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1 Dnr KS-2017-1 Dpl 904

Information fran gemensamma ndmnder och kommunala bolag

Kommunstyrelsens beslut
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2 Dnr KS-2017-1 Dpl 904

Information fran Strategienheten om slutforvaret

Handling A

Rapport om aktuellt fran strategienheten, slutférvarsfragor, perioden 2017-01-24
—2017-03-21 redovisas.

Kommunstyrelsens beslut
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3 Dnr KS-2017-1 Dpl 904

Information om befolkningsutveckling

Kommunstyrelsens beslut
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4 Dnr KS-2015-646 Dpl 904

Tillvaxtstrategi, aterkoppling

Handling B

Kommunstyrelsen tog del av information angéende tillvéxtstrategi 2015-09-15
och gav tillvixtchefen i uppdrag att &terkomma med en aterkoppling i1 drendet.

Néringslivschef Ulf Andersson foredrar drendet och redogdér for forslag till upp-
dateringar i tillvaxtstrategin.

Arbetsutskottets beslut 2017-02-07
Arbetsutskottet har tagit del av informationen.

Kommunstyrelsen fir information i drendet pi kommunstyrelsens sam-
mantride 2017-02-28.

Niéringslivschef Ulf Andersson fordrar drendet.

Kommunstyrelsens beslut
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5 Dnr KS-2017-171 Dpl 901

Gistrikevatten, information

Styrelseordforande Ola Nilsson och VD Lena Blad, Géstrikevatten inbjuds till
kommunstyrelsens sammantridde for information om hur processen fortskrider.
Teknisk chef Annila Bexelius inbjuds att medverka.

Kommunstyrelsens beslut
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6 Dnr Dpl

Hargs Hamn AB, information

Vd Curt Nilsson inbjuds till kommunstyrelsen sammantridde gillande finansie-
ringsfragor.

Kommunstyrelsens beslut
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7 Dnr KS-2017-69 Dpl 993

FrivilligHandtaget, anskan om bidrag for &r 2017

Handling F "%, KSAU 2017-02-07

FrivilligHandtaget ansoker om ett bidrag pa 40 000 kronor for ar 2017 och har i
sin ansOkan bilagt resultat- och balansridkning och verksamhetsberittelse for
2016 samt foreslagen budget och verksamhetsplan for 2017.

Lednings- och verksamhetsstdds skrivelse 2017-02-10 foreligger.

I budget for lednings- och verksamhetsstod finns 30 000 kronor budgeterat for
fortsatt stod till FrivilligHandtaget och beviljat bidrag for 2017 foreslds uppga
till den summan.

Om FrivilligHandtaget ansoker om bidrag frén Finskt forvaltningsomrdde med
mer preciserade uppgifter om verksamhet som berdr den malgrupp forvaltnings-
omrédet riktar sig till, kan troligtvis ytterligare medel fran Finskt forvaltnings-
omréde erhallas.

Administrativ chef Linn Sunnelid medverkar under drendets handlaggning.
Arbetsutskottets forslag 2017-02-07

FrivilligHandtaget beviljas ett bidrag med 30 000 kronor for 2017.
FrivilligHandtaget kan ansoka om bidrag fran Finskt forvaltningsomrade

med mer preciserade uppgifter om verksamhet som berér den malgrupp
forvaltningsomradet riktar sig till.

Kommunstyrelsens beslut
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8 Dnr KS-2017-121 Dpl 992

Rapport fran forstudie med Pemba i Mocambique om medborgarbudet och med-
borgardialog

Handling B, KSAU 2017-02-07

Svenska kommuner kan delta 1 Sveriges utvecklingssamarbete pa lokal nivé ge-
nom att bistdndsorganet Sida avsétter medel till ICLD — Internationellt centrum
for lokal demokratiutveckling dit man kan ansoka.

Osthammars kommun har genomfort en forstudie under 2016 med staden Pemba
1 Mocambique i lokal demokratiutveckling och medborgardialog.

Kommunledningsforvaltningens skrivelse foreligger.

Internationell samordnare Stefan Edelsvard foredrar arendet. Administrativ chef
Linn Sunnelid, chef for strategienheten Marie Berggren samt utvecklingsstrateg
Ida Eklof medverkar.

Arbetsutskottets forslag 2017-02-07

Strategienheten, lednings- och verksamhetsstod och tillvaxtkontoret, under
ledning av kommundirektor Peter Nyberg, ges i uppdrag att

e utreda moéjligheterna att prova medborgarbudget
e under 2017 dterkomma till kommunstyrelsen med forslag till hur det
skulle kunna genomforas.

Kommunstyrelsens beslut
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9 Dnr KS-2017-108 Dpl 024

Hojd erséttning vid kommunal sommarpraktik for ungdomar

Kommunen erbjuder idag sommarpraktik for 120 ungdomar boende i kommu-
nen. Ersdttningsnivan for sommarpraktik ligger idag pa 50 kronor per timme f6r
gymnasieelev och 40 kronor per timme for hogstadieelev. Ersattningsnivan har
legat pd samma niva de senaste elva aren (KS-2006-028, Dpl 022) varfor en hoj-
ning bedoms vara rimlig. Enligt forslag bor ersittningen hdjas till 60 kronor per
timme for gymnasieelev och 50 kronor per timme for hogstadieelev.

Arendet har initierats av Enheten for arbete och sysselséttning och samordnats
av Kommunledningsforvaltningen.

Integrationsstrateg Helene Ulman Lilja foredrar drendet.
Arbetsutskottets forslag 2017-02-07

Kommunstyrelsen fattar beslut om héjd erséittningsniva vid sommarpraktik
for ungdomar i enlighet med ovanstiende forslag.

Kommunstyrelsens beslut
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10 Dnr KS-2017-59 Dpl 381
Dnr KFN-2016-153 Dpl 381

Overforing av utebad till tekniska forvaltningen

I beslut 1 kommunfullméktige 2012-06-12 beslutades om sammanslagning av
kultur- och fritidsforvaltningarna samt forandring av ansvar for lokaler, anlagg-
ningar och avtal. Del av beslutet enligt nedan:

- Tekniska nimnden 6vertar de lokaler och anldggningar som hyrs for fri-
tidsndmndens verksamhet inklusive fastighetsskotsel, investeringar och
underhall.

- Tekniska ndmnden 6vertar huvudansvaret for avtal och arrenden.
Ovanstdende huvudansvar trader i kraft den 1 januari 2013.

Kultur- och fritidsforvaltningen och tekniska forvaltningen har tréffats for att se
over kommunens utebad och vilka av dem som skulle kunna dvertas av tekniska
forvaltningen. Kultur-och fritidsforvaltingen och tekniska forvaltningen kom
fram till att tekniska forvaltningen kan ta 6ver tva bad som ligger i nira anslut-
ning till campingplatserna, Sunnand och Hargshamn samt tva stadsnéra utebad,
Krutudden och Gimo friluftsbad. For att ett 6vertagande ska kunna ske maste
kultur- och fritidsndmnden franséga sig ansvaret for dessa utebad.

Kultur- och fritidsnimndens beslut 2016-12-08

Kultur- och fritidsndmnden overfor foljande bad till tekniska forvaltningen: Ba-
den vid campingplatserna Sunnand och Harghamn samt tvé stadsnéra bad, Krut-
udden och Gimo friluftsbad. Kultur-och fritidsndmnden har dirmed inte ldngre
ansvar for underhall, drift och utveckling av 6verférda bad.

Kultur- och fritidschef Lena Hellstrom foredrar drendet. Fastighets- och gatuchef
Lasse Karlsson medverkar.

Arbetsutskottets forslag 2017-02-21

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att 6verfora baden
vid campingplatserna Sunnané och Harghamn samt tva stadsnéra bad,
Krutudden och Gimo friluftsbad till tekniska forvaltningen.

Kultur-och fritidsnimnden har dirmed inte lingre ansvar for underhall,
drift och utveckling av 6verforda bad.

Kommunstyrelsens forslag
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11 Dnr KS-2017-123 Dpl 319

Dnr KFN-2016-154

Forslag till forlingning av perioden for Biblioteksplan for Osthammars kommun
2016-2017 till och med ar 2018

Handling B, KSAU 2017-02-21
Samradstid: 1 februari — 31 mars 2017

Biblioteksplanen ska styra det strategiska utvecklingsarbetet och inriktningen for
biblioteksverksamheterna i kommunen under planperioden genom ett antal prio-
riterade insatser. Planen anger ocksa med vilka nyckel- och styrtal biblioteksor-
ganisationerna ska folja upp sina verksamheter arligen som en del av respektive
ndmnders/forvaltningars verksamhetsplanering. Nyckeltal, styrtal och priorite-
rade insatser syftar till att uppfylla kommunfullméktiges prioriterade mal 2015-
2018.

Kommunfullmiktige antog 2015-12-08 Biblioteksplan for Osthammars kommun
2016-2017.

Nu oOnskar kultur- och fritidsndmnden att forldnga biblioteksplanen t o m 2018.
Kultur- och fritidsndamndens skrivelse 2017-01-31 foreligger.
Arbetsutskottets forslag 2017-02-21

Perioden for Biblioteksplan for Osthammars kommun 2016-2017 forlings
till och med ar 2018.

Kommunstyrelsens beslut
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12 Dnr KS-2017-9 Dpl 901

Bred 6verenskommelse om samverkan pé det arbetsmarknadspolitiska omradet
mellan Arbetsformedlingen och Osthammars kommun, information

Handling D, KSAU 2017-02-21

Bakgrund

Arbetsformedlingen lokalt och Osthammars kommun har tecknat en &verens-
kommelse pé det arbetsmarknadspolitiska omraddet om samverkan pa lokal och
regional nivd. Sérskilt stort virde av gemensamma samverkanslosningar finns i
frdgor som ror lokal och regional utveckling, kompetensforsorjning samt insatser
for nyanldanda och for personer med sirskilt behov av stod for att komma 1 ar-
bete.

Overenskommelse ir ett underlag for tydlighet, planering och ldngsiktighet och
syftar till att stodja och véigleda utformningen av samverkan mellan Arbetsfor-
medlingen och Osthammars kommun, i samrad med det lokala niringslivet.

Som utgangspunkt for samverkan enas Arbetsférmedlingen och Osthammars
kommun kring en gemensam malbild som bottnar i en lokal nuldges- och be-
hovsbild.

Overenskommelsen undertecknas av kommundirektor och lokal arbetsformed-
lingschef efter samrdd med Styrgrupp arbetsmarknad och representanter for det
lokala néringslivet. Styrgrupp arbetsmarknad svarar for arlig 6versyn av over-
enskommelsen som revideras efter en tredrsperiod utifrdn radande behov.

Integrationsstrateg Helene Uhlman Lilja foredrar drendet.
Arbetsutskottets beslut 2017-01-17
Arbetsutskottet har tagit del av informationen.

Overenskommelsen skickas ut for synpunkter till barn- och utbildningsnimnden
och socialndmnden for beslut i kommunstyrelsen 2017-02-28.

Overenskommelsen har presenterats som informationsirende for BUN och SN
som inte hade ndgot att erinra.
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Kommundirektor Peter Nyberg foredrar drendet.
Arbetsutskottets forslag 2017-02-21

Kommunstyrelsen antar foreliggande 6verenskommelse.

Kommunstyrelsens beslut
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13 Dnr KS-2017-122 Dpl 003

Kameradvervakning med dronare i Osthammar kommun

Bakgrund
Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett avgorande den 21 oktober 2016 funnit att

en kamera som dr monterad pa en dronare uppfyller alla krav for att omfattas av
kameradvervakningslagen. Tillstand kravs dirfér av lédnsstyrelsen om man med
dronare onskar fotografera en plats dit allménheten har tilltrdde.

Enligt 18 § kameradvervakningslagen (2013:460) ska ldnsstyrelsen inhdmta ytt-
rande fran berdrd kommun innan tillstdnd om kameradvervakning meddelas.

For att utréna hur Osthammar kommun generellt stiller sig till kameradvervak-
ning med dronare i kommunen har en mindre utredning genomforts.

Kommunens utredning
Efter dialog med berérda forvaltningar inom kommunen samt lansstyrelsen bor
de skyddsobjekt som finns inom kommunens beaktas i yttrandet.

Vidare bor hinsyn tas till den enskildas personliga integritet. Bilder bor inte tas
pa en sidan hojd att identifiering av personer dr mojlig. Aven bilder pa enskilda
fordon bor avidentifieras eftersom dessa kan kopplas till enskilda personer. Det
ar ocksa viktigt att visa sdrskild hidnsyn vid fotografering av kyrkogérdar och
végar med trafik.

Forslag om enklare regler for dronare

Efter domen 1 Hogsta forvaltningsdomstolen i1 oktober stod det klart att det kravs
tillstdnd frén lénsstyrelsen for anvindning av dronare som ar utrustad med ka-
mera. Detta riskerar dock enligt Justitiedepartementet att betunga och férsvara
samhillsnyttig anvindning av denna teknik.' Justitiedepartementet foreslar dér-
for att ett sérskilt undantag for dronare ska tas i kameradvervakningslagen. For-
slaget innebar att kravet pé tillstand tas bort och att enskildes personliga integri-
tet istdllet skyddas av reglerna i personuppgiftslagen. Detta betyder att den som
anvinder kamerautrustade dronare méste vidta atgirder for att undvika integri-
tetskrankningar, till exempel genom att se till att anvindning sker for legitima
dndamal och pa ett Oppet sétt.

Forslaget géllande 6versynen av kameradvervakningslagen kommer att ga ut pa
remiss under februari 2017 och foreslas tréda i kraft den 1 augusti 2017.

Uhttp://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/12/forslag-om-enklare-regler-

for-dronare/ 2017-01-30.



https://epost.osthammar.se/owa/redir.aspx?C=mQZ_uZLUPbAa0BOAyeOEAcWC1QDrgpo2GdIIjqZFmTMeHHnkTUHUCA..&URL=http%3a%2f%2fwww.regeringen.se%2fpressmeddelanden%2f2016%2f12%2fforslag-om-enklare-regler-for-dronare%2f
https://epost.osthammar.se/owa/redir.aspx?C=mQZ_uZLUPbAa0BOAyeOEAcWC1QDrgpo2GdIIjqZFmTMeHHnkTUHUCA..&URL=http%3a%2f%2fwww.regeringen.se%2fpressmeddelanden%2f2016%2f12%2fforslag-om-enklare-regler-for-dronare%2f
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Sammanfattning

Under fOrutsittning att dessa skyddsobjekt beaktas och att hinsyn tas till den
enskildes personliga integritet, torde Osthammar kommun inte ha nigra invind-
ningar kring dronarflygning, dér alla tillstind beviljats och alla regler i kamerao-
vervakningens lagen f6ljs. Denna utgangspunkt bor saledes framga i respektive
yttrande som kommunen gor till Lansstyrelsen. Det dr dock av stor vikt att varje
ansOkan och dess forutsittningar granskas innan ett yttrande formuleras da varje
ansokan ar unik.

For att forenkla hanteringen av dessa ansokningar som inkommer till kommunen
for yttrande foreslas kommunstyrelsens ordférande ges delegation att fatta beslut
om kommunens yttranden fram tills att den nya lagen tréder i kraft den 1 augusti
2017.

Arbetsutskottets forslag 2017-02-07

Under forutsittning att kommunens skyddsobjekt beaktas och att hinsyn
tas till den enskildes personliga integritet, har Osthammar kommun inte
nagra invindningar kring dronarflygning generellt, dér alla tillstind bevil-
jats och alla regler i kameraovervakningens lagen foljs.

Kommunstyrelsens ordforande ges delegation att fatta beslut om kommu-
nens yttranden fram tills att den nya lagen trader i kraft den 1 augusti 2017.

Kommunstyrelsens beslut
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14 Dnr KS-2017-51 Dpl 312

Projektplan fordjupning Alunda (FOP)

Handling J 13
Handling I, KSAU 2017-02-07

2016 antogs en ny kommuntickande dversiktsplan (OP) for Osthammars kom-
mun. Diér prioriteras bland annat en geografisk férdjupning av dversiktplanen
(FOP) for Alunda som sedan foljs av andra geografiska och tematiska fordjup-
ningar. Det priméra syftet med en fordjupning for en tétort &r att underlatta arbe-
tet 1 framtida planprocesser och som stod vid samordningen av detaljplaner.
Detta utkast till projektplan beskriver forutsattningarna och organisationen av
fordjupningsarbetet. Vid ett antagande 1 kommunstyrelsen (KS) utgor projekt-
planen det officiella startskottet.

Oversiktsplanerare Per Hedfors foredrar drendet. Planhandliggare Matilda
Svahn och chef for strategienheten Marie Berggren medverkar.

Arbetsutskottets forslag 2017-01-17
Projektplan infor fordjupning for Alunda antas.

En workshop genomf6rs i samband med kommunstyrelsens arbetsutskotts sam-
mantride 2017-02-07.

Kommunstyrelsens beslut 2017-01-24

Kommunstyrelsen inleder arbetet med fordjupning av dversiktsplan (FOP) som
fér sin slutliga utformning i samband med workshop den 7 februari 2017.

Den slutliga projektplanen presenteras for kommunstyrelsen den 28 februari
2017.

Projektplan, reviderad 2017-02-01 infor fordjupning for Alunda foreligger.

Oversiktsplanerare Per Hedfors leder workshopen. Planhandliggare Matilda
Svahn, chef for strategienheten Marie Berggren och administrator Birgitta Berg-
strom medverkar.

Workshopen dr genomford.
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Oversiktsplanerare Per Hedfors foredrar drendet. Miljosakkunnig Camilla An-
dersson, dversiktsplanerare Marie Nenzén och chef for strategienheten Marie
Berggren medverkar.

Arbetsutskottets forslag 2017-02-21

Projektplanen infor fordjupning for Alunda antas med en forindrad tids-
plan.

Samridshandlingen behandlas p4 kommunstyrelsens sammantride 2017-
05-02.

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod 2Dgtil ;n_ 02-23 ;ig (34)
15 a) Dnr KS-2017-170 Dpl 911

Valédrende, val av representant till kommunala pensionédrsradet och radet for
funktionsnedsatta, LPR

Foreslés att Ulla Rudolfsson utses till representant for Landstingets pensionérs-
rad (LPR).

Forslag till beslut

Ulla Rudolfsson utses som representant for LPR i kommunala pensiondrsradet
och radet for funktionsnedsatta.

Kommunstyrelsens beslut
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15b) Dnr KS-2017-60 Dpl 911

Valirende, val av ledamot i tekniska utskottet

Lisa Landberg (C) har entledigats frén sitt uppdrag i kommunstyrelsen och dir-
med som ledamot i kommunstyrelsens tekniska utskott.

Valberedningens forslag

Inger Abrahamsson (C) utses till ledamot 1 tekniska utskottet efter Lisa Landberg
©.

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod 2Dgtil ;n_ 02-23 ;1; (34)
16 a) Dnr KS-2016-149 Dpl 991

Delegationsbeslut, lotteritillstdnd

Foljande forening har registrerats for lotteriverksamhet under nedanstaende pe-
riod

8. Foreningsalliansen Olandsbygden 2017-01-01 — 2020-12-31

Kommunstyrelsens beslut
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16 b) Dnr KS-2016-044 Dpl 210

Delegationsbeslut, tillfillig markupplatelse 2016

Handling C

Foreligger redovisning dver delegationsbeslut géllande tillfallig markupplételse
2016.

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA
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16 ¢) Dnr KS-2016-061 Dpl 216

Delegationsbeslut, tomtforsiljning

Foreligger redovisning av tomtforséljning enligt KS § 87/20014 géllande fastig-
heterna Oregrund 8:32, 8:28 (aterkdp), Gimo 8:120, Osterbybruk 1:396, Oster-
bybruk 1:412, Gammelbyn 1:126, Osterbybruk 1:386, Osterbybruk1:387 samt
Osterbybruk 1:404.

Kommunstyrelsens beslut
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Delegationsbeslut, yttrande till Trafikverket och Lénsstyrelsen

Handling D

Foreligger redovisning dver delegationsbeslut géllande yttranden 2016 till Tra-
fikverket och Lénsstyrelsen.

Kommunstyrelsens beslut
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Lednings- och verksamhetsstod 2Dgtil ;n_ 02-23 ;ig (34)
16 e) Dnr KS-2016-039 Dpl 210

Delegationsbeslut, yttranden i markfragor

Handling E

Foreligger redovisning dver delegationsbeslut géllande yttranden i markfragor
2016 som har ldmnats till bygg- och miljondmnden.

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod 2Dgtil ;n_ 02-23 ;i; (34)
16 1) Dnr KS-2016-042 Dpl 148

Delegationsbeslut, parkeringstillstdnd

Handling F

Foreligger redovisning dver delegationsbeslut géllande parkeringstillstdnd 2016.

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod 2Dgtil ;n_ 02-23 zlg (34)
16 g) Dnr KS-2016-045 Dpl 140

Delegationsbeslut LTF, dispenser med mera enligt KS § 16/2015 B6

Handling G

Redovisning for perioden 2016-05-20 — 2016-12-06 foreligger.

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod 2Dgtil ;n_ 02-23 ;i; (34)
16 h) Dnr KS-2016-047 Dpl 285

Delegationsbeslut, bostadsanpassning

Under perioden 2016-11-01 -- 2016-12-31 har drenden nr 170 -- 208 behandlas.
Under perioden 2016-01-01 -- 2016-12-31 har 2 005 300 kronor utbetalats.

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggtf ;n_ 02-23 :S,)ig (34)
16 1) Dnr KS-2017-100 Dpl 002

Dnr KFN-2017-1

Delegationsbeslut, integrationsmedlen

Beslut om integrationsstdd enligt foljande har fattats

Sokande Beslutsdatum Belopp
Furuhgjdskyrkan 2016-12-31 12 000
Swe Q-Sveriges Quinnorad 2016-12-31 10 000

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

) . Datum Sid
Lednings- och verksamhetsstod 2017-02-23 31 (34)

16 ) Dnr KS-2017-100 Dpl 002
Dnr BMN-2016-142
Dnr KFN-2017-29

Delegationsbeslut, kostnadsreglering for bygglov-/bygganmaélan gillande ideell
forening

Bygdegardsforeningen Societetshuset Killor har beviljats befrielse fran avgift
for bygglov.

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod 2Dgtil ;n_ 02-23 :S,:; (34)
16 k) Dnr KS-2017-169 Dpl 020

Delegationsbeslut, personalfragor

Strategienheten rapporterar:

Vik. Sékerhets- och beredskapssamordnare, 2017-01-16 —2018-01-15
Oversiktsplanerare, FOP, 2017-02-01 — 2017-12-31

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod 2Dgtil ;n_ 02-23 :S,)ig (34)
17 a) Dnr KS-2017-1 Dpl 904

Anmadlningsédrende, 6verformyndarndmndens beslut 2016-12-12, § 314-315, 317

Handling H

Overformyndarnimnden har beslutat att
e anta verksamhetsplan och budget for 2017
e anta internkontrollplan for 2017
e faststélla beskrivningen av allménna handlingar f6r 6verférmyndar-
nidmnden

Kommunstyrelsens beslut




KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA

Lednings- och verksamhetsstod ggtf ;n_ 02-23 :S,)lz (34)
17 b) Dnr KS-2017-1 Dpl 904
Dnr KS-2017-166 Dpl 042

Anmilningsédrende, overformyndarnimndens beslut 2017-01-23, § 26

Handling I

Overférmyndarnimnden har beslutat att godkinna den foreslagna verksamhets-
uppfoljningen for 2016.

Kommunstyrelsens beslut
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Aktuellt fran Strategienheten i
slutférvarsfragan
Rapport till KS 2017-02-28

Perioden 2017-01-24 — 2017-03-21

Senaste nytt om slutfoérvarsansdkningarna

Den 14 februari var sista svarsdag till Mark- och Miljodomstolen angaende de tva olika
remisserna om SKB:s bemdtande av synpunkter i sak samt komplettering V samt behovet
av en samordnad prévning av ansdkningar i Forsmarksomrédet, dvs. slutforvar for anvant
kérnbrénsle, utbyggnation av SFR, artskyddsdispens samt utokad hamnverksamhet. De
flesta remissinstanser har valt att inte ta stéllning alternativt avrada fran en samordnad
provning av slutforvaret for anvant kirnbransle och utbyggnationen av SFR. Domstolen
forvéntas fatta beslut om ny tidplan for handlaggning under véren.

Ovrig aktuell information

Tva 6ppna méten har anordnats av referensgruppen under februari, dels om SKB:s
grénlandsprojekt i Oregrund den 2 februari dér ca 37 personer deltog i publiken och dels
om 4:de generationens kirnkraft i Osthammar den 16 februari dér ca 83 personer deltog i
publiken. Nésta 6ppna mdte kommer att anordnas i Gimo den 23 mars kl. 18:00 med
tema jordbavningar, mer information finns pd www.slutforvarforsmark.se

Bakgrundsinformation om SKB:s slutférvarsansékningar

Den 16 mars 2011 lamnade SKB in anstkan enligt miljobalken och karntekniklagen om att far
bygga och driva ett slutférvar for anvént karnbrénsle i Forsmark till Mark- och miljédomstolen i
Nacka respektive Stralsakerhetsmyndigheten (SSM).

Alla ansdkningshandlingar, som inte ar belagda med sekretess (t ex det fysiska skyddet runt
anlaggningen), kan du lasa hos SSM. samt hos Mark- och miljddomstolen.

Har kan man ocksa hitta remissinstansers yttranden 6ver kompletteringsbehov och SKB:s
bemotande av desamma.

Den 19 december 2014 lamnade SKB in ansdkan enligt miljobalken och karntekniklagen om att
bygga ut slutférvaret for 1ag- och medelaktivt driftavfall, SFR.
Ansokningshandlingarna finns att tillga pa SKB:s hemsida.


http://www.slutforvarforsmark.se/
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Allmanhet/slutforvar/Ansokningarna/Ansokan-om-slutforvar/
http://www.nackatingsratt.domstol.se/Om-tingsratten/Uppmarksammade-mal/Ansokan-om-slutforvar-for-anvant-karnbransle-mm/
http://www.skb.se/projekt-for-framtiden/karnbransleforvaret/vara-ansokningar/

Tillvaxtstrategi
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Tillvaxtstrategi for Osthammars kommun

Syfte och innehall

Tillvaxtstrategin ska lagga grunden for arbetet med att
utveckla och forbattra Osthammars kommun

Malen med strategin ar en kontinuerlig befolkningsokning,
ett naringsliv som utvecklas starkt och att kommunen spelar
en tydlig roll i huvudstadsregionen

Strategin innehaller en nulagesbeskrivning, en
malbildsformulering och en handlingsplan som beskriver
vagen daremellan - strategin


Presentatör
Presentationsanteckningar
Tillsammans med Översiktsplanen ett viktigt verktyg i kontakten med lokala, regionala och nationella aktörer
Vi uttrycker en ambition att växa, att stärka näringslivets förutsättningar och att spela en roll för huvudstadsregionens utveckling
Strategin togs fram i en serie arbetsmöten och med inspel från en bred gruppering av lokala och regionala aktörer. Vi hämtar också löpande inspiration från goda exempel i på andra håll i landet.
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Tillvaxtstrategi for Osthammars kommun

Organisation och aktorer |
genomfOrandet

Kommunens tillvaxtkontor samordnar, foljer upp och
dokumenterar genomférandet och resultatet

Precis som i tililskapandet deltar en stor mangd lokala och
regionala aktorer fran den offentliga, ideella och privata
sektorn i genomférandet av strategin

Arbetet leds genom en styrgrupp dar representanter fran
dessa aktorer deltar



Presentatör
Presentationsanteckningar
Arbetet med genomförandet av insatserna sker i förvaltningar, i föreningar och i det lokala näringslivet.
Det är också representanter härifrån som ar betar i styrgruppen tillsammans med förtroendevalda och regionala aktörer
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Tillvaxtstrategi for Osthammars kommun

Resultat

Bostadsbyggandet 6kar i hela Sverige och Osthammar ar
inget undantag (89 st. 2015 och 51 st. Q1-Q3 2016)

Oversiktsplan i mal, fordjupande éversiktsplaner inledda och
flertalet detaljplaner kommer vinna laga kraft under 17-18

Invanarantalet 6kar starkt bade 2015 och 2016 (190 resp.
259)

Foretagsklimatet starks inte, snarare tvartom

Infrastrukturinvesteringar starker kommunens koppling till
huvudstadsregionens arbetsmarknadsomrade


Presentatör
Presentationsanteckningar

Förslag till bostadsförsörjningsprogram
Pendlingen till kommunens bedömdes tidigare kunna bli större än pendlingen från kommunen till följd av kommande investeringar. Vi gör nu en annan bedömning.
Krav på ökad dokumentation och kommunikation – ny hemsida och nyhetsbrev. Vi marknadsför detta via AnnonsNytt och Östra Uppland
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Tillvaxtstrategi for Osthammars kommun
Forslag till uppdatering

Arbetskraftsinvandringens betydelse for tillvaxten (se Damvad
Analytics juni 2016)

Flyktingmottagandet forandrar forutsattningarna

Prognosuppdateringar (ex vis pendling) med anledning av
Socioekonomisk analys (Umea Universitet, juni 2016)

Forslag till ny malbild (befolkningsutveckling, féretagsklimat)

Ny insats under strategi nr 4 "Se till att befolkning och foretag gar i
takt nar det galler kompetens”: Etablering Osthammar

Ny strategi: "11 Kulturen och upplevelser som tillvaxtresurs”


Presentatör
Presentationsanteckningar
Viktigt att säga att färdriktningen från 2014/15 ligger fast.
Samtidigt värdefullt att ta in det som sker i vår omvärld och i vår närvärld. Det strategiska arbetet bidrar också till att vi lär oss och att vi utvecklar kunskap tillsammans. 
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Tillaggshbilder

Kommunstyrelsen februari 2017
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Tillvaxtstrategi for Osthammars kommun

Arbetskraftsinvandringens
betydelse for tillvaxten

 Vallonernas betydelse for jarnbruken fran 1600-talet

* |juni 2016 presenterade Sv Naringsliv en studie genomférd av
Damvads Analytics dar arbetskraftsinvandringens betydelse for
foretag som rekryterat utomeuropeisk arbetskraft undersokts

« Studien visar att rekrytering av arbetskraftsinvandrare har en
positiv paverkan pa foretags formaga att skapa
samhallsekonomiska varden. Mottagarforetag har tva ar efter
rekryteringen 17 procent hogre omséttningsniva
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Tillvaxtstrategi for Osthammars kommun

Flyktingmottagandet forandrar
forutsattningarna

 Under hosten 2014 och stora delar av 2015 6kade antalet
flyktingar till Sverige dramatiskt

« Flyktingstrommarna paverkar befolkningstillvaxten i hela landet

« | syfte att Sveriges kommuner ska dela pa ansvaret for att ta hand
om de flyktingar som fatt uppehallstillstand och som idag befinner
sig pa Migrationsverkets boenden runt om i landet tradde 1 mars
2016 den nya anvisningslagen i kraft


Presentatör
Presentationsanteckningar
I en kommun blir asylsökande först folkbokförda i kommunen när de får uppehållstillstånd. 
 
Det kommuntal för mottagande av nyanlända som Länsstyrelsen i Uppsala län har fastställt för Östhammars kommun att ta emot är 85 nyanlända personer under 2016. Utöver det ansvarar Östhammars kommun för att ta emot nyanlända som bosätter sig på egen hand i kommunen
 
Flyktingmottagandet påverkar alla Sveriges kommuner bl.a. när det gäller förutsättningar för tillväxt.
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Tillvaxtstrategi for Osthammars kommun

Prognosuppdateringar oo

Under 2016 genomforde Umea
Universitet en Socioekonomisk studie
pa uppdrag av SKB

| ett grundscenario (dar hansyn inte tas
till ev stdrre nyinvesteringar eller ev
industrinedlaggningar) pekar studien pa
att utpendlingen aldrig understiger
inpendlingen under analysperioden

En 6kad utpendling kopplat till en
avstannande inpendling starker en
framtida bild av en vaxande kommun
med narhet till starka arbetsmarknader
(i Arlanda, Sthim och Uppsala)
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Sysselsattning och pendling

Nattbefolkning 20 - 64 ar

W"’\

~ —

Dagbefolkning 20 - 64 ar

Utpendling 20 - 64 ar

- o
Inpendling 20 - 64 ar
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Tillvaxtstrategi for Osthammars kommun

Forslag till ny malbild

Flyktingsituationen, den regionala utvecklingen och efterfragan pa
bostader ger oss stod for att foresla att tillvaxtmalet for
nettobefolkningsokning hojs fran 200 individer per ar till 300-500
per ar den narmaste femarsperioden. Totalt 2.000 under 2017-2021

Ett hogre mal backas upp av tillgang av planlagd mark och
pagaende detaljplaner

Pagaende insatser for att starka foretagsklimatet ger oss skal att
bedoma en positiv utveckling fran dagens nivaer. Samtidigt
rekommenderas en justering av strategins angivna nivaer till de
nivaer som angivits som Kommunfullméaktiges prioriterade mal


Presentatör
Presentationsanteckningar
Stigande skala från 




Nyföretagarbarometern 	från 3,6 till 5,0 nystartade företag per 1.000 invånare och år. Genomsnittet i Sverige är idag 6,6. Det innebär att vi går från 77 nya företag/år till ca 105 nya företag 2018
Antal nyetablerade företag/verksamheter med fler än fyra medarbetare överstiger åtta (netto) under 2018. Utvecklingen följer vi upp månatligen med hjälp av företagarföreningarna.
NKI	Alla medarbetare på myndighetsförvaltningarna (inkl Östhammar Direkt) är väl förtrogna med att kommunen styr sin verksamhet utifrån hur pass nöjda kommuens kunder är med bemötande, rättssäkerhet, information, tillgänglighet, effektivitet och kompetens. Detta mäter vi genom interna undersökningar halvårsvis. 
NKI		från 68 till 75 under 2019 (dvs 2018 års myndighetsärenden). Vi följer upp detta löpande och redovisar också löpande till Kommunstyrelsen och myndighetsförvaltningarnas ledningsgrupper/nämnder.
Svenskt Näringslivs företagsklimatranking placerar Östhammars kommun på topp 100 i 2019års ranking (dvs baserat på den undersökning som görs under 2018). Fokus ligger på att särskilt höja rankingarna inom delområdena Sammanfattande omdöme (idag 3,07 – Sverige 3,34), Tele- och IT-nät (idag 2,75 – Sverige 3,52) och Upphandling (idag 2,49 – Sverige 2,68) till Sverigenivå. Dessutom ska kunskap om kommunens arbete för företagsklimatet öka från 51% i kategorierna ”Ja, i stor utsträckning” resp ”Ja, i viss mån” till 75%.
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Tillvaxtstrategi for Osthammars kommun

Etablering Osthammar

« Strategi 4. "Se till att befolkning och foretag gar i takt nar det galler
kompetens”

» Foretagen definierar kompetensférsorjning som ett hinder for tillvaxt i
naringslivet

« Idag pekar vi pa utvecklade utbildningsmojligheter, erbjuda ungdomar
praktikplatser och en narmare koppling till vara regionala universitet

 Insatsen riktad till ny arbetskraft utifran. Den handlar om att definiera
malgrupper, kartlagga deras behov, identifiera befintliga matchningar,
skapa forutsattningar samt marknadsforing till malgruppen


Presentatör
Presentationsanteckningar
Ett nystarat arbetsmarknadsprojekt, Tillsammans Östhammar, drivs på EAS i samarbete med Arbetsförmedlingen. Projektet strävar efter att korta vägen till arbete eller utbildning för de nyanlända personer som bosätter sig i kommunen. Kontakta projektledare Andreas Söderqvist (EAS) för att veta mer om hur du kan kompetensförsärka inom din verksamhet och samtidig möjliggöra integration av nyanlända i Östhammars kommun: andreas.soderqvist@osthammar.se, mob: 073-081 64 72. Läs mer på: http://inet.osthammar.se/Kommunovergripande-nyheter/Vill-du-kompetensforstarka-och-samtidigt-gora-en-god-insats/
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Tillvaxtstrategi for Osthammars kommun

Kulturen och upplevelser som tillvaxtresurs

« Flertalet ar de som pekar pa kulturens betydelse for tillvaxten. Det
ar ocksa nagot som lyfts fram bade som marknadsférare och som
konkurrensefdrdel i strategins kapitel om Tillvaxtens geografi

« Tva delar i forslaget:
Den ena handlar om "kulturen” i bemarkelse "vad som finns |
vaggarna”. Det skulle ocksa kunna beskrivas sasom attityder och
stolthet.
Den andra handlar mer om kulturen, sdsom i "upplevelser” och
"events”. Kulturupplevelser sasom utomhuskonserter och
konstnarlig gestaltning bidrar bade till lokal stolthet och till
marknadsforing


Presentatör
Presentationsanteckningar
Flertalet är de som tycker att mycket händer och att många bidrar på ett positivt sätt. Samtidigt – tillägger samma personer – att synligheten är dålig och att det ofta är andra (mer negativt laddade) bilder som målas upp. Därför finns det ett behov av att ladda ”varumärket Östhammar” också med de positiva bilderna. 
Några av våra partners talade i detta sammanhang om storytelling och tillväxtgalan som effektiva verktyg.


Under den här rubriken lägger jag även alla de som framfört synpunkten att Östhammar i än större utsträckning borde synpliggöra sitt rika friluftserbjudande (Vällenområdet, Flororna, Skärgården mm)
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Datum Dnr Sid

Kommunledningsforvaltningen
Stefan Edelsvird, Marie Berggren, Ida EkI6f

Till
KSau

Rapport fran forstudie med Pemba i Mocambique om med-
borgarbudget och medborgardialog

Forslag att utreda mojligheterna att prova medborgarbudget

Bakgrund

Svenska kommuner kan delta i Sveriges utvecklingssamarbete pa lokal niva ge-
nom att bistandsorganet Sida avsitter medel till ICLD — Internationellt centrum
for lokal demokratiutveckling dit man kan ansdka.

Osthammars kommun har genom fort en forstudie under 2016 med staden
Pemba i Mocambique i lokal demokratiutveckling och medborgardialog.

Sammanfattning av forstudien

Osthammars kommun och Pemba kommun i Mocambique har identifierat ge-
mensamma utvecklingsbehov efter en matchningsprocess 2015 i Nampula,
Mocambique arrangerad av Sida/ICLD. Under forstudien har erfarenheter och
kunskaper utbytts om lokal demokratiutveckling och medborgardialoger. Vi har
deltagit i workshops och presentationer av kommunernas tjdnstemén hur man
arbetar med dessa fragor idag.

Medborgarbudget, dd man involverar medborgarna 1 beslutsprocessen ar en me-
tod som bada parter har ett intresse av att prova och lira mer av. Om medbor-
garna kan paverka budgetfragor pa ett transparant sétt men ocksa vara med om
att gora prioriteringar kan de bli en del i den lokala beslutsprocessen. Det kan
paverka ansvarstagandet for men dven att medborgarna kidnner sig involverade 1
samhillets utveckling.

Vad ir medborgarbudget?

Medborgarbudget ar ett samlingsbegrepp for metoder som anvénds for att invol-
vera medborgare 1 beslutsprocesser om hur resurser anvinds inom kommuner
och landsting. Medborgarbudget eller ”participatory budgeting” som det heter pa
engelska anvénds i alla virldsdelar.

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Stdngorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 210Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se
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Medborgarbudget handlar om att genom dialogmetoder ldta medborgarna vara
med och prioritera hur skattemedlen ska anvindas. Det kan handla om att ge
medborgarna mojlighet att delta i prioriteringar av en del eller hela budgeten.
Det vanligaste har varit att medborgarna deltagit i prioriteringar om hur en del av
investeringsbudgeten ska anvédndas. Ofta anvinds medborgarnas prioriteringar
som underlag for de fortroendevaldas beslut. Men det finns ocksa exempel dar
medborgarnas prioriteringar utgjort beslutet. Med andra ord sa finns det inte en
metod utan flera inom konceptet "Medborgarbudget”.

Medborgarbudget i omvirlden

Utvecklingen av medborgarbudget startade i Sydamerika 1 slutet av 1980-talet.
Bakgrunden var att det fanns behov av att involvera medborgarna i prioriteringar
och att gora budgetprocessen mer dppen for att undvika och motarbeta korrupt-
ion. Fran borjan deltog medborgarna i prioritering av investeringsbudgeten,
framforallt kring infrastrukturfragor. Det handlade om prioritering av vilka om-
rdden som skulle fa tillgdng till vattenledningar, trottoarer, gatubelysning etc.

Bakgrunden till inférandet i Europa skiljer sig frin Sydamerika och har istéllet
haft fokus pa demokratiutveckling och effektivitetsutveckling. Detta grundar sig
pa den utveckling som skett i Europa med farre som rostar, farre som ar med-
lemmar 1 politiska partier och en storre misstro mot politiker och politiska in-
stitutioner, samt uppfattningen om att kommuner och landsting &r ineffektiva nér
det géller att anvinda resurser utifran medborgarnas behov.

Medborgarbudget i Pemba, Mocambique

Flera kommuner i Mocambique och bl a Pemba har kommit relativt langt i att
anvdnda medborgarbudget som en metod att involvera medborgarna i den lokala
beslutsprocessen. Man later invénarna i stadsdelarna i olika konstellationer vara
med och komma med f6rslag till hur budgeten ska anvindas, till vad men dven
vara med och prioritera bland 6nskemalen. Detta har skapat en 6kad kunskap
och forstaelse bland invanarna och dkat engagemanget i lokalsamhéllet.

Erfarenheter av medborgarbudget

Det finns bdde vinster och risker med att inféra medborgarbudget i kommuner-
nas och landstingens verksamhet. Forskare har lyft fram ett antal framgéngsfak-
torer dir de viktigaste dr att det finns en politisk vilja och érlighet, att det blir en
kontinuerlig process, att det ges mdjlighet att prioritera resurser och att det sker
en aterkoppling pa hur medborgarnas prioriteringarhar anvénts i beslutsproces-
sen. Forskarna har ocksa sett ett antal risker/fdllor som méste hanteras som t.ex.
att lobbygrupper fér for stort inflytande, att medborgarbudget blir ett stupror vid
sidan om den vanliga beslutsprocessen och att det kan uppsta missndje med
langa beslutsprocesser.

Erfarenheter visar att vissa utgdngspunkter maste finnas for att skapa trovérdig-
het 1 systemet. Detta dr exempelvis att det finns dverenskomna ramar och regler
for hur medborgarbudget ska genomforas; att medborgarbudget blir en del i styr-
systemet och att aterkoppling sker inte bara en gang utan under hela processen
fran sjdlva motet kring prioriteringar tills beslutet verkstills.
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Erfarenheterna frin kommuner och regioner som genomfort medborgar-
budget i Europa:

Visar att engagemanget hos méanniskor 6kat ndr man fatt mojlighet att
delta i prioriteringen av resurser for det lokala samhéllet man lever i.
Visar att ménniskor gar fran protestaktiviteter till ett mer konstruktivt
forhallningssitt till kommunala prioriteringar och beslut ndr man ges
mojlighet att delta i prioriteringen av resurser.

Visar att medborgarnas kunskaper 6kar om den komplexa verksamhet
som kommuner och landsting har ansvar for.

Visar att det ger mojlighet for fortroendevalda att fa 6kade kunskaper om
medborgarnas behov, viarderingar och prioritering av vad kommu-
nen/landstinget ska dstadkomma. Medborgarnas vérderingar kan pa sa
sétt bli ett viktigt underlag 1 beslutsprocesser.

Visar att fortroendet och tilliten till systemet och de sty-
rande/fortroendevalda okar.

Visar att i Sydamerika, som har arbetat med medborgarbudget ldngst, har intresset
okat for att bli medlem 1 politiska partier.

Forslag att utreda mojligheterna att prova medborgarbudget som metod

Kommunstyrelsen foreslas besluta att

att ge Strategienheten, Lednings- och verksamhetsstod och Tillvaxtkontoret i upp-
drag att utreda mojligheterna att préva medborgarbudget.

att under 2017 dterkomma till Kommunstyrelsen med forslag till hur det skulle
kunna genomforas.

Bilaga 1 — Resa till Pemba i Mocambique 3-9 april 2016

Bilaga 2 — Rapport forstudie till ICLD/Sida
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Bilaga 1
Resa till Pemba i Mocambique 3-9 april 2016
- Reseberidttelse

Forstudie inom ICLD — Internationellt Centrum for Lokal Demokratiutveckling som pa-
gar under 2016.

Deltagare:
Tomas Bendiksen (s)

Marie Berggren — Chef for Strategienheten
Stefan Edelsvard — Internationell samordnare och projektledare
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Allmant om landet

Mocambique har 23 miljoner invanare och landet blev sjalvstandigt 1975 efter ett be-
frielsekrig mot Portugal. Efter nagra ar blev det motsattningar mellan Frelimo och
Renamo om landets utveckling vilket ledde till ett férédande inbérdeskrig. Det marxist-
leninistiska Frelimo som bildades i Tanzania ville ha bort apartheid i Sydafrika och
Renamo bildades som opposition till Frelimo och bevapnades av Sydafrika.
Inbordeskriget avslutades 1992 och det forsta valet holls 1994 som Frelimo vann och
har gjort sedan dess i en 52% - 48% relation. MDM — Mocambique Democratic Move-
ment bildades 1999 och har sin viljarbas i staderna, intellektuella och missndjda av-
hoppare fran Frelimo och Renamo.

Partiet har vaxt sig allt starkare och i Pemba fick partiet 25 % av résterna i senaste va-
let mot 75 % for Frelimo. (Renamo bojkottade valet). 2015 bérjade Renamo attackera
transporter i mitten av landet ldngs den enda huvudvag som finns mellan huvudstaden
Maputo och Pemba.


http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjuqteg243MAhVnQpoKHcJMC74QjRwIBw&url=http://www.questconnect.org/africa_Mozambique.htm&bvm=bv.119408272,d.bGg&psig=AFQjCNH4_I5oXhYivqH4ymCM5j6moBeh9A&ust=1460708972901316
http://www.google.se/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX7tXG243MAhXlQZoKHYmkALkQjRwIBw&url=http://www.varldensflaggor.se/mocambiques-flagga.html&bvm=bv.119408272,d.bGg&psig=AFQjCNEiQGoj1LeO_iRworZQ7-Yhf_VLrA&ust=1460709089124154
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Pemba

Pemba &r en stad pa ca 200.000 inv som ligger vid Indiska oceanen och ar provinshu-
vudstad i Capo Delgado med 1,3 miljoner inv. Staden har en hamn och transporterar
framfor allt timmer. Nyligen upptackta gasfyndigheter som ar mycket stora ute till havs
har 6kat intresset fran internationella gasforetag och det finns farhagor for hur utvin-
ningen kommer att paverka miljon men ocksa férhoppningar om vad investeringarna
kommer att betyda for Pemba och provinsen.

Utanfor kusten finns mycket kansliga barridrrev som lockar mycket turister och till-
sammans med kustmiljon och 6arna finns en enorm turismpotential.

Pemba har en budget pa 5 miljoner USD och inkomstskatterna kommer via staten,
statsbidrag och fastighetsskatter. Staden ar indelat i 10 Bairros (omraden) och 2 stads-
delar. Invanarna i varje Bairro véljer sitt styre och ansvarar fér manga praktiska fragor
ex sophantering och vagar.

Utaningarna fér Pemba ar:

1. Gasexploateringen som staller krav pa infrastrukturen som ar undermalig idag.

2. Oversvimningskatastrofen efter de enorma regnmangder som kom 2014 och all den
forstorelse den innebar.

3. Vatten och avlopp. Man behéver bygga en stérre damm for att klara av vattenfor-
sorjningen da uppskattningsvis 65.000inv. i Pemba som inte omfattas av VA-natet och
bor i skjul.

Pemba hamn
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Mandag 4 april - M6te med ordférande i Municipio Assembla - Kommunfull-
maktige

Mote med kvinnliga ordférande i kommunfullmaktige, Municipio Assembla . De har 8
namnder med en ansvarig tjansteman (councillar) i varje: ekonomi, avfall, transport
och logistik, skola och halsovard, klimatférandringar, social action, land planning, infra-
struktur.

De har namndernas med deras councillars huvudsakliga uppgift ar att férmedla full-
maktiges beslut ut i stadsdelarna. Liksom allt arbete som gjorts och beslut som fattats i
kommunstyrelsen, och ha i atanke att all budgetarbete baseras pa medborgarbudget.

Namnderna gar till stadsdelarna forst och lyssnar, om vilka prioriteringarna, vilken bas-
infrastruktur vill de ha, och sedan satter man ihop alla synpunkter och satter ihop en
plan. Efter dessa moten vill KF se vad KS har producerat. Vi dubbelkollar for att kvali-
tetssdkra dven mot stadsdelarna. Den har planen gar sedan upp till KF for faststallande.
Nar planen ar antagen pa lokal niva ar det KS ansvar att skicka detta till detta vidare till
nationella stadskontoret samt ekonomidepartementet for kinnedom.

Nar planerna ar antagna behdver man vanta 45 dagar innan man kan borja jobba med
planen om inte departementet tyckt annat. Ar det tyst betraktas det som ett ja frn
staten.

Mote med ordférande i Municipio Assembla — langst till hoger

Planerna antas i december varje ar och varannan manad har man rapportering fran KS
till KF. KS representant och KF gar ut i stadsdelarna tillsammans for att informera att
planerna féljs upp, bade det som genomférts och det som star pa tur.
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Municipio Assembla gér en budget/verksamhetsuppféljning med stadsdelarna varje ar
och dven forklara varfér uppdrag inte blivit genomférda.

Forra aret planerade vi bra, men pga héaftiga regn sprack allt pa grund av att hela infra-
strukturen kollapsade, hus forstordes, folk dog, daliga vagar blev dnnu samre. Det be-
tyder inte att vi struntade i allt, men vi behévde omférdela insatserna. Vi har nagra
verktyg, kommunallagen, regelverket, dekret, allt vi gér ska rymmas inom lagens ra-
mar, innan vi startade den har mandatperioden.

Vi fick makten genom vara politiska partier, faktum att vi kommer fran olika partier ska
inte innebdra att det blir stop i flodet av beslut, vi jobbar for kommunens basta.

Sist men inte minst, KF ar pa ett satt en kvalitetssdkrare, de lagger gérandet pa borg-
mastaren och stadsdelsordféranden, som inhdmtade av skatter och avgifter, kan gd in i
kommunledningens kontor for att se inkomster och utgifter, De har olika taxor, fastig-
hetsskatt statlig, foretagsskatt, fordonsskatt, personalskatt en fast summa per ar som
KF faststéller. Den ar baserad pa den lagsta inkomsten. Om du ar arbetsl6és och kom-
muninnevanare betalar du skatt fr o m 18 ars alder. Staten ger ocksa bidrag till kom-
munen for basinfrastruktur och bidrar ocksa till vissa Ioner fér kommunanstallda.
Vaginvesteringar skapar ocksa marknader dar man tar marknadsskatt.

De har ocksa samverkanspartner som bygger skolor, hidlsovard etc som kan vara lokala,
regionala eller statliga och hon exemplifierar med avfallshanteringen som inte fanns
for ett ar sedan och da gav privata foretag bilar till det.

Tomas berattar om den politiska organisationen, Stefan berattar om det internation-
ella arbetet, jag berdttar om mitt arbete.

Mote med kommunfullmiktiges tva gruppledare for Frelimo och MDM

Philippe Lucas, Frelimos ordférande i KF
Antonio Macanisch, ordférande MDM i KF, regionrepresentant Silva, sekrete-
rare/rapportor i Frelimo

Antonio, de ar 10 personer i KF, de har ekonomiansvarig, sekretariat, de traffas var 14
dag som grupp, de gar ocksa ut i kommundelarna for att lyssna av och in, ut pa mark-
nader, byggforetag mm for att efterhora naringslivets villkor och de rapporterar regel-
bundet ocksa till nationell niva vad som pagar i Pemba.

Frelimo har 29 platser i KF av 39 och har egen majoritet. 7 kommittéer gar ut och foljer
upp att de separata stadsdelarna gor det de ska.

Frelimo traffas en gang i veckan och behdver ocksa rapportera till nationell niva.

De har ett ndra samarbete mellan MDM. Manga fragor kvar med medborgarbudget.
De har manga fragor som ror kvinnor; barn, utbildning, halsofragor och de har manga
fragor som rér man; arbetsloshet, familjen, ungdomar mm och hur involverar man
dessa. De valkomnar projektet ar och en av I6sningarna kan vara medborgarbudget
(participatory budgeting). Pemba ar en turiststad, medborgarna behéver ha en budget
for att utvecklas, projektet ska utvecklas av alla berérda och de hoppas projektet blir
lyckosamt.
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Antonio Macanisch, ordférande MDM i KF (3:e fran vanster) och Philippe Lucas, Freli-
mos ordférande (2:a fran hoger). Projektledare John Saputa fran Pemba langst till
vanster i bild.

Mote med vice- Mayor och ansvarig for kommunens ekonomi

Invanarantalet har vaxt ndstan for fort och pa tre ar har de 6kat fran 140 till 200 000
inv. De har utmaningar i uthallighet, infrastruktur, religioner, 10 regioner och sex
kommuner.

Pemba kommer att bli den logistiska knutpunkten nar det géller de gasfyndigheter
man hittat pa land och i vatten och all infrastruktur for detta kommer vara landbase-
rad. De har ocksa grafit och marmor fyndigheter och jordbruket.

Det ar stora gasfyndigheter som hittats och den forsta indikationen var 30 ars produkt-
ion, nu tror man att det kommer att racka for 200 ars produktion.

Han &r en av atta councillars ar vald av borgmastaren pa fortroende och ar utbildat
ekonom

ANAM som &r ett Mocambiques kommunférbund har 55 medlemmar och borgmas-
taren i Pemba ar ordférande vilket &r en styrka. Budget 5 miljoner dollar/ar.

Tisdag 5 april - mote med Pembas projektgrupp

Mote med delar av projektgruppen dar administrativa chefen, (planning) chefen, job-
bar bland annat med nyforetagarbidrag ca 150-200 projekt per ar , kommunen far ca 9
milj Meticas fran staten per ar.

De lanar ut pengar till tre procents ranta, medan bankerna tar 15-40 %. Efter en manad
maste de borja betala tillbaks pa ett beviljat projekt. Man kan fa lana minimum 1500
och max 7000 USD. Det hela startade 2011, aterbetalning ska ske inom ett ar och bevil-
jas av stadsdelsraden i respektive Bairro.
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Forut fanns en "kvartersmastare” per 10 hushall som hade inflytande, borgmastaren

introducerade att man skulle rosta fram en representant per Bairro en innovation en-
bart i Pemba och den representanten ar betald och rapporterar I6pande till borgmas-
taren. Ca 7 -10 procent klarar inte av att betala tillbaka.. Men det ar en fattigdomsbe-
kampning som ar statligt finansierat.

| Pemba ar arbetslosheten 75 %. Finansdepartement har hogsta l6nen, lagstaloner ar
ca 3000 Meticar i jordbrukssektorn och tjanstesektorn typ hushallerska.

Mellanhédnder,”boladas”, delar med sig av information om tex bostader eller att géra
affarer hyra och da far man del av vinsten.

Borgmastaren, nagra av councillars och ordférande i KF ar heltidsanstallda och en
handfull till &r heltidsanstallda, ca 400 US-dollar i manaden Borgmastaren tjanar 600
dollar i manaden, betalar inte el & vatten, har chauffor, kock och har ocksa tillgang till
ett kommunhus men kan vélja att anvanda huset som bostad eller inte.

Medelaldern i Mogambique ar 40 ar, ca 90 % smittade av HIV Ca 50 % analfabeter.

Mote med Pembas projektgrupp som bestar av totalt 7 personer

Projektstart

Den har veckan startar de pa fredag med en workshop med initial mapping, Swot-
analys av KF, councillars, ndagra kommunrepresentanter, féretag, kyrkor, Social
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Accountabilities Committes (SAC) representanter fran Bairros for att inventera deras
formaga att paverka och det MASTE férankras som ett medborgarforum.

SAC ska 6vervaka kommunplaner, verksamhetsberattelsen, budgetar, ifragasatta dem,
anordna public hearings och uppfdljning av rekommendationer och syftet ar att invol-
vera medborgare i konstruktiv dialog om kommunens utveckling

Aterrapporterar till medborgarna som féreslas av SAC sjalva men de har t ex lokalradio,
de har egen radiokanal i Pemba. Viktigt ar det med flera 6versattningar med utgangs-
punkt i att inte alla forstar portugisiska t. De har projekten har de finansiering for och
det kommer starta i ar och ar en fortsattning pa participation budget.

Portugisiska pratas framfor allt av de som gatt i skolan men du kan inte lita pa det da
det finns manga lokala sprak. Katolska kyrkan har publicerat biblar pa flera lokala sprak
och har ocksa paverkat samhillet till delar. Koranen blev utldrd genom recitation. De
senaste 10 aren rekryterades unga manniskor till en NGO som larde dem att tolka Ko-
ranen till olika sprak, till lager i Saudiarabien, Sudan mfl. Det finns tva olika muslimska
inriktningar, de konservativa och de arabiska.

Nar det galler media sa finns en kritisk tv-kanal en och ganska kritisk radiokanal. Det
finns en extremt kritisk lokaltidning och en oberoende som betalas via annonser. Forst
finansierades den av en finsk NGO och startade 2000 och de forsta fyra numren produ-
cerades i Johns Saputas hus. En studie har gjorts var folk far sin mediainformation och
det ar genom TV.

De betalar avfallsavgift via elrdakningen men undrar hur de ska engagera befolkningen
overhuvudtaget i delaktighet och ansvarstagande fér gemensamma angelagenheter.
De har tagit hit en konsult Mr Mapopo for att berdtta om hur han ser pa “Citizen invol-
vement”. Generellt sett ar regeringen 6ppen for medborgardialogen det ar inforlivat i
lagstiftningen de har delaktighet via val, delaktighet i utvecklingsprocesser lokalt, vilket
ocksa inkluderar de lokala beslutsfattarna

Projektmote
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Nér du startar medborgardialog maste man se kontexten, Sverige ar annorlunda an
Mogambique och en av de kritiska faktorerna ar utbildningsnivan. Vi kan inte jamfora,
men det innebar inte att man INTE kan involveras i medborgardialogprojekt. Kommu-
naliseringen startande 1988, t ex via organisationer som SIDA, DANIDA och har kommit
till en del resultat och en av de lardomar man lart ar dock att delaktigheten varit lag.
Nu finns ett nytt internationellt projekt via Prodem, ett projekt som stottar medbor-
gardialog, dven nationella NGO har kommit in for att stodja projektet och de ger ocksa
direkt stod till dialog.

VI kan fordjupa diskussionerna och det finns forutsattningar har med borgmaéstaren
och ocksa i hans roll som president for ANAM. Han ar mycket 6ppen for detta, den
enda saken ni behéver ta hansyn till den sociokulturella skillnaden, manniskor fran reg-
ionerna kan vara valdigt olika, en del kan var valdigt temperamentsfulla, Pemba ér lite
mer coola. Tva omraden behoéver tackas och det forsta ar stdd till kommunutveckling i
Bairros, gbra dem medvetna om att vara delaktiga i utvecklingen av Bairros, att betala
skatt. For det andra ar det viktigt att medvetengdra manniskor om miljo, resilience och
waste management.

Onsdagen 6 april - Mote i Bairro Paquetequete

Pa eftermiddagen traffade vi den kvinnliga presidenten av den aldsta Bairros i Pemba.
Vid flod blir det en 6 i lagpunkten av Pemba. Bairrosarna har utvecklats i atminstone
tre olika nivaer och klattrat upp mot kullarna och vi besdker ocksa ett hem dar John
Supeta ar uppvaxt.

| en Bairro sa organiserar de sig sa att 1 hushall ar ansvarig for 10 och néasta niva 1 for
40 och sedan ar den indelad i ett A, B och C-omrade. De ansvarar fér waste manage-
ment och vagar ex.



Handling B, KSAU 2017-02-07
13 av 26

13 (26)

Torsdag 7 april

Vi deltar i firandet av Mogambiques Womens Day med parad, kransnedlaggning och
festligheter med tal av guvernoren.
Eftermiddagen var tankt till projektmote, men av olika skal skedde inte det.



Handling B, KSAU 2017-02-07
14 av 26

14 (26)

Fredagen 8 april - Workshop om projektet Prodem

Manga representanter fran Bairros och kommunrepresentanter fran Municipio
Assembla, NGO:s och religidsa organisationer.

Projektledaren for Prodem laser upp en del av konstitutionen som berér medborgarin-
flytande

- Vad jag ska beratta har ar hur vi kan forbattra utveckling av var kommun, ef-
tersom kommunen ar del av lokal myndighet maste kommunen stétta méanni-
skor att engagera sig, jag har alltsa sagt samma sak som konstitutionen men
med andra ord. Det betyder att lokal kraft baseras pa folkets initiativ tillsam-
mans med lokala féreningar, vi representerar manga

Det har programmet Prodem &r baserat pa det storre programmet som stéttas bla av
DANIDA och Sida och 2 organisationer till.

Socialt ansvar-relationen mellan de som innehar makten och folket , genom valet.
Maktmanniskorna har ansvaret for att informera och férklara vilka beslut de fattar och
folket har mojlighet att efterfraga hur resurserna anvands fér att mota manniskornas
behov. Det ar som ett dktenskap dem emellan.
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Workshop inom Prodem-projektet Munisam

- Kommunens makthavare blev ju valda, vi réstade fram dem for att de skulle
arbeta for oss och det ar ena sidan. Den andra sidan ar att pga lokala myndig-
heterna ar valda av folket kan de efterfraga varfor.

- Nar detta samarbete ar hallbart och over tid sa kommer folket bli mer och mer
engagerade i planeringen av kommunen och det betyder att folket behover
vara engagerade i alla faser, planering, genomférande, 6vervakning, och ut-
vardering. Sa darfor baserat pa den idén och konstitutionen startade man 2012
det har programmet Munisam.

- Folket behdver bidra med I6sningar till problemen sa det ar en tvavags pro-
cess. De valda informerar och folket efterfragar men folket maste organiseras.
Man kan inte vara en och en vi maste trdna olika organisationer sa att alla
kommer bidra med olika funktioner in i utvecklingen av kommunen. Det har
startade 2012 och drevs till dec 2015 med ett antal kommuner i Mocambique.

- Programmets mal ar att forbattra de medverkandes férmaga att ta socialt an-
svar och delta i kommunens utveckling. Vi stottar interaktion mellan alla akt6-
rer i kommunen for tex bra avfallshantering, dricksvatten, elforsérjning, skolor,
fritidsanlaggningar, vi sag pa stranden igar att manniskor roade sig med fantas-
tiska vyer...vi behover fler sdkra platser.

- Det hela bygger pa framatskridande av de manskliga rattigheterna genom lo-
kalt engagemang, invanarna vill och behéver ha hog livskvalitet, det har ligger
inte i nagons partiprogram och den léper 6ver alla granser.
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- Det sociala ansvaret ar inte bara valet utan man behover ocksa ha diskussioner
om varfor skatter och hur det isa fall kan skapa livskvalitet.

Det har ar den forsta workshopen och nu vill han héra hur varje medlem i métet tanker
sig att genomfdra det har programmet, det finns manga olika réster har, de kommer
bli utbildade i planering, budgetarbete och for att 6ka mojligheterna att till insyn, del-
aktighet och uppfoljning.

Vi dr bara 39 medlemmar i fullmaktige sa vi maste hjalpas at.

Borgmastaren som ocksa ar ordférande i ANAM har en sarskild roll eftersom arbetet i
Pemba kan ge ringar pa vattnet dven i andra kommuner, den har modellen behéver

ocksa involvera foretagandet.

- De har ar de fem stegen for socialt ansvar, évervakning av kommunens eko-
nomihantering (ex vikten och hanteringen av skatterna). Framtiden ar i vara
hdnder och programmet har inte skapats ur tomma intet utan baseras pa ett
lagligt ramverk.

- Vilka resultat kan vi forvantas oss? Det har programmet har implementerats i
andra kommuner och man behdver skapa grupper for att starka medverkan.

Du behdover fa politiken att beratta sanningen om kommunen sa du kan fa bairros att

engagera...
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Ett annat utfall ar ocksa att fa nyckelspelare att arbeta pa ett annat satt med ex public
hearings och inte i en egen fil...

Det faktum att vi ar har idag ar att det finns en politisk vilja att ga framat och darfor ar
borgmastaren engagerad i fragan.

Ytterligare ett resultat ar ett fordndrat tankeséatt hos nyckelfigurerna,
Programmet bestar av 4 delar:

1. Stadsplanering & klimatférandring,

2. Avfallshantering,

3. Kommunal ekonomi (hur finansierar vi)

4. Medborgarengagemang.

Vad som har hant med tidigare program &r att de har fokuserat pa infrastruktur och
utrustning men det kravdes inget engagemang. Ibland sa byggdes avloppssystem men
folk kastade skrap dar for att de visste inte varfor det byggts och varfér, vilket innebar
att kommunen kom ut och rensade och en ond cirkel.

Fattigdom, héalsan bland kvinnor och man, battre stadsplanering med bra miljéer for
utsatta familjer, Det har kan bli starten pa att skapa en kommunmodell i framtiden kan
ni bli efterfragade for att lara ut.
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Det har ar ett |6fte inom ett ar nar vi skriver referenskommuner vill vi ha Pemba med
pa den listan.

Varfor bara tva ar? Det maste vara en langsam start...uthallighet...dven efter program-
tidens utgang...det kan visa sig att man inte behéver mer pengar utan man hittat sy-
stem som fungerar vidare.

Aktiviteterna framover

1. Kartlaggning av engagerade aktorer -en man och kvinna kommer ga och inter-
vjua i samhallet, bedémning av utgangslaget
Utbildning-av alla omraden som ar aktuella, i en studie som genomférdes som rorde
NGO, kunde man konstatera att de flesta av deras aktiviter skedde pa landsbygden dar
man fick bilar, traktamente mm. Trots att deras kontor lag i staden sa engagerade de

sig inte alls dar.

2. Start av kommittéer och utbildning av dem.
Du maste bérja betrakta din kommun som ditt hem sa hur du vill ha ditt hem
det skapar férutséttningarna fér din kommun.

3. Oppna méten, rapportering till kommunen, mediabevakning dr exempel pa ak-
tiviteter for kommittéerna.
Vi vill ha ansvarsfulla personer att ta taten de kan inte ha tysta personer men man be-
hover inte vara otrevlig utan det viktiga ar att man ar 16sningsfokuserad.

Inspel fran deltagarna

- Koordinatorn for alla NGO's - Forst vill jag tacka kommunen for att bjudit in till
detta. Det &r bra att programmet startar, vi kdnner inte varandra bra sa jag ar
glad att vi borjar dar, jag hoppas att Pemba blir den kommunen som vinner
priset for 6ppen medborgardialog. Vi maste vara transparenta sa vi maste se
manniskors asikter som en tillgang vi behover alla vara engagerade vi ror oss
fort mot landsbygden men glommer var vi bor vi behover dela information och
vi behover engagera all sektorer.

Projektledaren svarar att det finns inga hemligheter man kan anvanda det har verkty-

get att efterfraga information.

Sekretariat for Bairro centrum vill veta om de har kommittéerna kommer bli pa Bair-
ros-niva eller stadsniva, vi har redan samradsmoten. Ska vi skapa ytterligare en organi-
sationsniva da det inte finns tillrackligt med manniskor.

En kvinnoorganisationsrepresentant sager att vi vill ha det har programmet, vi vill in-
volvera fler @n Bairros, vi behdver de handikappade, vi behéver fler for att det ska fun-

gera.
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Kommunfullmaktigerepresentanten sager att de har tidigare provat och haft nagot
med 7 medlemmar och det funkade inte och projektledaren svarar att kommunfull-
maktige inte kommer att vara med i detta utan ar en mottagare av resultaten.

Konsulten fragar Bairro-representanterna om vad deras mal ar.
Det maste vara aktiva personer, projektet behdver Bairros, vi arbetar med mannsikor

Projektledaren svarar att det inte finns en klar text i lagtexten vilken roll konsultativa
komitteer SAC har i kommunen, det finns tva spar dels pa kommunniva och dels pa
Bairrosniva och de pratar runt den problematiken.

Fredag em — besok hos Guvernoéren for Capo Delgado

Representationsmote med guverndren. Hon lyfter bl a turistutvecklingen betydelse for
regionen, deras hamsko gallande rubinutvinningen, berattar om hur de firar kvinnans
dagar i mars och vikten av medborgarengagemang.

Mote med borgmaéstaren och ger kommunpresent. John ger en kortare aterrapporte-
ring av vad vi gjort under besoket och hur vara samtal har gatt samt att vi flaggar for
ldmpligt datum for besék i Osthammar i slutet av augusti.



Handling B, KSAU 2017-02-07
20 av 26

20 (26)

Vi avslutar veckan med att borgmastaren Tagir Carimo bjuder pa middag.

Bilaga 2 - Rapport till ICLD - Forstudie
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Report- Municipal partnership — Inception

’Local democracy development and citizen dialogue™

1. Participating parties

Municipality of Osthammar and Municipality of Pemba, Mocambique

2. Summary

Osthammar municipality and Pemba municipality in Mocambique has identified
common development areas after a match-making process 2015. During the incep-
tion we have exchanged knowledge and experiences in the field of local democracy
development and citizen dialogues. We have participated in a workshops and
presentations from the municipalities civil servants how they work in this issues
today.

Participatory budgeting, where you involve the citizens in the decision making pro-
cess is one method which both parts has the interest to practice and to learn more
about. If citizens can influence budget issues in a transparent way but also make
priorities they can be a part of the local decision making process. It can influence
the responsibility, involvement and inclusion of the citizens in the society devel-
opment.

Both municipalities has also in this context the interest to develop the communica-

tion work in different ways with the citizens and by then involve them more in the
development of the society.

Sammanfattning

Osthammars kommun och Pemba kommun i Mocambique har identifierat gemen-
samma utvecklingsbehov efter en matchningsprocess 2015. Under forstudien har
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erfarenheter och kunskaper utbytts om lokal demokratiutveckling och medborgar-
dialoger. Vi har deltagit i workshops och presentationer av kommunernas tjénste-
man hur man arbetar med dessa fragor idag.

Medborgarbudget, dd man involverar medborgarna i beslutsprocessen dr en metod
som béda parter har ett intresse av att prova och ldra mer av. Om medborgarna kan
paverka budgetfragor pa ett transparant sétt men ocksa vara med om att gora priori-
teringar kan de bli en del i den lokala beslutsprocessen. Det kan péverka ansvarsta-
gandet for men dven att medborgarna kadnner sig involverade i samhéllets utveckl-
ing.

I denna kontext har ocksd kommunerna ett intresse att utveckla kommunikationsar-
betet pa olika sétt med medborgarna for att pd sa sitt involvera dem 1 mer i kom-
munens utveckling.

3. Background and description of problem

Osthammar municipality participated in a match making event together with a
number of municipalities from Mozambique in February 2015 in Nampula arranged
by ICLD. After the workshops Osthammar and Pemba signed a Memorandum of
understanding and we identified some possible areas of cooperation.

Since then we have had contact and the Town boards took the decision to start an
inception about:

" Local Democrazy Development and Citizen Dialogue. Developing media com-
munication channels involving the civil society and participatory budgeting”

The Municipal Assembly in Osthammar has taken 9 priority goals and one of them
is that the citizens feels they have increased conditions for participation. The indi-
cators for this goal are:

1. The number of citizens who feels they have access to website information.

2. The number of citizens who feels that the municipality make it possible for them
to take part in the municipality development.

3. The number of citizens who feels they have influence in the municipality activi-
ties.

We would like to develop our local democracy and to involve citizens and develop
different methods of dialogues. One part of this is also to involve different social
groups who does not take part in the traditional democracy work. We would also
like to develop different media communication channels and methods in order to
reach more citizens and make them more involved in the society.

We would also like to learn more about participatory planning and budgeting in or-
der to develop the democratic decision making process.

Pemba municipality:
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Despite the fact that channels of communication have been put into place in Pemba
there are still issues of access to information about participatory planning. There is
a need to improve consultative processes in city development planning mecha-
nisms. The participatory budgeting require a direct participation of citizens through
consultation and co-decision making in defining investment priorities after a reflec-
tion process and debate on the citizens challenges in their local communities.

4. Results of the Inception

The primary result of the inception was that we decided to take the next step to try
to use Participatory budgeting as a method of involving the society and citizens
from 2017/18.The intention is to use it in a smaller scale as a pilot project, evaluate
the results and then take necessary decisions for the future development of the
method. The decision of using this method should be taken in the Town boards.

The delegation from Osthammar consisted of :

- Tomas Bendiksen (S)- Head of delegation and
member of the Executive committee.

- Marie Berggren — Head of Strategic Unit

- Stefan Edelsvird — International coordinator

- Unfortunate Cecilia Bernsten (The Centre party) got
sick so she was unable to participate

During the visit to Pemba we were introduced to the decision making process in the
municipality by the chairman of the city council. We also got knowledge about the
challenges the municipality has for example the infrastructure after heavy rains.
We met the heads of the two existing political parties in the assembly Frelimo and
MDM and got information about their political work and we discussed the aim the
Inception with them and their big interest to use participatory budgeting as a plan-
ning method involving the civil society.

We also had a meeting with the deputy mayor and financial councilor about the
municipality budget and also the challenges the society has in infrastructure due to
the big natural gas resources which has been found in the ocean outside Pemba.

We met the Pemba project group received information about the city organization
in so called “bairros” their responsibilities and the plans to organize them in to so-
cial accountability committees, SAC and how they can contribute in the city devel-
opment.

Later we also made a study visit to one of the “bairros” and met the elected presi-
dent. She informed us about the organization and how it works for example with
waste management and roads in the area.

Pemba is taking part together with other municipalities in Mocambique in a project
called PRODEM financed by Sida and DANIDA . The aim is to increase the ability
among actors (municipality, bairros, NGO;s, churches) in the society to take social
responsibility and take part in the city development for example waste manage-
ment, water supply, electricity, city planning etc.
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A workshop arranged by PRODEM was held during our stay which we took part
in.

A meeting with the governor was arranged and she briefed us about the challenges
and the possibilities for the province Capo Delgado. They have a huge tourist po-
tential and also with the newly discovered natural gas assets.

The last meeting was held together with the mayor of Pemba about the content of
the meetings during the week and the upcoming visit to Osthammar.

The Pemba delegation visited Osthammar in late August and the delegation con-
sisted of:

- Ms Muaranera Abdala — Chairman of the Municipal
assembly and FRELIMO-party

- Mr Antonio Macanage — Head of MDM — political
party-opposition

- Mr John Supeta — Mayors advisor

- Unfortunate the mayor Mr Tagir Carimo was not
“allowed” to leave the country due to the “financial
situation” in Mocambique

The content of the meetings in Osthammar were:

- The organization of the municipality, budget and
decision making process

- The present ways of communication with the citi-
zens

- Citizens dialogues in Osthammar

- The municipality service unit “Osthammar Direkt”
and how it works in communication with the citi-
zens

- Project group meeting were we discussed the incep-
tion and how we could continue the cooperation

Meeting with Mayors and Town manager in Osthammar to summarize and to sug-
gest how we could continue the cooperation and especially about Particpatory
budgeting.

No decision were taking during the meeting in Osthammar to apply for a Municipal
partnership because first must the Town boards receive a report about the Inception
results and suggestion to use the Participatory budgeting-method in the investment
budget.
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5. Internal and external anchoring and participation

After the decision from the Town board in Osthammar to apply for an Inception the
Strategic unit in Osthammar was involved and a project group created with 2 politi-
cians and 3 civil servants. We invited Anders Nilsson from the University of Linne

to introduce Mocambique for the project group. The group were also introduced to

the LFA-method to be used.

During the Pemba delegations visit they met CAO, communication officers, devel-

opment strategist and head of municipal services.

The result has been spread on the municipal website but also in local media.

We have not planed any members of a steering group committee.

6. Climate of partnership

The climate has been friendly with mutual understanding and respect.
7. Partner contribution

Some funds have been made available to support this project if the two

partners agree to proceed. Mainly, these funds will be used to hire
consultancy to help guide us in the process.
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Bred dverenskommelse mellan Arbetsformedlingen och Osthammars
kommun

1. Inledning

Arbetsférmedlingen och Osthammars kommun tréffar hirmed en verenskommelse pa
det arbetsmarknadspolitiska omradet om att aktivt och proaktivt verka fér samverkan pa
lokal och regional niva.' Sarskilt stort virde av gemensamma samverkanslsningar
finns i fragor som ror lokal och regional utveckling, kompetensforsorjning samt insatser
for nyanlanda och for personer med sérskilt behov av stod for att komma i arbete.

Denna 6verenskommelse ar ett underlag for tydlighet, planering, forutsdgbarhet och
langsiktighet och syftar till att stédja och végleda utformningen av samverkan mellan
Arbetsformedlingen och Osthammars kommun, i samrdd med det lokala néringslivet.

Som utgingspunkt for samverkan enas Arbetsformedlingen och Osthammars kommun
om en gemensam méalbild som grundar sig i nedanstdende lokala nuldges- och behovs-
bild. Overenskommelsens prioriterade omriden kan foréindras dver tid utifrin nya forut-
sdttningar och behovsgrupper.

Under arbetet med framtagandet av dverenskommelsen har underlag och synpunkter
inhdmtats fran berorda aktdrer inom Arbetsformedlingen, kommunen, representanter
fran det lokala néringslivet och goda exempel fran andra kommuner i lédnet och landet.

1.1 Relationen till andra 6verenskommelser och strategier

Overenskommelsen ligger i linje med den nationella &verenskommelse om samverkan
som tecknades mellan Arbetsformedlingen och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) den 24 juni 2015.% Den ska vidare ses som en dvergripande 6verenskommelse
mellan parterna, som tiacker de avgransade underliggande lokala och regionala 6verens-
kommelserna, exempelvis dem som tecknas inom ramen for samverkan med AF Etable-
ringen (Lokal 6verenskommelse, s.k. LOK)®, Delegationen for unga till arbete (DUA)*
och det regionala ESF-projektet Kortare integration, snabbare till arbete (KISA)®.

' Samverkan definieras hir som dvergripande gemensamt handlande pa organisatoriskt plan fér
att uppna ett visst syfte. Med samverkan avses en organiserad och systematisk form av samar-
bete.

2T den nationella 6verenskommelsen om samverkan mellan parterna faststills att: I samtliga
kommuner, landsting och regioner dar de fortroendevalda och Arbetsformedlingens representan-
ter dr dverens om ett behov av samverkan, ska det finnas en dverenskommelse med gemen-
samma malsittningar och en beskrivning av hur parterna ska arbeta tillsammans. Genom skrift-
liga 6verenskommelser skapas forutsdgbarhet, tydlighet och en langsiktigt hallbar samverkan.”
Nationell 6verenskommelse mellan AF och SKL, 2015-06-24.

? Osthammars kommun har vid tidpunkten for undertecknandet av Sverenskommelsen inte teck-
nat nigon LOK med Arbetsformedlingen Etableringen.

* Kom.dir. 2014:157, Delegationen for unga till arbete (DUA) har regeringens uppdrag att frimja
statlig och kommunal samverkan och utveckla nya samverkansformer for att minska ungdomsar-
betslosheten.

> KISA arbetar med modeller for samordning av olika myndigheters insatser for snabbare intride
pa arbetsmarknaden for nyanlédnda i Uppsala lédn, http://kisaprojektet.se/, 2016-12-06.
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Den regionala utvecklingsstrategin for Uppsala 1én (nedan RUS:en) anger mal och éta-
ganden pA regional niva pa bland annat arbetsmarknadsomradet. Overenskommelsen tar
hansyn till de arbetsmarknads- och utbildningsmal som presenteras i RUS:en och de
strategier som presenteras nedan gér i linje med identifierade behov pa lokal och reg-
ional niva.® Av sirskilt vikt i detta ssmmanhang #r dtagandena “Mojliggor egen forsorj-
ning pa en jamstalld, jaimlik och vixande arbetsmarknad” och ”Péskynda integrering av
nyanlidnda pa arbetsmarknaden”.

Denna dverenskommelse verkar parallellt med Osthammars kommuns tillviixtstrategi.
Overenskommelsen knyter sérskilt an till tillvixtstrategins dvergripande mal ”Kontinu-
erlig befolkningsdkning” och Ett néringsliv och entreprendrskap som utvecklas starkt”
samt ett antal identifierade strategier: ”Utveckla den redan hoga sysselséttningsnivan”

och ”Se till att befolkning och foretag gar i takt nir det géller kompetens”.”

Lokala och regionala mél och strategier sétts mot bakgrund av den nationella och den
europeiska arbetsmarknadspolitiken. EU-kommissionen presenterade ar 2010 strategin
Europa 2020 i vilken bland annat en vision for hog sysselsattning faststalls. Till de mét-
bara malen hor bland annat att 6ka anstéillningsgraden och minska andelen avhoppare
frén grundutbildningen. En av EU-kommissionens rekommendationer till Sverige ér
forbattrad integration pa arbetsmarknaden,® och kommissionen konstaterar att anstill-
ningsbarheten bor stdrkas genom béttre och mer riktade atgérder. Man bor ocksé gora
mer fOr att underlatta en smidig 6vergang fran skola till jobb, bland annat genom lér-
lingsgtbildningar och andra former av anstéllningar som kombinerar arbete med utbild-
ning.

1.2 Bakgrund

Arbetsgivaren Osthammars kommun #r kommunens storsta arbetsgivare lokalt och har
ett stort kompetens- och personalbehov under lang tid framéver. Kommunen och det
lokala néringslivet &r beroende av en vil fungerande arbetsmarknad for fortsatt befolk-
ningsokning, tillvaxt och en vdlmaende befolkning som viljer att fortsétta att leva och
verka i kommunen. Den lokala och regionala utvecklingen ar beroende av tillgangen pa
arbetskraft med ritt kompetens.

Arbetslosheten i kommunen ar 14g 1 nationell jaimforelse. Samtidigt finns det ett flertal
personer med behov av sirskilt stdd for att komma i arbete eller utdka sin arbetsfor-
méga. For dessa individers mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och uppné
egen forsorjning spelar sdvil Arbetsformedlingen som kommunens egna verksamheter
en betydande roll.

P& méanga arbetsplatser idag ér erfarenheten av medarbetare med annat ursprung én det
svenska begransad. Detta kan 1 vissa fall leda till en ldgre tolerans mot ofullstdndiga
kunskaper i svenska och en oro for hur medarbetaren ska komma in i personalgruppen
eller hantera kommunikationen med kunder. Samtidigt &r det for individen just genom
mojligheten att komma in pa en arbetsplats som samhéllsinkludering och integration
borjar pa allvar.

% Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lin, antas av regionfullmiktige under 2017.

" Med tillhérande atgirder: ”Utveckla utbildningsmdjligheterna i Osthammars kommun” och
”Erbjud ungdomar méjligheter till praktik vid de stora arbetsplatserna i kommunen”. Ostham-
mars kommuns tillvéxtstrategi, 2015.

¥ Ungdomar med lag utbildning och utrikes fodda individer.

? Europeiska unionen, Europa 2020: http://ec.curopa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-
country/sverige/index_sv.htm, 2016-10-03.
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Manga arbetsgivare har uttryckt vinsterna med att 6ppna upp arbetsplatsen for individer
med andra erfarenheter och/eller bakgrund. Arbetsgivare kan pa det sittet fi mojlighet-
en att bredda exempelvis sin kulturella/sprakliga kompetens, vilket dppnar upp for nya
referensramar och kundgrupper. Det finns ocksé studier som visar pé ett samband mel-
lan mangfald (i bred bemérkelse) inom foretaget och foretagets 6kade ekonomisk till-
vixt. Nya perspektiv pa verksamheten och bredare kontaktytor &r andra aspekter som
ofta lyfts fram. '’

En av vinsterna med en bred 6verenskommelse mellan berdrda aktorer pa det arbets-
marknadspolitiska omréadet dr att mojligheten att uppna en effektiv gemensam resursan-
vindning och 6kad samhéllsnytta okar. I samverkan kan vi tillsammans bidra till ett mer
effektivt anvindande av befintliga resurser for att nd det gemensamma maélet att fler
snabbare inkluderas pa den lokala och regionala arbetsmarknaden.

2. Nulage

2.1 Arbetsléshet och sysselséattning

Osthammars kommun har en mycket 1ag arbetsldshet. Andelen Sppet arbetslosa av den
registerbaserade arbetskraften dr 2,2 procent. Motsvarande uppgifter pa léns- och nat-
ionell niva ir betydlig hogre."!

Andelen &ppet arbetslosa och personer i program med aktivitetsstod i kommunen ligger
pa 3,7 procent, att jimfora med motsvarande niva nationellt om 7,6 procent. Andelen
arbetslosa dr dock hogre inom vissa grupper, till exempel bland ungdomar och utrikes
fodda. Behovet av samverkan blir darfor storre kring dessa malgrupper. Arbetslosheten
ar hogre bland mén &n bland kvinnor och under det senaste aret har en stdrre andel av de
arbetssokande som har fatt ett arbete utgjorts av kvinnor. '

Sysselséttningsgraden i kommunen &r mycket hdg i savil regional som nationell jAmf6-
relse. Andelen forvirvsarbetande invanare (20-64 ar) i kommunen &r 83,6 procent, att
jamfora med den nationella nivan om 77,9 procent." I enlighet med det regionala malet
som anges i den Regionala utvecklingsstrategin for Uppsala lan (RUS:en) ska andelen
sysselsatta (20-64 ar) i linet overstiga 80 procent &r 2020."*

Ungdomar

Arbetslosheten bland kommunens ungdomar har minskat under det senast aret. Antalet
Oppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod dr 76 personer, en minskning
med drygt en tredjedel jamfort med samma period foregaende ar. Arbetslosheten ar

1 Se till exempel Ann Katrine Roth, M&ngfaldsboken — fran teori till praktik, Norstedts juridik
(2004), NUTEK, Jamstélldhet och I6nsamhet (1999), RM Kanter, Darfor blir blandade grupper
mer kreativa, Arbetsmilj6é nr 7 (1997).

' Arbetsformedlingens manadsstatistik, oktober 2016. Motsvarande nivé for Uppsala lén ér 3,5
procent och for riket 4 procent. Se bilaga 1, tabell 1. Den registerbaserade arbetskraften raknas
fram pa foljande sitt: yrkesverksamma plus summan av dppet arbetsldsa och antalet som far ak-
tivitetsstod (totalt inskrivna arbetslosa).

12 Arbetsformedlingens manadsstatistik, oktober 2016. Andelen dppet arbetslosa och personer i
program med aktivitetsstod, andel av den registerbaserade arbetskraften 16-64 ar.

13 SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) dec. 2015, Kolada.
https://www.kolada.se/index.php? p=jamforelse&unit id=16568

' Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lén, antas av regionfullméktige under 2017.
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hdgre bland ménnen. Det har vidare skett en 6kning av anvidndandet av anstillningsstod
och forberedande insatser for malgruppen. '’

Arbetslosheten inom gruppen 18-24 &r i kommunen uppgar till 6,2 procent vilket &r tyd-
ligt lagre &n lénsnivén (8,8 procent) och riksnivan (11,6 procent). Ungdomsarbetslos-
heten har vidare sjunkit i hdgre grad i kommunen én i riket i ovrigt. '

I den kartlédggning som gjordes i samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommunen
infor tecknandet av DUA-6verenskommelsen'’ framkom att antalet ungdomar (16-24
4r) i Osthammars kommun som varken arbetar eller studerar uppgick till 134 individer.
Av dessa var merparten inskrivna vid Arbetsformedlingen.

Utrikes fodda

Till skillnad fran den sjunkande ungdomsarbetsldsheten har arbetslosheten inom grup-
pen utrikes fodda okat hos Arbetsformedlingen. Andelen utrikes fodda dppet arbetslosa
och sokande i program med aktivitetsstod i kommunen har under det senast aret okat till
13,8 procent (109 personer). Motsvarande andel dr hogre for lanet (17,5 procent) och
riket (21%,2 procent). Antalet inskrivna arbetssokande &r relativt jamnt fordelat mellan
konen.

Samtidigt som andelen inskrivna utrikes fodda arbetssokande har 6kat i kommunen un-
der senare ar har andelen ur mélgruppen med arbete med eller utan stdd samt andelen
som far del av anstdllningsstdd och nystartsjobb minskat. Andelen ur gruppen som &r
inskrivna som arbetssdokande med forhinder har 6kat och kvinnor star for en storre del
av Gkningen. "

Andelen inskrivna nyanldnda inom Etableringsuppdraget har 6kat kraftigt under det
senaste aret. Andelen Gppet arbetslosa och sdkande i program med aktivitetsstdd har
okat med 160 procent fran augusti 2015 till samma period 2016. Mén stér for en storre
del av 6kningen. Av de 45 individer som &r inskrivna i Arbetsformedlingen Etablering-
en dr 34 personer (76 procent) oppet arbetslosa. En mycket liten andel av de nyanldnda
far del av befintliga insatser, program och anstillningsstod.

Andelen forvirvsarbetande utrikes fodda i befolkningen i Osthammars kommun med en
vistelsetid i Sverige pé upp till fyra &r &r endast 32 procent, att jimfora med motsva-
rande andel nationellt om 44 procent. Den totala andelen utrikes fodda i forvérvsarbete,
oavsett vistelsetid, ar dock for Osthammars kommun (65,1 procent) hdgre 4n rikssnittet
(58,5 procent). Individer med en lingre vistelsetid (< 10 &r) i Sverige 4r i Osthammars
kommun forvérvsarbetande i hogre utstrackning an i riket i stort. Médn ar generellt i for-
vérvsarbete i hogre utstrickning an kvinnor.*'

15 Arbetsformedlingens manadsstatistik, oktober 2016, jmf med samma period 2015.

' Se bilaga 1, tabell 2-3. Arbetsformedlingen ménadsstatistik, oktober 2016. Avser Gppet arbets-
16sa eller sokande i program med aktivitetsstod.

"7 Kom.dir. 2014:157, Delegationen for unga till arbete (DUA) har regeringens uppdrag att
frimja statlig och kommunal samverkan och utveckla nya samverkansformer for att minska ung-
domsarbetsldsheten.

'8 Arbetsformedlingens manadsstatistik, oktober 2016, jmf med samma period 2015. Se bilaga 1,
tabell 4.

1 Arbetsformedlingens manadsstatistik, augusti 2016 jfr med samma period 2015.

2 Arbetsformedlingens ménadsstatistik, augusti 2016.

21 SCB, se bilaga 1, tabell 5-7.
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2.2 Arbetsgivarnas behov av kompetensforsorjning

Hur demografin utvecklas har stor betydelse for hur kommunen och regionen utvecklas.
Tva stora trender savil nationellt som lokalt dr en storre andel dldre i befolkningen och
en storre andel utrikes fodda. En storre andel dldre kraver att en hog andel av befolk-
ningen i arbetsfor alder deltar pa arbetsmarknaden.” Urbaniseringen dir frimst yngre
arbetskraft flyttar till storre stider skapar bristsituationer, inte minst inom offentliga
tjénster som vard, skola och omsorg dér vi lokalt behover trygga kompetensforsorjning-
en pa bade kort och lang sikt.

Det rader idag lokalt, liksom nationellt, en obalans p& arbetsmarknaden dir kompetens
inte alltid matchar efterfragan. Vissa branscher och yrkeskategorier ar sdrskilt utsatta.

Tillgangen pa arbetskraft med relevant kompetens ér en faktor som i stor utstréckning
paverkar foretagens mojligheter att vixa. Enligt Svenskt Néringslivs rekryteringsenkat
misslyckas foretag med en av fem rekryteringar. Den enskilt storsta forklaringen till
foretagens svarigheter att rekrytera ér brist pa personer med ritt yrkeserfarenhet. I Ost-
hammars kommun har foretagen, i hdgre grad &n i riket, signalerat svarigheter att rekry-
tera per%oner med rétt kompetens. Det har vidare skett en negativ utveckling under se-
nare &r.

Till lokala bristyrken i Osthammars kommun kan bland annat féljande riknas:

hantverksyrken

industriella yrken sdsom svetsare, elektriker m.fl.
ingenjorer

tekniker

kockar

djurskotare

plan- och bygglovshandléggare

larare

forskolldrare

socionomer och

legitimerad personal inom vard och omsorg sdsom sjukskoterskor, undersko-
terskor, sjukgymnaster och arbetsterapeuter.

For att forebygga och motverka missmatchningen pé arbetsmarknaden och sékerstélla
det lokala néringslivets kompetensforsorjning behover 6kat fokus ldggas pa arbetsgivar-
nas aktuella behov och efterfragan. Detta omfattar bdde Arbetsformedlingens arbetsgi-
vararbete och kommunens verksamheter sdsom till exempel studie- och yrkesvigled-
ningen.

2.3 Utbildning

Andelen invéanare i kommunen med hogst forgymnasial utbildning, 16,2 procent, &r re-
lativt hog i nationell jamforelse.** Ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel kan detta vara
problematiskt med hdnvisning till sdvil kompetensforsdrjning som nyetableringar.

** Demografins regionala utmaningar, Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2015, SOU 2015:101.
By oretagsklimat, Svenskt Néringsliv, 2016,
http://www.foretagsklimat.se/osthammar/enkatfragor. Se bilaga 1, tabell 8.

 Invénare 25-64 &r med forgymnasial utbildning som hogsta utbildning, andel (%), ar 2015,
SCB.
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Andelen gymnasieelever i Osthammars kommun med examen inom fyra &r &r 71,8 pro-
cent.” I den regionala utvecklingsstrategin for Uppsala lin (RUS:en) anges det region-
ala malet att andelen gymnasieelever med examen inom fyra ar ska dverstiga 75 procent
ar 2020 och 80 procent &r 2030.%

Nationella studier visar att det dr svart for unga utan avslutad gymnasieutbildning att
etablera sig pa arbetsmarknaden.”” En god grund- och gymnasieutbildning ar centralt for
en regions framtida tillvaxtmdjligheter och for individens méjligheter att konkurrera om
de lediga jobben. Utbildning paverkar humankapitalet, vilket i sin tur paverkar produk-
tivitet, inkomster och sysselsattning. En viktig aspekt ér vidare att en individ med légre
utbildning, i perioder av ldgkonjunktur, ofta har svarare att behélla jobb och komma
tillbaka till arbetsmarknaden efter en period av arbetsloshet.

Samtidigt kan noteras att till lokala utmaningar i Osthammars kommun hér i forsta hand
svérigheter att f anstéllning for ungdomar som har gatt hogskoleférberedande program
och viljer att inte ldsa vidare vid universitet eller hogskola. Ungdomar som istéllet har
en avslutad yrkesutbildning har idag enklare att fa en anstéllning i kommunen.

Det finns skal att se dver hur utbildningsbakgrund och -resultat battre kan bidra till
minskade obalanser pa arbetsmarknaden. Det kan bland annat handla om att se dver
eventuella behov av och mdjligheter till tillskapandet av yrkesutbildningar, arbetsplats-
forlagd utbildning och lérlingsplatser. I detta arbete beh6ver samverkan mellan utbild-
ningsanordnare och branscher stérkas, ett behov som dven formuleras i RUS:en.

For en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for gruppen nyanlidnda ér det vidare av-
gorande att alla parter medverkar till att underlétta for den enskilde att kombinera SFI-
undervisning med arbete och/eller aktiviteter inom ramen for etableringsplanen. En SFI-
undervisning som bygger vidare pa deltagarnas tidigare erfarenheter och yrkeskompe-
tenser ar grundldggande fOr integrationen.

2.4 Ansvarsfordelning: Arbetsférmedlingen — Osthammars kommun

Arbetsférmedlingens ansvar

Arbetsformedlingens huvudsakliga uppdrag ar att effektivt ssmmanf6ra de som soker
arbete med de som soker arbetskraft. Myndigheten har ocksa ett samlat ansvar for han-
dikappfragor inom arbetsmarknadspolitiken och ett sirskilt ansvar for att nyanlédnda in-
vandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv etablering pa arbetsmark-
naden. I detta arbete ingér aktiva arbetsgivarkontakter.

Arbetsformedlingen har mojlighet att besluta om olika programinsatser for att stirka
den enskildes mojligheter att f4 och behalla ett arbete och for att underlétta for arbetsgi-
varna att fa arbetskraft med efterfrdgad kompetens. Bland s&dana insatser finns yrkesin-
riktad arbetsmarknadsutbildning, praktik och stdd till start av naringsverksamhet. Ar-
betsformedlingen forfogar dven Gver olika former av anstéllningsstod.

Fran och med 2017-01-01 dvergér det samordnande ansvaret for kommunens arbetsso-
kande inom Etableringsuppdraget fran Arbetsformedlingen Uppsala till Arbetsfor-
medlingen Gimo/Norra Uppland.

25 Kolada, avser ar 2015, https://www.kolada.se/? _p=jamforelse&unit_id=16568

26 Regional utvecklingsstrategi for Uppsala lén, antas av regionfullméktige under 2017.

27 Utbildning for framtidens arbetsmarknad. Bilaga 5 till Langtidsutredningen 2015, SOU
2015:90.
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Kommunens ansvar

Kommunen ansvarar for att ge barn och unga goda forutséttningar att ta del av samhalls-
och arbetslivet. Till detta hor att erbjuda en grund- och gymnasieutbildning av hog kva-
litet och en kvalitativ studie- och yrkesvdgledning som tar hénsyn till den lokala ar-
betsmarknadens forutsdttningar och behov. Kommunen har ocksa ett aktivitetsansvar for
ungdomar.

Till kommunens ansvarsomraden hor vidare att erbjuda en god vuxenutbildning och
svenska for invandrare (SFI) samt utveckling av annan lokal vuxen- och yrkesutbildning
som svarar mot lokala behov. Samarbetet med universitet och hogskolor kring bland
annat distansutbildningar hor ocksé till kommunens ansvarsomréden.

Kommunen ska vara en attraktiv och vilkomnande arbetsgivare savél for individer néra
som for individer lédngre frén arbetsmarknaden. Som den storsta arbetsgivaren lokalt har
Osthammars kommun ett viktigt ansvar for att dppna upp de offentliga arbetsplatserna
for bland andra nyanldnda arbetssdkande.

Kommunen ska vidare verka for att arbetsgivarnas behov av arbetskraft tillgodoses.

3. Gemensamma malomraden och strategier

Vi vill med denna 6verenskommelse ta krafttag avseende samverkan pa det arbetsmark-
nadspolitiska omréadet i det geografiska omradet Osthammars kommun.

Vér vision ér en god arbetsmarknad déir savil arbetsgivarnas behov av kompetensfor-
sOrjning som arbetstagarnas eventuella behov av stdd infor och under anstéllningen till-
godoses, sd att fler personer snabbare kommer in i arbetslivet och uppnar egen forsorj-
ning.

Vara gemensamma malomréden for samverkan och tillhdrande indikatorer dr foljande:

1. Att verka for lokal och regional utveckling

> Sysselsittningsgraden ska vara fortsatt hog i nationell jamforelse och andelen
forvirvsarbetande ska inte understiga dagens hoga niva.”

> Arbetslosheten ska vara fortsatt 1ag i nationell jaimforelse.”

> Arbetsgivare ska i hogre grad dn idag uppleva att deras rekryteringsbehov till-
godoses och att god matchning uppnas.*’

2. Att underlatta for utrikes fodda att komma in pa den lokala arbetsmarknaden

> Andelen forvarvsarbetande utrikes fodda ska dka och narma sig andelen for-
virvsarbetande i kommunen.*'

> Andelen forvérvsarbetande utrikes fodda med en vistelsetid i Sverige pé 2-4 ar
ska oka.™

¥ Osthammars kommun, dec. 2015: 83,3 procent, SCB (RAMS), Kolada.

** Osthammars kommun, okt. 2016: 2,2 procent, Arbetsformedlingens méanadsstatistik.

g oretagsklimat, Svenskt Néringsliv, 2016,
http://www.foretagsklimat.se/osthammar/enkatfragor, bilaga 1, tabell 8.

31 Osthammars kommun, 2014: utrikes fodda i forvarvsarbete: 65,1 procent, SCB. Se bilaga 1,
tabell 7.
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3. Att underlatta for personer med sérskilt behov av stéd for att komma i arbete

> Arbetslosheten bland ungdomar 18-24 ar ska minska.™
> Andelen gymnasieelever med examen inom fyra ar ska oka, 1 enlighet med den
regionala mélséttningen.™

4. Att trygga den kommunala sektorns kompetensférsorjning

> Kommunala arbetsgivare ska i hogre grad uppleva att deras rekryteringsbehov
tillgodoses och att god matchning uppnas.

Malomraden och tillhdrande strategier presenteras nedan.

3.1 Att verka for lokal och regional utveckling

Tillgang pa arbetskraft med ratt kompetens och en fungerande matchning pa arbets-
marknaden dr avgorande for att frémja tillvéxt och goda forutséttningar for foretagande.
En viktig del i att uppna detta ar valfungerande samverkansformer f6r bland annat sam-
ordnade néringslivskontakter och kontinuerligt kunskaps- och erfarenhetsutbyte om ut-
vecklingen pé den lokala och regionala arbetsmarknaden.

Strategier for att framja lokal och regional utveckling:

o Information till arbetsgivare. Lokala arbetsgivare ska i hogre utstrackning fa kun-
skap om vilka arbetsmarknadspolitiska stod som finns att tillgd. Arbetsformedling-
ens uppsdkande arbetsgivararbete dr avgdrande for detta. Foretagen i Osthammars
kommun ska erbjudas lattillgidnglig och samordnad information om vilken ser-
vice/stdd som kan erhéllas frdn Arbetsformedlingen och kommunen.

o Arbetsmarknadsdagar. Arbetsmarknadsdagar ska arligen erbjudas alla gymnasiee-
lever som stér infor studie- och yrkesval. Dagarna ska arrangeras i samverkan mel-
lan AF, kommun och niringsliv och innehélla information om arbetsmarknadens
behov och efterfragan samt aktuella studie- och yrkesvégar som matchar behoven.

e Utbildningar inom bristyrken. Tillgangen till férberedande utbildning och yrkesut-
bildningar/Y H-utbildningar inom bristyrken ska sdkerstéllas. Samplanering ska go-
ras av Arbetsformedlingen, skolan, det lokala niringslivet och nér det &r mojligt i
samverkan med andra kommuner, utifran en gemensam bild av befintliga och
kommande behov inom néringslivet och kommunsektorn.

e Samrekrytering. For att underlitta for par och familjer att vilja att flytta till Ost-
hammars kommun for att arbeta ska samrekrytering efterstravas. En gemensam
handlingsplan for samrekrytering ska tas fram av Arbetsformedlingen, kommunen
och representanter for det lokala niringslivet.

** Osthammars kommun, 2014: utrikes fodda i forvirvsarbete: 32 procent, SCB. Se bilaga 1,
tabell 7.

> Osthammars kommun, okt. 2016: 6,2 procent, Arbetsformedlingens ménadsstatistik.

** Osthammars kommun, 2015: 71,8 procent. Regional utvecklingsstrategin for Uppsala lin,
2017, malséttningar: 75 procent ar 2020, 80 procent &r 2030.

3% Enkiit till rekryterande chefer pa Osthammars kommun tvé génger per ar med forsta utskick
varen 2017. Enkatfragor, se bilaga 1, tabell 9.
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e Strategisk planering. Genom Styrgrupp arbetsmarknad, en samverkansgrupp med
chefer vid Arbetsférmedlingen och Osthammars kommun, behandlas forutsittningar
och utvecklingsmojligheter for samverkan mellan parterna pé det arbetsmarknads-
politiska omradet for att frimja en god lokal och regional arbetsmarknad. Samver-
kan sker kontinuerligt och i samrdd med representanter fran det lokala néringslivet.

3.2 Att underlatta for utrikes fodda att komma in pa den lokala arbets-
marknaden

Utrikes fodda kommer att vara ett patagligt inslag pa svensk arbetsmarknad och berak-
nas sta for en stor del av 6kningen i den mest yrkesaktiva aldern 20—64 ar. Gruppen blir
dirmed viktig for att avhjilpa brister pa arbetsmarknaden och tillfora kompetenser. Ost-
hammars kommun ska, i samverkan med Arbetsformedlingen, ta ansvar for att individer
inom denna grupp far ett snabbare intridde pd arbetsmarknaden och mojlighet att bidra
med sina kompetenser.

Strategier for att underlatta for utrikes fodda att komma in pa den lokala arbetsmark-
naden:

e “Envag in.” Osthammars kommun erbjuder ”En viig in” i samverkan kring
maélgruppen nyanlédnda for en snabbare inkludering pé arbetsmarknaden. Sam-
ordningen sker via Enheten for arbete och sysselsittning som erbjuder stod vid
exempelvis anordnande av praktikplatser, arbetstraningsplatser eller anstall-
ningar.

e Karléaggning och validering. Kartlaggning och validering av kompetenser ar
grundlaggande for att en god matchning ska vara mojlig. Arbetsformedlingen
ansvarar for kvaliteten i kartldggningen och att validering gors i god tid.

e Synligg6rande av nyanlandas kompetenser. Nyanldndas kompetenser ska syn-
liggoras for savdl kommunala som privata arbetsgivare. Detta gérs genom Ar-
betsformedlingens och kommunens uppsdkande och utatriktade arbetsgivarar-
bete.

o Sprakpraktikplatser. Behovet av sprakpraktikplatser, bdde inom kommunen
och hos privata arbetsgivare, ska tillgodoses. Inventering av behoven och fram-
tagande av platser ska goras i samverkan mellan Arbetsformedlingen, kommu-
nen och néringslivet.

e Anstallningsstod. Arbetsformedlingen och kommunen ska aktivt verka for att
aktuella arbetsmarknadsinsatser och anstéllningsstod anvands i hdgre utstrack-
ning.

o Arbetsformedlingens specialister. Arbetsformedlingens specialister &r en viktig
resurs och ska i god tid involveras nir behov finns.

o Flexibilitet. Samtliga parter ska verka for att det ska vara enkelt att kombinera
SFI med andra insatser, studier eller arbete. Det finns ett behov av mer indivi-
dualiserade atgérder eftersom de nyanlénda ar en heterogen grupp och har be-
hov av insatser som erbjuds av olika aktorer.>

3 Faststilldes dven i Budgetpropositionen for 2017, prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 14.
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3.3 Att underlatta for personer med sarskilt behov av stod for att komma i
arbete

En god samverkan dér olika professioner samlas for individens bésta &r ett effektivt
verktyg for att hjdlpa fler att komma i arbete. For personer med sérskilt behov av stod
kan arbetsgivare erbjudas subventionerade anstallningar, praktik eller andra insatser
som ett steg pa vigen till reguljért arbete. Vem som betraktas vara i sérskilt behov av
stod for att komma i arbete avgors utifran individuella bedomningar. Det kan till exem-
pel handla om ungdomar eller personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Strategier for att underlatta for personer med sarskilt behov av stéd for att komma i
arbete:

o Arbetstraningsplatser. Behovet av arbetstraningsplatser for att klargora arbets-
forméga hos personer med funktionsnedséttning, bade inom kommunen och hos
privata arbetsgivare, ska tillgodoses. Inventering av behov och framtagande av
platser ska goras av Arbetsformedlingen och kommunen i samverkan med det
lokala néringslivet. Tillgdngen pa handledare ska sékerstillas.

e Anstallningsstdd. Arbetsformedlingen och kommunen ska aktivt verka for att
aktuella arbetsmarknadsinsatser och anstéllningsstod anviands for malgruppen.
Arbetsgivaren ska informeras om hur Arbetsformedlingen kan stodja infér och
under anstillningen.

e Handledarstdd. Ett praktiskt handledarstod (stddmaterial for handledare) som
underlittar arbetsgivares mottagande av personer som star langre fran arbets-
marknaden ska utformas och spridas av Arbetsformedlingen och kommunen till
lokala arbetsgivare.

o Arbetsformedlingens specialister. Arbetsformedlingens specialister &r en viktig
resurs och ska i god tid involveras nir behov finns.

e Uppfdljning. Arbetsférmedlingen ansvarar for uppfoljningen av arbetssokandes
deltagande i program och insatser samt i forberedande och orienterade utbild-
ning.

3.4 Att trygga den kommunala sektorns kompetensforsérjning

Generationsvéxlingen, en aldrande befolkning och utflyttning frén kommunen fér med
sig stora rekryteringsbehov 1 vissa sektorer. Inom de offentliga verksamheterna, sasom
skola, vard och omsorg finns sérskilda behov av att sdkra den kommunala kompetens-
forsorjningen och motverka arbetskraftsbrist idag och i framtiden. Kommunen &r ocksa
den storsta arbetsgivaren lokalt och har goda forutséttningar att inkludera nya medarbe-
tare.

37 Ansvaret for uppfoljning av individer som anvisats till en forberedande och orienterande ut-
bildning ligger pa det lokala arbetsformedlingskontoret, RiR 2016:21.
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Strategier for att uppna en god kompetensforsorjning i kommunsektorn:

e En attraktiv arbetsgivare. Osthammars kommun ska vara en attraktiv och inklude-
rande arbetsgivare. Kommunen 6ppnar upp sina arbetsplatser for praktik, studiebe-
sOk och aktiviteter i syfte att synliggora bristyrken i kommunala verksamheter.

e Information om lokala behov och efterfrdgan. Alla arbetssokande i Osthammars
kommun ska fran Arbetsférmedlingen tidigt fa kunskap om lokala behov och efter-
fragan pa arbetskraft i kommunala verksamheter samt informeras om végarna dit.

o Rekryteringstraffar. Arbetsformedlingen och kommunen ska i samverkan anordna
rekryteringstraffar for kommunala arbetsgivare och aktuella arbetssékande utifran
bristyrken och identifierade behov.

e Studie- och yrkesvéagledning. En del i en hallbar arbetsmarknad och kompetensfor-
sOrjning dr att verka for att unga uppmuntras till att gora icketraditionella studieval.
Skolornas studie- och yrkesvigledning ska, i samband med att information ges om
lokala behov och efterfrdgan pa arbetskraft, ta hinsyn till ett jimstélldhetsperspektiv
i vagledningen.

e Ett gott ledarskap. Chefsrekrytering och kompetensutveckling av chefer 4r omraden
av vikt for en god kompetensforsorjning. Genom satsningar pa ledarskapsutveckling
och aspirantprogram som syftar till att attrahera och rusta morgondagens chefer tar
kommunen ansvar for chefstillséttning och chefsutveckling.

4. Resurser

Overenskommelsen antas och revideras efter behov av Styrgrupp arbetsmarknad som
bestar av chefer vid Arbetsformedlingen och Osthammars kommun.

Styrgrupp arbetsmarknad ansvarar for att 6verenskommelsen sprids och férankras in-
ternt inom alla berérda verksamheter.

En arbetsgrupp péa handldggarniva ska tillséttas for att sdkerstélla att aktiviteter kopp-
lade till respektive strategi planeras och genomfors. Representant fran Arbetsfor-
medlingen dr sammankallande i arbetsgruppen. Styrgrupp arbetsmarknad beslutar arlig-
en om vilka strategier som dr prioriterade. Arbetsgruppen rapporterar till Styrgrupp ar-
betsmarknad.

Arbetsgruppen ska i forsta hand bestd av representanter fran:

Arbetsformedlingen

Enheten for arbete och sysselsittning
Barn- och utbildningsforvaltningen
Socialforvaltningen

Utifrén behov inkluderas ytterligare parter i arbetet, med fordel representanter fran det
lokala néringslivet.

Arbetet sker inom ramen for ordinarie verksamhet och befintlig budget.
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5. Tidplan

e December 2016 — januari 2017: Overenskommelsen forankras hos parterna i sam-
verkan med representanter fran det lokala naringslivet.

e Februari 2017: Overenskommelsen antas och forankras inom respektive organisat-
ion.

e Februari-mars 2017: Bildande av arbetsgrupp och pabdrjande av aktivitetsplaner
kopplade till prioriterade strategier inom ramen for 6verenskommelsen.

e December 2017: Uppf6ljning av dverenskommelsen.
e December 2018: Uppfdljning av 6verenskommelsen.
e December 2019: Uppf6ljning av dverenskommelsen.

e December 2020: Revidering av verenskommelsen, inkl. fornyad tidplan.

6. Uppfdljning

Denna dverenskommelse giller tills vidare och ska &rligen foljas upp. Overenskommel-
sen revideras ar 2020 utifran aktuella behov.

Uppf6ljning och revidering gors inom ramen for Styrgrupp arbetsmarknad. I detta fo-
rum behandlas dven forutséttningar och utvecklingsmojligheter for samverkan mellan
parterna pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Styrgrupp arbetsmarknad gor, kontinuerligt och efter behov, avstimningar med repre-
sentanter fran det lokala néringslivet.

Wictoria Palmetorp Peter Nyberg
Arbetsformedlingschef Norra Uppland Kommundirektor
Arbetsformedlingen Osthammars kommun

Undertecknad: 2017-02-15
Senast reviderad: 2017-02-15

Delges: Arbetsformedlingens huvudkontor, Arbetsformedlingen Gimo, Kommunstyrelsen och
Kommunfullmiiktige Osthammars kommun, Osthammars kommuns Styrgrupp arbetsmarknad,
Osthammars kommuns Styrgrupp integration, Osthammars kommuns Styrgrupp for tillvéxtstra-
tegin samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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procentenheter sedan 2015-10. Andel av den registerbaserade arbetskraften 16-64 ar.
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Oppet Sokande i program
arbetslosa med aktivitetsstod Totalt
- andel | Forindring - andel | Forindring - andel | Forindring
Riket 4,00% -0,20% 3,60% -0,10% 7,60% -0,30%
Uppsala lin 3,50% 0,20% 2,30% 0,00% 5,80% 0,20%
Osthammar 2,20% -0,40% 1,60% -0,20% 3,70% -0,60%

Kailla: Arbetsformedlingens méanadsstatistik, oktober 2016, utskriftsrapporter.

Tabell 2. Arbetsloshet ungdomar. Oppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstdd, antal/andel av den
registerbaserade arbetskraften 18-24 ar, 2016-10. Fordndring i procentenheter i jaimforelse med motsvarande period

foregdende ar.

) Sokande i
Oppet program
arbets- med aktivi-
Totalt losa tetsstod Totalt
- antal | Fordndring |- andel | Forindring |- andel Forindring |- andel |Forindring
Riket 60769 -11569 |  5,30% -0,70% 6,20% -1,10% | 11,60% -1,80%
Uppsala lin 1729 218 4,70% 0,00% 4,10% -0,80% | 8,80% -0,80%
Osthammar 76 441 2,60% -2,10% 3,60% -0,80% | 6,20% -2,90%

Kalla: Arbetsformedlingens méanadsstatistik, oktober 2016, utskriftsrapporter.

Tabell 3. Arbetsloshet ungdomar, per kon. Oppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod, andel av
den registerbaserade arbetskraften 18-24 ar per kon, 2016-10. Symbolen A avser fordndring i procentenheter i
jamforelse med motsvarande period foregdende ar.

Kvinnor Miin
Kvinnor Program Min Program
Oppet Kvinnor | med Kvinnor | Oppet Min med Min
arbetslosa | A akt.stod | A arbetslosa | A akt.stod | A
Riket 4,20% -0,80% 5,10% -0,90% 6,30% -0,60% 7,30% -1,20%
Uppsala léin 3,40% -0,10% 3,10% -0,50% 6,00% 0,00% 5,00% -1,10%
Osthammar 2,30% -1,70% 2,10% -1,00% 2,90% -2,40% 4,90% -0,70%

Kalla: Arbetsformedlingens méanadsstatistik, oktober 2016, utskriftsrapporter.
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Tabell 4. Arbetsloshet utrikes fodda. Antal/andel personer fordelat pa riket, lan och kommun 2016-10. Foéréndring
sedan 2015-10. Antal och andel av den registerbaserade utrikes fodda arbetskraften 16-64 &r. Forandring i
rocentenheter i jimforelse med motsvarande period foregéende ar.

Sokande i
. program
Oppet med aktivitets-
Totalt arbetslosa stod Totalt
- antal - andel Forindring | - andel Foréindring | - andel
Riket 197341 12,10% -0,10% 10,10% 0,50% | 22,20%
Uppsala léin 5036 11,40% 1,50% 6,10% 0,70% 17,50%
Osthammar 109 10,50% 1,00% 3,30% -1,00% 13,80%

Kalla: Arbetsformedlingens méanadsstatistik, oktober 2016, utskriftsrapporter.

Tabell 5. Forvirvsarbetande utrikes fodda, per kon, riket. Andel forvarvsarbetande utrikes fodda i befolkningen,
rocent, efter kon, variabel och ar.

Riket 2014
méin samtliga utrikes fodda 61,3
vistelsetid < 2 ar 32,2
vistelsetid 2-4 ar 53,4
vistelsetid 4-10 ar 57,6
vistelsetid > 10 ar 70,3
kvinnor samtliga utrikes fodda 55,7
vistelsetid < 2 ar 18,1
vistelsetid 2-4 ar 34,5
vistelsetid 4-10 ar 46
vistelsetid > 10 ar 68,8

Killa: SCB, statistikdatabasen.*®

Tabell 6. Forvirvsarbetande utrikes fodda, riket. Andel forvarvsarbetande utrikes fodda i befolkningen, procent,
efter variabel och ar.

Riket 2014

samtliga utrikes fodda 58,5
vistelsetid < 2 ar 25,6
vistelsetid 2-4 ar 441
vistelsetid 4-10 ar 51,9
vistelsetid > 10 ar 69,5

Killa: SCB, statistikdatabasen.

*http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AA__AA0003__AA0003B/IntGr1RikKON/?rxid=09
843cc0-750a-4ab0-8b7e-5473f5c09¢08, 2016-11-17.



http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AA__AA0003__AA0003B/IntGr1RikKON/?rxid=09843cc0-750a-4ab0-8b7e-5473f5c09e08
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AA__AA0003__AA0003B/IntGr1RikKON/?rxid=09843cc0-750a-4ab0-8b7e-5473f5c09e08
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Tabell 7. Utrikes fodda, Osthammars kommun. Andel forvirvsarbetande utrikes fodda i befolkningen, procent,
efter region, variabel och ar.

Osthammars kommun 2014
samtliga utrikes fodda 65,1
vistelsetid < 2 ar 23,1
vistelsetid 2-4 ar 32
vistelsetid 4-10 ar 55,4
vistelsetid > 10 ar 77,2

Killa: SCB, statistikdatabasen.

Tabell 8. Rekrytering/kompetens, privat sektor, resultat av enkiit. Tillgdngen pé arbetskraft med relevant
kompetens, privata foretag, Osthammars kommun.

Kalla: Foretagsklimat, Svenskt Naringsliv, 2016.%°

Tabell 9. Rekrytering/kompetens, kommunal sektor, enkitfragor. Tillgangen pa arbetskraft med relevant
kompetens, kommunal sektor, Osthammars kommun. Enkatfragor till rekryterande chefer pa Osthammars kommun,
tvé ganger per ar.

1. Ivilken utstrickning har du lyckats tillsitta de lediga jobb som du har utannonserat de senaste 6 manaderna?
a. antal annonserade lediga jobb? _ b. antal rekryterade personer __
2. Hur ndjd ar du med de rekryteringar du har genomfort under de senaste 6 ménaderna?
1=mycket n6jd 2=ndjd 3= missndjd 4= mycket missndjd
3. Hur upplever du tillgdngen till personer med rétt kompetens nér du ska rekrytera?
1=mycket bra 2=bra 3=daligt 4=mycket daligt
4. Vad bedomer du dr den huvudsakliga orsaken till eventuella svarigheter att rekrytera personer med rétt
kompetens till din verksamhet?
a.  Brist p& kompetens pa arbetsmarknaden
b. Osthammars kommuns geografiska placering och pendlingsavstand
c.  Anstallningsvillkor och/eller 16nenivaer
d.  Ovrigt, ange vad:
5. Hur méanga personer bedomer du att du kommer att behdva anstilla under det kommande éret?
a. 0 personer b.1-2personer c.3-6 personer d. 7 eller fler personer

Phttp://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _AA__AA0003__AA0003B/IntGr1Kom/?parttable=
&rxid=d02893fe-71c6-4247-95¢0-faSc4bdec181 2016-11-17. Konsuppdelning enl. motsvarande saknas pa
kommunniva.

*0 http://www.foretagsklimat.se/osthammar/enkatfragor. Betyg sitts pa en skala mellan 1=daligt och 6=utmirkt.
Positiv andel ir betyg 4 (bra) eller hogre. Osthammars resultat: 3,07, resultat for riket: 3,34. 109 foretag i
Osthammars kommun besvarade enkiten &r 2016.



http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AA__AA0003__AA0003B/IntGr1Kom/?parttable=&rxid=d02893fe-71c6-4247-95e0-fa5c4bdec181
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AA__AA0003__AA0003B/IntGr1Kom/?parttable=&rxid=d02893fe-71c6-4247-95e0-fa5c4bdec181
http://www.foretagsklimat.se/osthammar/enkatfragor
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bringa ordning och reda. Perioden sammanhinger med Vilfirdssveriges framvixt, med det
Folkhemssverige som borjade byggas efter socialdemokratermas maktévertagande vid borjan
av 1930-talet. Den starka politikertraditionen i Hammerdal formade samhillet. Medborgar-
hus och kommunalhus, centrumhus med affirer, nagra mindre hyreshus och enplansvillor
berittar viltaligt om bostadspolitik och forbittrade levnadsvillkor. Det nya materialet; det
morka teglet, proportioner och de sparsamma dekorationerna markerar det gedigna och
palitliga; samhillsbygget i dess bokstavliga betydelse. Sakligt och tillitsfullt anpassades det
nya,; ett runt fonster, en valvbage, en konstnirlig port med naturstenstrappa, inte skrytsamt
men med omsorg. Aterigen hade centrum forskjutits. Jirnvigen var sedan linge historia, endast
godstrafik aterstod sedan 1950-talet. D4 blev det Storgatan, nydragningen av Hiradsviigen,
som erbjod lokalisering for de nya funktionerna; bilmekaniker, bensinstationer, affirer,
kaféer. Politikerna anvinde uppseendevickande tidigt en form av samforstandspolitik, inte
bara mellan de olika partierna utan ocksi gentemot de foretag som etableras. Fri mark och

andra fordelar skulle pa sikt garantera samhéllets framtid.

Dagens bild av Hammerdal 4r sammansatt av dessa tidiga ambitioner och manifestationer, av
alla dessa viljor och anstridngningar for att skapa det goda samhéllet. Men bilden innehaller
naturligtvis dven stora partier av avfolkning, utflyttning, nedliggning, kommunsammanslag-
ning, pendling. Parkeringsplatser och trottoarer, dagisbarack och sjukstuga, omisskinnliga
villor. An si linge ‘r de olika tidsportritten tydliga, 4ven om de i ndgot fall bleknat betydligt.
I virrvarret av icke-lokala manifestationer, finns sammanhallningen i uttrycken. Kanske av

den enkla anledningen att det da kidndes viktigt och betydelsefullt for samhillet Hammerdal.

Alunda

Karta 2.

Alunda sambdlle
ligger strategiskt
Dlacerat Idings gamla
kommunikations-
strak, med goda fo1-
bindelser till sduvdil
Uppsala som till de

= == viktiga bruksorterna i
~ omlandet.

Forsmarl

Pannemora €Y

20 Km

Uppsala
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om delning av Oland. Hela Rasbo fore detta kommun, samt socknarna Stavby och Tuna
dverfordes 1 januari 1974 till Uppsala kommun. Resten av Oland inlemmades med Ostham-
mars kommun. Motstindet i Oland var siledes statkt men till ingen nytta. Idag utgor Oland ingen
administrativ enhet kingre och samtliga kommunala funktioner 4r dverflyttade till Osthamnnar.

Bebyggelseutveckling

Alunda férsamling har drygt 3000 innevanare, varav ungefir 2000 bor i sjilva titorten. De
flesta har sina arbeten pa annan plats 4n i sjdlva Alunda och titosten 4r dirmed en utpriglad
pendlarort. Hir finns en vil utbyggd service med ICA- och Konsumhall, detaljhandlare, bank
och post. Hir finns kafé och restaurang, bensinstationer, vardcentral, tandlikare och apotek.
"En stor centralskola med hogstadium, frikyrkor och idrottsrorelser och allt annat som hor

samman med titortsbegreppet, kompletterar samhillet.
Tiden kring 1850

1 Km Karta 3.

Kartan visar bebyg-
gelsens utbredning
vid mitten av 1800~
talet. Gardarna
ligger vdil samlade
vid byarna. Alunda
leyrkby dr ett natur-
ligt sockencentrim i
bygden.

Osthammar

S
" skola

A -~
\.\._ T Karlberg

Al
.'1 " priistgard

Uppsala

Foghammarsin

Alunda #r inget gammalt samhille. Pa dess plats lag bara ett par bondbyar innan jarnvigen
drogs fram 1923. Karta 3 visar trakten vid tidpunkten for ekonomiska karteringen 1865.
Landsvigen frin Uppsala tll kusten stryker forbi vagskalet mot Osterbybruk och Alunda
kyrka. Kyrkan, en tomnkyrka, 4r frin medeltiden. Under 1780-talet forsags byggnaden med
praktfulla portiker i nyklassisk stil. Invid kyrkan ligger sockenmagasinet i putsat tegel frin
1806, den rodfirgade klockargirden fran 1790-talet samt pristgardens alla byggnader. Ett

stycke visterut delar sig vigen vid en stenvalvsbro dver Foghammarsin och en vig stracker

26




Handling J, KS 2017-02-28

sig mot grannsocknen Ekeby. Hir ligger byn Foghammar i soderlige pa en morinbacke.
Laga skifte har vid denna tid nyligen genomférts och nigra av byns gardar har flyttats bort
fran bytomten. Vi kan se de nya girdarna i sina avskirmade ligen ett stycke vister om byn.
Litet lingre norrut fran vigskilet ligger Marma by, varifrin nigra andra gardar flyttats ut. En
har placerats nedit Foghammar och fitt namnet Karlberg. P4 Marma bys dgor har socknen

nyligen byggt en skola med lirarbostad i enlighet med den allminna folkskolestadgan 1842.

Utmed vigarna och stigarna ligger p4 sedvanligt vis soldattorp, backstugor och vanliga jord-
torp for smifolket utanfér bondeklassen.

Tiden kring sekelskiftet 1900

. 1 Km Karta 4.

Osthammar Vid slutet av 1800-
talet dir det inte
mycket som_fOrdind-
rats bebyggelsemdis-

Marma by e "

blivit ndgot mer ut-
spridd pga ndgra
torpstugor som
kommit till. I realite-
ten dr det ungefdr
samma fysiska sam-
béillsstrukiur som
ndgra decennier
tidigare.

Uppsala

/

Foghammarsan

Den bild som Alunda gav 1865, kom linge att forbli densamma. Karta 4 visar bygden 1880
och grundar sig pi Generalstabskartan. Det 4r inte mycket som hint i fysisk bemirkelse.
Pristgarden har fatt en ny mangirdsbyggnad och frin den har en bjorkallé anlagts ner till
landsvigen. Utmed smavigarna har ytterligare nagra backstugor och lagenheter tillkommit
och i Foghammar har ett baptistkapell uppforts. I ¢vrigt skedde ingen dramatisk utveckling
under dessa for landet i dvrigt hindelserika decennier. Alunda var ett av manga andra sock-
encentrum i trakten. Ar 1923 stod s4 den nya smalspériga jimvigen mellan Faringe och
Gimo fardig. Den hade byggts av Dannemora-Hargs jirnvigs AB och ingick i det vittforgre-
nade niit av jirnvigar som skulle knyta samman jarnbruken i Uppland med stider och ut-
skeppningshamnar. Men jirnvigen kom alldeles for sent. Bruken lades ner ett efter ett och
den nya infrastrukturen fick inte den betydelse som avsetts. For titorten Alunda fick den &
andra sidan mycket stor betydelse.
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Jamvdgsepoken
s 1 Km,
‘ Osthammar Karta 5.
Kartan visar trakiens
utseende omkring
1930 och dir baserad
pa Generalstabskar-
tan, lantm-terima-
terial och bokverket
Sveriges bebyggelse.
Vid denna tidpunkt
dir sambdillet delvis ett
belt annat. Jdrnvdgen
bar medfort en ny
bebyggelsekoncentra-
tion éster om det
gamia socken-
centrum. Helt nya
verksambeter bar
etablerais.

- ;_} Marma by

......

Uppsala /;

i .
i Foghammarsin

Denna karta (5) uppvisar en markant skillnad gentemot féregdende tidsperiod. Av den for-
na bondebygden har blivit ett litet samhille och allt har tillkommit sedan jarnvagen nadde
trakten. Stationen i Alunda ligger intill bron 6ver Foghammarsan och pa en hojd har et
hotell uppforts. Runt omkring har en mingd bostadsfastigheter tillkommit och de allra flesta
ligger pa tomter utmed Ekebyvigen, tomter som avstyckats frin Foghammars by. P4 Ostra

sidan om bron, utmed stora landsvigen, har tillkommit nagra butiker och ett mejeri. Bebyg-

gelsen sprids radiellt utmed vigarna med stationen i centrum. Det mesta av bebyggelsen dr
nu lokatiserad till Foghammar. Defta avspeglar sig ocksd i den forsta byggnadsplanen som
tillkom 1932 genom distriktslantmataren skiold von Otter. I sin avstyckningsplan for Fog-
hammars by lit han avskilja ett tjugotal tomter i fyrkantiga kvarter. Under 1920-talet hade
ungefir tio fastigheter tillkommit i Foghammar och under pafoljande decennium skulle
ytterliggare ett femtontal komma till. De flesta byggdes utmed Ekebyvigen. Resultatet 4r att
Foghammar fick karaktiren av ett villasamhille med en- och tvafamiljsbostader pA relativt
sma tomter. Vid den utflyttade marmagarden Karlberg, pa vistra sidan om an, etablerades
vid denna tid ocksa flera nya fastigheter, men dessa bebyggdes senare. Hér realiserades bara
ett fatal under 1920-talet och inte heller under 1930-talet utvecklades Karlberg ndmnvirt.
Diremot kom 1940-talet att bli den tid da Karlberg 6vertog Foghammars tidigare roll som

expansionsomrade.
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Det nya samhdllet

| 1Km Karta 6.

Kartan grundar sig
pd ekonomiska kar-
tan och visar Alun-
da 1952. Bebyggel-
sen bhar pd bara tju-
go dr tdtnat betydligt
och tendensen till
Viterliggare en cen-
trumforskjutning dr
JSullt vydlig.

4

/ Faringe
Uppsala /

Foghammarsan

Denna karta (6), visar hur samhillet vuxit och tydligast framgar hur Karlberg nu blivit sam-
héllets centrum. Av von Otters rutndtsplan i Foghammar blev bara ett par vigar dragna och
ett fital tomter bebyggda. Vid Karlberg har bebyggelsen diremot titnat. Landsvigen har ri-
tats ut och flera smavigar i fiskbensménster har tillkommit. Ett stort centrumhus i sten med
affirer, polisstation och bostider uppférdes 1938, Ar 1933 hade en likarmottagning med bo-
stad byggts och 1942 hade en tandlikarklinik dppnat. Allt detta byggdes i Karlberg medan
Foghammar inte fick nigra nya servicefunktioner. Alunda sparbank byggde ett stort stenhus
1934, men detta férlades traditionellt intill kyrlkan. Trots den viixande bebyggelsen var sam-
hillet fortfarande delat i tre enheter; kyrkomiljén, Karlberg och Foghammar. Detta forhallan-
de slogs ocksi fast i den byggnadsplan for hela Alunda samhille som upprittades av Lins-

arkitekten Viking Géransson 1952.
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En plan fér folkhemmet

Karia 7.

Forenklad bild av
byggnadsplan fér
Alunda, baserad pd
Viking Goranssons
plan 1951-52. Viking
Goransson bebdirskar
sambdllets uttryck pd
ett foredomligt sctt, di
ban i planen visar bur
sambdllets tre kdrnor
definieras och ges
egen status.

Befintlig bebyggelse
Gronomrade, park

A Nya tomter
@ Allménnyttigt indamal

@ Idrottsplats

@ Folkpark

Planen ovan (karta 7) kom att gilla under minga 4r och ligger till grund for det utseende
som idag priglar Alunda. Géransson avskrev von Otters plan f6r Foghammar, och drog
istdllet en ny utfart mot Ekeby rakt igenom det 4ldre planomradet. Det ppna dkerlandska-
pet utmed édn, som skilde samhillet at, utlades nu som parkmark. Ner mot kyrkan placerades
ett stort bostadsomrdde med sextiotalet egnahemstomter, som dock avgrinsades ett stycke
fran kyrlomiljon, s att denna dven i fortsittningen skulle kunna bibehillas som en egen
enhet. Den nya genomfartsvigen mot Osthammar férlades i anslutning till den éppna dal-
gangen och den gamla strickningen genom Karlberg blev huvudgata genom centrum. Dir

koncentrerades affirer och flerbostadshus.

I detta nya storstilade centrum planlades ett torg och tomter reserverades for allmédnna dnda-
mal. En stor idrottsplats lades ut, liksom en stdrre skoltomt som avsattes for framtida behov.
Fran skolomradet planerades en halvcirkelformad vig ned mot idrottsplatsen, folkparken
och centrum. Vigen skulle kantas av friliggande villor och omradet innanfér bibehallas som
parkmarl. Till planen fogade Géransson en fyllig beskrivning dir intentionerna med tredel-
ningen och separeringen av mark for allmidnna dndamal, handel, bostidder och industri, klar-
gjordes. Industrin koncentrerades till Foghammaromradet. P4 det hela en mycket konse-
kvent funktionsuppdelning,
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Goranssons plan reviderades i enskildheter, men gillde i huvudsak till 1970, d4 en general-
plan faststilldes. Arbetet med en sddan plan hade beslutats redan 1964, men arbetet hade inte
inletts férrdn 1968. Planforfattare var stadsarkitekten Anders Nordstrém och linsarkitekten
Bengt Lofberg. De mest betydelsefulla nyheterna i generalplanen var de bostadsomriaden som
planerades norr om centrum. Dessa skulle inte som pa Goranssons manér forldggas utmed en
lang vdg. Snarare skulle de grupperas som smirre isolerade omraden vid sickgator. Vidare
motsatte sig planforfattarna utbyggnad i Foghammar pa grund av plankorsningen &ver linsvi-
gen. Foghammars betydelse hade ocksd minskat sedan jirnvigstrafiken upphért 1960 och
sparen rivits upp nagra ar senare. Tanken var istillet, och det var det mest genomgripande
forslaget i planen, att flytta riksvigen till en helt ny dragning norr om sambhéllet. Den nya

strdckningen skulle ocksa bli en effektiv grins for samhillets expansion i detta omrade.,

1970- och 1980-talens Alunda

: 1 Km| Karta 8.
‘; Osthammar Denna karta visar
“ Marma by Alunda ]9 78 ch
¢ - wr .
X grundar sig pd eko-

nomiska kartan. Till
skillnad fran manga
andra smd tétorter
expanderar Alunda
kraftigt under 70-
talet. De sd tidsty-
piska villomrddena,
med sina sdckgator
breder it sig i sam-
bdillets ytterkanter.

Foghammars by

Uppsala

Foghammarsin

1 denna kartbild (karta 8), ser vi den nya Ekebyvigen som i en svag bage gar igenom von
Otters foghammarplan. De stora bostadsomridena mellan centrum och kyrkan, méjliggjorda
av Goranssons plan 1952, har nu bebyggts. Norr om centrum har ett par omraden med villor
utmed sidckgator bebyggts i enlighet med generalplanen. Men nya omraden har ocksa kommit

till norr om kyrkan efter helt andra principer. Hir ligger det forsta av de nya omraden med

ringgator som skulle bli utmérkande for 1980-talet.
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L Km Karta 9.

En kartbild éver 1990
oshammar 1S Alunda. Bilden av
’ 70-talets allt mer ui-
spridda villaenklaver
[forstcirks nu och stor-
leken pd utbyggna-
derna under de se-
naste decennierna
bar givit Alunda
préigel av en modern
stads forortsomrdden.

Uppsala

Fogha}hnm rsin

Karta 9 4r en bild av dagens Alunda. Den stora skillnaden gentemot 1978 dr genomfartsgatan
fran Osterbyvigen norr om kyrkan till Marma by och alla de nya bostadsomraden som hir
tillkommit. Dessa bestar av ett omrade for friliggande enfamiljshus medan de 6vriga dr bebygg-
da med storre grupphus. I centrum har tillkommit ett antal flerbostadshus, senast i form av

punkthus. Mellan de isolerade omridena stricker sig et nit av promenad- och cykelvigar.

Alunda som kommuncentrum och centralort

Det offentliga byggandet

De flesta av de kommunala funktionerna byggdes upp under 1950- och 1960 talen och kom
dirmed att koncentreras till Alunda. Fullmiktigesammantridena holls sedan 1940-talet i
Alunda sparbanks hus vid kyrkan, medan forvaltningen inhystes i en mindre villa vid Trad-
gardsvigen. 1950 inkoptes sparbankshuset av kommunen. Behovet av ett funktionellt kommu-
nalhus 6kade i takt med att verksamheten svillde. Sedan 1952 fanns dessutom en reserverad
tomt vid "torget”. Ar 1967 stod det nya kommunalhuset firdigt for invigning. Det var uppfort i
tva vaningar med fasadtegel och platt tak enligt ritningar av Hans Matell. Idag rymmer byggna-
den bla bibliotek och fritidsgard. Centralskolan har varit av stor betydelse for Alunda. Den
gamla skolan utvecklades kraftigt under 1940-talet och en ny skola stod firdig redan 1945. Men
behovet var storre 4n sa, vilket accentuerades sedan Marma skola uttagits som en av nio for-

séksskolor i landet for den nya grundskolan (1949). 11952 4rs byggnadsplan hade ett stort
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Handlaggare: Per Hedfors, vik. dversikisplanerare Osthammar 2016-09-28 (rev. 2017-02-01)

INFOR FORDJUPNING FOR ALUNDA

Projektplan

En ny kommuntickande 6versiktsplan (OP) for Osthammars kommun antogs 2016. Dir
prioriteras bland annat en geografisk fordjupning av dversiktplanen (FOP) for Alunda som
sedan f0ljs av andra geografiska och tematiska fordjupningar. Det primira syftet med en
fordjupning for en tdtort dr att underlitta arbetet i framtida planprocesser och som stéd vid
samordningen av detaljplaner. Denna projektplan beskriver forutsittningarna och
organisationen av fordjupningsarbetet och projektplanen utgor det officiella startskottet vid
ett antagande i Kommunstyrelsen (KS).

Osthammars kommun har formulerat 6vergripande mal for verksamheten och utvecklar
aven tillviaxt- och hallbarhetsstrategier. Denna projektplan tar stod i fler av dessa och
fordjupningen for Alunda ska bidra till:
e goda forutsittningar for barn och unga att moéta framtidens utmaningar
(Kommunfullmiktige: KF 1),
e goda forutsittningar for en stod- och omsorgsverksamhet som utgar fran individens
behov och virdighet (KF 2),
e ctt gott foretagsklimat (KF 5),
¢ en attraktiv kommun dér befolkningen trivs och kontinuerligt 6kar (KF 6),
e en minskad miljopaverkan (KF 7),
e en god ekonomi pa bade kort och lang sikt (KF 8),
¢ medborgarnas upplevelse av delaktighet (KF 4).
Med dessa mél som utgingspunkt beskrivs fem inriktningsmal i nya OP for att stodja den
strategiska planeringen:
o flexibla kommunikationer,
e mangfald av vérden,
¢ miljosmart,
e tillvaxt med valfard for alla, och
e livskraftigt lokalt niringsliv'.

Det mest kontroversiella av malen for detta program ér en minskad miljopaverkan. En
fordjupning for en vixande tétort kan inte leda till en minskad miljopaverkan pa ett lokalt
plan eftersom mark kommer att exploateras. Malet far vi lov att stilla mot en fortsatt till-
vixt som sker antingen med eller utan en strategisk planering. Med strategiska overvigan-

"OP 2016, sid 9, www.osthammar.se/OP2016
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den kan strukturella fordndringar anpassas till den befintliga miljon. Diarmed nér vi en
mindre miljopaverkan i jamforelse med en planlos utveckling dar steg for steg tas utan
samordning. Fordjupningen hanterar dérfor véigval i en fortlopande process dir vara
gemensamma anstrangningar kan begrinsa miljopaverkan. Dessa fragor bevakas i fordjup-
ningsarbetet genom en lagstadgad miljokonsekvensbedomning.

ALUNDA VAXER
Osthammars kommun utvecklar en tillvixtstrategi’ som ska omsittas i handling exempel-

vis genom konkretiseringar i fysisk planering. Tillvdxtstrategin forhaller sig bland annat
till arbetet med Regional utvecklingsstrategi’. Syftet med den fysiska planeringen i detta
sammanhang 4r att stotta en hallbar tillvixt och dirfor startar fordjupningsarbetet med att
fora dialog pa det lokala planet om en dndamalsenlig utformning av landskap, bebyggelse,
infrastruktur, grona strak mm. En fordjupad 6versiktplan ér darfor ett viktigt steg pa viagen
fran policy till genomforande. Berorda parter involveras pa ett demokratiskt sétt och med
hjilp av framtidsbilder (scenarier) diskuteras tdtortens bebyggelseutveckling. Arbetet leder
till anvisningar for framtida mark- och vattenanvéndning. I centrum star samverkan som
process sa att berdrda parter sa som kommun, niringsliv, foreningsliv, allménhet, olika
ndmnder och forvaltningar tillsammans fortsétter strdva i samma riktning. Politiken kan pa
detta sitt anvinda den fysiska planeringen som ett sjdlvklart verktyg for att omsétta strate-
gier for tillvaxt i handling. I arbetet med fordjupningen finns krav pa effektivitet bland
annat dérfor att flera andra delar av OP stér pé tur for nirmare planering.

TILLVAXTEN TAR MARK
Tillviaxttanken maste av nodviandighet forenas med hallbarhet och dirmed vigs de behov

som uppstar pa kort sikt mot langsiktiga mal sa att besluten samverkar pa bista sétt. Med
hjélp av scenarier for Alunda kan olika grad av tillvixt och markansprak diskuteras. En
tillvaxt som dr hallbar pa lang sikt innebdr utmaningar eftersom utvecklingen av miljoer
behover ske ur flera perspektiv: det vanliga &r att tala om ett socialt, ett ekologiskt och ett
ekonomiskt perspektiv. I arbetet med en kommunal hallbarhetspolicy diskuteras planetira
granser, resurshushallning och kretslopp for att fa samhéllen och landskap att forbli
levande i det langa loppet.

ROLL | REGIONEN
Tillvixtstrategin betonar betydelsen av att tydliggéra kommunens roll i regionen. Alunda

har ett gynnsamt lige for att positionera Osthammars kommun i Storstockholms arbets-
marknadsregion med nirheten till Uppsala och Arlanda. Fran detta perspektiv kan vi se
Alunda som porten till Osthammars kommun. Tillgéingligheten med Arlanda bor sirskilt
beaktas. Det talas i tillvéxtstrategin om att lata vig 288 fungera som en katalysator for till-

2 Tillvixtstrategi Osthammars kommun 2020 (2015)
3 RUS, Regionforbundet i Uppsala
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vixt och att utbyggnaden av boendemiljoer bor hanteras pa ett strategiskt sétt. En fordju-
pad planering for Alunda édr dérfor ett verktyg for kommunen att formulera en attraktiv
bebyggelsestrategi.

ATTRAKTIVA LOKALSAMHALLEN

Bland strategierna for tillvéxt talas uttryckligen om att stirka kommunen genom attraktiva
lokalsamhéllen, serviceorter och boendemiljoer och insatser for ’forskoning” av ortsmiljo-
erna. Syftet dr att skapa mojligheter for fler att bositta sig i kommunen och uppritthalla en
kontinuerlig befolkningsokning. Samspelet mellan byggnation av hus och gator, och
utvecklingen av tridgirdar och sammanhingande gronstrak behdver konkretiseras. Aven
om Alunda tétort #r liten sa bor vi fundera dver en stadsbyggnadsmodell som ger
vigledning under en lingre tid och som didrmed skapar kontinuitet. Alunda har en specifik
profil som tétort i en utpriglad jordbruksbygd med ett gott pendlingslige. Turtéitheten dr
god, men en god gestaltning behovs for det centrala stadsrummet med bussterminalen och
en torgbildning. Det giller att skapa forutsattningar for en méngd funktioner att kunna
samexistera och pa sikt utgora ett centrum som attraherar ménniskor i olika aldrar och med
olika bakgrund. Detta kan locka nya entreprenorer att etablera sig pa orten. En fordjupad
planering for titorten som helhet dr nddvindig for samordningen av detaljplaner.

FRAMTIDA HANDLINGSFRIHET FOR TRANSPORTER
I strategin for tillvixt talas om att forbittra tillgangen pa en bred arbetsmarknad genom

satsningar pa infrastruktur och kollektivtrafik som underlittar arbetspendling. Strategin
ndamner utvecklingen av nya pendlingsmajligheter till och fran kommunen, exempelvis
med sparbunden kollektivtrafik, som har funnits i Alunda for linge sedan. I den fysiska
planeringen &r det strategiskt viktigt att reservera mark for sparbunden trafik for att ge
framtida generationer handlingsfriheten d&ven om en sadan satsning inte bér sig ekonomiskt
under dverskadlig tid. Sparbunden trafik anses generellt vara betydligt mindre miljopaver-
kande dn andra motsvarande firdmedel. En tdtort som knyts till sparbunden infrastruktur
innebir en grundligare etablering med fasta knutpunkter och strak som viktiga stads-
byggnadselement. Denna stomme kan niringsliv, foretagare och andra i sin tur etablera sig
kring.

ALUNDAS POTENTIAL FOR ATTRAKTIVITET

Alunda har en mycket intressant historia som kommer att synliggoras i arbetet med
scenarierna. Under bronsaldern lag platsen vid ett strategiskt sund av havet pa fastlandet
som var vil skyddat fran 6ppet hav innanf6r en storslagen skargard. Tillvixtstrategin ater-
kommer till attraktivitetens betydelse for utvecklingen som i Osthammars kommun och
Alunda handlar mycket om bevarande och utveckling av det som inte upplevs exploaterat.
En finkinslighet for kombinationen av exploatering och bevarande kan gora att Alundas
potential tas till vara. I utvecklingsstrak behover vi kunna flita exploatering och bevarande
med varandra, vilket kriver stidllningstaganden vad giller olika avstand och proportioner
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av det byggda och det vixande. Bevarande ska ses som en del i utveckling och i ett lingre
perspektiv ér forvaltning, skotsel och underhall avgorande for framgang. Fordjupningen
ska darfor ge dvergripande vigledning om skétseln av vegetation som dverensstimmer
med en framvixande gronstrukturplan. Naturvérden, sociala upplevelsevirden och eko-
systemtjanster ligger till grund for omfattningen av grona ytor i byggd miljo.

I OP 2016 finns en beskrivning av Alunda som utvecklingskirna och en forslagskarta som
underlag for en titortsfordjupning. Kartan beskriver i huvudsak redan pagaende plan-
arbeten och tidshorisonten ar darfor mycket kort. I kartan definieras “befintligt planlagt
omrade med grona virden” som betyder att de grona virdena maste uttryckligen beaktas i
detaljplaneringen. Dessa stillningstaganden tas som utgangspunkt infor scenarioarbetet,
men utgor ett exempel pa en alltfor oprecis vigledning i de fortsatta planproces-serna. En
annan forutsittning att ta 1 beaktande dr den nuvarande dricksvattenforsorjningen av
Alunda som ir starkt begrinsad. I OP 2016 framgér att kapaciteten har slagit i taket och for
att klara forsorjningen av exempelvis 3000 invanare pa orten sa maste Gistrike vatten
finna nya losningar. En mojlighet kan vara att reglera vattenanvindningen genom att inte
ta dricksvatten, utan gravatten for spolning av toaletter. Hdr kan Tanums kommun vara en
forebild. Liget dr kritiskt eftersom den redan pagaende detaljplaneringen kommer att ge
utrymme for mer dn vad det finns kapacitet till. Darfor star vi infor behovet av och
kostnader for en snar 16sning for ytterligare dricksvattenforsorjning av Alunda, eller en
starkt begrinsad och restriktiv utbyggnad. Detta vigval dr dimensionerande for andra
behov sa som platser inom forskola, skola, vard och omsorg, och ortens behov av
avloppsrening.

KONTINUITET GENOM PLANPROCESSEN GER SPELREGLER

Nir det giller forutsdttningar for en stark utveckling av niringsliv och entreprenorskap
talar tillvaxtstrategin om en tydlig langsiktighet i relationen mellan kommunen och sam-
hillet 1 6vrigt. Hér spelar oversiktsplaneringen med tillhdrande fordjupningar och den fort-
satta planprocessen med detaljplanering och bygglov en viktig roll {for att bidra till
kontinuiteten och konkretiseringen av tillvixtstrategin. Har har vi mgjlighet att erbjuda
tydliga spelregler som entreprendrer och ndringslivet i stort kan forlita sig pa. Det dr
begripligt att komplexa planprocesser tar tid och utmaningen &r att skapa effektivitet som
grundas pa kunskap och ett demokratiskt forfarande.
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PROJEKTFASER
Planeringsprojektet har fem faser: 1) forarbeten, 2) samrad, 3) samradsredogorelse med

fortsatt planforfattande, 4) utstillning och 5) antagande. Kontinuerligt ska
miljokonsekvensbedomningar (MKB) integreras med de olika faserna (se figur 1). Darfor
ska vi hjdlpas at att under hela planperioden systematiskt notera tankar kring konsekven-
serna av olika forslag och idéer, och sirskilt gillande miljon (loggbok med datum, drende,
konsekvenser). Oversiktsplaner syftar till att ge vigledning infor beslut om framtida mark-
och vattenanviandning. Planerna utvecklas enligt lag genom dialoger med berorda parter. I
Alundas fall anses alla vara berorda som bor eller verkar i titorten eller dess nirhet. En
geografisk avgrinsning for Alundas influensomrade behover diskuteras i planeringen. I
den forsta fasen (forarbeten) faststills en viljeinriktning om huvuddragen for det fortsatta
fordjupningsarbetet. Detta arbete startar med att formulera och illustrera tdnkbara fram-
tidsutvecklingar, som anvinds och vidareutvecklas i dialog med berdrda parter. Planering
och skisser dr avsedda for att locka till tankar pa olika 16sningar. Behovet av
faktainhdmtning kommer att klargoras efterhand och kompletterande underlag kan behova
tas fram. Forarbetena avslutas med att KS faststiller en viljeinriktning om huvuddragen for
planen. I en andra fas (samrad) fortsitter planforfattandet och formellt samrad genomfors.
Dirfor tar denna fas tillsammans med efterfoljande redogorelse, vanligen mest tid i
ansprak (KS faststiller samradshandlingar). I en fjarde fas (utstdllning) beaktas inkomna
synpunkter fran samradet och ett planforslag stills ut (KS faststiller
utstdllningshandlingar). I en sista femte fas forbereds ett antagande 1 KF.

Figur 1. Projektfaser som snabbast kan klaras inom ca. 1 - 1,5 ar fran start.
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TIDSPLAN

Ar 2017 2018

kvartal 1 2 3 4 1 2

KS-beslut

Projektplan

MKB

Dialog

Kungorelse

SAMRAD

Redogorelse

Forfattande

Kungorelse

UTSTALIN.

Utlatande

Antagande

Sammanfattningsvis efterstrdavar vi 1 arbetet med fordjupningen att:

POSTADRESS
Box 66
Fakturaadress
Box 106

742 21
Osthammar

samverka enligt den gemensamma virdegrunden utifran begreppen “6ppenhet,
engagemang, tillsammans och ansvar”,

medverka till ett indamalsenligt landskap med bebyggelse som innehaller vél
avvigda proportioner mellan byggnader, vegetation och infrastruktur,

framja goda miljoforhédllanden och en langsiktig god hushallning med mark och
vattenomraden, energi och ravaror,

framja utvecklingen av en kulturellt stimulerande livsmiljo,

frimja en lokal delaktighet i beslutsprocesser,

precisera OP som kontrakt mellan stat och kommun for att sikra statliga intressen,
vigleda detalj- och sektorsplanering, bygglovprovning och beslut enligt andra lagar
dn plan- och bygglagen,

skapa beredskap infor fordndringar, sdkerstélla bevarandevirden och anlidgga for-
valtningsperspektiv med overgripande skotselforeskrifter,

astadkomma handlingsfrihet infor framtida beslut som inte kan eller bor avgoras
nu.
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www.osthammar.se

sida 6(6)



Handling C, KS 2017-02-28
lav?2



Handling C, KS 2017-02-28
2av?2



Handling D, KS 2017-02-28
lavl



Handling E, KS 2017-02-28
lavl



Handling F, KS 2017-02-28
lavl



Handling G, KS 2017-02-28
lav?2



Handling G, KS 2017-02-28
2av?2



Handling H, KS 2017-02-28
lav6



Handling H, KS 2017-02-28
2av6



Handling H, KS 2017-02-28
3av6



Handling H, KS 2017-02-28
4 av 6



Handling H, KS 2017-02-28
5av6



Handling H, KS 2017-02-28
6 av 6



Handling I, KS 2017-02-28
lav 14



Handling I, KS 2017-02-28
2av 14



Handling I, KS 2017-02-28
3avl4



Handling I, KS 2017-02-28
4av 14



Handling I, KS 2017-02-28
5av 14



Handling I, KS 2017-02-28
6av 14



Handling I, KS 2017-02-28
7 av 14



Handling I, KS 2017-02-28
8av 14



Handling I, KS 2017-02-28
9av 14



Handling I, KS 2017-02-28
10 av 14



Handling I, KS 2017-02-28
11l av 14



Handling I, KS 2017-02-28
12 av 14



Handling I, KS 2017-02-28
13 av 14



Handling I, KS 2017-02-28
14 av 14



	KALLELSE
	Information från gemensamma nämnder och kommunala bolag
	Information från Strategienheten om slutförvaret
	Handling A

	Information om befolkningsutveckling
	Tillväxtstrategi, återkoppling
	Handling B

	Gästrikevatten, information
	Hargs Hamn AB, information
	FrivilligHandtaget, ansökan om bidrag för år 2017
	Handling F 1
	Handling F 2

	Rapport från förstudie med Pemba i Mocambique om medborgarbudet och med-borgardialog
	Handling B, ksau 2017-02-07

	Höjd ersättning vid kommunal sommarpraktik för ungdomar
	Överföring av utebad till tekniska förvaltningen
	Förslag till förlängning av perioden för Biblioteksplan för Östhammars kommun 2016-2017 till och med år 2018
	Handling B, ksau 2017-02-21

	Bred överenskommelse om samverkan på det arbetsmarknadspolitiska området mellan Arbetsförmedlingen och Östhammars kommun, information
	Handling D, ksau 2017-02-21

	Kameraövervakning med drönare i Östhammar kommun
	Projektplan fördjupning Alunda (FÖP)
	Handling J 1
	Handling J 2
	Handling J 3
	Handling I, ksau 2017-02-07

	Valärende, val av representant till kommunala pensionärsrådet och rådet för funktionsnedsatta, LPR
	Valärende, val av ledamot i tekniska utskottet
	Delegationsbeslut, lotteritillstånd
	Delegationsbeslut, tillfällig markupplåtelse 2016
	Handling C

	Delegationsbeslut, tomtförsäljning
	Delegationsbeslut, yttrande till Trafikverket och Länsstyrelsen
	Handling D

	Delegationsbeslut, yttranden i markfrågor
	Handling E

	Delegationsbeslut, parkeringstillstånd
	Handling F

	Delegationsbeslut LTF, dispenser med mera enligt KS § 16/2015 B6
	Handling G
	Delegationsbeslut, bostadsanpassning
	Delegationsbeslut, integrationsmedlen
	Delegationsbeslut, kostnadsreglering för bygglov-/bygganmälan gällande ideell förening
	Delegationsbeslut, personalfrågor
	Anmälningsärende, överförmyndarnämndens beslut 2016-12-12, § 314-315, 317
	Handling H

	Anmälningsärende, överförmyndarnämndens beslut 2017-01-23, § 26
	Handling I

	KS20170228, A.pdf
	Senaste nytt om slutförvarsansökningarna
	Övrig aktuell information

	KS20170228, B.pdf
	Bildnummer 1
	Bildnummer 2
	Bildnummer 3
	Bildnummer 4
	Bildnummer 5
	Bildnummer 6
	Bildnummer 7
	Bildnummer 8
	Bildnummer 9
	Bildnummer 10
	Bildnummer 11
	Bildnummer 12
	Bildnummer 13
	Bildnummer 14
	Bildnummer 15

	KSAU20170221, D.pdf
	1.    Inledning
	1.1 Relationen till andra överenskommelser och strategier
	1.2  Bakgrund

	2. Nuläge
	2.1 Arbetslöshet och sysselsättning
	2.2 Arbetsgivarnas behov av kompetensförsörjning
	2.3 Utbildning
	2.4 Ansvarsfördelning: Arbetsförmedlingen – Östhammars kommun

	3. Gemensamma målområden och strategier
	3.1 Att verka för lokal och regional utveckling
	3.2 Att underlätta för utrikes födda att komma in på den lokala arbetsmarknaden
	3.3 Att underlätta för personer med särskilt behov av stöd för att komma i arbete
	3.4 Att trygga den kommunala sektorns kompetensförsörjning

	4.     Resurser
	5. Tidplan
	6. Uppföljning
	Bilaga 1




