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Dnr KS-2022-91

3. Allmédnhetens fragestund

Forslag till beslut
Allménhetens fragestund forklaras avslutad.

Arendebeskrivning

Fragor ska lamnas till kommunfullmiktiges sekretariat senast sex dagar innan sammantradet.
Fraga ska vara kortfattad och far inte gilla myndighetsutovning mot enskild. Ordférande laser
upp fragan pd sammantriadet. Fragestéllaren ska vara nirvarande och har mdjlighet att yttra
sig.

Foljande fragor har ldmnats till dagens sammantréde:
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4. Information

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Information 1 aktuella fragor. Information till fullméktige kan enligt arbetsordningen 1dmnas
frdn kommunalraden, nimnder, styrelser, forvaltningar, fullmiktigeberedningar, och
kommunala bolag samt de fortroendevalda revisorerna. Yttranderétt géller enligt
kommunallagen och arbetsordningen.
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Dnr KS-2022-233

5. Godkinnande av arsredovisning fér Osthammars kommun 2021

Forslag till beslut )
Kommunfullméktige godkédnner arsredovisningen for Osthammars kommun 2021.

Arendebeskrivning

Bifogat aterfinns kommunstyrelsens arsredovisning for Osthammars kommun 2021.
arsredovisningen redogors for kommunens verksamhet under budgetéret 2021, hur och om de
av fullméktige beslutade malsittningarna har uppnatts eller ej, samt redogorelse dver
budgetutfallet for aret.

Arsredovisningen ska limnas dver till fullmiktige och revisorerna snarast mojligt och senast
den 15 april aret efter det ar som redovisningen avser (KL 11 kap. 20 §).

Malarbete

I &rsredovisningen rapporterar, foljer vi upp och analyserar kommunfullméktiges
malséttningar. Detta gérs genom uppfoljning av samtliga 4 strategiska inriktningsomraden
och de 12 styrtal som finns kopplade till dessa fyra omraden.

For tre styrtal nds méltalet, for sex av dem nés det inte och for 6vriga saknas maltal, da
mitmetoden dr ny. Inte for nagot av de fyra strategiska inriktningsomradena uppnas samtliga
styrtals méltal, vilket dr en fOrutsittning for att inriktningsomradet skall anses uppnétt i sin
helhet.

Sammantaget har det gjorts en god prestation under ret, som varit starkt priaglat av pandemin,
men utan att nd den ambitionsniva som kommunfullméktige satt upp inom var och ett av de
strategiska inriktningsomradena.

God ekonomisk hushallning

Det ekonomiska resultatet for 2021 ar ett Overskott 69,3 mnkr vilket dr 53,5 mnkr béttre dn
budgeterat resultat. Samtliga ndmnder redovisar ett resultat i nivd med budget +/- 1 %
avvikelse. Orsaken till det stora overskottet forklaras till storsta delen av betydligt hdgre
skatteintikter dn budget men dven de finansiella posterna visar ett dverskott.
Beslutsunderlag

Arsredovisning 2021 (skickas dven ut pa papper till fullméktige).

Beslutet skickas till

Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG

Samtliga ndmnder

Webbredaktor for publicering av beslut och bilaga pa kommunens webbplats
Sektor Verksamhetsstod

Verksamhet ekonomi: Fredrik Borgelin
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6. Revisionsberittelse 2021 for Osthammars kommun samt
beviljande av ansvarsfrihet for kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av revisionsberittelse 2021.

Fortroendevalda i kommunstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for 2021 ars verksamhet.

Jav

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska arsredovisningen godkénnas innan fullmaktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndimnder. Fullméktige bor inte ta stéllning till
arsredovisningen annat én i samband med behandlingen av fragan om ansvarsfrihet.
Fullméktiges beslut om att bevilja eller vigra ansvarsfrihet ska fattas innan utgangen av juni
2022.

Beslutsunderlag
Revisionsberittelse for ar 2021 med tillhérande handlingar:
— Revisorernas redogorelse for ar 2021
— Forteckning dver de sakkunnigas rapporter (Rapporterna laddas upp i fullméaktiges
arbetsrum nir de lamnats till kansliet.)

—  Granskningsrapport fér de kommunala bolagen och stiftelse (Dannemora
Gruvfastighets AB, Hargs Hamn AB, Stiftelsen Osthammarshem).

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beslutet skickas till
Revisionen
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7. Revisionsberittelse 2021 for Osthammars kommun samt
beviljande av ansvarsfrihet for socialnamnden

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av revisionsberittelse 2021.

Fortroendevalda i socialndmnden beviljas ansvarsfrihet for 2021 ars verksamhet.

Jav

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska arsredovisningen godkénnas innan fullméktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder. Fullmiktige bor inte ta stéllning till
arsredovisningen annat &n i samband med behandlingen av frdgan om ansvarsfrihet.
Fullméktiges beslut om att bevilja eller vigra ansvarsfrihet ska fattas innan utgangen av juni
2022.

Beslutsunderlag
Samma beslutsunderlag som for drende 6.

Revisionsberittelse for ar 2021 med tillhérande handlingar:

— Revisorernas redogorelse for ar 2021

— Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter (Rapporterna laddas upp i fullmiktiges
arbetsrum nir de lamnats till kansliet.)

— Granskningsrapport for de kommunala bolagen och stiftelse (Dannemora
Gruvfastighets AB, Hargs Hamn AB, Stiftelsen Osthammarshem).

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beslutet skickas till
Revisionen
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8. Revisionsberittelse 2021 for Osthammars kommun samt
beviljande av ansvarsfrihet for krisledningsnamnden

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av revisionsberittelse 2021.

Fortroendevalda i krisledningsndmnden beviljas ansvarsfrihet for 2021 ars verksamhet.

Jav

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska drsredovisningen godkénnas innan fullméktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder. Fullmiktige bor inte ta stéllning till
arsredovisningen annat &n i samband med behandlingen av fragan om ansvarsfrihet.
Fullméktiges beslut om att bevilja eller vigra ansvarsfrihet ska fattas innan utgangen av juni
2022.

Beslutsunderlag
Samma beslutsunderlag som for drende 6.

Revisionsberittelse for ar 2021 med tillhorande handlingar:

— Revisorernas redogorelse for ar 2021

— Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter (Rapporterna laddas upp i fullméaktiges
arbetsrum nir de lamnats till kansliet.)

— Granskningsrapport for de kommunala bolagen och stiftelse (Dannemora
Gruvfastighets AB, Hargs Hamn AB, Stiftelsen Osthammarshem).

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beslutet skickas till
Revisionen
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9. Revisionsberittelse 2021 for Osthammars kommun samt
beviljande av ansvarsfrihet for barn- och utbildningsnamnden

Forslag till beslut
Kommunfullmédktige tar del av revisionsberittelse 2021.

Fortroendevalda 1 barn- och utbildningsndmnden beviljas ansvarsfrihet for 2021 ars
verksamhet.

Jav

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska arsredovisningen godkénnas innan fullméktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndimnder. Fullméktige bor inte ta stillning till
arsredovisningen annat én i samband med behandlingen av fragan om ansvarsfrihet.
Fullméktiges beslut om att bevilja eller vigra ansvarsfrihet ska fattas innan utgangen av juni
2022.

Beslutsunderlag
Samma beslutsunderlag som for dirende 6.

Revisionsberittelse for ar 2021 med tillhérande handlingar:

— Revisorernas redogorelse for ar 2021

— Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter (Rapporterna laddas upp 1 fullmiktiges
arbetsrum nér de ldmnats till kansliet.)

— Granskningsrapport for de kommunala bolagen och stiftelse (Dannemora
Gruvfastighets AB, Hargs Hamn AB, Stiftelsen Osthammarshem).

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beslutet skickas till
Revisionen
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10. Revisionsberittelse 2021 for Osthammars kommun samt
beviljande av ansvarsfrihet for bygg- och miljonamnden

Forslag till beslut
Kommunfullmédktige tar del av revisionsberittelse 2021.

Fortroendevalda i bygg- och miljondmnden beviljas ansvarsfrihet for 2021 ars verksamhet.

Jav

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska arsredovisningen godkénnas innan fullméktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder. Fullmiktige bor inte ta stéllning till
arsredovisningen annat &n i samband med behandlingen av fragan om ansvarsfrihet.
Fullméktiges beslut om att bevilja eller vigra ansvarsfrihet ska fattas innan utgangen av juni
2022.

Beslutsunderlag
Samma beslutsunderlag som for drende 6.

Revisionsberittelse for ar 2021 med tillhorande handlingar:

— Revisorernas redogorelse for ar 2021

— Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter (Rapporterna laddas upp i fullméaktiges
arbetsrum nir de lamnats till kansliet.)

— Granskningsrapport for de kommunala bolagen och stiftelse (Dannemora
Gruvfastighets AB, Hargs Hamn AB, Stiftelsen Osthammarshem).

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beslutet skickas till
Revisionen
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11. Revisionsberittelse 2021 for Osthammars kommun samt
beviljande av ansvarsfrihet for kultur- och fritidsnamnden

Forslag till beslut
Kommunfullmédktige tar del av revisionsberittelse 2021.

Fortroendevalda i kultur- och fritidsndmnden beviljas ansvarsfrihet for 2021 ars verksambhet.

Jav

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska drsredovisningen godkénnas innan fullméktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder. Fullmiktige bor inte ta stéllning till
arsredovisningen annat &n i samband med behandlingen av fragan om ansvarsfrihet.
Fullméktiges beslut om att bevilja eller vigra ansvarsfrihet ska fattas innan utgangen av juni
2022.

Beslutsunderlag
Samma beslutsunderlag som for drende 6.

Revisionsberittelse for ar 2021 med tillhorande handlingar:

— Revisorernas redogorelse for ar 2021

— Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter (Rapporterna laddas upp i fullméaktiges
arbetsrum nir de lamnats till kansliet.)

— Granskningsrapport for de kommunala bolagen och stiftelse (Dannemora
Gruvfastighets AB, Hargs Hamn AB, Stiftelsen Osthammarshem).

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beslutet skickas till
Revisionen
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12. Revisionsberittelse 2021 for Osthammars kommun samt
beviljande av ansvarsfrihet for valnamnden

Forslag till beslut
Kommunfullméaktige tar del av revisionsberittelse 2021.

Fortroendevalda 1 valndmnden beviljas ansvarsfrihet for 2021 ars verksamhet.

Jav

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska arsredovisningen godkénnas innan fullméktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder. Fullmiktige bor inte ta stéllning till
arsredovisningen annat &n i samband med behandlingen av fragan om ansvarsfrihet.
Fullméktiges beslut om att bevilja eller vigra ansvarsfrihet ska fattas innan utgangen av juni
2022.

Beslutsunderlag
Samma beslutsunderlag som for drende 6.

Revisionsberittelse for ar 2021 med tillhorande handlingar:

— Revisorernas redogorelse for ar 2021

— Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter (Rapporterna laddas upp i fullméaktiges
arbetsrum nir de lamnats till kansliet.)

— Granskningsrapport for de kommunala bolagen och stiftelse (Dannemora
Gruvfastighets AB, Hargs Hamn AB, Stiftelsen Osthammarshem).

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beslutet skickas till
Revisionen
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13. Godkannande av arsredovisning for gemensam
raddningsnamnd 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige godkédnner arsredovisningen for den
gemensamma raddningsndmnden 2021.

Arendebeskrivning

Arsredovisningen ir den gemensamma riddningsnimndens avrapportering till
kommunstyrelserna/kommunfullméktige i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Ansvarsfrihet behandlas i ett separat drende.

Beslutsunderlag
Underlagen laddas upp i arbetsrummet ndr de inkommer till kansliet.

Tjansteskrivelse med Rdddningsndmndens sammanstéllda analys infr drsredovisningen samt
Arsredovisning 2021

Grundlidggande granskning

Arendets behandling

Réddningsndmnden har faststéllt arsredovisningen och sammanstélld analys infor
arsredovisningen 2022-02-23, § 5.

Beslutet skickas till
Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG

Réddningsndmnden
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14. Revisionsberittelse 2021 for Osthammars kommun samt
beviljande av ansvarsfrihet for gemensam raddningsnamnd

Forslag till beslut
Kommunfullmédktige tar del av revisionsberattelse 2021.

Fortroendevalda i gemensam raddningsndmnd beviljas ansvarsfrihet for 2021 ars verksamhet.

Jav

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska drsredovisningen godkénnas innan fullmaktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder. Fullmiktige bor inte ta stéllning till
arsredovisningen annat &n i samband med behandlingen av fragan om ansvarsfrihet.

Fullméktiges beslut om att bevilja eller vigra ansvarsfrihet ska fattas innan utgangen av juni
2022.

Beslutsunderlag
Samma beslutsunderlag som for drende 6.

Revisionsberittelse for ar 2021 med tillhorande handlingar:

— Revisorernas redogorelse for ar 2021

— Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter (Rapporterna laddas upp i fullméaktiges
arbetsrum nir de lamnats till kansliet.)

— Granskningsrapport for de kommunala bolagen och stiftelse (Dannemora
Gruvfastighets AB, Hargs Hamn AB, Stiftelsen Osthammarshem).

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beslutet skickas till
Revisionen
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15. Godkannande av arsbokslut, analys och

verksamhetsuppfoljning for gemensam
overformyndarnamnd 2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige godkénner arsbokslut, analys och
verksamhetsuppfo6ljning for gemensam overformyndarndmnd 2021.

Arendebeskrivning

Arsbokslut och analys har upprittats av dverfoSrmyndarnimnden infor drsredovisningen.
Verksamhetsuppfoljningen l&dmnas i samband med arsbokslutet och foljer upp ndmndspecifika
mal samt kommundvergripande inriktningsmal och uppdrag som f6ljer virdkommunen
Uppsala.

Ansvarsfrihet behandlas i ett separat drende.

Beslutsunderlag
Arsbokslut 2021

Overformyndarnimndens sammanstéllda analys infor drsredovisningen
Uppf6ljning verksamhetsplan 2021

Arendets behandling

Overférmyndarnimnden har behandlat drendena och godként drsbokslutet och har godknt
verksamhetsuppfoljningen.

Beslutet skickas till
Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG

Overférmyndarnimnden
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16. Revisionsberittelse 2021 for Osthammars kommun samt
beviljande av ansvarsfrihet for gemensam éverformyndarnamnd

Forslag till beslut
Kommunfullmédktige tar del av revisionsberittelse 2021.

Fortroendevalda i gemensam overformyndarnimnd beviljas ansvarsfrihet for 2021 ars
verksamhet.

Jav

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska arsredovisningen godkénnas innan fullméktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndimnder. Fullméktige bor inte ta stillning till
arsredovisningen annat én i samband med behandlingen av fragan om ansvarsfrihet.
Fullméktiges beslut om att bevilja eller vigra ansvarsfrihet ska fattas innan utgangen av juni
2022.

Beslutsunderlag
Samma beslutsunderlag som for drende 6.

Revisionsberittelse for ar 2021 med tillhérande handlingar:

— Revisorernas redogorelse for ar 2021

— Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter (Rapporterna laddas upp 1 fullmiktiges
arbetsrum nér de ldmnats till kansliet.)

— Granskningsrapport for de kommunala bolagen och stiftelse (Dannemora
Gruvfastighets AB, Hargs Hamn AB, Stiftelsen Osthammarshem).

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beslutet skickas till
Revisionen
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Kommunfullméktige
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17. Godkannande av arsredovisning for gemensam IT-namnd
2021

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige godkédnner arsredovisningen for den
gemensamma IT-ndmnden 2021.

Arendebeskrivning
IT-ndmnden redovisar sitt resultat.

Ansvarsfrihet behandlas i ett separat drende.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag IT-ndmnden

Arsredovisning 2021 IT-nimnden
KA-rapport for Osthammars Kommun

Arendets behandling

IT-ndmnden har behandlat drendet 2022-03-18, § 5, och har godként och dverlamnat
arsredovisning samt KA-rapporter for kommunerna samt drsrapport for DSG.

Beslutet skickas till
Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG

IT-ndmnden
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Kommunfullméktige

Dnr KS-2022-

18. Revisionsberittelse 2021 for Osthammars kommun samt
beviljande av ansvarsfrihet for gemensam IT-namnd

Forslag till beslut
Kommunfullmédktige tar del av revisionsberattelse 2021.

Fortroendevalda i gemensam IT-ndmnd beviljas ansvarsfrihet for 2021 ars verksamhet.

Jav

Arendebeskrivning

Enligt kommunallagen 11 kap. 21 § ska arsredovisningen godkénnas innan fullméktige
beslutar om ansvarsfrihet for styrelse och ndmnder. Fullmiktige bor inte ta stéllning till
arsredovisningen annat &n i samband med behandlingen av frdgan om ansvarsfrihet.
Fullméktiges beslut om att bevilja eller vigra ansvarsfrihet ska fattas innan utgangen av juni
2022.

Beslutsunderlag
Samma beslutsunderlag som for drende 6.

Revisionsberittelse for ar 2021 med tillhorande handlingar:

— Revisorernas redogorelse for ar 2021

— Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter (Rapporterna laddas upp i fullméaktiges
arbetsrum nir de lamnats till kansliet.)

— Granskningsrapport for de kommunala bolagen och stiftelse (Dannemora
Gruvfastighets AB, Hargs Hamn AB, Stiftelsen Osthammarshem).

Granskning av bokslut och arsredovisning per 2021-12-31

Beslutet skickas till
Revisionen
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Dnr KS-2022-101

19. Antagande av marktaxor for upplatelse av offentlig plats

Forslag till beslut
Kommunfullméktige antar marktaxor for upplatelse av offentlig plats enligt bilaga Avgifter
for uppldtelse av offentlig plats.

Arendebeskrivning

Genom lag (1957:259) om rdtt for kommun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig
plats, m.m. (avgiftslagen) har kommunfullmiktig befogenhet att etablera en avgift for
upplatelse av offentlig plats. Relevant lagstiftning anvénder "offentlig plats”, begreppet kan
som regel jamstdllas med begreppet “allmén plats”, offentlig plats dr dock nagot bredare och
inkluderar, forutom allmdn plats, aven viss typ av kvartersmark, ordningslag (1993:1617) 1
kap. 2§.

Avgiftslagen stiller vissa krav pé avgiften i1 fraga, avgiften ska vara skilig for det &ndamal
som upplatelsen d&mnar till, nyttjarens fordel med upplételsen, kommunens kostnader med
anledning av upplételsen, samt 6vriga omsténdigheter, avgifislagen 1§ st. 2. Mot denna
bakgrund och efter en omvirldsspaning har forvaltningen kommit fram till bifogat forslag.

Forslagets effekter kan angdende uteserveringar exemplifieras enligt foljande:

Restaurangverksamhet A ansoker och beviljas tillstand for uteservering pa offentlig plats om

10x10 meter, i Oregrund, mellan forsta april och sista september. Verksamheten belastas da
med kostnaden av sommarsésong for orten Oregrund plus tv tilliggsménader,
Sommarsisong for orten Oregrund 300 kr/kvm X 100 kvm = 30 000 kr.
Tillaggsmanader, 2 X 50 kr/kvm X 100 kvm = 10 000 kr.

Restaurangverksamhet B ansoker och beviljas tillstdnd for uteservering pé offentlig plats om
10x10 meter, i Oregrund, frén forsta januari till sista december. Verksamheten belastas dé
med kostnaden av sommarsisong for orten Oregrund plus kostnaden for dvrig sisong for
orten Oregrund.

Sommarsisong for orten Oregrund 300 kr/kvm X 100 kvm = 30 000 kr.

Ovrig sisong 250 kr/kvm X 100 kvm = 25 000k,

Beslutsunderlag
Avgifter for upplatelse av offentlig plats

Beslutet skickas till
Krister Carlsson
Verksamhetsstod Ekonomi
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Dnr KS-2022-235

20. Hamntaxa Oregrunds gasthamn

Forslag till beslut )
Kommunfullméktige antar revidering av hamntaxa for Oregrunds gédsthamn. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Oregrunds gisthamnstaxa behdver justeras att dverensstimma med liknande gisthamnar i
Stockholms samt Gavleborgsomradet utifrin likartad servicenivd och generella
forutsittningar.

Taxorna foreslas gélla fran och med 1/6 2022.

Beslutsunderlag
Bilaga Hamntaxa for Oregrunds gésthamn
Jamforelse tidigare antagen taxa, Oregrunds gésthamn

Beslutet skickas till
Ulf Andersson

Marie Berggren

Elin Dahm

Daniel Andersson
Lasse Karlsson
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21. Beslut om arvode under folkomrostning gallande val till riksdag,
region, kommun samt till europaparlamentet

Forslag till beslut

Kommunfullméktige antar erséttningsnivaer under folkomrdstning enligt foljande:

Ordforande, fast arvode Vallokal 3500 kr

Vice ordforande, fast arvode Vallokal 3000 kr

Rostmottagare, fast arvode Vallokal 2 400 kr

Kontaktpersoner 1 jour, fast arvode Vallokal 1 200 kr

Kontaktpersoner i tjanst, timersittning Vallokal 250 kr

Utbildning, fast arvode Vallokal 400 kr
Fortidsrostning

Reserver 1 beredskap, ej tjanstesrande Vallokal 600 kr
Fortidsrostning

Arbetsledare (per tillfille), fast arvode Fortidsrostning 300 kr

Arbetsledare, rostmottagare, vardpersonal, Fortidsrostning 250 kr

timerséttning

Vﬁﬁflfp”ersonal 1 beredskap, Fortidsrostning 250 kr

per tillfille

Erséttningen omfattar all tid som léggs ned for uppdraget och utgor beskattningsbar inkomst.

I erséttningen ingéar dven de merkostnader som uppkommer vid anvdndande av sin privata
kommunikations- och teknikutrustning. Aven tillhandahéllande av egen fortiring samt tid for
att iordningstilla lokalen efter genomford rostrakning samt att ordférande och vice ordférande
kor valsedlar till valndmndens mottagning pd valnatten réknas in i ersittningen.

Reseersittning utgér till kontaktpersoner vid utryckning till vallokal med egen bil,
ambulerande vardpersonal for forflyttning med egen bil till samlingsplats vid inkallning samt
till ordférande och vice ordforande for transport av valsedlar till valnimndens mottagning pa
valnatten. I 6vrigt utgdr reseersattning om avstidndet fran réstmottagarens bostad till
rostningslokal dr minst 6 km 1 enlighet med géillande riktlinjer.

Valndmndens rostmottagare, ambulerande réstmottagare, arbetsledare, supportar veckodagar,
kvallstid, rostmottagare 1 fortidsrostningslokal erhaller arvode 1 enlighet med Osthammars
kommuns riktlinjer for ersittningar till fortroendevalda. Samma géller for utbildning.
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Arendebeskrivning

Valndmndens huvudsakliga uppgift ar att se till att val genomfors korrekt, sékert och pa ett
fortroendegivande sitt. RGstmottagarna dr valndmndens representanter i rdstningslokalen.
Som rostmottagare ska man medverka till att valet genomfors korrekt, tryggt och sékert. Infor
valet ska ersittning till valorganisationens bemanning faststiillas av Osthammars kommun.
Valndmnden ska foresld kommunfullméktige ersidttningsnivaer for rostmottagare och ovrig
bemanning infor framtida val.

Valkansliet har gjort en 6versyn for att se hur Osthammars kommuns ersittningsnivaer ir i
jamforelse med dvriga kommuner i Uppsala ldn. Ersdttningen i ldnet ar i huvudsak kopplat till
valorganisationens funktioner, snarare an till individer som upptar en visstidsanstéllning.
Kommunerna har likartade upplégg.

Valkansliet anser att Osthammars kommuns erséttningsnivéer behover vara i paritet med
grannkommunernas nivaer och vill foresla att ersittningen ligger i linje med dessa.

I Osthammars kommun bemannas en vallokal med ordférande, vice ordfdrande samt minst 6
rostmottagare pa valdagen. En fortidsrostningslokal bemannas med en arbetsledare och minst
3 rostmottagare vid varje oppethallandetillfille.

I tatorterna har en arbetsledare upp till fem ansvarstillfallen och pa glesbygden forekommer
ett ansvarstillfille. Har anser valkansliet att den fasta ersittningen ska gora skillnad.

For att fa tjanstgora som rostmottagare maste rostmottagagaren ha genomgatt en utbildning.
Valkansliet foreslér att ersattningen blir oférdndrad per utbildningstillfille.

I likhet med andra kommuner forslés att reserver erhaller erséttning. For utsedda reserver
(fortidsrostning/valdag) utgar en ersittning eftersom de ska finnas tillgdngliga i det fall ndgon
av de ordinarie rostmottagarna insjuknar. Om en reserv kallas in for att tjanstgora kommer
hen att fa ersdttning motsvarande en rostmottagare.

Till vallokaler maste det finnas kontaktpersoner som ansvarar for oférutsedda handelser
(elforsorjning, fel pa belysning, fel pa ventilation etc.) i vallokalen. Kontaktpersonerna
pabdrjar sin jourtjanstgdring fr.o.m. kl. 10:00 dagen innan valdag och ska finnas tillgédngliga
anda fram tills att rostrdkningen dr avslutad 1 vallokalen pa valdagen. Valkansliet anser att
dessa personer bor ha ritt till en fast jourersattning, erséittning vid utryckning samt
reseerséttning.

Las och larm ombesdrjs inom ramen for upphandlad tjanst.

I samband med f6rtidsrostningen ingér dven support till fortidsrostningslokaler och allménhet.
Osthammar Direkt ombesorjer support veckodagar, dagtid och valkansliet pd helger.
Valndmnden har inom den egna ndmnden utsett supportpersonal f6r veckodagar, kvéllstid.

I samband med fortidsrostningen kan en véljare som pa grund av sjukdom, funktions-
nedsdttning eller alder inte sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstélle begira att 1imna sina
roster 1 bostaden till sdrskilt forordnande rostmottagare, ambulerande rostmottagare.
Valndmnden har utsett ambulerande rostmottagaren inom den egna ndmnden och har sen
tidigare beslutat att utoka bemanningen med tva personer som har professionell kompetens for
kommunicering med dldre med sjukdomstillstand.
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Valkansliet foreslar att utsedd vardpersonal erhéller en beredskapserséttning motsvarande en
timmes tjanstgdring per ambuleringstillfdlle enligt timersittning for rostmottagare. Om
vardpersonal kallas in for att tjanstgora kommer denna erhdlla en timerséttning motsvarande
antal tjanstgoringstimmar.

Valkansliet foreslar att valndmndens rostmottagare, ambulerande rostmottagare, arbetsledare,
supportar veckodagar, kvéllstid, rostmottagare 1 fortidsrostningslokal erhaller arvode 1
enlighet med Osthammars kommuns riktlinjer for erséttningar till fortroendevalda. Samma
géller for utbildning.

Beslutsunderlag

Kommunfullméktiges beslut 2018-12-18, § 137 inkl. bilaga 1, riktlinjer for ersittningar till
fortroendevalda samt bilaga 3, arvode under folkomrdstning, val till riksdag, kommun och
region samt val till europaparlamentet

Arendets behandling

Kommunfullmédktige har 2018-12-18, § 137 beslutat om arvode under folkomrdstning, val till
riksdag, kommun och region samt val till europaparlamentet och var géillande under valet
2019.

Beslutet skickas till

Valndmnden for vidarebefordran till:

Sektor verksamhetsstod (HR)
Utbildningsansvarig, Anna Lidvall Grall
Rostmottagare

Vardpersonal for ambulerande rostmottagning
Kontaktpersoner

Tierps kommun
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Dnr KS-2021-695

22. Valarende, val av revisor

Beslut
Kommunfullméktige véljer xx (X) till Revisor.

Arendebeskrivning

Adam Bexell (SD) har begirt entledigande fran sitt uppdrag som revisor. Entledigandet
behandlas pa fullméktigesammantrade 2021-11-09. Da fullméktige beslutat att entlediga
Adam Bexell behover en ny erséttare véljas.

Det framgér av reglemente for kommunrevisionen § 3 att Om en revisor avgar eller
uppdraget pd ndgot sdtt upphor under mandatperioden forrdttarfullmdktige fyllnadsval sd
snart som mojligt.

Mandattiden ar till och med da revisionen har lamnat berittelse over 2022 ars verksambhet.

Arendets behandling
KF 2021-11-09, § 163, KF 2021-12-14, § 201, KF 2022-03-01, § 18

Beslutet skickas till
Vald revisor

Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG

Administrator Troman: Hanna Horneij

Verksamhet HR,
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23. Valarende, ledamot i referensgruppen/ barn- och
utbildningsnamnden/ éverformyndarnamnden

Forslag till beslut

Kommunfullméktige viljer NN (-) till ledamot i referensgruppen/ barn- och
utbildningsnidmnden/ dverformyndarndmnden.

Arendebeskrivning

Christer Lindstrdm (M) har begért entledigande fran sitt uppdrag som ledamot i
kommunfullméiktige, ledamot och 2:e vice ordférande i barn- och utbildningsndmnden,
referensgruppen, samt dverformyndarnimnden. Entledigandet behandlas pa dagens
fullméktigesammantriade. Om fullméktige beslutar att entlediga Christer Lindstrdm (M)
behover en ny ledamot i barn- och utbildningsndmnden och dverformyndarndmnden véljas
samt ny andre vice ordforande i barn- och utbildningsndmnden.

Beslutet skickas till

Vald person

Referensgruppen

barn- och utbildningsndmnden
overformyndarndmnden.
Administrator Troman: Hanna Horneij
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Dnr KS-

24, Slutrapport fran kommunfullmaktigeberedningen for dversyn av
den politiska organisationen. éverlamnar harmed sin slutrapport
till kommunfullmaktige.

Forslag till beslut

Kommunfullméktigeberedningen for Gversyn av den politiska organisationen dverldmnar sin
slutrapport och kommunfullméktige har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Beredningen sammanfattar sitt arbete enligt foljande:

Beredningen konstaterar att olika politiska organisationsmodeller har olika for- och nackdelar,
ingen entydigt bédsta finns. Vi har studerat kommuner sdvil med endast KS-utskott som med
traditionella ndimndorganisationer. Beredningen har landat i att kommunen &ven 1
fortséttningen bor behalla vissa ndmnder, men en del ledaméter anser att en vidgad
utskottsmodell kan vara bra. Vidare att beredningen inte kan komma fram till ett gemensamt
forslag som behandlar alla fragestéllningar, utan véljer att redovisa arbetet i denna rapport,
som laggs fram till KF 26/4-21.Vissa fragor dr enklare att ta stillning till och dér finns en
samsyn, andra dr mer beroende av valresultat och den majoritet respektive opposition som
kommer att formeras efter valet 2022. Det géller speciellt arvoderingsfragor, antal
kommunalrdd och ddrmed sammanhédngande omraden.

Det ér beredningens forhoppning att rapporten ska kunna ge god végledning och grund for
utformande av en effektiv och bra politisk organisation kommande mandatperiod

Beslutsunderlag
Beloppsbilaga for erséttningar for fortroendevalda 2021

Parti- och mandatstod rev 2021-01-28

SKR Alternativa politiska organisationer

SCB Fortroendevalda 1 kommuner och regioner 2019

SKR Politisk organisation i kommuner och regioner

Presentation Arvika 2021-11-05 pptx

Lycksele kommun organisation 2021-11-15 pdf

Riktlinjer for ersittningar till fortroendevalda Osthammars kommun 2018

Bestimmelser om omstéllningsstdd och pension for fortroendevalda (OPF-KL)2014
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Dnr KS-2021-577

25. Svar pa motion fran Fabian Sjoberg (M) om foretagssnabben

Forslag till beslut
Kommunfullméktige beslutar att avsla motion fran Fabian Sjoberg (M) i enlighet med svar
frdn kommunstyrelsens ordférande Jacob Spangenberg (C) (Bilaga).

Arendebeskrivning
Fabian Sjoberg (M) har inkommit med en motion angdende foretagssnabben.

For att forbattra servicen till kommunens foretag vill moderaterna infora “Foretagssnabben”,
en servicen liknande Osthammars direkt men for foretag.

1. Det ska vara ett eget nummer som kommunens foretag ringer till. Detta gor att man slipper
koa 1 en vixel som inte har med foretagsfragor att gora.

2. Det ska inte vara ett vixelnummer. Nér du som foretagare ringer till Foretags-snabben sa
ska du direkt komma till en handlaggare pa kommunen. Alltsa slippa flervalsalternativen och
annat som tar upp tid som hade kunnat ldggas pé den egna verksamheten.

3. Tjénstemannen som tar emot drendet ska kunna sammanstilla samtliga fragor fran
foretaget. Eftersom att verksamheters frdgor kan omfatta flera olika forvaltningar sa dr det
viktigt att en helhetsbild tas. Genom denna tjénst ska foretagarens samlade drende sedan delas
ut pa respektive ansvarig tjinsteman, utan att foretagaren ser till att detta sker.

4. Aterkoppling till foretaget. Nir foretaget beskrivit sin fraga eller sitt problem och
tjdnstemannen delat ut drendet pa berdrda tjdnstemin, ska foretagaren meddelas vilken
tjdnsteman som tilldelats vilken del av drendet.

5. Losning av drendet. Efter att drendet sammanstillts, tjanstemén blivit tilldelade sina
ansvarsomraden, sa ska svaren sammanstéllas i sin helhet och meddelas foretaget vid tidigast
mojliga tillfdlle.

For att finansiera denna satsning ska budgetmedlen néringsbefrimjandeatgiarder” som idag
anvénds for att finansiera biljetter, middagar och galor istédllet anvindas for att faktiskt hjélpa
foretagarna. Detta motsvarar ungefér 2,1 miljoner kronor.

Motionéren yrkar att:

- Foretags-snabben infors som en separat service for kommunens foretagare, i enlighet med
motionens beskrivning.

- Budgetposten, for middagar, fika och galor, "niringsbefrimjandeatgirder” istillet anvénds
till att finansiera Foretags-snabben.

Beslutsunderlag
Motion
Svar frén Jacob Spangenberg (C) (publiceras separat i arbetsrummet).
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Underlag till svar

Arendets behandling
Motionen vicktes pd kommunfullméktiges sammantrdde 2021-09-14 § 140, och
overldmnades till kommunstyrelsen for beredning.

Beslutet skickas till
Motionédren
Webbredaktor for publicering pa och uppdatering av webbsida motioner
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Dnr KS 2021-88

26. Svar pa motion fran Allan Kruukka (M) och Par-Olov Olsson (M)
om Oversyn av foretagandet i Osthammars kommun

Forslag till beslut
Kommunfullméktige avslar motion fran Allan Kruukka (M) och Par-Olov Olsson (M) i
enlighet med svar fran Kommunstyrelsens ordférande Jacob Spangenberg (C) (Bilaga).

Arendebeskrivning
Allan Kruukka och Pér- Olov Olsson (M) yrkar i motion daterad 2 mars 2021:

- Att utfistelser vid foretagskontakter forankras med politiska beslut, fortydliggérande
av forvaltningens uppdrag.

- Att tillvixtkontoret fir 1 uppdrag upprétta ett enhetligt uppfoljningssystem dar
prioritering genomforande status och uppnadda effekter kan foljas och rapporteras
kontinuerligt. Detta ar av storsta vikt vid d&renden som beddms utifrén olika lagrum.

Beslutsunderlag
Bilaga 1 Motion
Bilaga 2 Svar frn Jacob Spangenberg (C) (publiceras separat i arbetsrummet).

Arendets behandling
Motionen vicktes pa fullméktiges sammantrade 2 mars 2021, § 150ch dverldmnades till
kommunstyrelsen for beredning.

Beslutet skickas till
Motiondr
Webbredaktor for publicering pd webbsida motioner



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid

2022-04-14 31 (44)
Kommunfullméktige

Dnr KS-2020-442

27. Svar pa motion fran Irmeli Bellander (L) angaende inrattande av
tjanst som aldre och brukarombud

Forslag till beslut
Kommunfullméktige avslar motionen och antar socialndimndens yttrande daterat 2020-09-02,
§ 97. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Irmeli Bellander (L) yrkar i motion daterad 2020-06-03 om att inrdtta en tjinst som
dldre/brukarombud enligt ovan beskrivna inriktning. (Beskrivs i motionen.) Medel till tjdnsten
ska skapas inom kommunstyrelsens budget.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-11-07 § 349 att remittera motionen och
svaret till; barn- och utbildningsnimnden, kultur- och fritidsndmnden, bygg- och
miljondmnden samt de brukarorganisationer som ingér i samverkansforumen KPR/KRF.
Socialndmnden fick dven mojlighet att komplettera sitt yttrande. Yttranden har inkommit och
sammanstéllts.

Beslutsunderlag

e Motion

e Svar pa motion, inklusive yttrande fran socialndmnden 2020-09-02, § 97 och 2021-09-
01§ 128

e Yttrande barn- och utbildningsndmnden 2021-01-20 DELB

e Yttrade kultur- och fritidsnimnden 2021-06-03 § 39

e Yttrande bygg- och miljondmnden 2021-09-20 DELB

e Brukarombudsrapport 2020

e Yttrande Zelwi Vogeler, KPR 2021-08-09

e Protokollsutdrag KS 2020-09-29 § 217

Arendets behandling

Motionen vicktes pa fullméktiges sammantrdde 2020-06-09, § 86 och dverldmnades till
kommunstyrelsen for beredning.

Socialndmnden har lamnat yttrande 2020-09-02, § 97. Kommunstyrelsens ordférandes forslag
till svar var att kommunstyrelsen stéller sig bakom socialndmndens svar.

Kommunfullméktige 2020-11-10, § 136, beslutade efter yrkande frdn Margareta Widén

Berggren (S) att aterremittera drendet till 6vriga ndmnder och till brukarorganisationer for
yttrande. Beslutet skickades till kommunstyrelsen for hantering och foérdelning.

Beslutet skickas till
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Motionir,
Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner
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Dnr KS-2022-268

28. Interpellation till kommunstyrelsens ordférande Jacob
Spangenberg (C) fran Lars O Holmgren (BoA) om varfor
kommunen valjer dyra baracklosningar till skolan istallet for att
satsa de arliga miljonerna pa larare.

Forslag till beslut
Interpellationen far stéllas.

Interpellationen anses hdrmed besvarad.

Arendebeskrivning

Talarordningen vid interpellationsdebatt &r faststélld i arbetsordningen. Den som stéllt
interpellationen redogor for den f6ljt av att den som besvarar interpellationen redogér for
svaret. Darefter sker repliker och fortsatt 6verldggning.

Interpellation till kommunstyrelsens ordférande daterad 2021-02-22

Varje kvadratmeter verksamhet 1 hyrda baracklokaler kostar 1 storleks-ordningen det dubbla
mot ordinarie och stationiira barnomsorgs- och skollokaler. I Osthammars kommun stinger
man verksamheter med ena handen och hyr nya baracker med den andra. Vi har sedan ldnge
hundratals med skolbaracker i vdr kommun, som inte bara &r simre som skolmilj6 utan dven
mycket dyrare.

En god planering borde minska och inte 6ka behovet av tillfalliga lokaler sa varfor véljer den
nuvarande majoriteten att forligga alltmer forskole- och skolverksamhet 1 "tillfalliga"
baracker istéllet for att anvdnda de extra arliga “hyresmiljonerna” till ldrare och annat
vardeskapande?

Svar
Publiceras i arbetsrummet ndr det ldmnats till kansliet.

Beslutet skickas till
Interpellant
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Dnr KS-2021-785

29. Interpellation till socialnamndens ordférande Lisa Norén (S) fran
Irmeli Bellander (L) om smittspridningen av coronaviruset samt
vaccination

Forslag till beslut
Interpellationen anses hidrmed besvarad.

Arendebeskrivning

Talarordningen vid interpellationsdebatt &r faststélld i arbetsordningen. Den som stéllt
interpellationen redogor for den f6ljt av att den som besvarar interpellationen redogér for
svaret. Darefter sker repliker och fortsatt 6verldggning.

Interpellation till socialn@mndens ordférande daterad 2021-12-14

Smittspridningen av Coronaviruset dkar igen i landet och kryper nérmare oss i Osthammars
kommun ocksa. Tack och lov har forskarna snabbt fatt fram vaccin som minskar
smittspridning och forhindrar svar sjukdom.

Dock nds vi av rapporter om personer som av olika anledningar inte vill/kan vaccinera sig.
Detta kan ockséa gilla personal inom hemtjinsten och sirskilt boende.

Jag laser i Dagens Samhélle att Viésterds kommun ska testa alla anstédllda inom hemtjénst och
sdrskilt boende tre gdnger per vecka i syfte att fa fler att vaccinera sig. De som végrar testa sig
eller véigrar vaccin fér inte jobba med dessa grupper. I manga sociala sammanhang ska vi nu
anvianda Covidpass for att undvika spridning av viruset. Kan Covidpass tillimpas for personal
inom vérd och omsorg?

Vilka atgérder vidtar/ kan var kommun vidta for att skydda vara skoraste medborgare fran
smitta frdn ovaccinerad personal inom hemtjénst och éldreboende?

Ar det verhuvudtaget ett problem i var kommun? Om ja- Ar du trygg med de atgirder som
vidtas eller skulle mer kunna/behdva goras?

Fragor till socialndimndens ordforande Lisa Norén
Kan Covidpass tillimpas for personal inom vard och omsorg?

Vilka atgérder vidtar/ kan var kommun vidta for att skydda vara skoraste medborgare fran
smitta frdn ovaccinerad personal inom hemtjdnst och dldreboende?

Ar det verhuvudtaget ett problem i var kommun? Om ja- Ar du trygg med de atgirder som
vidtas eller skulle mer kunna/behdva goras?
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Svar
Svaret publiceras i arbetsrummet infér sammantrddet.

Arendets behandling

Interpellationen vécktes pa fullmiktiges sammantriade 2021-12-14 § 206. Fullmaktige
beslutade att interpellationen far stillas och att den besvaras pd kommunfullméaktiges
sammantride 2022-03-01. Pa fullméktiges sammantrdde 2022-03-01 § 15 beslutades att
interpellationen besvaras pd kommunfullméaktiges sammantridde 2022-04-26.

Beslutet skickas till
Interpellant
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Dnr KS 2021-786

30. Interpellation fran Irmeli Bellander (L) stalld till Josefine Nilsson
(C) ordforande i Barn och utbildningsnamnden om
skolresultatet, sjukfranvaro och krankningar

Forslag till beslut
Interpellationen anses hidrmed besvarad.

Arendebeskrivning

Talarordningen vid interpellationsdebatt &r faststilld i arbetsordningen. Den som stéllt
interpellationen redogor for den f6ljt av att den som besvarar interpellationen redogér for
svaret. Darefter sker repliker och fortsatt 6verldggning.

Interpellation

Vid information till Kommunstyrelsen 30 november fick vi hora att den positiva trenden {or
skolresultaten i kommunen har brutits. Flickornas resultat sjunker mer &n pojkarnas. Vi horde
ocksd om den stora 6kningen av skolfrdnvaro vid vara skolor. Detta &r allvarligt och jag ar
Overtygad om att vi dr 6verens om det. Att resultaten fluktuerar mellan aren i en liten
kommun med ganska fa elever &r kanske inte sa alarmerande men hog frénvaro ér tecken pa
att ndgot inte star ratt till. Lagg till detta att vi ocksa fick oss till del hur klimatet vid véra
skolor har hardnat. Av 74 anmailda krankningsfall handlade 6ver 40 om hot och vdld mot
larare. Mer dn 40, 6ver 50%!

Vi har tidigare debatterat frdgan i denna forsamling med hénsyn till att antalet anmaélda fall av
krankningar 6kat. En orsak som da angavs var bl.a att de nya enklare digitala
anméilningssystemen gjort det ldttare for personal att anméla. I vdra kontakter med foréldrar
och elever far vi ocksa beréttelse om stor forstorelse vid négra av vara grundskolor.

Négra positiva faktorer redovisades dock ocksé ex. projektet ”lyckas tillsammans” som
strukturerar undervisningen vid skolorna och leder till 6kad studiero i klassrummet. Fragan
till dig som en av de hogst ansvariga for véra skolor- Hur ser du pa tillstdndet vid vara skolor?
Planeras det nagra atgarder pa politisk niva for att forbéttra situationen och har det redan
vidtagits ndgra sddana atgarder? Vilka i sa fall?

Det hardnande klimatet har sikert manga forklaringar som ligger utanfor skolan men icke
forty méste det vara ett ansvar for huvudmannen att ta tag i problemen och mojliggéra for
skolorna att jobba bdde proaktivt men dven ingripa resolut i varje enskilt fall. Att 6ver 40
larare utsatts for vald och hot i vér lilla kommun dr helt oacceptabelt. Lararna den viktigaste
resursen for véra elever och vér framtid ska inte behdva utsta hot och vald i sin arbetsmiljo
och naturligtvis inte heller ndgon annan yrkesgrupp som jobbar i skolan

Svar

Svaret publiceras i arbetsrummet infér sammantrddet.
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Arendets behandling

Interpellationen vécktes pa fullméktiges sammantrade 2022-12-14 § 207. Fullméktige
beslutade att interpellationen far stillas och att den besvaras pa kommunfullméktiges
sammantridde 2022-03-01. Pa fullméktiges sammantrdde 2022-03-01 § 15 beslutades att
interpellationen besvaras pad kommunfullmiktiges sammantride 2022-04-26.

Beslutet skickas till
Interpellant
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31. Interpellation fran Ylva Lundin (SD) stalld till Jacob
Spangenberg (C) ordférande i Kommunstyrelsen om
Kommunens instéllning till vindkraft pa Finngrundet

Forslag till beslut
Interpellationen anses hidrmed besvarad.

Arendebeskrivning

Talarordningen vid interpellationsdebatt &r faststélld i arbetsordningen. Den som stéllt
interpellationen redogdr for den foljt av att den som besvarar interpellationen redogér for
svaret. Darefter sker repliker och fortsatt 6verldggning.

Interpellation
Kommunens instéllning till vindkraft pa Finngrundet

Fyrskeppet Offshore har bjudit in Osthammars kommun till ett avgrinsningssamrad avseende
planerna pa en vindkraftpark vid Finngrundet utanfér Upplandskusten. Det planerade omradet
rymmer upp till 215 vindkraftverk med en hdjd av 350 meter och antas medfora stor
miljopéverkan.

I det utkast till remissvar som presenterades pd KSAU 8 mars gjorde miljoenhetens
tjinstemin en gedigen genomgang av de miljorisker som projektet innebédr for djurlivet, for
yrkesfiskarna samt Natura 2000-omradet Finngrundet-Ostra Banken som ir en av fi
utsjobankar 1 Sodra Bottenhavet.

Beslut om remissvaret hinskots till Kommunstyrelsen kommande vecka med ett medskick
frdn mig om att kommunens roll i den framtida tillstandsprocessen skulle fortydligas. D&
arendet kom upp pd KS hade tjanstemidnnens genomgang av miljoriskerna férsvunnit och
majoriteten klubbade igenom att remissvar i avgransningssamradet inte skulle 1dmnas in.
Motiveringen 16d:

"Vi ser nodvindigheten av okad fossilfri och fornyelsebar elproduktion for hela
Sveriges utveckling. Dd Osthammars kommun ligger ldngt frdn den foreslagna
etableringen kommer vi inte att vara sakdgare i kommande MKB-process och
avstdr ddrfor fran att framfora nagra detaljerade synpunkter.”

Fran oppositionen anser vi att kommunens instédllning till en stor vindkraftpark utanfor
Roslagskusten dr en frdga av principiell vikt som bor behandlas av fullmiktige, det enda
kommunalpolitiska organ som dr 6ppet for medborgarna. I samband med att 19 ledaméter
begirde att frdgan skulle behandlas av fullméktige blev jag uppringd av fullméktiges
ordforande, Roger Lamell. Han meddelade da bl a att kommunen visst kommer att vara en
part i den kommande miljokonsekvensbeskrivningen och att det alltsa skulle komma ménga
fler chanser att framfora synpunkter pa ex miljoriskerna. Roger Lamell lovade att ge mig detta
skriftligt, men levererade aldrig.
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Forvirringen verkar alltsa vara total om huruvida kommunen kommer att vara en part i
miljokonsekvensbeskrivningen for den kommande vindkraftparken vid Finngrundet. Oavsett
vilket, anser jag dock att kommunens hdgsta beslutande och offentliga organ, dvs.
fullméktige, ar rétt forum for att formulera kommunens instéllning till den planerade
vindkraftparken.

Med anledning av ovanstaende fragar jag kommunstyrelsens ordférande, Jakob Spangenberg

(©)

1. Kommer Osthammars kommun att vara part i den kommande Miljékonsekvensbeskrivningen?
2. Vilka kallor underbygger svaret pa fraga 1?

3. Om svaret pa fraga 1 &r att kommunen inte ar part i den kommande
Miljokonsekvensbeskrivningen, och alltsa inte har fler mojligheter att ldmna synpunkter pa
miljoriskerna, vad &r logiken i att helt avsta fran att 1dmna ett remissvar i
avgriansningssamridet? Hade det inte tvirtom varit extra viktigt att se till at de miljorisker
kommunens tjanstemin identifierat blev registrerade i samradet?

Ylva Lundin (SD) Alunda 20220406

Beslutet skickas till
Interpellant
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32. Interpellation fran Per-Olof Olsson (M) stalld till Jacob
Spangenberg (C) ordférande i Kommunstyrelsen om vindkraft.

Forslag till beslut
Interpellationen anses hidrmed besvarad.

Arendebeskrivning

Talarordningen vid interpellationsdebatt dr faststélld i arbetsordningen. Den som stéllt
interpellationen redogdr for den f6ljt av att den som besvarar interpellationen redogor for
svaret. Direfter sker repliker och fortsatt overldggning.

Interpellation

Vid KS sammantréde den 15/3 beslutade majoriteten att avsta fran att yttra sig over,
Remissvar over havsbaserad vindbrukspark — Fyrskeppet Offshore AB.

Stillningstagandet dr forvdnande och motsagelsefullt. Centerpartiet har i klimat och
miljodebatten haft mycket hog svansforing. Nar kommunen ges mojlighet att yttra sig dver en
stor vindkraftsetablering pa Finngrundet ca 50 km fran norra spetsen pa Gréaso och direkt i
anslutning till dér det kommunala vetot upphdr véjer majoriteten att avsta.

Osthammars kommun yttrar sig ofta i frigor rorande vattenkvalitén i vara fjirdar, runt var
kust och om miljopaverkan for hela Ostersjon. Vid behandling av remisen véljer majoriteten
att inte yttra sig over paverkan av storskalig etablering av vindkratft.

Kommunen antog 2012 STRATEGI FOR VINDBRUK. I strategin stir bland annat

“Havsbaserad vindkraft ar inte lamplig med hansyn till kanslig
landskapsbild. Oregrundsgrepen och Graso ytterskargard ska
sarskilt varnas gallande paverkan pa landskapsbild.”

Aterigen visar sittande majoritet pa bristande férméga att ta obekvima beslut, detta trots att
den faststéllda strategen tydligt pekar mot ett stdllningstagande mot en storskalig
vindkraftspark pa Finngrundet.

Nir plakatpolitik inte &r mojlig d& véljer majoriteten att avsta.

Fragor till kommunstyrelsens ordférande, Jakob Spangenberg (C)

1. Anser kommunstyrelsens ordférande att Ostersjons vattenkvalité och biologiska méngfald
ar viktig?

2. Tanker kommunstyrelsens ordférande prioritera Ostersjon framtida vilmaende

fore storskaliga vindkraftsetableringen pa Finngrundet?
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3. Anser kommunstyrelsens ordforande att kommunen skall f6lja antagen vindbruksstrategi?

Beslutet skickas till
Interpellant
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33. Statistikrapport av ej verkstallda gynnande beslut fjarde
kvartalet 2021

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av statistikrapporten.

Arendebeskrivning
Enligt 16 kap § 6 h Socialtjénstlagen (SoL) ska socialndmnden kvartalsvis lamna en

statistikrapport till fullméktige 6ver hur manga av nimndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 §
SoL som inte har verkstéllts inom tre ménader frin dagen for respektive beslut. Ndimnden ska

vidare ange vilka typer av bistdnd dessa beslut giller och hur lang tid som har forflutit frdn
dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet géller for beslut som inte
verkstills pa nytt efter avbrott i verkstélligheten. Det ska ocksé framg4 hur stor del av de ¢j
verkstéllda besluten som géller bistand till kvinnor respektive mén. Enligt Lag om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h géller en motsvarande
rapporteringsskyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutsunderlag
Statistikrapport ej verkstillda gynnande beslut fjarde kvartalet 2021.(SN-2021-18)
Socialndmndens protokoll 2022-02-09 § 11.

Beslut skickas till
Sektorchef Lina Edlund
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34. Anmalningsarende, Aktuellt i slutforvarsfragan

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av informationen.

Beslutsunderlag

Aktuellt i slutforvarsfragan 2022-04-26. Rapport frén Slutférvarsenheten till KF perioden
2022-03-01-2022-04-26.
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35. Anmalningsarende, Redovisning av obesvarade motioner

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Motioner som inte dr fardigberedda ska redovisas vid kommunfullméktiges andra
sammantride under viren och det andra sammantridet under hdsten.

Obesvarade motioner

KS-2020- | Motion angéende inréttande av tjanst som dldre och brukarombud

442

KS-2020- | Motion fran Richard Halvarsson (SD) och Martin Wahlsten (SD) om

794 Overgédngsstille vid Borstils handelsomrade

KS-2021- | Motion fran Fabian Sjoberg (M) om foretags-snabben

577

KS-2021- | Motion fran Kerstin Dreborg (MP) om skolbusskort

696

KS-2021- | Motion fran Lars O Holmgren (BOA) om att skapa stimulanser for byggande

714 av aretruntboende pé landsbygden.

KS-2021- | Motion fran Bo Persson (SD) om atervandring

724

KS-2021- | Motion fran Lars O Holmgren (BOA) om att nollstélla

789 budgetfdrutsittningarna utifran hur det ser ut i Osthammars kommun idag
genom en s k “nollbudgetering”.

KS-2021- | Motion fran Julia Carlstrom (L) att skapas en kommungemensam

796 handlingsplan kring hedersrelaterat vald och fortryck som skapar trygghet for
de eller dem som ér utsatta, d.v.s. barn, ungdomar och vuxna.

KS-2021- | Motion: Oversyn av foretagandet i Osthammars kommun

88

KS-2022- | Motion fran Pir-Olov Olsson (M) om VA forsorjningen Osthammars kommun

84

KS-2022- | Motion fran Sabina Stdl (KD) om 6kad tillgdnglighet pa dtervinningscentraler

93

Motioner som besvaras pa samma fullméktigesammantridde som denna redovisning finns inte
med i sammanstéllningen ovan. Motioner som vécks vid sammantridet redovisas inte heller i
sammanstéllningen.
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4 | ORFORANDE HAR ORDET

Ordforande har ordet

Annu ett ar ir till inda i Osthammars kommuns
historia. Ur ett makroperspektiv har det varit utma-
nande pd ménga sitt. Den internationella konjunk-
turen har starkt paverkat Sverige och Osthammars
kommun som s& manga ar tidigare. Den varldsom-
spannande pandemin har ocksa den péaverkat vart
land och kommunens egen verksamhet. Vart land
ar mycket kénsligt for internationella svingningar i
ekonomin, da den storsta delen av varor och tjanster
som produceras forr eller senare siljs pa en interna-
tionell marknad genom i ménga fall framgangsrika
exportforetag. De for Sverige gemensamma kom-
munala skatteintakterna 4r baserade pa de dekla-
rerade inkomsterna frén hela Sveriges befolkning.
Vi dr alltsé en helt integrerad del i den stora "sam-
hallskroppen”.

Resultatet for ar 2021 dr mycket bra. Vi har tillsam-
mans lyckats genera goda tjanster och investeringar
f6r kommuninvanarna. Dessutom presenteras i
arsredovisningen ett verskott om ca 70 mnkr, vilket
ar 53,5 mnkr biéttre d4n budgeterat resultat. Samtliga
namnder redovisar ett resultat i niva med budget

+/- 1 % avvikelse. Orsaken till det stora 6verskottet
forklaras till storsta delen av betydligt hogre skatte-
intakter 4n budget men dven de finansiella posterna
visar ett 6verskott. ”Van av ordning” fragar ofta

om det ska vara nddvandigt med &verskott i den
kommunala verksamheten? Svaret dr obetingat ja pa
den fragan! Overskottet behovs for att kunna méta
plotsliga fordndringar i verksamheten och ekono-
min. Overskottet behdvs ocksa for att finansiera
investeringar. Detta bor ske i sa stor omfattning som
mojligt med egna resurser. Kommunens soliditet har
ocksa okat, vilket ger ett 6kat utrymme for att pla-
nera for nya investeringar. En 6kande befolkning ger
ocksa forbattrade skatteintidkter, ndgot som behovs
for att mota inte minst de stora investeringsbehoven.

Pandemin har som tidigare namnts paverkat kom-

munens egna verksamheter. Detta giller framfor

allt vira medarbetare, som tvingats till olika typer
av anpassningar av sin verksamhet. Inom vérd-sko-
la-omsorg dvs. kontaktyrken har stindigt nya regler
om sjukdomskarenser, skyddsutrustningar mm
utmanat de viktiga vilfardsleveranserna. I huvudsak
har vi trots detta lyckat vdl med vért gemensamma

uppdrag.

Det ar viktigt att forstd att de tva senaste aren har
varit helt annorlunda, jimfort med ett normalér”.
Dérfor ar det gladjande att vi trots detta lyckats

sa vil med att delvis ocksa forbattra leveransen av
de vilfardstjanster som vi finns till for. An ér det
dock en bit kvar till att vi levererar tjanster med god
kvalitet i allt vi gor. Vi har nu hittat battre styrtal och
den nya budgetprocessen som nu tillimpas, har gett
oss battre forutsittningar for standiga forbéttringar.
Detta kommer att ytterligare utvecklas i arets bud-
getarbete, vilket kommer att avslutas med budgetbe-
slutet i juni i ar.

Under 2021 har arbetet fortsatt med att skapa ett

val underbyggt beslutsunderlag f6r de kommande
VA investeringar som behovs. Detta underlag giller
framfor allt Osthammars- och Oregrundsomradet
som nu har natt kapacitetstaket. Jag vill understryka
att vi maste ta hojd for mycket stora investeringar

i savl resultat- som balansridkning framéver. Gor

vi inte det, kommer all tillvaxt att behdva stoppas i
denna del av kommunen.

Det finns mycket att vara stolt over i Osthammars
kommuns verksamhet. Inte minst kommunens alla
medarbetare och fortroendevalda dr virda en eloge
for allt nedlagt arbete. Utan Era kvalificerade insat-
ser vore Osthammars kommun en betydligt simre
plats att bo och leva i.

Jacob Spangenberg (C)
Ordforande i kommunstyrelsen
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Organisation
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Namnder och fortroende-

valda

Kommunfullméktige

Roger Lamell

Lisa Landberg
Lennart Owenius
Margareta Widén-Berggren
Tomas Bendiksen
Sanne Lennstrom
Lisa Norén

Jonas Lennstrom
Anna Frisk

Kristina Woxdal-Pihl
Matts Eriksson

Mika Muhonen
Suzan Vidén

Orjan Mattsson
Ann-Charlotte Grehn
Tomas Nislund
Désirée Mattsson
Olle Olsson

Ylva Lundin

Bo Persson

Hakan Sjoblom

Sirlis Persson
Ywonne Lindgren
Stefan Larsson
Anna-Lena Soderblom
Par-Olof Olsson

Jan Holmberg

Fabian Sjoberg
Christer Lindstrom
Allan Kruukka

Jacob Spangenberg
Bertil Alm

Inger Abrahamsson
Hékan Dannberg
Cecilia Bernsten
Josefine Nilsson
Sabina Stal

Ordférande
1:e vice ordf.
2:e vice ordf.
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
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Ledamot

A
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Ledamot

Lena Hagman
Madelene Alpsjo
Lars O. Holmgren
Jan-Olof Ahlinder
Fredrik Jansson
Ingeborg Sevastik
Mohammad Sabur
Julia Carlstrom
Irmeli Bellander
Kerstin Dreborg
Mats Olsson
Martin Wahlsten

Kommunstyrelse

Jacob Spangenberg
Margareta Widén-Berggren
Par-Olof Olsson
Tomas Bendiksen
Roger Lamell

Lisa Norén

Bertil Alm
Lennart Owenius
Lars O. Holmgren
Martin Wahlsten
Ylva Lundin

Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot

Ordforande
L:e vice ordf.
2:e vice ordf.
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot

KD
KD
BOA
BOA
BOA

=<

MP
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SD

Namndernas ordforande och vice ordforande

Barn- och utbildningsndmnden

Josefine Nilsson

Matts Eriksson

Christer Lindstrom
Bygg- och miljondmnden
Tomas Bendiksen

Inger Abrahamsson

Lars O Holmgren
Kultur- och fritidsnamnden
Jonas Lennstrom

Lisa Landberg

Maria Nystrom

Ordférande
1:e vice ordf.
2:e vice ordf.

Ordférande
1:e vice ordf.
2:e vice ordf.

Ordférande
1:e vice ordf.
2:e vice ordf.

C
KD
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Kommunfullméktigevalet 2018

Socialnimnden Antal roster Procent Mandat
Lisa Norén Ordférande S Moderaterna 2167 14,69 7
Cecilia Bernsten l:e vice ordf. C Centerpartiet 2166 14.68 7
Anna-Lena S6derblom 2:e vice ordf. M Liberalerna 514 348 2
Valndimnden Kristdemokraterna 902 6,11 3
Camilla Strandman Ordforande C Arbetarepartiet-

Mika Muhonen Lie vice ordf. S Socialdemokraterna 4596 31,15 16
Lennart Owenius 2:e vice ordf. M Vinsterpartiet 589  3.99 2
Lokala sikerhetsndmnden Miljopartiet de gréna 354 2,40 1
Margareta Widén-Berggren ~ Ordférande S Sverigedemokraterna 2218 15,03 8
Lennart Owenius Vice ordf. M Lokalpartiet BoA 841 5.70 3
Gemensam namnd f6r Raddningstjdnsten i Tierp, Landsbygdspartiet

Uppsala och Osthammars kommuner Oberoende 263 1.78 0
Margareta Widén-Berggren  Ledamot S Feministiskt initiativ 42 028 0
Lennart Owenius Ledamot M Ovriga partier 101 0.68 0
Overféormyndarnimnd fér Heby, Knivsta, Tierp, Totalt 14753 100.00 49

Uppsala, Alvkarleby och Osthammars kommuner

Christer Lindstrém Ledamot M Osthammars kommuns ledningsgrupp
Gemensam namnd {or IT i Heby, Knivsta, Tierp,

N N Peter Nyberg kommundirektor
Alvkarleby och Osthammars kommuner Helen Asbrink chef verksamhetstod
Anders Beckman Ledamot C Elin Dahm chef attraktivitet
Lisbeth Bodén chef bildning
Lina Edlund chef omsorg
Ulf Andersson chef samhalle
Pauliina Lundberg hr-chef

Sara Ersund ekonomichef
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Oversikt verksamheten 5ar

RESULTATRAKNING KOMMUN MNKR 2017 2018 2019 2020 2021
Intékter 350,1 317,7 315,6 337,2 313,0
Kostnader -1465,2 -1489,9 -1514,9 -1558,5 -1575,0
Avskrivningar -59,8 -62,2 -63,8 -80,2 -73,8
Verksamhetens nettokostnader -1175,0 -1234,3 -1263,0 -1301,4 -1335,8
Skatteintakter och generella statsbidrag 1197,8 12342 1271,7 1333,1 1404,6
Verksamhetens resultat 22,9 -0,1 8,6 31,7 68,8
Arets resultat 23,5 11 11,2 32,6 69,3
NETTOINVESTERINGAR MNKR 122,3 136,4 122,8 132,2 117,2

BALANSRAKNING KOMMUN MNKR

Tillgangar 1506,3 1 486,6 1498,9 1616,7 1734,8
Eget kapital 734,7 735,8 747,0 779,6 848,9
Skulder och avsittningar 771,6 750,9 751,9 837,2 886,0
NYCKELTAL

Resultatets andel av skatteintakter kommunen 2,0% 0,1% 0,9% 2,4% 4,9%
Soliditet kommunen 49% 49% 50 % 48% 49%
Soliditet inkl. pensionsforpliktelser kommunen 18% 19% 20% 22% 25%
Utdebitering kommunalskatt (kr) 21,69 21,69 21,69 21,69 21,69
Tillgdngar kommunen (kr/inv.) 68 697 67 428 67 365 72 659 77 573
Eget kapital kommunen (kr/inv.) 33506 33371 33572 35035 37958
Antal tillsvidareanstillda kommunen 1770 1772 1765 1744 1767
Soliditet inkl. pensionférpliktelser koncernen 64% 64% 63% 63% 62%
Tillgdngar koncern (kr/inv.) 115171 115 444 114 822 124 526 132 052
Eget kapital komcernen (kr/inv.) 40 936 41 845 42 748 46 070 50219
Resultat koncernen mnkr 44,8 21,9 28,3 71,7 98,2

Antal invanare 12-31 21927 22048 22 250 22 251 22 364




Forvaltningsberattelse



I arsredovisningen redogors for hur Osthammars
kommuns verksamhet har utvecklats under aret och
hur de mal fullméktige satt upp for verksamheten
har uppfyllts. Arsredovisningens delar ska upprittas
som en helhet och ge en réttvisande bild av kom-
munens resultat och dess ekonomiksa stillning. En
redogorelse for kommunens finansiella utveckling
gors. Det dr kommunstyrelsen som dr ansvarig for
arsredovisningen.

Ett grundldggande syfte med arsredovisningen ér att
utgéra grund f6r kommunfullmiktiges ansvarsprov-
ning av kommunstyrelsen. Arsredovisningen ska
lamnas till fullmaktige senast den 15 april dret efter
det dr som redovisningen avser.

Arsredovisningen bestar av

« En forvaltningsberittelse

o Endriftredovisning

« Eninvesteringsredovisning
o Enresultatrakning

« Enbalansrikning

o En kassaflodesanalys

Forvaltningsberittelsen innehaller en 6versikt

over utvecklingen av kommunens verksamhet. En
utvardering av om malen och riktlinjerna i kom-
munfullmiktiges beslutade budget har uppnétts och
foljts. I forvaltningsberittelsen limnas information
om kommunens ekonomi utover det som framgar
av resultat och balansrdkning, handelser som ar av
vasentlig betydelse for kommunen och som intréffat
under aret, en redogorelse for kommunens framtida
utveckling, en redogorelse av kommunens anstillda
samt annan information som 4r vésentlig for full-
maiktiges styrning och och uppfoljning av verksam-
heten.

FORVALTNINGSBERATTELSH 11
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DEN KOMMUNALA KONCERNEN

Koncernen Osthammars kommun bestar, férutom
av kommunen, av bolagen Osthammar vatten AB,
Dannemora gruvfastighet AB och Hargs hamn AB.
Osthammarshem ir en stiftelse och dgs formellt inte
av kommunen men d4 kommunen borgar for stif-
telsen 1an har kommunen ett avgorande inflytande.
Kommunen har under aret deltagit i en nyemission i
Hargs hamn och i samband med denna minskat sin
dgarandel i bolaget till 79 procent.

Omsittningen for bolagen i koncernen, exkl kom-
munen, uppgick under aret till 276 (278) mnkr.
Arets resultat for bolagen, exkl kommunen, uppgér
till 29 mnkr. Bland bolagen utmérker sig Hargs
hamn AB med en omséttningsdkning pa 25 procent.
Men eftersom kommunens dgarandel i bolaget mins-
kat under aret blir pdverkan pa kommunkoncernen
oférandrad. Ovriga bolag har en omsittning pa
samma nivd som 2020.

Under perioden har Osthammarshem tvingats se-
nareldgga planerat underhall f6r att undvika smitta.
Man har ocksa paborjat ett samarbete med kommu-

KONCERNEN OSTHAMMARS KOMMUN

nen for att béttre fanga upp verksamhetens 6nskemal
vid ombyggnation av dldreboenden. Ett nytt driftsys-
tem for hantering av sina fastigheter har tagits i drift.
Huvudkontoret har flyttat. Detta skapar méjligheter
for nya bostader i det gamla kontoret. Ombyggnad av
bostdder pa Albrektsgatan i Osthammar har pabér-
jats under aret.

Hargs Hamn AB hade 195 (169) anlépande fartyg
under aret. Man hanterade 640 000 ton gods mot 506
000 ton 2020. Okningen beror pa att mer brénsle och
vagsalt hanterades i hamnen. Farledsférdjupningen
ar slutford. Bolaget har ocksa slutfért upphandlingen
av entreprenaden for en ny 200 meter ling kaj. En ny
differentierad hamntaxa har inférts som ger fartyg
som drivs med miljovinlig diesel lagre avgift.

For Osthammar vatten har arbetet med vattenled-
ning till Osterbybruk och Alunda slutférts under
aret, men inkopplingen till ledningsnétet sker under
2022. Bolaget har deltagit i forskningsstudien Crush
covid inom Uppsala lidn.

MNKR 2017 2018 2019 2020 2021
Bruttoomsattning 1574 1622 1681 1679 1721
Balansomslutning 2525 2545 2555 2771 2953
Resultat

Osthammars kommun 23,5 1,1 11,2 32,6 69,3
Osthmmarshem 13,4 15,5 7,4 24,5 16,6
Hargs hamn AB 0,0 0,0 0,0 6,2 7,3
Dannemora gruvfastighet AB 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osthammar vatten AB -2,0 0,0 -1,7 1,9 0,0
Elimineringar 2,1 4,9 114 -10,4 5,1
SUMMA 36,9 21,5 28,3 71,7 98,3



OVERSIKT OVER VERKSAMHETENS UT-
VECKLING

Under 2021 fick Osthammar 113 nya kommunin-
vanare. Antalet elever i grundskolan dr 2 401 vilket
ar oférandrat mot 2020. Inom vard och omsorg har
andelen beviljade hemtjansttimmar ¢kat med drygt
20 procent till 196 000 timmar under &ret. Samti-
digt gjorde Osthammars kommun 2021 sitt storsta
overskott nagonsin bade f6r kommunen och koncer-
nen. De senaste aren har kommunen och koncernen
genomfort relativt stora investeringar som till stor
del kunnat genomféras med egna medel. Bade for
kommunen och for koncernen har soliditeten legat
still eller bara rort sig nagon enstaka procentenhet.
Arets 16nerevidering gav en 16nedkning pa i genom-
snitt 2,3 procent fér kommunens anstillda. Ovriga
vasentliga nyckeltal framgér av tabellen ”6versikt
verksamheten 5 ar pa sidan nio.

HANDELSER AV VASENTLIG BETYDELSE

Beslut ér fattat om att bygga en en ny forskola i Alun-
da. I Osterbybruk pabérjades byggandet av den nya
forskolan Mineralen under slutet av aret. Frosakers-
skolan har blivit en 4-9 skola da elever flyttats dit
fran andra skolor. Vuxenutbildningen har startat en
ny yrkesutbildning, Installationselektriker. Pande-
min till trots har antalet behoriga elever till gymna-
siets yrkesprogram okat. Daremot har vissa elever

pa gymnasiet inte natt kunskapsmalet och kommer
behdva langre tid for att ta gymnasieexamen.

Socialndmnden har under aret beslutat om "Trygg
och hallbar dldreomsorg i Osthammar”. Detta inne-
bar en omstillning och férdndrad tillimpning av de
intentioner som finns i kommunens dldreplan. Malet
med omstdllningen ar en dldreomsorg med fokus pa
kvalité for den dldre med ritt insatser, i rétt tid och i
ritt omfattning. Under aret har de sdrskilda boende-
na pa Edsvigen och Parkvigen stéllts om till enbart
demensboenden. Pa Albrektsgatan har lagenheter for
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personer med LSS- beslut inréttats.

Bygg- och miljonimnden péverkan av pandemin dr
en betydande 6kning av antalet drenden for bygglov-
sverksamheten och kartverksamheten. Miljéenheten
har givits nya nya uppdrag kopplat till bl a tringsel-
tillsyn.

Kultur och fritidsndamnden har fortsatt tvingats att
hélla en stor del av fritidslokalerna stingda, sdsom
simhallar och gym. Fa evenemang har kunnat ge-
nomforas som planerat.

Kommunen har under aret deltagit i den nyemission
som genomforts i Hargs hamn AB. Nyemissionen
har inneburit att fler 4gare har tillkommit och kom-
munens dgarandel har minskat till 79 %. Vattenled-
ningen som byggts for att trygga farskvattenforsorj-
ningen i Osterbybruk och Alunda ar firdigbyggd
men inkopplingen har blivit forsenad och kommer
goras under varen 2022.

Regeringen fattade i december manad beslut om
tillatlighet for utbyggnaden av SFR, vilket inne-

bér att provningen kan gé vidare och arbetet med
utbyggnaden starta inom en 3-ars-period om beslut
inte overklagas. I januari beslutade regeringen att en
anldggning for slutférvar av anvéant kirnbréansle ska
byggas vi Forsmarks kraftverk.

STYRMODELL OCH UPPFOLJNING AV DEN
KOMMUNALA VERKSAMHETEN

Styrmodell

Kommunfullmiktige har antagit en gemensam
styrmodell for Osthammars kommun. Model-

len finns beskriven i dokumentet ”Styrmodell for
Osthammars kommun”. Hir beskrivs overgripande
hur kommunen leds och styrs, hur arbetet planeras
och f6ljs upp samt hur insatser och ansvar foérdelas
mellan fortroendevalda politiker och forvaltningsor-
ganisationen.
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Utveckling av verksamheten

Kommunfullméktige har med utgangspunkt i Vision
2020 beslutat om fyra strategiska inriktningsomra-
den som ska vara viagledande for all verksamhet i
kommunen.

STRATEGISKA INRIKTNINGSOMRADEN
1. En attraktiv och vixande kommun

2. En hallbar kommun
3. En larande kommun

4. En 6ppen kommun

Vi foljer arligen utvecklingen genom tolv styrtal,
benamnda S1-S12, som ar relevanta for vad vi vill
uppnd, jamforbara med andra kommuner och som
huvudsakligen mits av andra. Till varje styrtal
finns ett diagram som visar styrtalets historiska
utveckling, drets maltal och utfall samt en fargad

cirkel med en riktningspil. Pilens riktning anger

om utfallet dr battre, pd samma niva eller simre 4n
foregdende ar och cirkelns farg visar utfall i relation
till maltal ddr gront indikerar uppnatt, gult indikerar
delvis uppnatt och rétt indikerar ej uppnatt.

SAMMANFATTNING MALUPP-
FYLLSELSE

I rapporten rapporterar, foljer vi upp
och analyserar. Detta gors for samtli-

ga styrtal och for samtliga strategiska
inriktningsomraden. Verksamhetsaret
2021 har préglats av coronapandemin
bade avseende ekonomi och verksambhet.

Osthammars kommun har flyttat fram
sina positioner pa flera omrédden, men
dven forsamrat resultatet pa nagot om-
rade. Sammantaget har det gjorts en god
prestation utan att nd den ambitionsniva
som kommunfullmiktige satt upp.

Den sammanvigda analysen ér saledes
flera goda prestationer och resultat men
att ambitionen som helhet inte uppnas.

EN ATTRAKTIV OCH VAXANDE KOM-
MUN

o Didr ménniskor vill bo och stanna kvar, dit beso-
kare vill och dér foretagandet vixer

o Dir bostadsbyggandet och befolkningen dkar

o Viskapar intryck och avtryck i konkurrens, vi
upplever utveckling och satsning pé arbetsmark-
nad, kommunikation, kultur- och fritidsutbud

S1 Foretagarnas ndjdhet med kommunens service

Maltalet dr ej uppndtt. Det dr d4nnu (24/1 22) for



tidigt att sakert sidga vad arsresultatet for det aggre-
gerade NKI-virdet blir. Men det star iallafall helt
klart att vara féretagskunder ar mindre nojda pa

en 6vergripande nivéd dn de var 2020. Just nu pekar
resultatet pa ett NKI (féretagskunder) pa 67, vilket ar
tva enheter lagre 4n motsvarande virde foregaende
ar. Aven antalet svar har minskat kraftigt i forhal-
lande till foregaende ar, vilket i sin tur lett till att
flera myndighetsomraden inte fatt nagot statistiskt
sikerstallt NKI-varde 6verhuvudtaget.

Men det finns gladjedamnen ocksa:

NKI-virdet for var bygglovsverksamhet fortsitter
uppat. Detta trots att belastningen pa verksamheten

Viirdet bestdr av ett index dir ett hogre virde dr bitt-
re. Utfallet for 2021 baserar sig pd tillginglig data for
januari — november.

varit kraftigare 4n nagonsin, till foljd av pandemin.
Foretagskunderna gav bygglovsverksamheten ett
NKI pa 75 under 2021, vilket r en historiskt hog
niva och fjédrde éret i rad som bygglovsenheten hojer
sitt NKI.

Det dr ocksa positivt att konstatera att NKI for
helheten (dvs bade privat- och foretagskunder)
ligger kvar pa 72, vilket dnda dr ett hyggligt hogt
vérde. Hér paverkar den - av kunderna uppskattade
- bygglovshandlaggningen resultatet patagligt efter-
som dessa drenden dominerar till antalet och darfor
far ett stort genomslag.

FORVALTNINGSBERATTELSE| 15

Avslutningsvis ska tilldggas att NKI-vardena som
kommenterats ovan avseende 2021 dr preliminéra.
Den officiella statistiken f6r 2021 presenteras i april
2022.

$2 Befolkningsutveckling, nettodkning av be-
folkningen.

Maltalet ar uppnitt. Folkmangden och nettodk-
ningen av befolkningen ér effekten av nettot av
hur manga som fods respektive dor i den be-
fintliga befolkningen, samtnettot av inflyttning
respektive utflyttning

Sedan inledningen av 2010-talet har antalet
inflyttningar overstigit antalet utflyttningar. Det
har varit avgorande for en positiv befolkningsut-
veckling sedan dess.

Under 2020 steg antalet utflyttningar utan att
inflyttningarna 6kade. Samtidigt steg dven an-
talet personer som avled. Sammantaget bidrog
detta till att nettot pa totalen under 2020 blev
noll (eg + 1).

Befolkningsutveckling

100 113
70
. I

Utfall Utfall Utfall Maltal Utfall

202
121
99 103
100 73
48 43
50
| + l
) |

-42

2018 2019 2020 2021 2021

= Total mKvinna = Man

Befolkningsdkning under tidsperioden 2018 — 2021.

Vi kommer behdva vdnja oss vid stigande
dodstal, eftersom vi har en demografisk struktur
i kommunen som naturligen ger den effekten.
Vart bista sdtt att mota detta dar genom 6kad att-
raktivitet, 6kad bostadsproduktion och ddrmed
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en stiarkt inflyttning till kommunen.

Maltalet ér att befolkningen ska 6ka med 100
netto/ar och utfallet for 2021 stannade pa 113.
Denna utveckling ska ses mot bakgrund av att -
aven om trycket pa nya bygglov varit stort - sd ar
kédnslan dnda att det inte fardigstéllts sa manga
nya bostader som tidigare ar. Vi har ocksa skal
att anta att vi under kommande femarsperiod
kommer kunna vénja oss vid en tydligt hogre
bostadsproduktion, vilket talar for att forut-
sattningar finns att nettobefolknings6kningen
kommer vara fortsatt positiv och till och med
stigande.

$3 Kommunens boendeattraktivitet

Maltalet dr ej uppnatt. 2020 nadde kommunen
plats 105 och 2021 {61l man i ranking till plats
112 (av sammanlagt 290 kommuner. Podngsys-
temet har dndrats under éret varfor det tidigare
satta poangmalet (maltalet), 140, blir irrelevant
och maluppfyllelse inte gar att utvardera utifran
utfall i relation till maltal. Framgent kommer
rankingposition istéllet att malsattas.

Ranking bland totalt 290 kommuner dir en ligre
placering dr bittre.

Inom omrédena socialt och hilsa rankas Ost-
hammar hogt. Detta géller &ven inom omraden
som agenda 2030, arbetsmarknad och trygghet,

medan kommunal ekonomi och aldrevard ham-
nar lite lagre.

I den sammanstéllning av statistik pé trygghets-
omradet, som gjorts av SKR och MSB, rankas vi
fortsatt i topp i regionen, trots att vi har tappat
11 placeringar sedan foregaende mitning och nu
ar pa plats 57 av landets 290 kommuner.

EN ATTRAKTIV OCH VAXANDE KOMMUN

Det strategiska inriktningsomradet mats
utifran foretagarnas néjdhet, befolknings-
utvecklingen samt boendeattraktivitet.
Kommunstyrelsen konstaterar att vi inte
riktigt nar maltalet. Vi sjunker fran ranking
105 till ranking 112, for boendeattraktivitet.
Nir det géller befolkningsokningen sd har
den varit storre dn foregdende dr och vi nir
méltalet. Avseende foretagarnas nojdhet
med kommunens service konstaterar kom-
munstyrelsen att resultatet &r ndgot simre
an foregdende ar. Dock konstateras att
bygglovsverksamheten far battre siftror for
tredje aret i rad.

Kommunstyrelsen konstaterar att trots for-
battringar i resultatet, sé kommer det strate-
giska inriktningsomradet ej att uppnas.



EN HALLBAR KOMMUN

Diér vi finner I6sningar for tillvdxt, dar exploate-

ra och bevara vaxer tillsammans.

o Dédr ménniskor 4r sedda, inkluderande och enga-
gerade, hilsa och vilmédende, balanserad demo-
grafi, mangfald och alla méanniskors lika virde

o Dir éldre och funktionsvarierade ges trygghet,
service och vardighet for ett gott liv

o Dair vi har ett effektivt resursutnyttjande, ej
skadar miljon, dr langsiktiga och tar ansvar for
kommande generationer

$4 Langsiktig finansiering av vilfardstjinster
Maltalet ar uppnatt.

Kommunens langsiktiga resultatmal, enligt
policyn for god ekonomisk hushéllning, ar att
resultatet ska uppga till minst 2 % av skatter och
generella bidrag, for att 6ver tid kunna finansie-
ra storre delen av en normal investeringsniva.
Det bidrar till kommunens kort- och langsik-
tiga finansiella handlingsutrymme, i form av
bibehéllen likviditet och soliditet. For helaret
redovisar kommunen ett resultat om 69,3 mkr,
vilket motsvarar 4,9%. Malet om resultatover-
skott om minst 2 % uppfylls med god marginal
2021. Overskottet, som delvis varit kint under
aret, beror huvudsakligen pa okade skatteintak-
ter och generella bidrag samt en positiv forflytt-
ning vad giller ekonomi hos alla namnder. De
namnder som tidigare under aret har rapporte-
rat prelimindrt underskott har landat detta till
mindre underskott eller budget i balans och de
ndmnder som prognostiserat budget i balans
visar visst 6verskott.
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Ekonomiskt resultat som en procentsats av skattein-
tikter och generella statsbidrag.

S5 Medellivslingd

Viirdet dir ett genomsnitt av medellivslingd kvinna
och medellivslingd man.

Maltalet r ej uppnatt.

Medellivslingden har under ling tid stadigt okat
i Sverige, for bade kvinnor och méan. Naturligtvis
har pandemin gett negativa effekter pa medel-
livslangden under 2019 respektive 2020 om man
tittar pa hela rikets population. Men nedgéngen
har inte varit sa stor att de tva pandemiaren
slagit igenom markant i Osthammars kommun,
for det feméarssnitt som utfallssiffran avser (2017-
2021). Skillnaden i medellivslingd mellan min,
81,2 (81,1) och kvinnor, 84,7 (84,8) kvarstar.
Utfallssiffra inom parentes avser medellivsldngs-
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snitt 2016-2020.

Flertalet av kommunens ndmnder arbetar inom
omraden som, antingen mer direkt, eller lang-
siktigt och indirekt, syftar till att hoja invanarnas
medellivslangd. Det kan handla om insatser i
syfte att forebygga olyckor eller andra hélsovad-
liga handelser, till exempel suicidprevention,
miljo- och hilsoskyddsmyndighetsutévning, ser-
veringstillstind, skotsel och underhall av végar,
gang- och cykelvigar samt tillhérande belysning.
Men naturligtvis ocksa mer individnadra insatser
som utfors inom sektor Omsorgs verksamhets-
omrade genom hemtjanst, sirskilda boenden,
traffpunkter, boendestod och mycket annat.

Inom individ och familjeomsorgs verksam-
hetsomrade har man genomfort ett arbete med
suicidprevention for unga. Insatser gors ocksa
for att barn inte ska behéva bevittna véld och
hamna i psykisk ohdlsa och insatsen Trappan
erbjuds inom Oppenvarden for att lata barn och
unga bearbeta upplevelser av vild.Oppenvérden
erbjuder dven missbruksvard i egenregi och ut-
reder och beviljar vard externt dir detta bedoms
vara en lamplig insats. Beslut om tvangsvard
enligt LVM (Lagen om vard av missbrukare)
kan fattas for att rddda liv. Beslut kan &@ven fattas
enligt LVU (Lagen om vérd av unga) for att hava
ett destruktivt beteende eller for att bryta en
dalig omsorg.

En viktig parameter, som kraftigt korrelerar med
livslangd, ar utbildningsniva. Har har Barn- och
utbildningsndmnden ett sdrskilt ansvar. Faktum
ar att skillnader i utbildningsniva har storre pa-
verkan pa medellivslangd dn skillnaden mellan
man och kvinnor.

Under de gangna aret har kommunens namnder,
genom forvaltningen, arbetat med en del speci-

fika insatser for att uppratthalla goda levnads-
villkor. Pandemin har tvingat verksamheter att
stalla om och arbeta under starkt forandrade
forutsattningar.

Bland de arbetsinsatser som utforts kan nimnas:

. Ett sarskilt utrustningsbidrag avsattes
till dldreféreningar, 100 tkr fran Folkhélsofo-
rum. Bidrag har limnats for bland annat inkop
av gangstavar och mobilt télt for att mojliggora
uteaktiviteter.

. Forelasningen “Hélsogatan” av och med
Anders Wallensten har héllits, med fragor som
“Hur lever de med hogst medellivslangd i Sverige
och virlden?”

o Ett avtal har tecknats med Actimate, i
syfte att genomfora Ortskampen en gang per ar.
Har tavlar invanarna ortsvis genom att samla
podng utifran genomford fysisk aktivitet.

. Pensiondrer har erbjudits genomgang av
kommunens utegym for att kunna borja- eller
uppritthalla trining, med 1ag smittorisk.

$6 Aktuell hallbarhets ranking

Mialtalet dr ej uppnatt. Arets resultat i Aktuell
Hallbarhet visar en tydlig férbéttring for Ost-
hammars kommun. Vi gar fran plats 140 till 127
i rankingen men malet pa 125 nds inte riktigt.
Rankningen baseras pé tvé delar; a) Aktuell
Hallbarhets egen kommunenkat ddr flera verk-
samheter i kommunen beskriver hur de arbetar
med utvalda héllbarhetsfragor, samt b) data fran
11 kallor dit kommunerna rapporterar in arligen
eller som samlas in pa annat sétt fran statlig
niva. Detta innefattar bland annat statistik fran
Naturvardsverket, Vattenmyndigheten, SCB,
Kolada och Avfall Sverige.



Inom fem omraden ar det sarskilt tydligt att
Osthammars kommun kan ha méjlighet att
utveckla sitt arbete for att stiga i rankingen till
nasta ar:

1. Avfallshantering - i kommunala verksamheter
samt forbattrad service fOor vara invanare.

2. Dagvatten - strategier, planer och forebyggan-
de arbete kopplat till vattenkvalitet, dversvim-
ningar och torka.

3. Cirkuldr ekonomi - i de kommunala verksam-
heterna t.ex. vid byggprojekt samt underldtta for
vara foretagare att arbeta med cirkuldra system
ndr det géller resurser och avfall.

4. Kemikaliehantering - inventering och hand-
lingsplan foér de kommunala verksamheterna.

5. Hallbarhetskrav pa ekonomiska placeringar.

Ovanstaende omréden finns representerade i
den enkdt kommunen svarar pa men ocksa i den
statistik som samlas in fran externa datakal-

lor. Genom storre eller mindre insatser inom
dessa fem omraden under 2022 och framat, kan
Osthammars kommun utveckla sitt hallbar-
hetsarbete och mojlighet att paverka resultatet i
rankingen kommande ér.

Ranking bland totalt 290 kommuner dir en ligre
placering dr bittre.
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Det finns ett par omraden dir Osthammars
kommun kan ha svarare att starka arbetet

och dir det krévs stora insatser for en mindre
kommun att utveckla sitt hillbarhetsarbete. Ett
sddant omrade dr koldioxidbudget, som kraver
en hel del analys och implementering for att
fungera. Hir bedéms Osthammars kommun ha
svarare att gora en snabb forbattring.

Osthammars kommun ligger pi samma nivé
eller har forbattrat sig inom nagra omraden som
omfattas av rankingen. Ett fortsatt aktivt arbete
inom dessa omraden behovs av kommunen for
att halla kursen mot styrtalet och inte tappa

. Det géller samverkansprojekt inom klimat
och energi, minskade koldioxidutslapp fran
samhéllsbetalda transporter och kommunens
fordonsflotta, livsmedelsstrategi, naturvard och
friluftsliv samt medborgarnas bedomning av
kommunens miljoarbete.

Det genomfoérda arbetet tillsammans med Gést-
rike vatten AB med att ta fram en kommunal
vattenforsorjningsplan och det pagaende arbetet
med att ta fram en VA-plan bedoms ha péaverkat
rankingen i positiv riktning. Detsamma géller
kommunens 6vriga arbete med dricksvatten
samt forbattrad vattenkvalitet i vara sjoar, vat-
tendrag och kust. Att fortsdtta prioriteringen av
vattenfragor i ett brett perspektiv ar viktigt for
styrtalets uppfyllnad.
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EN HALLBAR KOMMUN

Det strategiska inriktningsomradet méts
utifran ekonomiskt resultat, medellivs-
lingd samt Aktuell hallbarhetsranking av
kommuner. Savil 2020 som 2021 har varit
ekonomiskt svarprognosticerade ar. Dels
for att vi har en pagaende pandemi, dels for
att staten genomfort ett stort antal and-
ringsbudgetar och dels att det varit svart att
overblicka pandemins konsekvenser pa var
egen organisation samt den totala ekono-
mins utveckling.

Kommunstyrelsen konstaterar att det
ekonomiska malet uppfylls aven 2021, dock
finns det i resultatet orostecken, att verk-
samhetens kostnader ¢kar snabbare dn vara
intdkter av skatter och bidrag. Dessutom
finns i dag stora osakerheter avseende infla-
tionsutveckling och ranteldge, ett osakert
siakerhetspolitiskt lage samt att vi inom en
10-drsperiod troligen behover gora stora
investeringar i infrastruktur, investeringar
som paverkar vara kommande driftsbud-
getar. Rationaliseringar, prioriteringar och
effektiviseringar kommer dven fortsatt-
ningsvis att behovas.

I den senaste hallbarhetsrankingen nar vi
néstan dnda fram och gor ett battre re-
sultat dn foregdende ar. I rapporten finns
utpekade omraden dar vi kan flytta fram
vara positioner avsevart, avfallshantering,
dagvattenhantering, cirkuldr ekonomi etc.
Avseende social hallbarhet dar vi mater
medellivslangden konstaterar kommunsty-
relsen att manga bra aktiviteter gors inom
savil folkhdlsoomradet som vara stodjande
funktioner inom samtliga nimndsomraden.

Kommunstyrelsen bedomer att det strategis-
ka inriktningsomradet inte helt uppnas.

EN LARANDE KOMMUN

o Dir alla ges forutsattningar for framtiden
o Dir skola, akademi och néringsliv moéts i nétverk

o Dir den kommunala organisationen, fértroende-
valda och medarbetare utvecklas med samtidens
krav, behov och utmaningar genom anpassnings-
barhet och forandring

$7 Andel elever som tagit gymnasieexamen inom
fyra ar.

Maltalet dr ej uppnatt. Andelen elever

som bdrjade pa gymnasium i kommunal

regi i kommunen for 4 ar sedan med

examen inom 4 ar, inklusive elever pa
introduktionsprogrammen, har minskat till
60,6% (riket 69,7%). Genomstromningen inom
4 ar for elever pa nationella program var totalt
88% (riket 82,6%), pa yrkesprogrammen 89,3%
(riket 79%) och péa de hogskoleforberedande
programmen 89,7% (riket 84,8%).

Resultatet kan bero pa flera olika faktorer men
framst beror det pa att den distansundervisning
som gymnasieskolan fatt anpassa sig till under
pandemin har varit utmanande for bade skolan
och eleverna. De senaste ett och ett halvt drets
fjarr- och distansstudier har inte skapat bra
forutsittningar for en del av eleverna pa skolan.
En utmaning har varit att hélla kvar motivation
hos elever och anpassa undervisningen efter
elevernas forutsattningar och behov pa distans.

Grundskolans resultat har forbattrats de senaste
aren men resultatet av de tidigare aren ser vi

nu i gymnasieskolan. De elever som slutade ak
9 for fyra ar hade helt andra resultat dn i dag,
vilket naturligtvis paverkar genomstrémningen.



Effekten av att fler klarar grundskolan nu
kommer vi forhoppningsvis se nar det dr dags
for dessa elever att ta examen.

Socioekonomiska faktorer har stor betydelse
for elevers skolresultat. Elever vars foraldrar
har eftergymnasial utbildning var laséret
2020/21 totalt 37% (riket 55%) och andelen
elever med utlandsk bakgrund var 20% (riket
28%). Det kompensatoriska uppdraget har
utmanats nar undervisningen har bedrivits
delvis via fjarr- och distans och vi ser en risk
att genomstromningen tar langre tid da elever
med svag studiebakgrund inte lyckats fullfélja
sin utbildning eller behover lingre tid for att
genomfora den. Om fler studenter som har svag
studiebakgrund i familjen tar sig igenom en
utbildning, kan den sociala rérligheten mellan
generationer oka.

AGymnasieelever med examen inom 4 dr, kommuna-
la skolor, andel (%).

Elever som byter utbildning, gor studieuppehall
eller borjar pa ett introduktionsprogram kan
behova ett fjarde eller femte studiedr for att

slutfora ett nationellt program i gymnasieskolan.

Darutover finns det elever som behéver lingre
tid pa sig att slutféra gymnasieutbildningen av
andra orsaker samt elever som avbryter sina
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studier. En orsak till en ligre genomstromning
i kommunen dr att gymnasieskolan har en hog
andel elever som paborjar gymnasiet pa ett av
IM-programmen.

Genomstromningen péverkas dven av program-
och skolbyten. Andelen elever som startat och
slutfort utbildningen inom samma program
var 46,7% (riket 65,2%). Det har blivit vanligare
att programbyte eller avbrott sker sent under
lasaret vilket innebar att elever har behov av

att borja om i arskurs 1 efter ett programbyte,
vilket i sin tur paverkar genomstromningen

i gymnasieskolan. Andra orsaker till
programbyte kan vara att forvantningarna pa
programmet och skolan inte uppfylls eller att
resan till den valda skolan ar for lang. En sak for
att eventuellt minska programbyte skulle vara
en tydligare vigledning och information.

Med tanke pa utbildningsskulden har
gymnasieskolan vidtagit en hel del atgérder
(ut6ver rullande schema vid fjarr- och
distansundervisning) under éret. Bland annat
har elevhilsan fatt ett forstarkt operativt
uppdrag, elever med behov av stod har

haft undervisning pa plats, likasa elever pa
IM-programmen och elever som behéver
utfora praktiska moment, examinationer
m.m. Gymnasieskolan erbjod dven eleverna
sommarskola (frivillig lovskola pa gymnasiet).

S8 Niringslivets upplevelse av hur vil det gar att
rekrytera medarbetare i vart geografiska omrade

Mialtalet ar uppnatt. Arets utfall landade pa 2,6.
pé en 6-gradig skala, ddr 4 anses vara bra medan
6 dr utmarkt.

Foretagarna i Osthammars kommun skattar
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forutsattningarna att fa tag i arbetskraft med
relevant kompetens lagre dn genomsnittet i
Sverige. Detta séger i alla fall Svenskt Néringslivs
foretagsklimatenkit som besvarats av 50-60
foretag i Osthammars kommun.

Niringslivets bedomning pd en skala 1 — 6 dir ett
hogre virde dr bittre.

Utvecklingen ar visserligen positiv i relation till
foregaende ar men gapet mellan vad foretagen

i Osthammars kommun svarar och vad
foretagen generellt i Sverige svarar ar fortfarande
stort. Detsamma galler gapet till politikernas
uppfattning i samma fraga.

Rekryteringsbehovet har inom vissa branscher
gatt ner ndr pandemin slagit till. P4 andra
omraden har branscher gynnats och dér kan
rekryteringsbehovet ha okat.

Ett regionalt kompetensforsorjningsnétverk
finns som utover att arbeta pa bred front dven
arbetar med enskilda fragor saisom kommande
gruvdrift i Dannemora och slutférvaret i
Forsmark. Bdda dessa har framgent behov av god
kompetensforsorjning.

Nérmsta hogre utbildningssite finns i Uppsala,
Stockholm och Gévle varfor forbindelserna

behover stirkas for att underldtta pendling.
Utover det bor vi satsa pa att synas tillsammans
med det lokala néringslivet, for att marknadsfora
Osthammars kommun som en plats att bo, leva
och verka i. Det dr ett langsiktigt arbete som inte
ger nagra effekter pa kort sikt.

S9 Andel medarbetare som erbjuds kompetensut-
veckling i sitt arbete

Mialtalet dr ej uppnatt. Den egna organisationens
larande mats genom en enkédt med fragestall-
ningar om ldrande och kompetensutveckling till
medarbetare. Arets mitning har visat att 83 %
av medarbetarna anger att de lart sig nya saker i
sitt arbete under gangna aret. Skillnaden mellan
kvinnor och mén ar relativt liten.

Andel medarbetare som erbjuds
kompetensutveckling i sitt arbete
83% 83%

85% 86%
85%
80%
75% 72% 72%
70% . l
65%

Utfall Utfall Utfall Maltal Utfall
2018 2019 2020 2021 2021

m Total = Kvinna = Man

Andelen anstdllda som upplever att de utvecklats i
jobbet under det senaste dret

Forandringen i jimforelse med féregaende ar
(72 %) ar stor och kan till viss del antas bero

pa att upplevelsen av att kompetensutveckla sig
genom digitala utbildningar forbattrats i for-
héallande i féregaende dr. Men upplevelsen kan
ocksa bero pa att ménga, delvis pa grund av
pandemin och dess begridnsningar, faktiskt lart
sig bade nya arbetssdtt och tagit 4n mer vara pa
chansen att ldra sig av kollegor. Frdn och med
2021 mater vi kollegialt lirande med en egen
fraga for att annu béttre folja den utvecklingen.



Maltalet ar dock inte uppnatt och vi behover
fortsdtta arbeta med att synliggéra och forstarka
lirande i vardagen samt stirka kollegiala utby-
tetsmojligheter som kailla till kompetensutveck-
ling. Under 2021 har kommunens chefsdialog
anvants som arena for chefers kollegiala larande.
Under 2022 behéver vi fortsitta utveckla kolle-
gialt lirande med bade chefer och medarbetare.

EN LARANDE KOMMUN

Kommunstyrelsen konstaterar att det

varit ett komplext ar for lirandet. Aret har
innehéllit sdvil stora omstéllningar som
ett explosionsartat lairande om digitalise-
ring. Resultaten i gymnasieskolan gir ner
nagot och ligger nagot 6ver eller i paritet
med riket. Sarskilt svart har det varit for
nyanlanda med bristande sprak och/eller
forkunskaper. Fler dn tidigare behover
langre tid for att klara sina gymnasiestu-
dier. For nédringslivet fortsatter den svara
rekryteringssituationen. De storre foreta-
gen behover hogutbildad arbetskraft medan
de smé och medelstora foretagen behover
yrkesutbildad personal med spetskompe-
tens. Kommunorganisationens eget larande
ligger pa4 samma niva som féregdende ér.
Att vi inte forbattrat oss kan forklaras av
att manga utbildningar stdlldes in under
perioden mars-september, innan omstéll-
ningar till digitala utbildningar kom igéng.
Kommunstyrelsen konstaterar att malet
inte natts for innevarande ér.
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EN OPPEN KOMMUN

o Dair vi uppfattas som transparenta, inkluderande,
inbjudande, lyssnande och tillgingliga

o Dir medborgare och foretagare kdanner delaktig-
het samt mojlighet till paverkan och inflytande.
En kommun och organisation som dr demokra-
tisk, inbjudande, lyssnande och nyfiken

o Viomfamnar olikheter och tar tillvara olika
perspektiv

$10 Invanare som upplever att de har inflytande

Ny matmetod. Saknar darfér maltal. I
kommunen uppger 29 % av medborgarna att

de dr néjda med mojligheten att delta aktivt i
arbetet med kommunens utveckling. Siffran for
riket ar 32 % och for Uppsala ldn ar siffran 34 %.

60 % av de tillfragade i Medborgarunder-
sokningen svarade positivt pa fragan "Hur
tycker du att det fungerar att f4 svar pa dina
fragor om kommunen och dess verksamheter?”
Da fragestillningarna férandrats i
medborgarundersokningen sa finns inte
mojlighet att jamfora med tidigare ars utfall.
Siffrorna visar att kvinnor dr mer ndjda dn mén.
Snittresultatet f6r de kommuner som deltar i
Medborgarundersokningen ar 68 %, sé stallt i
forhallande till det ar resultatet lagt.

Nyttjandegraden av inflytandeverktygen
Allménhetens fragestund, Medborgarmotion
och Fraga politiken, ligger pa en bra niva och
nar over maltalet for aret. Fordelningen mellan
de tre omréaden vi foljer upp ar: nio initiativ
inom Allmanhetens fragestund (fyra kvinnor
och fem min), tio stycken Fraga politiken
(samtliga fran kvinnliga fragestillare) samt
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florton medborgarmotioner (7 fran man,7 fran
kvinnor), En svaghet i arbetet dr att de fragor
som kommer in via tjdnsten Fraga politiken,
inte alltid besvaras av de politiska partierna, sa
utfallet med ménga inkomna fragor bor ses i
ljuset av hur ménga av dem som ar besvarade
av fler dn ett eller ett fatal parter. Att vi bemoter
invanare som tar sig tiden att anvianda sig

av vara delaktighetstjanster ar av vikt for
tjansternas legitimitet och kan paverka det
samlade fortroendet.

Andelen invinare som i medborgarundersékningen
svarat positivt (svarsalternativen "Ganska bra” och
"Mycket bra”) pd fragestillningen -Vad tycker du om
mdojligheterna som kommunens invdnare har att delta
aktivt i arbetet med utveckling av kommunen? (t.ex.
medborgardialoger, samrid)

Kommunstyrelsen har givit forvaltningen
ett sarskilt uppdrag att stirka upplevelsen

av delaktighet i kommunen. Som ett led i
det arbetet har flera aktiviteter genomfort
under aret. Ett pilotprojekt har genomforts

i Oregrund i samband med byggplanerna
for ett nytt bryggdack. Féreningar med
intresse i hamnen har bjudits in for aktivt
deltagande i utformningen. Arbetet har varit
intensivt och spant 6ver flera sektorer och
verksamheter. I arbetet har en professionell
samtalsledare involverats. I arbetet med hur
de styrande dokumenten ska vara formulerade

har grupperna involverats och kommit fram
till egna 6verenskommelser, vilket dr en stor
framgang. Ett av malen med arbetet har varit
att skapa en kinsla av att utvecklingen ar

en gemensam frdga som vi ska arbeta med
tillsammans.

For styrtalet vi f6ljer kan vi konstatera att vi
for aret inte nar vara ambitioner, utan ligger
kvar pa samma betygsniva som foregdende ar.
Kommunstyrelsen har darfor under éret fattat
beslut att arbeta enligt en reviderad form av
SKR:s deltaktighetstrappa, med malsittning att
tidigare involvera medborgare i kommunens
utveckling och tydligare klargora mojligheter
och forutsattningar om delaktighet. Det har
funnits en budgetpost dir de medarbetare

som genomfort delaktighetsinsatser har
kunnat rekvirera medel. Arbetet med
delaktighetstrappan kommer att konkretiseras i
utbyggnaden av Alunda, dir verktyget kommer
att vara viktigt.

Forsta steget i delaktighetstrappan dr
information - ritten att fa veta. For att
battre kommunicera och na ut med vad

som sker i kommunen har webbsidndningar
genomforts. Kommunen deltar ocksa i SKRs
medborgardialogsnitverk for att stirka
kompetensen inom omradet.

Vara informationskanaler och
informationsforum var redan innan pandemin
viktiga delar i den infrastruktur som ska
underlatta for kontakter, tillgdnglighet och
inflytande. Under pandemin har kommunen
arbetat fOr att 6verbrygga distanseringen
genom tillgangliggorandet av en stor mangd
information och kommunikation i vara



kanaler men ocksa med olika tekniska
16sningar (utomhusmoéten, besok via ipads,
olika motesplattformar, web-sandningar

med chattfunktioner mm) for att inte tappa
mojligheten till dialog. Den 6kande tekniska
anvandningen i samhillet staller ocksa krav pa
kommunen att méta upp de behov som vara
medborgare fatt tillgodosedda under pandemin
och sannolikt dnskar bibehalla till stor del.

Det som till forstone kan ses som tillfdlliga
16sningar behover bli en del i var verktygslada
for inflytande och dialog. Nagra av vara forum
(allmadnhetens fragestund och fysiska besok) har
paverkats negativt av coronapandemin medan
andra kanaler (web, Facebook och e-post) varit
en del av véar anpassning till social- och fysisk
distansering. Totalt har vi 6kat vara kontakter
med dver 14% och i de digitala kontakterna med
20-25%.

S$11 Andel ivanare med fortroende for
kommunens politiker

Ny métmetod. Saknar ddrfor maltal. I resultat
ser vi skillnader mellan mén och kvinnor och
mellan yngre och dldre. Vi kan konstatera att
kvinnor och dldre har storre fortroende 4n man
och de yngre alderskategorierna. Osthammars
kommun placerar sig i den nedre delen av
mittenskiktet ddr Sverigesnittet var 40%. En

av de viktigaste aktiviteterna i arbetet med

att oka fortroendet hos kommuninvanarna

har varit att 6ka dialogen, fler méten med

olika intressegrupper, utvecklingsgrupper etc.
Under pandemin har detta begriansats dven om
kunnandet och anviandningen av digitala medier
okat. Under 2021 tog kommunstyrelsen beslut
om att systematisk arbeta med medborgardialog.
Syftet dr att pa detta sdtt 6ka savil transparens
som inflytande.
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Andelen invinare som i medborgarundersékningen
svarat positivt (svarsalternativen "Ganska bra” och
"Mycket bra”) pd fragestillningen - Allmdint sett, hur
stort fortroende har du for kommunens politiker?

$12 Andel invanare som kénner sig trygga i sitt
bostadsomrader nir det ir morkt ute

Ny méatmetod. Saknar déarfoér maltal. Fran 2021
mats inte trygghet med ett index utan styrtalet
och utfallet baseras pa en specifik fragestéllning
i medborgarundersokningen (Hur trygg kidnner
du dig utomhus i omradet ddr du bor nér det

ar morkt ute?) Detta gor att jamforelser med
tidigare ars utfall inte kan goras. Utfallet i arets
medborgarundersokning ger ett utfall pa totalt
86% som kanner sig trygga, 91% for mén och
80% for kvinnor.

Trenden i landet har under flera ar varit att den
upplevda tryggheten gar nerédt. Osthammars
kommun ligger fortfarande pa en relativt hog
niva av upplevd trygghet. 2020 var index-utfallet
i medborgarundersokningen 62,vilket det

varit sedan 2019. Osthammars kommun ligger
darmed en bit 6ver index i Sverige. Prognosen
att pandemin skulle speglas i foregaende ars
medborgarundersokning stimde inte.

2021 har fortsatt varit annorlunda. Hela
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kommunen avseende brott i nara relation, hot
och vald samt stoldbrott/inbrott.

samhillet har varit paverkat av den pandemi
som fortfarande rader. Pé krisberedskapssidan

har vi under varen haft var ISF (inriktnings-och
samordningsfunktion) igdng for att hantera
laget. Under hosten har ISF varit en staende
punkt pd kommunenférvaltningens
ledningsgrupps ordinarie méten istéllet for
enskilda ISF moten.

Andelen invinare som i medborgarundersékningen
svarat positivt (svarsalternativen ”"Ganska trygg”
och "Mycket trygg”) pd fragestillningen - Hur trygg
kinner du dig utomhus i omridet dir du bor nér det
dr morkt ute?

Sektor Omsorg har inom sina verksamheter satt
upp mal for sina trygghetsskapande tjénster.
Sektor Omsorg och framforallt dldreomsorgen
har varit en av kommunens verksamheter

som har varit hart drabbad av pandemin

fortsatt under 2021.Trots de pafrestningar som
verksamheten har utsatts for har vi klarat av vara
ataganden pa ett bra sitt.

Kommunen har tillsammans med polisen

ett tecknat samverkansavtal samt ett arligt
medborgarlofte dar 2021 érs medborgarlofte ar
ett okat arbete kring den upplevda tryggheten
i hemmet. Syftet ér att stirka den upplevda
tryggheten i hemmet. Kommunen och polisen
skall gemensamt jobba for att oka tryggheten i

EN OPPEN KOMMUN

Det strategiska inriktningsomradet mats
utifrdn styrtalen upplevd mojlighet att delta
aktivt i arbetet med kommunens utveckling,
fortroendet for kommunens politiker samt
upplevd trygghet. Trenden for omradet har
varit vikande de senaste fem éren, vilket
aven dr en nationell trend. For att motverka
detta, och fraimja 6ppenheten, finns idag ett
sarskilt uppdrag fran kommunstyrelsen av-
seende utvecklingen av medborgardialoger.
Under aret har flera arbetssatt och aktivite-
ter utvecklats. Detta arbete fortsatter under
nastkommande 4r. Kommunfullmaktige har
dessutom avsatt resurser for detta utveck-
lingsarbete. Kommunstyrelsen konstate-

rar att detta utvecklingsarbete inte dr ett
quickfix utan kréaver kontinuitet, systematik
och tillit.

Kommunstyrelsen bedomer att det strate-
giska inriktningsomradet inte kommer att
uppnas. Maltal saknas for samtliga styrtal
kopplade till det strategiska inriktningsom-
radet. Det beror pa att vi saknat referens-
matt att forhalla oss till vid maltals-sittning,
till foljd av dndrad utformning av SCB:s
medborgarundersokning. Det vi kan se ar
att vi ligger bra till i forhallande till rikssnit-
tet for tva av tre styrtal inom det strategiska
inriktningsomradet.



VIKTIGA FORHALLANDEN FOR RESULTAT
OCH EKONOMISK STALLNING

Osthammars kommun redovisar 2021 ett resul-
tat pd 69 mnkr vilket ar 6verskott mot budget pa
53 mnkr. Budgeterat resultat var ett verskott pa
16 mnkr. Den prognos som lamnades i vid del-
arsbokslutet i augusti visade pé ett overskott pa
30 mnkr. Det anmarkningsvart stora 6verskottet
har flera orsaker, men framforallt beror det pa
betydligt hogre skatteintdkter 4n budgeterat.
Bade avseende 2021 ars skatteintakter men dven
skatteintdkter avseende 2020.

Koncernen Osthammars kommun redovisar ett
resultat pa 98 mnkr, vilket dr det storsta Gver-
skottet som koncernen néansin uppvisat.

Kommunen utgar i budgetarbetet 6ver forvinta-
de skatteintdkter fran SKR:s skatte-intaktsprog-
noser. Redan tidigt under 2021 framkom att de
prognoser som gillde for skatteintdkter 2021 var
i underkant jaimfort med den SKR-prognos som
2021 ars budget byggde pa. Dessutom reviderade
SKR redan i februari sin prognos som galler slu-
tavrakning for skatteintédkter bade for 2020 och
2021. Varje lamnad prognos har under aret visat
pé hogre skatteintakter for bade 2020 och 2021
in foregaende lamnad prognos fran SKR.

Under 2020 gjorde SKR bedomningenv att
kommunen skulle fa mindre dn de preliminért
erhallna skatteintdkterna f6r 2020 och dirmed
bli aterbetalningsskyldig. Men istillet visade det
sig under 2021 att kommunen hade betydligt
storre skatteintakter 2020 dn vad prognoserna
visat. Detta kunde da kommunen tillgodorak-
na sig under 2021. P4 samma sitt dr det med
prognosen for skatteintdkter 2021. Sammanta-
get medfor detta att kommunen fatt drygt 40
mnkr i hogre skatteintakt 2020 och 2021 &n vad
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tidigare preliminéra utbetalningar visa vilket
paverkar resultatet for 2021 lika mycket. Jamfort
med ldmnad prognos i delarsrapporten ar skat-
teintdkterna ca 8 mnkr hogre.

Att skatteintdkterna blivit sa mycket hogre dr
inget unikt fér Osthammar utan detsamma
giller for alla kommuner i landet. Sammanlagt
gor svenska kommuner sitt storsta 6verskott
nagonsin 2021.

NAMNDERNAS DRIFTRREDOVISNING
Nédmndernas verksamhetskostnad framgar av
Driftredovisningen. Verksamhetens nettokost-
nad visar ocksa ett betydligt battre resultat dn
vad prognosen i augusti gav vid handen. Alla
namnder redovisar ett béttre resultat. Verksam-
hetens nettokostnader 6kade 2021 med 2,6 pro-
cent jamfort med foregaende ar. Nettokostnader
definieras som kostnader inkl avskrivningar
minskat med verksamhetsintékter. Den storsta
delen av nettokostnaderna utgors av kostnader
for personal som 6kade med 4 procent under
aret. De avtalade 1onedkningarna lag pa 2,3
procent. Detta tyder pd att det finns en 16neg-
lidning och att ersdttningsrekryteringar gors

pa en hogre loneniva. Aven hogre kostnader for
pensioner forklarar en del av kostnadsokningen.

For kommunstyrelsen ér det pensionskostnader
na som visar underskott, om in inte lika stort
som prognosen pekade pd i augusti, vilket beror
pé en forandrad prognos fran pensionsbolaget
vid deras arsuppdatering for 2021.

Barn och utbildningsndmnden visar ett 6ver-
skott pa 7 mnkr jamfort med ett nollresultat
som prognostiserades i delérsrapporten. Over-
skottet forklaras till storsta delen av ldgre hyres-
kostnader for tillfilliga paviljonger och erhallen
ersattning fran Forsakringskassan for sjuklon.
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Ser man till de olika skolformerna visar grund-
skolan ett mindre underskott medan forskola,
gymnasieskola och vuxenutbildning redovisar
ett resultat i nivd med budget.

Socialndmnden visar ett marginellt underskott
jamfort med ett forvantat underskott pa 7 mnkr
i delarsrapporten. Ddaremot finns obalanser
inom namndens verksamheter. Ndimndévergri-
pande kostnader visar ett 6verskott beroende
pé okade statsbidrag och lage hyreskostnader.
Beviljade och utforda hemtjansttimmar har
okat vilket gor att vard och omsorg om éldre
visar underskott. Underkottet har dock minskat
sedan 2020 beroende pa effektiviseringar i verk-
samheten. LSS- verksamheten visar ddremot
ett overskott vilket framforallt beror pé att ett
planerat LSS-boende inte startats under éret.

Bade Bygg- och miljonamnden samt Kultur- och
fritidsndmnden visar ett resultat som &r i niva
med budget.

Tack vare den positiva slutavrakningen for 2020
och for 2021 6kade skatteintdkter och generella
statsbidrag med 5,4 %. Det slutliga utfallet av
2021 ars skatteintakter blir klart forst i januari
2023. Diagrammet pa sidan visar forandringen
av kommunens nettokostnad jamfort med skat-
ter och generella statsbidrag. 2021 var utveck-
lingen den 6nskade, att skatteintdakter 6kar mer
an nettokostnaderna

INVESTERINGAR

Det stora overskottet gjorde att arets investe-
ringar kunde finansieras med egna medel. Sjalv-
finansieringsgraden uppgick till 97 %.

SOLIDITET
Soliditet ar ett matt som visar hur stor del av
kommunens tillgangar som finansierats med

eget kapital. Soliditeten var vid arsskiftet 49 %
vilket ar en forbéttring med en procentenhet
sedan 2020. Inklusive samtliga pensionsforplik-
telser uppgick soliditeten till 25 % vilket dr en
forbittring. Detta placerar Osthammar under
medelvardet, 26 %, for svenska kommuner men
vi dr battre dn genomsnittet for lagpendlings-
kommuner, den kommunkategori som Ostham-
mar tillhor.

Soliditet inkl
pensionsforplikterser

30%
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Soliditeten inkl pensionsforpliktelser visar kommu-
nens lingsiktiga finansiella handlingsutrymme, ju
hogre tal desto bittre.

LAN OCH SKULDER

Under dret har Osthammars kommun inte 6kat
sina langsiktiga lan, dom ligger kvar pa 470
mnkr. Daremot har kommunen bérjat redovisa
finansiell leasing, vilket medfér kommunens
laneskuld 6kat med 42 mnkr. Kommunens tota-
la laneskuld dr 525 mnkr. Inom koncernen har
Osthammar vatten okat sina 1an med 70 mnkr.
Den totala lineskulden f6r kommunkoncernen
ar 1 356 mnkr.

PENSIONER

Kommunens totala pensionskostnader inklu-
sive sociala avgifter uppgick till 90 (79) mnkr
2021. Lopande pensionsutbetalningar avseende
pensioner intjinade fore 1998 ar konstanta och
forvantas inte 6ka framover. Daremot kommer



kostnaden for dvriga pensioner att 6ka i takt
med att den relativa andelen av de anstéillda som
omfattas av dessa regler 6kar. Det giller sarskilt
anstdllda med en formansbestamd tjanstepensi-
on. Den formansbestimda delen ar svarberak-
nad da enstaka individer kan resultera i kostna-
der pa flera hundratusen for ett enstaka ar. Ett
nytt pensionsavtal som dr helt premiebestamt
borjar gélla fran och med 2023. Fordelen ar att
kostnaderna for pension blir littare att prognos-
ticera.

Kommunens totala pensionsskuld vid utgdngen
av 2021 var 480 (494) mnkr. Av dessa redovisas
145 mnkr i balansrdkningen och 6vriga 334
mnkr som ansvarsforbindelse utanfor balans-
rakningen, dvs den syns inte i kommunens
bokforing. Pensionsskulden berdknas minska
till 435 mnkr &r 2024. Kommunen har inte
fonderat och forvaltar inga pensionsmedel. Den
formansbestaimda delen av pensionsitagandet ar
forsakrad och premien betalas lopande.

SKATTEKRAFTEN

Begreppet skattekraft 4r den genomsnittli-

ga beskattningsbara forvarvsinkomsten per
kommuninvanare. Kommunens skattekraft var
216 398 kr 2021, vilket ar 96 % av riksgenom-
snittet, en niva som vi legat pa under ett flertal
ar. Skattekraften dr trogrorlig och for att na upp
till rikssnittet behover kommunens skattekraft
oka snabbare dn landet i 6vrigt. Skillnaden i
skattekraft mellan kommuner utjamnas till stor
del genom det kommunala utjamningssystemet.

Kommunens skattesats var 21,69 kr och den
genomsnittliga for riket dr 20,70 kr. Skattesatsen
har legat pa samma niva under flera ar.
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GOD EKONOMISK HUSHALLNING

Kommunallagen foreskriver att kommuner ska ha
en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet. For
att uppna detta ska fullméktige ange en malséttning
tor kommunens finansiella utveckling och stallning.
I kommunallagen star ocksa att kommunen ska ha
en ekonomi i balans vilket innebér att en kommun
inte far ligga en budget dir kostnaderna dr hogre dn
intdkterna. I budget for 2021 beslutade kommunfull-
miktige om tre mal for god ekonomisk hushallning.

1 Osthammars resultat ska pé ling sikt uppga till
minst 2 % av skatteintdkter och generella statsbidrag.
For 2021 ar beslutet att resultatet ska uppga till 1,15
% av skatteintakter och generella statsbidrag. Mélet
uppnas da arets resultat 4,9 %

Nettokostnad/ skatteintakter arlig %-forandring
12%
10%
8%
6%
4%
2%

0%
2017 2018 2019 2020 2021

e N ettokostnader e Skatteint. och generella statsbidr.

Okningen av skatter och statsbidrag ska var higre in
okningen av nettokostnader. Den bld linjen ska ligga
dver den roda linjen

2 Verksamhetens nettokostnad far inte 6ka snabbare
an okningen av skatteintédkter och generella statsbi-
drag. Malet uppnas da verksamhetens nettokostna-
der 6kat med 2,6 procent samtidigt som skatteintak-
ter och generella statsbidrag okat med 5,4 procent.
Forhéllandet framgér av figuren pa denna sida.

3 Samtliga namnder f6ljer budget. Om en nimnd
prognostiserar ett underskott/6verskott pa 1 pro-
cent eller mer fran budget ska Kommunstyrelsen
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underrittas. Tre av fem ndmnder redovisar ett resul-
tat som inte avviker mer dn 1 procent fréan tilldelad
budget. Kultur- och fritidsndmnden samt Bygg- och
miljéndmnden avviker mer dn en procent.

Den sammantagna bedomningen &r att god eko-
nomisk hushallning uppnas trots att punkt tre inte
uppfylls. Bedomningen gors utifran det faktum att
de namnder som avviker fran sin budget med mer 4n
en procent utgér mindre dn 4 procent av verksam-
hetens nettokostnader. Dirtill har flera av de styr-

tal som mater de strategiska inriktningsomradena
forbattrats jamfort med foregaende ar vilket ocksa
pekar pa god ekonomisk hushéllning.

BALANSKRAVSRESULTAT

I begreppet God ekonomisk hushallning ingar ocksa
att en balanskravsutredning gors av kommunens
resultat. Balanskrav dr ett lagkrav som kommunen
enligt kommunallagen méste uppfylla. Detta gors

i syfte att fa ett resultat som ar jamforbart mellan
olika ar och andra kommuner. Balanskravet sager
att en kommun maste besluta om en budget dar
intakterna overstiger kostnaderna. Kommuner ska i
sin arsredovisning lamna uppgifter om arets resultat
efter balanskravsjusteringar. Arets balanskravsresul-
tat ar 67,9 mnkr och framgir av tabellen nedan.

FORVANTAD UTVECKLING

Kommunen hade den sista december 22 364 invéna-
re. I budgeten f6r 2022 och fram till 2024 rédknar vi
med en 6kning till 22 750 personer 2024. Andelen
personer over 65 ar och under 18 ar vintas under
samma tid oka sin relativa andel av befolkningen.
Dessa grupper medfor generellt hogre kostnader f6r
kommunen &n personer i arbetsfor alder.

De tre senaste aren har kommunens resultat legat
pa isnitt 2,8 % av skatter och generella statsbidrag.
Verksamhetens nettokostnader har samma period
okat med i genomsnitt 2,7 % medan skatteintdkter
och generella statsbidrag 6kat med 4,4 %. Kommu-
nen maste ligga kvar pa dessa nivaer for att klara
de kommunala dtagandena. Den budget som lagts
for 2022 fram till 2024 ligger pa denna niva, vilket
indikerar att kommunen kommer att klara sina
ataganden och samtidigt stirka sin soliditet. Detta dr
ett betydligt battre scenario 4n det som prognostic-
erades i forra drets bokslut. En stor osdkerhet ar hur
kriget i Ukraina kommer péverka Sveriges ekonomi,
vilket dnnu inte beaktats i ndgra prognoser.

UTFALL PRQOGNOS
BALANSKRAVSUTREDNING MNKR UTFALL 2020 2021-08 HELAR 21-08 UFALL 2021
Periodens resultat frédn resultatrakningen 32,6 47,2 30,2 69,3
Reducering av samtliga realisationvinster 0,0 0,0 0,0 -1,4
Periodens resultat efter balanskravsjusteringar 32,6 47,2 30,2 67,9
Reservering av medel till resultatutjaimningsreserv 0,0 0,0 0,0 0,0
Anvindning av medel fran resultatutjimningsreserv 0,0 0,0 0,0 0,0
Periodens balanskravsresultat 32,6 47,2 30,2 67,9
Aterstillande av negativt resultat fran tidigare ar 0,0 0,0 0,0 0,0

BALANSKRAVSRESULTAT

32,6 47,2 30,2 67,9



VASENTLIGA PERSONALFORHALLANDEN

Det vasentligaste vad giller personalforhallanden
i Osthammars kommun 2021 kan sammanfattas i
foljande:

« Vihar fortsatta utmaningar i kompetensforsorj-
ningen.

o Fokus pa att forbdttra forutsattningar for stabil
kompetensforsorjning har legat pa att forbéttra
arbetsmiljo, ge ledare mer kunskap och battre
forutsattningar och utveckla digitala arbetssatt
for att bade arbeta effektivt och bredda rekryte-
ringsbasen.

o Sjukfranvaron har sjunkit men vart aktiva arbete
behover fortsitta for att nd en ldgre och stabil
sjukfranvaro och en ligre personalomséttning.

Osthammars kommun ir beroende av engagerade
medarbetare for att kunna leverera vilfird - nu och
i framtiden. De flesta av vira medarbetare arbetar
inom forskola, skola, vard och omsorg. Vi har ocksa
manga medarbetare inom maltid, stdd, socialtjinst,
administration och ledningsfunktioner. Ett stort
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antal av vara yrkesgrupper ér traditionellt kvinnodo-
minerade, sa 4ven hos oss. Anstillda i Osthammars
kommun omfattas av formanliga kollektivavtal som
reglerar bland annat léner, ersittningar och forma-
ner.

Under 2021 kostade 16ner, arvoden och 6vriga
ersattningar 1028 (988) mnkr. Av dessa var 712 (687)
mnkr 16ner, 238 (231) mnkr arbetsgivaravgifter och
78 (70) mnkr pensioner). Summorna inom parentes
avser motsvarande kostnader for 2020.

Vid arsskiftet 2021/2022 hade vi 1767 tillsvidarean-
stallda (fast anstdllda) medarbetare. Vi sysselsitter
ocksa ett stor antal personer i olika former av tidsbe-
gransade anstdllningar. Ut6ver det som framgar av
tabellen nedan utfoérdes arbete motsvarande ungefir
197 arsarbete inom ramen for sa kallade timanstall-
ningar. Nastan hélften av detta utfordes av vardbitra-
den (ménga som semestervikarier). Relativt manga
timmarna har ocksé utforts av underskéterskor,
barnskotare, boendeassistenter, personliga assisten-
ter, kock/ekonomibitraden och sjukskéterskor (ca 26,
17,9, 8, 6 respektive 5 arsarbetare). Till det kommer

ANSTALLNINGAR PER NAMND 2021

KS BMN KEN BUN

ANSTALLNINGAR TOTALT

SN 2021 2020 2019 2018 2017

TIllvidareanstall- 288 29 42 667 741 1767 1744 1765 1772 1770
ningar

- varav kvinnor 209 11 27 571 660 1478 1479 1508 1511 1518
- varav man 79 18 15 96 81 289 265 257 261 252
Omriknat till 273 29 32 635 648 1617 1589 1611 1606 1590
arsarbeten

Visstid omraknat 19 4 0 78 57 158 184 105 144 130
till arsarbeten

Vikariat omrak- 15 1 2 13 34 66 56 55 52 75

nat till arsarbte



32 |[FORVALTNINGSBERATTELSE

overtid och fyllnadstid (beordrad arbetstid som
utférs utover ordinarie tjanstgoringsgrad eller inbo-
kade arbetspass). Den inarbetade tiden kan tas ut i
tid eller i pengar. Under 2021 betalade kommunen ut
totalt 13,6 mnkr i ekonomisk ersattning for 6ver- och
fyllnadstid (ungefir 48 500 arbetade timmar eller 27
arsarbetare).

Arsarbetare r ett sitt att summera arbetstid. Till ex-
empel blir tva anstillda som dr anstillda pa halvtid
under hela éret tillsammans en (1) arsarbetare.

Rétt antal medarbetare med rétt kompetens

Osthammars kommun har en av Sveriges ligsta
arbetsloshetsnivéder. Det dr vi glada for, 4ven om

det dr en av forklaringarna till varfor vi har svart

att kompetensforsorja oss. Personalens kompetens
motsvarar nitt och jaimnt vara behov och nir vi
rekryterar har vi relativt ofta svart att hitta ratt
kompetens och viljer till exempel att anstdlla mindre
erfaren personal dn vad vi egentligen 6nskat. Bristen
gor att vi ligger pa gransen for att klara verksamhet-
ens normalproduktion vilket leder till en anstrangd
personalsituation i flera verksamheter.

Sektorerna Bildning och Omsorg paverkas mest av
kompetensbristen idag. Det dr ocksd de som har
storst utmaningar framfor sig med hansyn till var
demografi, som visar pa en 6kande andel barn och
aldre i relation till 6vriga befolkningen.

Fortfarande hog personalomséttning men vissa
ljusglimtar

Under 2021 lamnade totalt 192 tillsvidareanstdllda
medarbetare sin anstéllning pd Osthammars kom-
mun, 43 av dem gick i pension. Det kan versittas
till en relativt hog personalomsittning pa 11% (8%
exklusive pensionsavgangar). P4 totalen ar det sam-
ma niva som f6r 2020, men da var antalet pensions-
avgingar bara 32.

Sektor Omsorg hade en personalomsattning pa 13%
(11 % exklusive pensionsavgangar). Det ér totalt 94
personer som har slutat inom sektorn under aret. Ett
tatal av dem har bytt till nagon av vara andra sekto-
rer, Ovriga har limnat kommunen. Trots att sektorn
inte nddde sitt mal (10 %) ar detta en sdénkning av
personalomsittningen jamfort med 2020. Den kan
ha sin forklaring i ett battre och mer verksamhetsna-
ra stod i systematiskt arbetsmiljoarbete.

Sektor Bildnings personalomséttning under aret var
10 % (7,2 % exklusive pensionsavgangar). Totalt lam-
nade 66 personer sektorn, alla utom négon enstaka
limnade kommunen helt. Bildnings mal (7 % exklu-
sive pensioner) var alltsa bara precis utom rickhall
och trenden dr en fortsatt minskad personalomsatt-
ning. En bidragande orsak kan vara att pandemin
verkar ha fort med sig en generellt minskad rorlighet
pé arbetsmarknaden, ndgot som kan péverkat perso-
nalomsittningen dven pa de andra sektorerna.

27 personer lamnade sektor Verksamhetsstod, ett
tatal till vara andra sektorer. Det gav en personalom-
sittning pa 12 % (7 % exklusive pensioner) som i sig
ar relativt hog men svar att jamfora med foregaende
ar eftersom kommunen da var organiserad pa ett an-
nat sitt. Detsamma giller var minsta sektor, sektor
Sambhalle. Dér slutade 5 personer under aret vilket
gav en personalomsittning pa 5 % (4 % exklusive
pensioner). Med sa liten grupp far vi for 6vrigt vara
beredda pa ganska stora svingningar i sjélva pro-
centsatsen fran dr till &r.

Det pagér ett standigt arbete for att ersétta den
kompetens som av olika anledningar limnar kom-
munen. Under 2021 genomférde kommunen cirka
160 rekryteringar med ungefar 2 900 sékande som
resulterade i drygt 210 nya anstillningar. I detta
ingar inte rekrytering till sommarvikariat/jobb som i
sig lockade ndstan 600 sokande.



Kompetensforsorjningsstrategi med fokus pa
arbetsmiljo

Vi har begriansade mojligheter att paverka antalet
sokande till vara lediga jobb. Darfor behover vi
fokusera pa vara interna faktorer och forutsatt-
ningar, de som vi faktiskt kan paverka. Detta tar vi
fasta pa i var kompetensforsorjningsstrategi dar fyra
strategiskt viktiga fokusomraden lyfts fram for att
motverka kompetensbristen i framtiden. Det handlar
om att:

o Behalla och maximera nyttan av kompetensen vi
redan har hos oss

o Trygga chefsférsorjningen och stirka ett nirva-
rande, tillitsfullt och engagerat ledarskap

o Bredda rekryteringsbasen

o Marknadsfora kommunen ratt

Under 2021 har vi haft fokus pa framférallt omrade
ett och tvd. Detta i form av arbete med friskfaktorer,
att sanka sjukfrdnvaron samt fraimja heltidsarbete.
Det omfattande arbetet inleddes redan under 2020
med malet att sinka och stabilisera sjukfrdnvaron i
Osthammars kommun.

Aktivt arbete resulterade i sankt sjukfranvaro
(redovisning av uppdrag fran KF)

Under 2020 inleddes ett omfattande arbete for att
sinka och stabilisera sjukfrdnvaron i Osthammars
kommun och detta har fortsatt under 2021. Malet ar
att fa tillbaka dem som ar sjukskrivna, minska anta-
let nya sjukskrivna och att férkorta sjukskrivnings-
tiderna. Detta gor vi genom att jobba forebyggande
och frimjande med att férbattra arbetsmiljéarbetet
och arbetsmiljon, med fokus pa sé kallade organi-
satoriska friskfaktorer. Friskfaktorer ar faktorer
som enligt forskning leder till arbetsplatser med lag
sjukfranvaro. I det ingar att ha goda ledare med ratt
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organisatoriska forutsattningar. Dessutom forbattrar
vi var arbetslivsinriktade rehabilitering/arbetsan-
passning. Samtliga insatser redovisas djupare i egna
avsnitt; Arbetsmiljoarbete med fokus pa friskfakto-
rer, Tidiga insatser och arbetsanpassning och Nérva-
rande, tillitsfullt och engagerat ledarskap.

Atta organisatoriska friskfaktorer for en biittre arbets-
miljo.

For forsta gangen pa manga ar har kommunens
sjukfranvaro gétt ner jamfort med foregaende ar.
Totalen for 2021 landade pa 7,4 %, att jimfora med
8,6 % 2020. Detta dr en markant forbéttring, dven
med hidnsyn tagen till pandemin. En minskning i
sjukfranvaron innebir fler arbetade timmar och
underldttar dirmed kompetensférsorjningen. 29 %
av den totala sjukfranvaron intréiffade dag 60 eller
senare i sjukperioden (30 % for 2020). Aven detta dr
en forbattring jamfort med tidigare. Under flera ar
var andel langtidssjuka runt 50 %.

P4 grund av pandemin har sjukfranvarostatistiken
under 2020 och 2021 varit svartolkad. Data fran SKR
(Sveriges kommuner och regioner) visar att snittet
for kommuner steg kraftigt 2020. Osthammars kom-
mun hade d& bara en mindre 6kning pa 0,3 %. Hur
det har gatt for 6vriga kommuner under 2021 far vi
veta en bit in pa 2022 men det dr rimligt att anta att
vart eget forbéttrade resultat dr kopplat till vart ak-
tiva forbattringsarbete inom framforallt sektorerna
Omsorg och Bildning (mer om detta nedan).



34 | FORVALTNINGSBERATTELSE

Sjukfranvaro

m Osthammars kommun W Alla kommuner

Sjukfranvaro %

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Osthammars kommuns sjukfrdnvaro jimfort med
andadra kommuner 2013-2021.

Nedbruten pa nimndniva har Socialndmnden och
Barn- och utbildningsndmnden sankt sjukfranvaron
med 1,4 respektive 1,8 procentenheter till 8,3 respek-
tive 6,7 %. Detta far raknas som en framgang, trots
att Socialndmnden missade sitt mal. Socialndamn-
dens méltal pa 8% hade inte hojd for den langdragna
pandemin med rekommendationer under hela 2021
om att stanna hemma vid Covid-liknande symp-
tom. Inom Barn- och utbildningsndimnden kan en
delforklaring till sinkningen finnas i att barn/ung-
domar med anledning av pandemin hallits hemma
vid minsta symptom samt att verksamheterna har
bittre hygienrutiner, vilket minskat spridningen av
influensor och férkylningar. Gymnasieskolan har
delvis bedrivit distansundervisning vilket dven det
begrinsat smittspridningen och bidragit till att halla
nere sjukfranvaron éverlag, inte bara den relaterad
till Covid-19.

Kommunstyrelsens mal (6,5 %) for sjukfrdnvaro
inom den egna verksamheten naddes. Verksamhe-
terna maltid och stdd kréver narvaro pa plats vilket
ocksd inneburit att medarbetare blivit sjukskrivna
direkt vid symtom. Kommunstyrelsens omrade i
ovrigt bestar i huvudsak av verksamheter ddr medar-
betare har mojlighet att arbeta pa distans. Under
pandemin har det visat sig tydligt att sjukfranvaro-
siffrorna sjunkit i dessa verksamheter.

SJUKFRANVARO 2021 I RELATION TILL
ORDINARIE ARBETSTID (%)

2021 2020
Totalt kommun 7,4 8,6
Kommunstyrelsen 5,4 -
Bygg- och miljonamnden 2,1 3,5
Kultur- och fritidsnamnden 5,1 9,6
Barn- och utbildningsndmnden 6,7 8,5
Socialndimnden 8,3 9,7
Aldern 1-29 ar 6,6 6,4
Aldern 30-49 ar 7,0 8,5
Aldern 50-99 ar 7,9 9,4
Kvinnor 8,1 9,2
Min 4,2 5,8

Larande och utveckling

Varje ar genomfor Osthammars kommun en intern
enkat for att mita organisationens utveckling och
larande. Enkéten undersdker om vara medarbeta-

re anser sig har lart sig nya saker i sitt jobb, om de
upplever att de har lart sig saker av sina kollegor, om
arbetssitten pa arbetsplatsen har/behéver utvecklas
och om de har haft samtal med sin chef om sin egen
utveckling.

Arets mitning visade att 83% av medarbetare anger
att de lart sig nya saker i sitt arbete under det gangna
aret (2021). Skillnaden mellan kvinnor (83%) och
man (86%) ar relativt liten.

Forandringen i jaimforelse med foregdende ar (72%)
ar stor och kan till viss del antas bero pa att upple-
velsen av att kompetensutveckla sig genom digitala
utbildningar okat i férhéllande i foregaende ar. Men
upplevelsen kan ocksé bero pé att manga, delvis pa
grund av pandemin och dess begransningar, faktiskt
lart sig bdde nya arbetssétt och tagit 4n mer vara pa
chansen att lara sig av kollegor. Fran och med 2021
miter vi kollegialt lirande med en egen fraga for att
annu battre folja den utvecklingen.



Kommunens mal ar att 85% av medarbetarna har
lart sig nya saker i sitt arbete under aret. Dit nadde
vi inte riktigt. Vi behover fortsitta arbeta med att
synliggora och forstirka lirande i vardagen samt
starka det kollegiala ldirandets mojligheter som kalla
till kompetensutveckling. Under 2021 har bland
annat kommunens chefsdialog anvidnts som arena
tor chefers kollegiala larande.

Systematiskt arbetsmiljoarbete i vardagen och
prioritering av arbetsuppgifter

En god arbetsmiljo skapar attraktiva arbetsplatser
som ger bittre trivsel och ligre personalomséttning.
Risken for arbetsrelaterade olyckor minskar. En god
arbetsmiljo bidrar ocksa positivt till medarbetarnas
hilsa vilket leder till 1ag och stabil sjukfranvaro, god
kvalitet och resultat och att vi nar vara mal. Dess-
utom haller en lag sjukfrdnvaro nere kommunens
kostnader. Vi vet att en vilfungerande organisation
bidrar till friska arbetsplatser och medarbetare med
en god arbetsmiljo.

Under 2021 inledde kommunen ett samarbete med
Suntarbetslivs resursteam* for att stdrka vara organi-
satoriska friskfaktorer. Arbetet med friskfaktorerna
handlar inte om att atgérda specifika problem eller
risker, utan det ér ett frimjande och till viss del fore-
byggande arbetssitt. En pilot genomfordes pé sektor
Bildning.

Med ett lyckat resultat av piloten tog kommunled-
ningen under sommaren 2021 beslut om att arbeta
med friskfaktorer i hela kommunen. Arbetet med att
starka vara friskfaktorer infors nu stegvis for hela
organisationen, samma upplagg som for sektor Bild-
ning men i egen regi. Under hésten startade sektor
Omsorg och sektorer Verksamhetsstod och Samhille
kor igang varen 2022. Sektor Omsorg arbetar med
att stirka friskfaktorerna Narvarande, tillitsfullt

och engagerat ledarskap samt Kommunikation och
aterkoppling.
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*Suntarbetsliv dr en ideell forening som dgs och drivs

i samverkan mellan kommun- och regionsektorns
fackliga organisationer och arbetsgivare. Suntarbetsliv
finns for att framja samarbete mellan chefer, medar-
betare och skyddsombud i arbetet for friska arbets-
platser. Verksamheten erbjuder stod, verktyg och
metoder baserad pad forskning och beprovad erfaren-
het for ett vil fungerande arbetsmiljoarbete.

Battre systematiskt arbetsmiljoarbete

Under varen 2021 gjorde Arbetsmiljoverket en
planerad inspektion av kommunens arbetsmiljoar-
bete. Arbetsmiljoverket identifierade vissa brister,
delvis samma som vi sjédlva fangade upp i var arliga
uppfoljning under samma period. En rad atgarder
har genomforts under éret for att atgarda bristerna,
bland annat att inleda en revidering av kommunens
arbetsmiljopolicy, att fardigstélla ett kommunge-
mensamt arshjul for arbetsmiljoarbetet med mer
verksamhetsanpassat chefsstod och att undersoka
chefers arbetsmiljo (pilot inom sektor Omsorg,
verksamheten produktion). Fler atgiarder planeras for
2022. Bland annat att forbattra processen for just var
egen arliga granskning av arbetsmiljéarbetet.

Eftersom ett gott systematiskt arbetsmiljoarbete

ar en friskfaktor i sig ar detta forbéttringsarbete i
praktiken ocksd ett friskfaktorarbete. Uppfoljning
fran Arbetsmiljoverkets sida kommer att ske under
véren 2022.

Tidiga insatser och arbetsanpassning

Utifran en kartldggning av kommunens sjukfranva-
ro har kommunen valt att gora en sirskild satsning
pé att forbattra den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen och starka det ndrvarande, tillitsfulla ledar-
skapet inom sektor Omsorg, sarskilt verksamheten
Produktion omsorg. Under hésten 2020 inleddes
arbetet genom en nuldgeskartlaggning i fyra steg:
individuella samtal med samtliga enhetschefer inom
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Produktion omsorg, en OSA-enkét (medarbetaren-
kat med fokus pa organisatorisk och social arbets-
miljo), workshop med fackliga representanter och
skyddsombud samt analys av sjukfranvarostatistik.
Direfter prioriterades ett antal atgarder som genom-
fordes under véren och hosten 2021.

De gemensamma insatserna for alla chefer inom
Produktion omsorg var rehabpulsar samt kunskaps-
férdjupning och erfarenhetsutbyte pa 10 temaom-
raden kopplat till sjukfranvaro och rehabilitering/
arbetsanpassning. Ett tema handlade om hur che-
fernas arbete med rehabilitering/arbetsanpassning
blir enklare med hjilp av det digitala systemstodet
Adato. Detta mynnade ut i ett antal forbéttringar av
sjalva systemet, nagot som kommit alla chefer inom
kommunen till nytta. Rehabpulsarna ar ett regel-
bundet avstimningsforum och stod for enhetschef
tillsammans med verksamhetschef och HR. Syftet ar
att skapa samsyn, dela kunskaper och att samordna
insatser och atgirder pa basta sitt kring sjukskriv-
ningar, rehabilitering/arbetsanpassning och kom-
plexa medarbetarsituationer.

Utoéver de gemensamma insatserna har prioriterade
chefer och arbetsplatser fatt sarskilt stod av HR.
Exempelvis har en mindre pilot med forstarkta
individuella omtankesamtal for medarbetare med
mycket hog korttidsfranvaro har ocksa pabérjats.
Samtalen foljer en sirskild mall med fokus pa att
hitta rot-orsaker och se vem som kan gora vad {or att
oka medarbetarens nirvaro pa jobbet.

Nérvarande, tillitsfullt och engagerat ledarskap

I Osthammars kommun jobbar 76 chefer som har
personal-, ekonomi- och verksamhetsansvar. Cirka
80% av cheferna ar kvinnor. Vi har ocksa 39 per-
soner anstillda med en arbetsledande funktion

som stottar verksamheterna och leder det dagliga
driftarbetet. Cirka. 70% av arbetsledarna ar kvinnor.

Majoriteten av vara chefer finns inom de storsta
sektorerna Bildning och Omsorg.

Vihar under 2021 anstéllt 13 nya chefer och 6 ar-
betsledare. 21 av vara befintliga chefer och arbetsle-
dare dr i dldersspannet 61 - 67 ar och kan forvintas
ga i pension inom de ndrmsta aren.

Kommunen arbetar kontinuerligt med att utveckla
vara chefer och ledare och stirka dem i det nirva-
rande, tillitsfulla och engagerade ledarskapet. Gott
ledarskap det andra fokusomradet i kommunens
kompetensforsorjningsstrategi. Aktiviteter som vi
har genomfort under 2021 ar:

Ledarforum

Under 2021 har verksamhetsstodet byggt upp en
gemensam larandeplattform, vart Ledarforum for
kommunens chefer. Ledarforum skapar mojlighet
for kommunens chefer att utveckla sina kunskaper,
férmagor och beteenden.

Ny som chef och Nitverk for nya chefer

Under aret har ocksa "Ny som chef” och Nétverk for
nya chefer erbjudits. Ny som chef ér en del i chefs-
introduktionen och syftar till att underlatta for nya
chefer att hitta kontaktvégar och fa en introduktion
till Osthammars kommun. Nitverk for nya chefer
syftar till att st6tta nya chefer att hitta sin roll som ny
chef i organisationen och tréffa andra nya chefer.

Ledarskap och medarbetarskap

Ett arbete med att stirka medarbetarskapet i Ost-
hammars kommun har inletts under aret och detta
borjar med att stirka ledarskapet. Samtliga sektor-
chefer och verksamhetschefer har tillsammans med
Hej Engagemang lart sig mer om méjligheterna att
skapa goda forutsattningar for att ma bra och preste-
ra bra i och pa arbetet. Som utgangspunkt i det fort-
satta arbetet har sektorchefer och verksamhetschefer
identifierat ett antal medarbetarbeteenden att stirka



ytterligare i Osthammars kommun. Under 2022
fortsatter arbetet med att stiarka samtliga chefer och
medarbetare i kraften i ett starkt medarbetarskap.

Stirka chefens forutsiattningar

Under aret har en pilot genomférts for chefer inom
Produktion Omsorg for att undersoka chefens ar-
betsmiljo och starka chefens férutsiattningar. Piloten
har genomforts i form av en enkat med efterfoljande
fokusgrupper dir prioriterade omraden har disku-
terats och forbéttringsforslag har tagits fram. Ett
omrade som har lyfts fram for att forbattra chefens
forutsattningar ar att minska antalet medarbetare
per chef. I tabellen nedan framgar hur stora grupper
(direktrapporterande medarbetare) som persona-
lansvariga chefer i Osthammars kommun har. Négra
av dessa chefer ér bitradande chefer med persona-
lansvar men utan ekonomi- eller verksamhetsansvar.

Arbetet med chefens forutsittningar kommer att
fortsétta ar 2022.

CHEFSAN- ANTAL GRUP- ANTAL GRUP-

SVAR/GRUPP- PER, ENDAST PER, BADE

STORLEK TILLSVIDARE- TILLSVIDARE-

ANTAL MED- ANSTALLDA ANSTALLDA

ARBETARE OCH TIDS-
BEGRANSAT
ANSTALLDA

1-20 49 46

21-40 23 22

41-60 8 10

61- 3 5

Ledararenan

Tillsammans med Heby och Knivsta kommun har

Osthammars kommun tagit fram ett koncept for att

identifiera och utveckla framtida ledare, Ledarare-

nan. Ledararenan syftar till att skapa en nyfikenhet

kring ledarskap, ge mojlighet for deltagarna att

“kdnna pa det”, trana pa praktiska moment samt ges

mojlighet att testa dem i en sédker milj6. Ledararenan
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kommer att starta under varen 2022 och genomforas
i samarbete med Knivsta, Heby, Habo och Alvkarle-
by kommun.

Forandringsledning

Vi lever i en virld som praglas av rorlighet, osédker-
het, komplexitet och oklarhet. Var snabbférandliga
omvirld leder till en ovisshet som praglar chefer och
ledares verklighet radikalt och dven deras arbete
préglas i stor utstrackning av osdkerhet, ovisshet och
ddrmed ocksa en dkad press. Tidigare har ledarska-
pet till stor del handlat om att planera, strukturera
och strategiskt tainkande. I den snabbrorliga, osdkra
och komplexa verklighet vi lever i nu, kommer detta
att bli svarare och svarare. En av de viktigaste forma-
gorna som vara chefer och ledare behover ha i denna
foranderliga varld ar att kunna leda férandring. En
sirskild ledarutvecklingsinsats har pabérjats under
aret for att starka rektorerna inom férskolan att
“leda i forandring”.

RATTVIS OCH TRANSPARENT ORGANI-
SATION

Heltid som norm

I oktober 2020 beslutade Kommunstyrelsen ett ge-
nomfora ndmnds- och sektorsévergripande pilotpro-
jekt "heltid som norm” i Gimo. Syftet var att béttre
kompetensforsorja verksamheterna genom att vi blir
en mer attraktiv och jamlik arbetsgivare. Samtidigt
skapar vi forutsattningar f6r en god arbetsmiljé och
hogre kvalitet i verksamheten.

De verksamheter som omfattades var hemtjanst, sér-
skilt boende, forskola, fritids, stad, maltid, sim- och
sporthall. Totalt berordes 162 tillsvidareanstéllda
varav 91 redan hade en sysselsittningsgrad pa 100
procent. 51 tillsvidareanstillda hade en sysselsatt-
ningsgrad pa 75 procent eller mer medan 20 tillsvi-
dareanstillda hade en sysselsattningsgrad pd mindre
an 75 procent.
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Alla medarbetare tillfragades om de ville ga upp pa
heltid. Det var inte tvingande att ga upp i tid.

Totalt var det 18 tillsvidareanstidllda som 6nskade
utokning av sin sysselsittningsgrad. Verksamheterna
kunde tillgodose 6nskemalen for 9 av dessa inled-
ningsvis. Under 2022 utvédrderas projektet for att se
hur mycket den totala sysselsdttningsgraden har okat
inom verksamheterna i Gimo.

Lonekartliggning

Kommunen har genomfort 16nekartlaggning 2021.
P4 sa sitt har vi kunnat uppticka och atgirda ett an-
tal osakliga l6neskillnader mellan mén och kvinnor.
Vissa osakliga loneskillnader, framforallt mellan
yrkesgrupper, tar dock flera ar att komma till ritta
med. 2021 &rs lonekartlaggning visade att flera tidi-
gare loneskillnader nu jamnats ut. Nar andelen kvin-
nor respektive man i en grupp dr 40/60 procent eller
jamnare kan vi kalla den for jamstélld. Av kommu-
nens 65 yrkesgrupper var 7 jamstallda. Kommunens
ledningsgrupp bestar av kommundirektor, sektor-
chefer och verksamhetschefer. Under 2021 innebar
det 8 personer, varav 6 kvinnor och 2 mén.

Loneoversyn

Loneo6versynens genomsnittliga 1oneékning var
2,29% (2,32% for kvinnor och 2,17% for man) for
tillsvidareanstéllda. Den genomsnittliga lonedk-
ningen var 693 kr (695 kr f6r kvinnor och 691 kr for
man). Medianlonen, omraknat till heltid, var efter
lonedversynen 28 649 kr (28 505 kr for kvinnor och
31 005 kr for mén). Till lararnas avtalsomride beta-
lades det dven ut ett engangsbelopp pa 833 500 kr.

Friskvardsforman

Personer som har en tillsvidareanstillning eller ling-
re tidsbegrinsad anstéllning i Osthammars kommun
kan vilja att utnyttja ett friskvardsbidrag pa 1 000

kr per ar. 1 346 av vara anstillda valde att utnyttja
bidraget under 2021, ungefir 90 fler 4n féregaende

ar. Totalt anvindes friskvardsbidrag till ett viarde
av 1,3 miljoner kronor, vilket motsvarar en nyttjan-
degrad pa 64%. Drygt hilften gick till massage och
andra behandlingar sdsom fotvard och en fjardedel
till styrke- och konditionstraning.

Delaktighet, inflytande, kommunikation och
aterkoppling

Chefsnytt

For att forenkla och underlitta informationsflodet
frén verksamhetsstodet till chefer har ett samlat
digitalt nyhetsbrev, Chefsnytt, tagits fram. Chefsnytt
samlar viktig och aktuell information och skickas
digitalt till alla chefer en gdng i méanaden.

Chefsdialoger

Under 2021 har vi utvecklat och genomfort sex
chefsdialoger. Véra chefsdialoger ér ett forum for
alla chefer i kommunen. Dialogerna starker samtalen
mellan chefer tvirs 6ver vara olika verksamheter,
men ocksé mellan kommunforvaltningslednings-
gruppen och hela kommunens samlade chefsstyr-
ka. Dialogerna har utgdngspunkt i viktiga &mnen
som berér alla i Osthammars kommun. Amnet for
dialogen kan vara att skapa nagot nytt tillsammans,
ibland att hitta en vdg framat, andra ganger att
forankra eller till och med felsoka ett beslut som be-
hover tas. Teman for chefsdialogerna under 2021 har
varit: Framtidens ledarskap och lirande, Kommu-
nikativt ledarskap, Vad har vi lidrt oss av pandemin,
Principer for digitalt arbete och nya arbetssatt, Varu-
mirket Osthammars kommun och Fira framgangar.
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Driftredovisning

KOST- FOREGA.
DI“{IFTREDOVISNING PER INTAKTER NADER NETTO AR UT- AVVIKEL-
NAMND MNKR BUDGET UTFALL BUDGET UTFALL UTFALL FALL BUDGET SE
Kommunstyrelse 368,2 367,2 -566,1 -566,9 -199,7 -185,6 -198,0 -1,7
varav pensioner och finanser 2,4 0,0 -34,0 -34,0 -34,0 -29,4 -31,6 -2,4
varav politik/stab 2,5 2,2 -59,2 -58,4 -56,2 -55,6 -56,7 0,5
varav sektor verksamhetstod 72,0 77,7 -133,2 -138,5 -60,9 -36,0 -61,2 0,3
varav sektor samhalle 268,9 268,2 -309,9 -307,8 -39,7 -54,2 -41,0 1,3
varav sektor bildning 22,4 19,2 -29,8 -28,1 -8,9 -10,4 -7,4 -1,5
Sakerhetsndmnd 0,4 0,4 -0,4 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Bygg- och miljonamnd 16,9 17,9 -22,4 -22,8 -4,9 -6,9 -5,5 0,6
Kultur- och fritidsnamnd 12,3 12,7 -53,1 -52,6 -39,9 -39,6 -40,8 0,9
Barn- och utbildningsndmnd 53,6 78,4 -635,5 -652,8 -574,4 -562,8 -582,0 7,6
Socialndimnd 367,1 396,7 -881,9 -913,6 -516,9 -506,4 -514,8 -2,1
f&ﬁ?&giﬂm NETTO- 818,4 8733 21594 22091  -13358  -130L,4  -1341,0 5.2
Justering interna poster -560,3 -560,3 560,3 560,3 0,0 0,0 0,0 0,0
VERKSAMHETENS NETTO-
KOSTNADER EFTER INTER- 258,0 313,0 -1599,1 -1648,8 -1335,8 -1301,4 -1341,0 5,2
NA POSTER
Skatteintdkter 1 080,6 1117,7 1117,7 1 066,9 1 080,6 37,1
ggiﬁgir‘;gar och generella 318,2 318,5 -32,1 -31,6 286,9 266,2 286,0 0,9
VERKSAMHETENS
RESULTAT 1656,8 1749,2 -1631,2 -1680,4 68,8 31,7 25,6 43,2
Finansilella intikter 18,3 24,4 24,4 23,8 18,3 6,0
Finansilella kostnader -28,2 -239 -23,9 -23,0 -28,2 4,3

ARETS RESULTAT 1675,2 1773,6 -1659,4 -1704,3 69,3 32,6 15,8 53,5
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Investeringsredovisning

IN“VESTERINGAR PER BUDGET AVVIKELSE
NAMND MNKR UTFALL 2019 UTFALL 2020 UTFALL 2021 20211 2021
Kommunstyrelse 116,7 120,6 112,0 332,4 2204
varav kommunledningskontor 3,9 0,5 0,6 3,5 2,9
varav teknisk forvaltning exploatering 8,7 0,6 0,8 37,7 37,0
varav teknisk forvaltning G/C -vigar 6,0 0,4 0,3 9,4 9,0
k:elier:v teknisk forvaltning verksamhetslo- 79,5 106,1 98.2 2348 136,6
varav teknisk forvaltning 6vrigt 17,1 10,9 2,0 40,4 38,4
varav teknisk forvaltning renhallning 1,6 2,1 10,2 6,7 -3,5
Bygg- och miljondmnd 0,1 0,0 0,2 0,2 0,0
Kultur- och fritidsndmnd 0,3 0,7 0,4 2,8 2,4
Barn- och utbildningsndmnd 2,2 8,9 3,5 16,3 12,8
Socialndamnd 3,4 2,0 1,1 2,3 1,2
NETTOINVESTERING KOMMUNEN 122,7 132,244 117,167 354,0 236,8
Finansiell leasing 57,9 0,0 -57,9
gi{{?gigf;gEllzg\;fh;ﬁE;;IANAN- 122,7 132,2 175,1 354,0 178,9
STORRE INVESTERINGPROJEKT UTGIFTER 2020 TOTALA UTGIFTER
MNKR BUDGET UTFALL BUDGET UTFALL
Nya skolan Osthammar 64,5 46,9 206,0 225,7
Inventarier nya skolan Osthammar 7,9 1,7 8,0 59
Utbyggnad Osterbyskolan 24,2 17,3 31,0 29,1
Ny forskola Osterbybruk 50,6 26,8 27,9
Ny férskola Osthammar 47,5 0,1 1,0
Utbyggnad Olandsskolan 5,0 4.4 4.4

Ny sporthall Osthammar 0,0 28,0 0,9
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Hallbarhetsredovisning

FN:s definition av hallbar utveckling ar “en ut-
veckling som tillfredsstaller dagens behov utan

att dventyra kommande generationers mojligheter
att tillfredsstélla sina behov”. I begreppet ingar att
tillgodose grundlaggande manskliga réttigheter,
mojlighet till utveckling och att uppritthalla de
naturliga systemens formaga att forse samhallen och
ménniskor med naturresurser och ekosystemtjans-
ter. Sammantaget omfattar en hallbar utveckling
manga av de delar som ingar i en kommuns verk-
samhet och ansvarsomraden. Begreppet omfattas av
tre odelbara omréden; social, ekologisk och ekono-
misk hallbarhet.

Héllbarhetsredovisningen omfattar en samlad upp-
foljning av genomfort arbete utifran kommunfull-
maktiges strategiska inriktningsomrade En hallbar
kommun, beslutade héllbarhetsnyckeltal samt antag-
na hallbarhetsloften.

STRATEGISKT INRIKTNINGSOMRAD EN
HALLBAR KOMMUN

Det strategiska inriktningsomradet, En hallbar
kommun, f6ljs upp och analyseras i drsredovisning-
en under avsnittet for mélanalys, ddr dven detaljer
kring de tre styrtalen finns. Analysen visar i korthet
att Osthammars kommun ir pa god vig eller till och
med har uppnétt delar av malet. Inom flera omraden
behovs dock ett fortsatt aktivt arbete, eller forstark-
ning, for att kommunen ska halla kursen och fortsit-
ta en positiv trend. Det handlar bland annat om att
hantera kommande ekonomiska investeringsbehov,
att hélla fast vid och stirka arbetet inom miljdomra-
det samt att arbeta mer med omrédet god hélsa.

Medellivslangden ar ett av kommunens tre styrtal
inom omradet. Det ar ett berdknat matt pa antal

aterstaende levnadsar vid fodseln och sammanfat-
tar pa ett overgripande sitt befolkningens halsola-

ge. Virdet mits en gang per ar, data f6r 2021 blir
tillgdngliga forst i mars 2022 och ingér darfor inte i
analysen. Féregaende uppfoljning (ar 2020) visade att
medellivslingden for Osthammars kommun sjénk
négot, vilket till viss del kan bero pé pandemin.
Trenden 6ver tid ar att medellivslangden okar i hela
riket, bade f6r kvinnor och f6r mén, samtidigt som
skillnaderna 6kar mellan grupper med olika utbild-
ningsbakgrund.

HALLBARHETSLOFTEN

Osthammars kommun har via beslut i Kommun-
fullméktige tecknat hallbarhetsloften som ett sétt att
styra fokus fér kommunens strategiska arbete inom
miljoomradet. Hallbarhetsloftena dr en avsiktsfor-
klaring och ingar i Fardplan for ett hallbart 1dn, som
ar ett sitt for manga aktorer i lanet att tillsammans
arbeta for att na de nationella miljokvalitetsmélen
och de Agenda 2030-mal som kopplar till dessa.

Kommunen har antagit l6ften inom tre delprogram;
Minskad klimatpéverkan (2019-2022), Ekosystem
och biologisk méangfald (2020-2023) samt Vatten
(2021-2024). Aktiviteter som ska genomforas en-
ligt 16ftena hanteras av férvaltningen och sektorerna
i den ordinarie verksamhetsplaneringen.

Héllbarhetsloften inom delprogram Minskad klimat-
paverkan ska genomféras december 2019 - december
2022. Kommunens l6ften handlar om att anldgga
gang- och cykelvigar, stilla iordning pendlarparke-
ringar, ge kommunanstillda majlighet till digitala
16sningar, minska klimatpaverkan fran kommunens
tjanstefordon, installera solceller pd kommunala
byggnader, stilla hoga energikrav pa kommunala
byggprojekt och minska matsvinn i kommunala
verksamheter.

Kommunen har antagit 25 16ften. For 15 av dessa
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l6per arbetet pa, for 10 av dem har arbete paborjats
men det kvarstar en del for att 16ftet ska nas.

Hallbarhetsloften inom delprogram Ekosystem och
biologisk mangfald ska genomféras december 2020
- december 2023. De antagna loftena handlar bland
annat om att stodja arbetet med vandringsvagar
for fisk, anlagga dagvattendammar med biologiska
varden, oka insatser for naturvardande skotsel av
kommunaldgd skog, naturmark och 6ppen mark,
motverka och bekdmpa invasiva arter, arbeta med
gronstruktur i samhéllsplaneringen, stodja insatser
som gynnar pollinerare och informationsinsatser om
kommunens naturmiljéer riktade till invanare och
besokare.

Kommunen har antagit 45 16ften inom programmet.
For 33 av dem l6per arbetet pa, for 12 av dem har
arbete paborjats men det kvarstar en del for att loftet
ska nas.

Héllbarhetsloften inom delprogram Vatten ska
genomforas december 2021 - december 2024. De
antagna loftena handlar bland annat om att minska
vattenanvandning i kommunala verksamheter, delta
i vattenbesparande kampanjer, stodja inférandet

av ny teknik géllande vatten- och avloppslosningar,
upprétta plan for dricksvatten, spillvatten och dag-
vatten, uppmarksamma vattenfragorna i planarbetet,
fordjupa miljotillsynen kopplad till vattenkvalitet
och minska utslapp av kemikalier och mikroplaster
fran kommunala verksamheter.

HALLBARHETSNYCKELTAL

Vid en sammanfattande bild av kommunens héllbar-
hetsnyckeltal framkommer att utbildning, jamstalld-
het och trygghetsfragor ér fortsatt viktiga omraden
for hallbarhetsarbetet. Omradena ryms inom den
sociala dimensionen och knyter sarskilt an till

Agenda 2030-malen God utbildning for alla (mal 4),
Jamstélldhet (mal 5) samt Fredliga och inkluderande
sambhillen (mal 16).

Nyckeltalen visar bade styrkor och utmaningar inom
det sociala och ekonomiska omradet. Kommunen
har en hog sysselsdttningsgrad, en lag ungdomsar-
betsloshet och en ldg andel invanare (0-19 ar) i eko-
nomiskt utsatta hushéll. Dessa omraden ryms inom
Agenda 2030-malen Ingen fattigdom (mal 1) samt
Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt
(mal 8), och kan ses som styrkor. Den demografiska
utvecklingen kan ses som en utmaning, da trenden
indikerar att allt fler kommer behover vélfards-
tjdnster samtidigt som den arbetsfora befolkningen
minskar. Det medfor att en central del av kommu-
nens héllbarhetsarbete bor vara att framja hélsa i alla
aldrar och sarskilt ett hdlsosamt aldrade.

God hilsa dr bade en férutsittning och ett mal for
héllbarhetsarbetet. Kommunen har ansvar for alla
invanare men sarskilt for de grupper som har storst
behov av kommunens insatser. Agenda 2030-malen
Hélsa och vilbefinnande (mal 3) och Minskad ojam-
likhet (mal 10) foljs inte upp med nyckeltalen men
har kopplingar till kommunens utvecklingsomraden.
Forskning visar pa storre skillnader i halsa mel-

lan personer med olika utbildningsniva dn mellan
kvinnor och mén. Samband finns mellan utbildning,
16n och medellivslangd, dar gruppen med eftergym-
nasial utbildning har hogst medellivslingd. For att
kunna rikta hallbarhetsarbetet sa att skillnader i
hilsa minskar, blir det fortsatt viktigt att analysera
skillnader mellan kén men é&ven att vara uppmérk-
sam pa skillnader mellan grupper.
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Nyckeltal 2021 2020

Demografisk forsorjningskvot 0,97 0,95

Den demografiska utveckling dr en viktig fraga i varlden, Sverige och i var kommun. Allt fler lever lingre och andelen aldre
av den totala befolkningen okar. I vissa kommuner, delvis ocksé i var, kar dven antalet barn och unga vilket sétter ytter-
ligare press pa den arbetsfora delen av befolkningen, framéver kommer allt firre att beh6va forsorja allt fler. Utfall for var
kommun per tertial 3 2020, heldret 2020, visar att Osthammar har en hdgre forsorjningskvot dn lanet och riket, i Ostham-
mar férsorjer en person i arbetsfor alder sig sjilv och ytterligare 0,95 personer att jimféra med rikets 0,89. Bdde Osthammar
och riket har forsamrat sina siffror inom omradet mellan 2019 och 2020 dvs det demografiska trycket ar fortsatt hogt och
okar i var kommun.

Ekologiska livsmedel i kommu- 24 25
nens verksamhet, andel (%)

Léget runt om i vérlden péaverkar dven tillgdngen pé vissa livsmedel och produkter. Bland annat har tillgangen p4, eller moj-
ligheten for oss att kopa, ekologiska livsmedel varit mindre bra under hosten 2021. Vi har déarfor inte riktigt haft mojlighet
att uppna vart mal pa 25% ekologisk mat, vilket dr det mal som beslutats for maltidsenheten i Osthammar.

Kvinnors mediannettoinkomst 74
som andel av mins mediannet-
toinkomst, andel (%)

Kvinnors inkomster har 6kat mer én mans under 2000-talet. Men fortfarande har mén betydligt hogre inkomst 4n kvinnor.
Ar 2018 var medianinkomsten i dldersgruppen 20-64 ar 362 000 kronor for man och 299 000 kronor for kvinnor. . Ar 2000
lag kvinnors inkomst pa 76,6 procent av méns inkomst. Ar 2010, tio ar senare, lag den pa 79,5 procent. Men de senaste tvi
aren har forandringarna varit sma, fran 82,3 procent 2016 till 82,6 procent 2018 (killa: SCB). I likhet med riket har kvinnor
i Osthammar ligre inkomst 4n man, Osthammar visar ocksa ndgot samre siffror 4n riket och linet vilket kan indikera en na-
got mer ojamnstélld arbetsmarknad och/eller en arbetsmarknad dér kvinnor har svarare att hitta de mer vélbetalda yrkena.

Tillgang till bredband om 68 68
minst 100 Mbit/s, andel (%)

Bredbandsutbyggnaden ér starkt beroende av de geografiska spridningen pa fastigheterna i kommunen. Nér utbyggnaden

i tatorterna ar klar blir kostnadsférdyringarna avsevarda med stora avsténd till resterande fastigheter. Statistiken &r hamtad
fran PTS och avser 1 oktober 2020. Nista rapportering av statistik kommer att ske mars 2022. Arets utdelning av PTS-stod
for bredbandsutbyggnad var pa motsvarande 1,6 miljarder, dvs ett avsevirt storre stod 4n tidigare och av det sa har Ostham-
mars kommuns aktorer ftt tilldelning motsvarande 28,6 miljoner. Det ér efter Tierps kommun mest utdelning i lanet. Det
kan forvéntas att tackningsgraden med detta kommer att 6ka avsevart under de narmaste aren.

Anmilda valdsbrott,
antal/100 000 inv

Utfall f6r 2021 finns dnnu inte. Trenden &r att antal anmilda valdsbrott minskar efter en ligre topp under 2019 dar Ost-
hammars kommun hade ungefir samma utfall som lanet i stort men ligre dn riket. Osthammars kommun tenderar dock
att over tid lagga ldgre dn bade riket och linet med undantag pé den stora toppen under &r 2011. Pandemin torde innebéra
att antalet anmalda brott borde minska ytterligare med tanke pa de restriktioner som funnits fér de miljder dér de typiska
valdsbrotten sker i samband med alkoholintag. Det finns en risk att valdsbrott istallet 6kar i hemmiljon vilket kanske inte
varit lika vanligt tidigare da distansarbete mer eller mindre blivit norm for de som har haft den mojligheten. For att forebyg-
ga vald i hemmilj6 krévs andra insatser och mer fokus pa socialtjanstomréadet snarare 4n fysisk utemiljo och dylika &tgarder.
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Nyckeltal 2021 2020

Invanare 0-19 ar i ekonomiskt
utsatta hushall, andel (%)

Utfall for 2021 finns dnnu inte. Trenden &r att det ekonomiska bistandet i kommunen ligger pa en fortsatt jamn niva. Vi ser
dock en viss 6kning utifran pandemin. Troligtvis ligger vi fortsatt pa en lag niva jamfort med lanet och riket.

Underlaget idag &r inte fler invdnare med forsorjningsstod utan trenden ar att vi har storre familjer med fler barn. Vi har
ocksa svarare att fa ut de vuxna i olika insatser via Arbetsformedlingen dé deras ndrvaro i ldnet &r ytterst liten och mycket
av de insatser de ansvarar for faller pa kommunen. Detta paverkar bade langsiktigt och kortsiktigt barnen att foraldrar inte
kommer ut i egen forsorjning.

Invanare 16-84 ar som avstar
fran att ga ut ensam, andel (%)

Utifran svaren som inkommit i medborgarunders6kningen ser utfallet ovantat hogt ut. Pa frigan om man kanner sig otrygg
for att ga ut i sitt bostadsomrade nér det ar morkt ute sa ar utfallet i medborgarundersokningen 14% som inte kdnner sig
trygga. Detta nyckeltal specificerar dock inte bostadsomréadet utan tar sikte pa att ga ut i allmédnhet vilket gor att fler av de
fragor som tas upp i medborgarundersékningen behéver vagas in s som, Hur orolig ar du for att utsittas for sexuella tra-
kasserier eller liknande och Hur orolig 4r du for att bli utsatt for valdsbrott eller hot om véld dér svaren pa forsta fragan 8%
och den senare fragan 13%. De tre resultaten tillsammans tyder pa att utfallet torde vara ligre 4n det i nyckeltalet angivna
virdet. Sett till riket ligger Osthammars kommun klart hgre med ett medelvirde pa 31,5% och ndgot dver lanets utfall.
Utfallet skulle dven kunna bero péd en 6kad dldre befolkning dér det kan vara otryggt att ga ut ensam beroende p g a fysiska
akommor. Om sa ér fallet kan ytterligare dtgérder behova vidtagas inom dldreomsorgen i syfte att forebygga otryggheten.

Langtidsarbetsloshet 25-64 ér,
andel (%) av befolkningen

Langtidsarbetslosheten ér fortsatt 14g i kommunen och har dessutom sjunkit ndgot under pandemin. Férandringen under
den senaste 10 arsperioden dr marginell, dock var arbetslosheten ligre under 00-talets borjan fram till finanskrisen 2008.
Langtidsarbetslosheten speglar den totala arbetslosheten som dven den ér pa en 1ag niva.

Vuxna bistindsmottagare med
langvarigt ekonomiskt bistand,
andel (%) av befolkningen

Utfall for 2021 finns dnnu inte. Vi har inte sett ndgot som tyder pé att vi har betydligt fler vuxna med langvarigt forsorj-
ningsstdd och forhoppningsvis har vi fortfarande ett bra resultat jamfort med lanet och riket. Vuxna med langvarigt forsorj-
ningsstod tenderar dock att bli kvar i detta. Det finns inga insatser via Arbetsférmedlingen och pandemin péverkar viljan att
ta emot praktikanter for att prova arbete. De insatser som finns att tillga dr begransade. Det storsta ansvaret kommer har att
vila pd kommunen.
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Invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning, andel (%)

For att undersoka utbildningsnivan tittar vi pa den del av befolkningen som 4r 25-64 ér. I den gruppen har 26 procent list
vidare efter gymnasiet. Det klan jamforas med riket ddr 34 procent list vidare efter gymnasiet. Kvinnor har i hogre andel
eftergymnasial utbildning #n man. I Osthammar skiljer det 18 procentandelar mellan kvinnor och mén. Det foljer rikets
monster. Vi kan ocksé se att 15 procent dr hogutbildade, vilket innebér att de har en utbildning pa tre ar eller mer efter
gymnasiet. I de flesta ldn 4r andelen hogutbildade betydligt hogre i residensstiderna och i storstadsomradena 4n i vriga
kommuner i lanet, vilket dven stimmer for Uppsala lan. Kélla SCB

Flickor har redan fran grundskolan generellt sett battre studieresultat dn pojkar. Det dr en nationell trend som varat under
manga decennier. Flickor kommer i hogre grad in pa hogskoleférberedande program pa gymnasiet dn pojkar. Hér finns
det manga olika faktorer enligt den forskning som finns, som visar pa skillnader mellan pojkars och flickors maluppfyllelse.
Bland annat sager en del forskare att pojkar 4r mer omogna, har inte samma litteracitet som flickor. Skolkulturens negativa
paverkan pa skolresultat dr en faktor bland pojkar som tillskriver sig negativa maskulina attribut. De uppfattar i hogre grad
skolan som feminin, vilket paverkar deras ambition att uppna goda skolresultat negativt.

Skillnader i medellivslingd mellan grupper med olika utbildningsniva har 6kat under senare ar och &r nu stérre 4n skill-
naden i medellivslingd mellan kvinnor och man. Gruppen med eftergymnasial utbildning har hégst medellivslingd och
okar sin andel av befolkningen samtidigt som de behaller eller utokar sitt forsprang i livslingd jamfort med de grupper
som har lagre utbildningsniva. Detta har bidragit till att hela befolkningens medellivslangd har 6kat under de senaste aren.
Den langsiktiga trenden dr att ménnens livslangd 6kar mer &n kvinnornas. Uppsala ldn dr en av de lin som har den hégsta
medellivslingden for man. Det ér inte bara livslingden som péverkas vid kort utbildning, det gor dven fler faktorer sdésom
hilsa och 16n. Killa SCB

Om 6kningen fran 2019 haller i sig till kommande ar sé finns en forsiktigt 6kande trend. Vi ser dock att trenden bestar
mest av ett Skande andel kvinnor som har eftergymnasial utbildning. I Osthammars kommun har pojkar varterminen 2021
okat sina resultat ndr det galler behorighet till yrkesprogram pa gymnasiet samt att klara kunskapskraven i alla dmnen. Kan
denna trend halla i sig kommer vi kanske kunna se en minskad skillnad mellan konen for de som har en eftergymnasial
utbildning. Men vi ska ocksé komma ihag att pojkar i allt hogre grad 4n flickor i var kommun viljer yrkesprogram, for att
kunna arbeta i nagot familjeféretag eller ndgot annat av de alla sméaforetagare vi har i Osthammars kommun.

Utifran svaren som inkommit i medborgarundersékningen ser utfallet ovantat hogt ut. Pa fraigan om man kinner sig otrygg
for att gd ut i sitt bostadsomrade nér det dr morkt ute s dar utfallet i medborgarundersokningen 14% som inte kinner sig
trygga. Detta nyckeltal specificerar dock inte bostadsomradet utan tar sikte pa att ga ut i allménhet vilket gor att fler av de
fragor som tas upp i medborgarundersokningen behover végas in sd som, Hur orolig 4r du for att utséttas for sexuella tra-
kasserier eller liknande och Hur orolig 4r du for att bli utsatt for valdsbrott eller hot om vald dar svaren pa forsta fragan 8%
och den senare fragan 13%. De tre resultaten tillsammans tyder pa att utfallet torde vara lagre dn det i nyckeltalet angivna
virdet. Sett till riket ligger Osthammars kommun klart hogre med ett medelvirde pa 31,5% och nagot dver linets utfall.
Utfallet skulle dven kunna bero pa en 6kad éldre befolkning dar det kan vara otryggt att gé ut ensam beroende p g a fysiska
akommor. Om sa dr fallet kan ytterligare atgérder behova vidtagas inom dldreomsorgen i syfte att forebygga otryggheten.

Forstagangsviljare som rostade
i senaste kommunfullmiktige-
valet, andel (%)

Detta nyckeltal redovisas och analyseras endast var fjérde ar. Nésta gang detta redovisas ar 2022.
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Risk for underniring pa sir- 97%
skilda boenden

Risk for undernéring ar ett matt som péverkar en individs hélsostatus och pa gruppniva ar det ett kvalitetsmatt. Vid inskriv-
ning vid ett sarsklt boende gors bedomning av en rad parametrar, varav risk for underndring ar en. Bedémningarna genom-
fors alltid och dokumenteras i journal men ska dven registreras i det nationella kvalitetsregistret Senior alert. Fordjupad
information finns i den Patientsédkerhetberittelse som upprittas drligen.

97% (77 personer) av 79 inrapporterade bedomningar visade risk for underniring. 99 % av dessa bedomningar har en
registrerad atgardsplan. Jamfort med foregaende ar kan vi se att andelen med bedomd risk f6r undernéring ar hogre 2021.
Och andelen av de som bedomts ha en risk, som fatt en atgirdsplan upprittad, har ocksa okat. Vad giller genomforda art-
garder ser vi en svag minskning. Hur stor andel av atgarderna som utforts kan bero pa flera saker. Till exempel att atgirden
inte ar genomford eller att dtgarden dr pagdende och darfor inte registrerad som genomford.

Halt totalfosfor och totalkvive  45ug/l
(ug/l) i kustvatten inom mit-

program Svealands Kustvatten-
vardsforbund.

Via Svealands Kustvattenvardsforbund gors arliga métningar av bland annat totalfosfor och totalkvive pa flera stationer
lings Osthammars kommuns kustomréde. Resultat frén arets mitningar 2021 kommer presenteras under var/sommar 2022,
varfor i nulaget enbart resultat fran 2019 och 2020 kan redovisas. Denna miljoovervakning ger en éverblick av vattenkvali-
teten nér det géller ndringsamnen. For att kunna dra fullstindiga slutsatser av miljo6vervakningen krévs flerdriga serier. Det
finns métningar sedan 2001 for flertalet av de stationer som mits idag. For flertalet stationer har virdena av bade kvéve och
fosfor minskat sedan 2001, aven om de fortfarande 6verstiger virdena for god ekologisk status.

En 6verblick 6ver métningarna ar 2019 och 2020 visar nagot ligre medelvarden bade avseende totalfosfor och totalkvive pa
flera stationer. Den valda stationen for att presentera nyckeltalet ar Osthammarsfjidrden, som utéver Granfjirden har hogst
halter niringsémnen av stationerna i Osthammars kommuns kustomréade. Stationen visar samma medelvirde avseende
totalfosfor (45 ug/l) fér de bada aren och nagot 6kade virden avseende totalkvive (fran 703 till 732 ug/l). En 6verblick 6ver
resultat 2019 och 2020 finns i nedan bifogade bilder. For station Granfjarden invéntar vi virden som komplettering vid
nésta analys av nyckeltalet (avsaknad av dessa matvarden beror av en pagdende omformning av Kustvattenvardsforbundets
hemsida dér métvirdena presenteras). I kommande presentationer av nyckeltalet bér en 6verblick av matvarden fran 2001
och framat komplettera analysen i syfte att visa den langsiktiga trenden.

Allmint sett, tycker du att man 67%
kan lita pa méanniskor?

Ca 2/3 av de tillfragade upplever att man kan lita pd manniskor. D4 detta ar ett for oss nytt nyckeltal sa saknar vi siffror for
att kunna gora en trendanalys. Vi kan konstatera att vért resultat dr nagot bittre 4n riket men att differensen ej ar statiskt
sakerstélld. Detta nyckeltal blir spannande att folja utifran métningar om fortroende for for det offentliga systemet och den
allménna synen pa tillit till varandra. Sarskilt intressant dr detta i kombination med nésta ars val, valdeltagande och valdel-
tagande i olika aldersgrupper.
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Nyckeltal 2021 2020

Ungdomar som ér etablerade
pa arbetsmarknaden eller
studerar 2 ér efter fullfoljd
gymnasieutbildning, hemkom-
mun, andel (%)

Trenden har varit uppéatgaende sedan 2011 for att plana ut mellan aren 2018 och 2019. Utfallet totalt ligger hogre dn bade
riket och linet i procentandelar. Min i Osthammars kommun &r etablerade eller studerar i en hdg grad jamfort med riket.
Medan dédremot kvinnor ligger strax under rikssnittet. Andelen ungdomar som é&r etablerade pa arbetsmarknaden eller
studerar 1 ar efter fullfoljd gymnasieutbildning 4r betydligt lagre 4n efter 2 ar, dock over riket.

Vi kan se att det dr betydligt fler ungdomar som ar etablerade pa arbetsmarknaden dn som dr i studier. Av de som é&r etable-
rade pa arbetsmarknaden ér det fler mén dn kvinnor och tvirtom nar det géller studier. Det foljer det nationella monstret.
Osthammar har en hog etableringsgrad jimfort med linet, vilket skulle kunna forklaras av den laga ungdomsarbetslésheten
vi har jamfort med lanet.

Nationellt satt 2019 var andelen mén med en etablerad stillning pa arbetsmarknaden hogre én andelen kvinnor. Ande-
len médn med en etablerad stéllning var 71 procent jamfort med 53 procent fér kvinnor. Andelen hogskolestuderande var
dédremot hogre for kvinnor jamfort med man, 14 procent respektive 4 procent. Konsfordelningen var generellt jamnare i
de andra kategorierna. Det var dock en nagot hogre andel kvinnor som var i vriga studier. Vid tolkningen av konsskill-
nader per program bor man ha i atanke att konsfordelningen p4 manga yrkesprogram dr mycket skev. Det kan dven finnas
konsskillnader i fordelningen pa inriktningar inom samma program. Vid laga antal kan underlaget vara mer osékert och
jamforelser bor dirfor goras med forsiktighet. Det ar litt att tro att Osthammar foljer det nationella monstret dven nir det
giller hogskolestudier och konsmonster.

Invanare 17-24 ar som varken
arbetar eller studerar, andel
(%)

Gruppen unga vuxna identifierades sarskilt under 90-talets borjan och socialstyrelsens/ungdomsstyrelsens rapport om unga
utanfor fick stort genomslag. Sedan tidigt 90-tal har darfor lagstiftning och atgérder fortydligats, bdde hos myndigheter(Ar-
betsformedlingen) och i skollagen. Kommunens resultat ar gott i forhallande till riket och lanet och har sa varit 6ver lingre
tid. Resultatet kan ses mot f6ljande;

- kommunen har en 6ver tid mycket lag arbetsloshet

- Kommunen har en lag ungdomsarbetsloshet

Utover detta gors en uppfoljande arbete inom savil socialtjanst som inom det kommunala aktivitetsansvaret.

Det finns dock goda skal att folja siffrorna 6ver tid, ett 6kat utanforskap, utan gymnasieutbildning kan leda till saval samre

hilsa, svarare att fa ett arbete och ddrmed svarare att forsorja sig sjilv, minskat oberoende etc. Givetvis med foljder som
okad offentlig konsumtion, bade inom socialtjidnst och hélso- och sjukvard.
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SAMLAD BEDOMNING

Osthammars kommun arbetar pa flera sitt med att
bli en mer héllbar kommun. Som beskrivet ovan
finns bade utmaningar och framgéngar i kommu-
nens arbete under aret. Det pagaende uppdraget att
beskriva, tydliggora och ge forslag pa utveckling av
héllbarhetsarbetet kommer under 2022 ge bade kom-
munens organisation och védra invdnare en béttre
kdnnedom om hallbarhetsarbetet.

God ekonomisk hushallning ar ett grundliggande
mal fér kommunen och hér kan vi konstatera att vi
har en god position enligt arets resultatmal men att
vi star infor stora ekonomiska investeringsbehov
som kommer kréva kloka strategier och samarbeten,
dar flera av dessa pagar och kommer fortsatta under
2022.

Att forvalta befintliga naturresurser ar ett viktigt
mél for Osthammars kommun, inte minst nir det

giller vattentillgangar, vattenkvalitet, strategisk
markanvdndning, god samhéllsplanering och hur
vi hanterar ink6p, upphandling, kemikalier och
avfallshantering. Har visar hallbarhetsbokslutet att
kommunen kommit en bit pa vig men att det ocksa
kvarstar flera utmaningar att ta oss an under 2022
och framit.

God hilsa ar bade en forutsattning och ett mal for
hallbarhetsarbetet, som bor riktas sa att skillnader

i hdlsa minskar. For att kunna rikta arbetet blir det
fortsatt viktigt att bdde analysera skillnader mellan
kon men éven att vara uppmarksam pé skillnader
mellan grupper. For att bibehalla och 6ka hilsoldget
ar det fortsatt viktigt under &r 2022 att skapa forut-
sattningar for goda och jamlika livsvillkor, levnads-
forhallanden och att frimja goda levnadsvanor bland
invdnarna.
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Kommunens verksamhet
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Namndernas verksambhet

I nimndberattelserna som foljer redogér naimnderna Ett nimndmal kan endast bedomas vara uppnatt

for sitt arbete utifran respektive verksamhetsom- eller inte uppnétt (gront eller rétt) och beror av
rdden och Kommunfullmiktiges fyra strategiska uppfyllelse av de styrtal som hor till mélet. Savil
inriktningsomraden. Det senare sker via namn- maluppfyllelse som styrtalens utfall {6ljs av en analy-
dernas mal och styrtal. Samtliga naimndmal utgar serande text.

fran nagot av de strategiska inriktningsomradena

och méluppfyllelsen kontrolleras via styrtal, med [inje med kommunens strategi for jamstalldhets-

kopplade maltal integrering skall all individbaserad data redovisas

konsuppdelad. Eventuella avsteg fran detta skall
kommenteras och motiveras.



52 | KOMMUNENS VERKSAMHET - KOMMUNLEDNINGSFORVALTNINGEN

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar bland annat for foljande
omraden:

o Stodfunktion till férvaltningsorganisationen
genom 16n, HR, ekonomi, I'T, kommunikation och
upphandling samt st6d till den politiska organi-
sationen genom att administrera och bereda de
arenden som kommunstyrelsen och kommunfull-
maiktige beslutar om

o Fastighet, gator, park, markfragor, maltid och
stid.

o Delar i detta omfattar markupplatelse, exploa-
tering och lokalforsorjning av verksamheter i
kommunal regi

o Utveckling av den lokala demokratin

o Setill att en tillfredsstidllande markberedskap
uppratthalls samt att bostadsforsérjningen och
samhéllsbyggandet framjas

o Den oversiktliga planeringen av anvindning av
mark och vatten

o Langsiktig energiplanering samt frimjandet av
god energihushéllning

o Miljévards- och naturvardspolitiken, inférandet
av miljéledning i kommunens egna organisation
samt att verka for en god miljo i kommunen

o Trafikpolitiken och verka for en tillfredsstdllande
trafikforsorjning

« Naringslivsutveckling, turism samt besoksnéring
(inklusive gdsthamnar samt campingar)

 Utvecklingen av medborgar- och brukarinflytan-
de, jamstalldhet och jamlikhet samt integrations-
arbete (inklusive utvecklingsgrupper)

o Krisberedskapsfragor och sikerhetsskyddsfragor
(KSAU ir krisledningsnamnd)

o Avfallshantering

o Arbetsmarknadspolitiska insatser och introduk-
tion

Verksamheten inom kommunstyrelsens direktrap-
porterande verksamheter har under aret praglats
mycket av pandemi, sparbeting och ny tjansteman-
naorganisation.

Hiéndelser av vdsentlig betydelse

Sektor verksamhetsstod har arbetat for att etablera
ny organisation och nya arbetssatt under aret. Trots
pandemi och personalomsittning har arbetet fung-
erar val.

Sektor Bildning rapporterar viss utmaning kring
nyanldndas etablering och f6rsorjning. Under etable-
ringstiden dr manga i behov av ekonomiskt bistand

i det sé kallade "glappet” innan forsta utbetalning av
etableringsersittning och socialférsiakringsformaner.

Under aret har kommunen valt att subventionera
tillsynsavgifter till foretagare med anledning av
pandemin. Kommunen har tilldelats SYNAs pris for
bésta tillvixtkommun.

Tillatlighetsbeslut gillande utbyggnad av slutforvar
for lag och medelaktivt driftavfall (SFR) har fattats
av regeringen i december 2021. Det kan forvintas
att arbeten pa plats ar i full gdng inom 3 ar. Ut-
byggnaden kan paverka myndighetsfunktioner (ex
bygglovshantering) pa ett patagligt sitt.

Gistrike Vatten bygger en vattenledning fran Orby-
hus i Tierps kommun via Osterbybruk till Alunda
tor att 16sa dagens och framtidens behov av dricks-
vattenproduktion. Samverkan 6ver kommungransen
kommer att gynna invanare i bide Osthammars
kommun och Tierps kommun pa flera satt. Vatten-
ledningen tas i full drift under 2022.



KOMMUNENS VERKSAMHET - KOMMUNSTYRELSEN | 53

Osthammar Vatten AB, som ir en del av koncernen
Gastrike Vatten AB, planerar en om- och utbyggnad
av avloppsreningsverket i Alunda. Bakgrunden &r att
Alunda samhille vixer och fler hushéll kommer att
behova anslutas till verket i framtiden. Byggstart for
det nya avloppsreningsverket dr planerad till &r 2024
med planerad driftsdttning 2025.

Osthammars kommun har utéver de ovan nimnda
atgirderna inom VA antagit en VA-6versikt, -poli-
cy samt handlingsplan for hur VA-forsérjningen,
kommunal och enskild, ska utvecklas for att uppfylla
nuvarande och framtida behov och krav.

Visentliga personalforhallanden

Kommunfullméktige har gett nimnder och for-
valtningen i uppdrag att arbeta aktivt for att sinka
medarbetarnas sjuktal.

Malet r att Osthammars kommuns sjuktal for 2021
ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvérdet for kom-
munernas sjukfranvaro och att sjuktal f6r 2022 ska
ligga i nivd med medelvérdet for kommunernas sjuk-
franvaro. 2020 var medelvérdet f6r kommunernas
sjukfranvaro 8,3% (9,1% for kvinnor, 5,7% f6r man)

Malet for sjukfranvaron inom kommunstyrelsens
omrade ar 2021 var 6,5% och uppnaddes. Siffror
iflylls fredagen den 21 januari.

Sjukfranvaron f6r kommunstyrelsens omrade var
5,4% for heléret 2021. Kvinnors sjukfranvaro var
6,7% och mins 2,5 %. Skillnaden mellan konen
forklaras till en del av att verksamhetsomrade Maltid
och stad ér en stor kvinnodominerat verksamhet och
ocksa har en hogre sjukfranvaro. Denna verksam-
het kréaver nirvaro pé plats vilket ocksé innebér att
medarbetare blir sjukskrivna direkt vid symtom.
Kommunstyrelsens omrade i 6vrigt bestar i huvud-
sak av verksamheter diar medarbetare har mojlighet
att arbeta pé distans. Under pandemin har det visat

sig tydligt att sjukfranvarosiffrorna sjunkit i dessa
verksamheter.

Ar 2021 har fortfarande priglats av pandemin, vilket
inneburit arbete pa distans pa ena sidan i de verk-
samheter dar det 4r mojligt och anpassningar och
hoga sjuktal i verksamhetsomraden dar arbete pa
plats krévs.

ijanuari 2021 gick vi in i ny organisation som sar-
skilt berérde kommunstyrelsens omrade. Aret har
inneburit att se over arbetssitt och -processer och
hitta nya effektiva vigar for kommunikation, men
inte minst att bygga en organisation och gemenskap
och det huvudsakligen pé distans. Det har varit en
forsvarande faktor och utmaning och kan antas ha
paverkat medarbetares trivsel. Aven att det ligger
ett krav pa effektivisering har gjort liget 4n mer
komplext. Personalomsattning har dock inte 6kat
markbart.

Kvalité

Osthammars kommun skall vara en attraktiv och
hallbar arbetsgivare

Maltalet pa max 6,5 % sjukfranvaro pa
kommunstyrelsens verksamhetsomrade dr
uppnadd for 2021.

Malet dr att kommunen upplevs som attraktiv
och hallbar arbetsgivare dir medarbetarna

mar bra och trivs. For att astadkomma och
uppritthalla det kréavs det aktivt arbete inom hela
kommunen, pi alla organisatoriska nivaer och
inom flera omraden. En del av attraktiviteten
handlar om upplevt arbetsmiljo, villkor,
ledarskap och likabehandling. En annan del om
hur latt det dr att rekrytera nya medarbetare.
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Kommunens verksamheter och enheter arbetar
l6pande med att forbéttra arbetsmiljo, tex genom
att undersoka och atgérda risker och utveckla
friskfaktorer som bidrar till god arbetsmiljo.
Lopande undersokningar av organisatorisk

och social arbetsmilj6 gors i stora delar av
kommunen.

Det kommungemensamma arbete som drivits
under 2021 har bland annat haft fokus pa att
forstarka friskfaktorer dvs sadana forhallanden
som enligt forskningen bidrar positivt till hilsa
och arbetsmiljo. Arbetet paborjades pé sektor
bildning och har under hosten startats pa
sektor omsorg och kommer att fortsitta inom
resterande sektorer under 2022.

Ett annat fokusomrade har varit att rikta och
forstarka insatser for att sanka sjukfranvaron
med fokus pa sektor omsorg. Det har handlat om
bade att arbeta med det efterhjalpande sasom
effektiv rehabilitering och med det forebyggande
sasom att starka ledarskap och forutsattningar
for god arbetsmiljo. Kommunens sjuktal foljs
upp och synliggors I6pande pé enhetsniva.

En oerhort viktig bestandsdel av medarbetares
upplevelse av arbetsgivare ér chefer. Darfor har
vi arbetat aktivt med att utveckla ledarskapet
bland annat med att utveckla arenor for
kollegialt lirande och utbyte for chefer, med att
vidareutveckla chefsintroduktionen samt genom
att rigga upp ett program for att ta fram framtida
chefer.

Under éret har ocksa en pilotprojekt for
heltid som norm drivits och genomforts
pa en ort, Gimo. Moéjligheten till heltid ar
bade en attraktivitets- och hélsofaktor och

ddrmed en viktig sak att arbeta med, inte
minst ur jamstélldhetsperspektiv da de flesta
deltidstjanster i en kommun finns inom
kvinnodominerade yrken.

Ett ytterligare omrade som paverkar kommunens
anseende som arbetsgivare ar hur vi ser att vi

ska vara en framtidens arbetsplats. Kommunen
har tagit fram principer for digitalt arbete och

ett avtal och riktlinjer for distansarbete. I de
yrkesgrupper dér arbetet dr av den karaktiren
bedoms detta alternativ att kunna underlitta
bade att attrahera och behilla personal som
annars kanske inte skulle valt Osthammar som
arbetsgivare.

Osthammars kommun ska redovisa ett gott eko-
nomiskt resultat

Verksamheterna som rapporterar till
Kommunstyrelsen rapporterar budget i balans
for helar , visst 6verskott finns inom posten
finanser tillika skatteintakter, som summa kan
overskottet ses som relativt omfattande, men
procentuellt motsvarar det 2-3 % av lagd budget.

SENASTE ~ MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
Resultatoverskott, budget Uppfylld

i balans.

Osthammars kommun ska minska sin negativa
miljopaverkan

Nidmndmalet kommer ej att nas under aret.
Manga aktiviteter pagar och fler ar planerade i
namndmalets riktning. Men maluppfyllnaden
beddms pa grundval av styrtalens utfall.

Till mélet hor tva styrtal, varav det ena
Insamlat hushallsavfalltotalt, kg/person ar



KOMMUNENS VERKSAMHET - KOMMUNSTYRELSEN | 55

problematiskt att styra emot. A ena sidan ar
det positivt att s& mycket som mojligt av det
genererade hushallsavfallet samlas in, & andra
sidan &r det positivt att faktiskt minska det
genererade hushallsavfallet. Médngden insamlat
hushallsavfall behover formuleras om for att
skapa den hdvstang for insamling och sortering
som dr onskvard.

For det andra styrtalet Resor i tjansten med egen
bil - antal kilometer kommer maltalet att nas

for helaret. Maltalet for helaret ar max 200 000
kilometer och utfallet for 2021 4r drygt 61 080
kilometer. Distansarbetet till f6ljd av Corona har
minskat andelen resor i tjansten radikalt.

Ett sdtt att styra mot att minska kommunens
negativa miljopaverkan dr genom de
héllbarhetsloften Kommunfullmaktige antagit
inom Firdplan mot ett hillbart lin. Osthammars
kommun har sedan tidigare antagit 16ften

inom de tva forsta delprogrammen; Minskad
klimatpéverkan (2019-2022) och Ekosystem och
biologisk mangfald (2020-2023). I november
antog Kommunfullmaktige ytterligare 16ften
inom det tredje delprogrammet, da pa tema
Vatten (2021-2024).

Inom hallbarhetsloftena for minskad
klimatpaverkan har kommunen under aret
arbetat vidare pa att minska utsldpp fran
transporter, installerat solceller pa kommunala
fastigheter samt arbetar 16pande med att
minska matsvinn och erbjuda fler vegetariska
alternativ i den kommunala maltidsserveringen.
Ett antal 16ften kvarstar att arbeta med under
2022, programperiodens sista ar. Det giller
bl.a. energikrav vid nybyggnation, etablera
energiradgivning i nytt format samt minskad

anviandning av plast genom utbyte av produkter
och upphandlingskrav.

Inom hallbarhetsloftena for ekosystem och
biologisk mangfald har kommunen under

aret inlett arbetet med att goéra om ett urval av
grasmattor till ang och arbeta med slatter som
skotselmetod, arbetat vidare med vitmarken
Lortfjarden utanfér Oregrund for fiskrekrytering
och som besoksmal samt tillsammans med
Upplandsstiftelsen sokt och fatt projektbidrag
for att arbeta med biotopvérd i Hargsan.
Kommunen har ocksa som del i l6ftena spridit
information om manadens besoksmal - fina
platser i naturen fOr vara invdnare och besokare.

Under 2021 har kommunens verksamheter
arbetat med-, och foljt upp, de beslutade
aktiviteterna inom dessa loften via ordinarie
verksamhetsplanering och uppf6ljning i Stratsys.

Senaste Maltal

Styrtal utfall 2021

Insamlat hushallsavfall
totalt, kg/person

Resor i tjdnsten med egen
bil - antal kilometer

Osthammars kommun ska vara tillginglig och
oppen for medskapande utifran besokares-,
invanares- och foretagares behov.

Maluppfyllelse kan inte bodomas, da maltal
saknas for ett ett av malets styrtal.

60% av de tillfragade i
Medborgarundersékningen svarade positivt
pé fragan "Hur tycker du att det fungerar att
fa svar pa dina fragor om kommunen och dess

61 080km 200 000km
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verksamheter?” Da fragestéllningarna fordndrats
i medborgarundersokningen sa har vi inte nagon
mojlighet att jimfora med tidigare ars utfall.
Men siftrorna visar att kvinnor dr mer néjda én
man. Snittresultatet for de kommuner som deltar
i Medborgarundersokningen ar 68, sa stallt i
forhallande till det snittet har vi ett lagt resultat.

Nyttjandegraden av inflytandeverktygen
Allménhetens fragestund, Medborgarmotion
och Fréaga politiken, ligger pa en bra niva och
nar dver maltalet for aret. Fordelningen mellan
de tre omraden vi f6ljer upp ér: nio initiativ
inom Allméanhetens fragestund (fyra kvinnor
och fem man), tio stycken Fraga politiken
(samtliga fran kvinnliga fragestallare) samt
fjorton medborgarmotioner (7 fran mén,7 fran
kvinnor), En svaghet i arbetet ér att de fragor
som kommer in, via tjansten Fraga politiken,
inte alltid besvaras av de politiska partierna. Sa
utfallet med ménga inkomna fragor bor ses i
ljuset av hur manga av dem som &r besvarade
av fler dn ett eller ett fatal parter. Att vi bemoter
invanare som tar sig tiden att anvanda sig av vara
delaktighetstjanster dr av vikt for tjdnsternas
legitimitet och kan paverka fortroendet.

Kommunstyrelsen har gett forvaltningen

ett sarskilt uppdrag att starka upplevelsen

av delaktighet i kommunen.Som ett led i

det arbetet har flera aktiviteter genomfort
under éret. Ett pilotprojekt har genomforts i
Oregrund i samband med byggplanerna for
ett nytt bryggdack. Foreningar med intresse i
hamnen har bjudits in for aktivt deltagande i
utformningen. Kommunstyrelsen har ocksa
beslutat att arbeta enligt en reviderad form av
SKR:s deltaktighetstrappa, med malsdttning att
tidigare involvera medborgare i kommunens

utveckling och tydligare klargora méjligheter
och forutsittningar om delaktighet. Det har
funnits en budgetpost dar de medarbetare som
genomfort delaktighetsinsatser har kunnat
rekvirera medel.

SENASTE  MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021

Antal initiativ inom ramen for

befintliga inflytandeverktyg > %

Invénares nojdhet med att fa
svar pd sina fragor om kommu- 60
nen och dess verksamhet

(Osthammars kommun har en hallbar och
langsiktig fastighetsforvaltning

Malupptyllelsen kan inte bedomas d& malet har
ett styrtal som &r nytt for aret, Fastighetsbestand
med underhallsplan, och som darfor saknar
maltal.

Arbetet med att organisera den 16pande
fastighetsforvaltningen har inletts och dven

om vissa strategiska funktioner fortfarande

ar obemannade sa bedomer forvaltningen

att arbetet fortskrider enligt plan. En
kommungemensam lokalférsorjningsplan ar
under framtagande och berdknas vara klar under
2022. Beslut har fattats om miljoklassificering av
byggnader vid nybyggnation.

SENASTE  MALTAL

STYRTAL UTFALL 2021
Fastighetsbestandsviarde med 74,37%
underhallsplan
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Samtliga medarbetare skall erbjudas
kompetensutveckling i sitt arbete

Maltalet dr inte uppnétt for aret.

Den egna organisationens ldrande méts genom
en enkit med fragestillningar om larande och
kompetensutveckling till medarbetare. Arets
mdtning har visat att 83 % av medarbetare anger
att de ldrt sig nya saker i sitt arbete under gangna
aret. Skillnaden mellan kvinnor och mén ar
relativt liten.

Forandringen i jimforelse med féregaende aret
(72 %) ar stor och kan till viss del antas bero
pé att upplevelsen av att kompetensutveckla
sig genom digitala utbildningar forbattrats i
forhéllande i féregaende dr. Men upplevelsen
kan ocksa bero pa att manga, delvis pa grund av
pandemin och dess begriansningar, faktiskt lart
sig bade nya arbetssitt och tagit an mer vara pa
chansen att ldra sig av kollegor. Fran och med
2021 mater vi kollegialt lirande med en egen
fraga for att annu battre folja den utvecklingen.

Maltalet dr dock inte uppnatt och vi behover
fortsatta arbeta med att synliggora och forstarka
larande i vardagen samt stiarka kollegiala utbytets
mojligheter som kélla till kompetensutveckling.
Under 2022 har kommunens chefsdialog anvints
som arena for chefers kollegiala larande. Under
2023 behover vi fortsitta utveckla kollegialt
lirande med bade chefer och medarbetare.

SENASTE ~ MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
Andel medarbetare som erbjuds 83% 85%
kompetensutveckling i sitt
arbete

Osthammars kommun ska vara en bra plats att
leva och verka for savil invanare som besiokare
och foretagare.

En rad olika insatser genomfors for att starka
upplevelsen av kommunen som plats att leva och
verka i for invanare, foretagare och besokare.
Nedan foljer ndgra exempel.

Foretagarens perspektiv

Ett aktivt arbete, med att starka upplevelsen

av kommunen som en bra aktor att ha att

gora med, har inletts under aret. Foretagen

har fatt information via vykort om vikten

att ge kommunen feedback efter avslutade
arenden (NKI). Foretagare har ocksa erbjudits
lotsméten dér de far traffa representanter fran
de kommunala verksamheter vederborande har
behov av. Lotsmoten erbjuds dven pé plats hos
foretagaren.

Ett av de styrtal NKI Markupplatelse) som
tillimpats for att utvirdera kommunens insats
har tyvirr fatt for fa respondenter. Detta har
gjort att resultat inte erhallits och darfor kan inte
nagon tydlig bild av féretagens upplevelse av
kommunens service heller redovisas.

Bibliotek

Biblioteken har under aret sett 6ver hur
lokalerna fungerar, besoksfrekvens, utformning,
inventering av olika 6nskemal etc. Gimo
Bibliotek var forst ut i satsningen ”Kreativa
Rum” som startades férra hosten som ett
projekt att se dver de lokala biblioteken och
deras forutsittningar. Biblioteken i Alunda och
Osterbybruk 4r bidda kombinerade folk- och
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skolbibliotek vilket begransar tillgangen under
dagtid for andra besokare dn skolans elever

och medarbetare. Det beh6vs samverkan for att
skapa bittre forutsattningar for vissa dag- och
kvallstider utover oppettiderna med personal.

I Alunda har utmaningen med entré genom
skolan lett till att en ytterdorr ska tas upp som
ska leda direkt ut/in utan att besdkaren behover
passera genom skolan.

Under varen 2022 kommer Oregrunds bibliotek
vara pilot for att testa meroppet (besokare kan
komma till biblioteket utanfor 6ppettid och
logga in med tagg/lanekort).

Platsens varumarke

En del i arbetet med kommunens
platsvarumadrke dr arbete med regionen

och samarbetskommunerna (Norrtilje

och Osteraker). Region Uppsalas
besoksnéringsstrategi togs fram under tertial
1iar och under tertial 2 har arbetet med
besoksndringsstrategi for Roslagen arbetats
fram. Denna antogs under tertial 3,. av alla tre
kommuner.

Oregrund ar kommunens frimsta besoksmal
och under éret har en tit kontakt med Samarbete
Oregrund (besdksniringsanknutna foretag

inom handel, boende och restaurang) och

andra viktiga intressegrupper hallits for att
kontinuerligt uppdatera varandra om ldge och
behov.

Ett nytt samarbete med Nykommun.se har
inletts Osthammar har nu en redigerad sida.
Malsittningen ar att for den som vill byta
kommun ska det vara latt att jaimfora kommunen
med andra. Detta blir ocksa ett tillfille att starka
platsvarumaérket.

Delaktighet

Arbete med att fa en battre delaktighet i
kommunen ér inlett med malsittningen att fler
ska vilja ta del i utvecklingen av kommunen
och pa sa vis bidra till att skapa en mer attraktiv
kommun. De storsta arbetsgivarna har uttryckt
en vilja att arbeta tillsammans med kommunen
i detta.

Ekonomiskt utfall

Sektor verksamhetsstods enheter; Kansli/
Utveckling, HR, Ekonomi, Upphandling,
Kommunikation/Kundtjanst, Maltid/stdd och
Fastighetsdrift, har under éret arbetat med ett
sparbeting om 5 mkr. Tidigare prognoser under
aret har pekat mot att sparbetinget delvis bor
kunna uppnas. Tack vare ett budgetoverskott
inom enheten Maltid/Stad visar dock Sektor
verksamhetsstod en budget i balans per
arsskiftet. Overskottet inom maltid/stid kommer
av personalomsittningar under aret.

Kommentar till underskott pa
Arbetsmarknadsenheten (AME): totalt sett visar
AME ett underskott pa 1,4 mnkr.

Uppdragsverksamheten

Verksamheten har sett 6kade kostnader

for viss typ av uppdragsverksamhet och
fordonsrelaterade kostnader och transporter.
Kommunens interna biltvitt har under aret
ocksa haft merkostnader pa grund av problem
med lokalen. Totalt visar verksamheten ett
underskott pa 500 tkr.
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Integrationsenheten

Nya och relativt stora kostnader for
boendeplaceringar inom enheten. Atersokning
av placeringskostnader pa totalt 720 tkr

fick avslag. Enheten har ocksa okade
kostnader for forsorjningsstod da det tar
ldngre tid for nyanldnda att komma in i
etableringsprogrammet, och kommunen

da under en lidngre tid 4n tidigare far sta for
kostnaden. Tidigare kunde "glappet” vara nagon
ménad men nu dr tiden cirka sex manader.
Kostnaden for forsorjningsstod 2021 uppgick
till 1,9 mnkr vilket kan jamforas 650 tkr 2020.
Enheten visar totalt sett ett underskott pa 1,5
mnkr

Investeringsutfall

Oregrunds hamn - Till f6ljd av omfattande medbor-
gardialog har projektet forsenats.

Gang och cykelbanor projekt avseende Kyrkogatan
och Pristgardsvigen har inte startats till f6ljd av
fastighetsrattsliga fragetecken som behéver utredas
vidare.

Bytespunkt Gimo - Forseningar till f6ljd av storre
utredningsarbeten pé ytan som ar féremal for de-
taljplanelaggning.
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B{IEIIZII;REDOVISNING FUNKTION UTFZI?)I;(; UTFZ%IEI{ BUD;E{ AVVIKE;F:
POLITIK/STAB POLITIK -8,0 -8,3 -8,4 0,1
STAB -4,0 -1,7 -1,9 0,1
GEM NAMNDER etc -43,7 -46,2 -46,5 0,3
VERKSAMHETSSTOD VERKSAMHETSSTOD, STAB - -1,3 3,8 -5,1
KANSLI/UTVECKLING -10,0 -19.9 -211 1,1
HR -6,2 -14,1 -14,1 0,0
EKONOMI -9,0 =13 -19,7 1,4
UPPHANDLING -4,0 =353 -3,9 0,6
KOMMUNIKATION/KUNDT]. -5,5 -6,0 -6,1 0,2
FASTIGHETSDRIFT - 0,0 0,0 0,0
MALTID OCH STAD -1,4 2l 0,0 2,1
SAMHALLE SAMHALLE CENTRALT -8,2 0,0 0,0 0,0
NARINGSLIV -0,5 -4,7 -4,8 0,2
PARK - -4,3 -4,0 -0,3
VAXANDE 0,0 -0,2 -0,9 0,8
VAXANDE, PLAN KS 0,7 -2,9 -3,3 0,4
AVFALL 0,3 0,3 0,3 0,0
GATA/FASTIGHET ANSVAR -46,5 -28,0 -28,3 0,3
BILDNING ARBETSMARKNADSENHET -10,4 -8,9 -7,4 -1,5
FINANSER FINANSER -294 -34,0 -31,6 -2,4
NETTOKOSTNAD -185,7 -199,7 -198,0 -1,7
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RESULTATRAKNING UTFALL UTFALL BUDGET AVVIKEL-
MNKR 2020 2021 2021 SE
Intdkter 401,8 367,6 368,6 -34,3
Kostnader -516,2 -502,5 -505,2 13,7
Avkrivningar -71,3 -64,8 -61,3 6,6
Verksamhetens nettokostnad -185,7 -199,7 -198,0 -1,7
varav personalkostnader -170,1 -178,5 -177,8 -0,6
varav lokalkostn -61,5 -59,9 -59,9 0,6
Skatt- och bidragsposter 1333,1 1 404,6 1366,7 38,0
Verksamhetens resultat 1147,5 1204,9 1168,7 36,2
Finansposter 1,7 1,4 -9,1 10,4
Arets resultat 1149,2 1206,3 1159,6 46,7
Arsbudget 1 140,0 1159,6 1159,6 0,0
AVVIKELSE 9,1 46,7 0,0 46,7

E\}EZS;}EKI?;GSREDOVIS- PROJEKTKATEGORI BUD;)F;'II‘ UTFZAT);I{

Inv proj Tek expl bost.omr -128,8 -0,8

Inv proj Tek expl industri.omr -25,0 0,0

Inv proj Tek G/C végar -9,4 -0,3

Inv proj Tek 6vr infrastruktur -13,0 -2,0

Inv proj Tek vhtlokaler -233,3 -98,2

Inv proj Tek energieffektiv -13,5 -1,5

Inv proj Tek ovriga -15,4 -6,3

Inv proj Renhallning -6,7 -2,4

Inv Kommunledningen -0,5 0,0

Inv E-arkiv -3,0 =2

SUMMA -332,4 -111,6
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Barn-och utbildningsnamnden

I Barn- och utbildningsndmndens uppgifter ingér att
leda och samordna verksamheten inom férskola och
pedagogisk omsorg, fritidshem, fritidsklubb, grund-
skola, grundsérskola, kulturskola, gymnasieskola
och vuxenutbildning. Nimnden ansvarar dven for
det kommunala aktivitetsansvaret samt korttidstill-
syn for barn 6ver 12 ar.

Barn- och utbildningsndmnden ska verka for en
helhetssyn pd omsorg, utbildning och fritid fér barn
och ungdomar samt fér den kommunala vuxenut-
bildningen. Nimnden ansvarar dven for bidrags-
givning, tillsyn och uppféljning av barnomsorg i
alternativa driftsformer.

Hindelser av visentlig betydelse

Beslut dr taget av kommunstyrelsen att en ny forsko-
la ska byggas i Alunda. Processen med att bygga en
ny forskola i Osthammar har startat. Byggnationen
med den nya forskolan Mineralen i Osterbybruk
paborjades under dret. Vid Olandsskolan har en ny
paviljong placerats for bade skolelever och forskole-
barn.

Frosakersskolan har blivit en 4-9 skola, da elever
i ak 4-6 fran Kristinelund och Ed bérjade dér vid
hostterminens start.

Vuxenutbildningen startade en yrkesutbildning for
Installationselektriker i samarbete med Bruksgym-
nasiet. Vuxenutbildningen har fortsatt samarbete
med Sektor Omsorg ddr vuxenutbildningen hjélper
till att utbilda sommarvikarier inom varden. Valide-
ring samt uppdragsutbildningar.

Under varen har ett av sektorns fokus varit att
uppratthalla god omsorg och utbildning i en tid med
pandemi. Verksamheten har till storsta del kunnat
uppritthallas dven om det varit hog franvaro bland
savil personal som barn och elever och dirmed
anstrangt.

Trots pandemin har elever med behorighet till yr-
kesprogram pa gymnasiet okat sedan foregédende ar.
Déremot visar gymnasiet pa en studieskuld for vissa
elevgrupper, vilket gor att en del elever kommer att
behova langre tid pa sig for att ta gymnasieexamen.

Trots underskott pa vissa grundskolor samt
grundsérskolan sa visar nimnden en budget i balans
vid arets slut. Det finns en utmaning i att anpassa
bemanningen pa en del grundskolor dar man ser ett
minskat antal elever och hir behover organisationen
framover oka flexibiliteten och samarbeta mellan
skolenheter for att minska sarbarheten.

De riktade statsbidragen och ersdttningarna till
kommuner har 6kat kraftigt till antalet de senaste
aren. Detta medfor en 6kad detaljstyrning och ad-
ministration och det kan till och med dven paverka
kommunens férutsattningar att planera och effekti-
visera sin verksamhet och ekonomi.

Visentliga personalforhéllanden

Kommunfullméktige har gett nimnder och for-
valtningen i uppdrag att arbeta aktivt for att sinka
medarbetarnas sjuktal.

Malet dr att Osthammars kommuns sjuktal f6r 2021
ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvirdet for kom-
munernas sjukfranvaro och att sjuktal for 2022 ska
ligga i niva med medelvirdet f6r kommunernas sjuk-
franvaro. 2020 var medelvardet fér kommunernas
sjukfranvaro 8,3% (9,1% f6r kvinnor, 5,7% f6r man)

Sektor Bildning har, liksom resterande skolsverige,
stora utmaningar géllande sin kompetensforsérj-
ning. I Osthammars kommun ser vi ocks3 att var
demografi visar pa en 6kande andel barn relaterat
till 6vriga befolkningen. Darfor ar sjukfranvaro och
personalomsittning viktiga nyckeltal att folja och att
paverka nedat.
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Nar vi redovisar 2021 ars resultat nedan presenterar
vi dven foregaende ars resultat, &ven om det inte gar
att jaimfora de olika aren med varandra utan att ha i
atanke att organisationen har genomgatt férandring-
ar. Bland annat har Arbetsmarknadsenheten (AME)
tillkommit till sektor Bildning. Aven pandemin har
haft en inverkan pa sjuktalen, och méjligen dven pa
personalomsattningen.

Sektor Bildnings totala sjukfranvaro under 2021
uppgick till 6,9 %, vilket dr en sinkning frdn 2020
ars 8,5 %. Sankningen kan forklaras av att barn/ung-
domar med anledning av pandemin hélls hemma vid
minsta symptom samt att vi har battre hygienrutiner,
vilket sammantaget ger att vi har mindre av sdsongs-
influensa och forkylning i samhallet i stort. Inom
gymnasiet kan sdnkningen 4dven forklaras av distans-
undervisningen som bidrar till att smittspridning av
alla slags sjukdomar halls nere samt en ligre beni-
genhet att sjukskriva sig dd man kan jobba hemifran
trots att man ar litet sjuk. Vi kan se att forskolorna
har hogre sjukfrdnvaro dn 6vriga skolformer, vilket
forklaras av att jobbet ar mer kontaktnéra i de ligre
aldrarna och smitta 6verfors littare. Detta bekriftas
av det faktum att sjukfranvaron dr som lagst inom
gymnasiet och Vuxenutbildningen.

Langtidssjukfranvaron utgor 23 % av den totala
sjukfranvaron. Andelen langtidssjukfranvaro har
alltsa minskat mot 2020 ars dryga 24,5 %. Det dr en
sa pass liten minskning att vi inte kan dra for stora
slutsatser av den, men under det gdngna aret har
rektorerna arbetat aktivt med rehabilitering och plan
for atergang i arbete. Framgéngsfaktorer har varit tét
kontakt via telefon och sms, att halla medarbetaren
informerad om vad som hdander inom verksamheten,
social traning pé arbetsplatsen samt att rektor del-
tagit i samtal med medarbetaren och dennes lidkare
och/eller foretagshilsovarden.

Beridkning av personalomsittning gors utifran

tillsvidareanstalld personal som viljer att avsluta sin
anstéllning hos Barn- och utbildningsférvaltningen.
Tidsbegrinsade anstillningar, personal som byter
enheter inom sektorn eller pensioner raknas alltsa
inte med.

Maltalet f6r personalomsittningen inom sektor
Bildning under 2021 4r satt till 7 %. Resultatet for
2021 &r 7,2 %. Personalomsittningen under 2020
uppgick till 7,6 % och under 2019 till 9 %. Minsk-
ningen av personalomsittningen haller ddrmed i sig
fran foregaende ar.

Antalet olycksfall har 6kat nagot fran 126 (2020) till
150 (2021), medan tillbuden har 6kat mer fran 68
(2020) till 109 (2021). Merparten av 6kningen héarror
fran hot och vald. Antalet rapporterade olycksfall
och tillbud varierar fran ar till r och relaterat till
2019 dr det inte nagon anmarkningsvard 6kning.
Hot och vald férekommer framférallt inom grund-

skolan, inom de 6vriga skolformerna ar det enstaka
fall.

Kvalitet

Alla elever ska ha en skolgang som priglas av trygghet
och hilsa.

Bedémningen ér att malet d4r uppnétt pa helar. Utfall
fér namndmalets styrtal saknas, dd ingen métning
genomforts eller for att svarsfrekvensen varit for lag

Bedémningen av maluppfyllelse utgar i stallet fran
trenden de senaste dren och av andra enkétsvar som
belyser samma fragestillningar. Det finns en osé-
kerhet i detta och det dr vad pandemin har haft for
paverkan. Bland annat visar den senaste matningen
pé enhetsniva att 92 procentandelar kdnner sig tryg-
ga i skolan. Dock kan man se att hogstadieskolornas
elever inte upplever samma trygghet.

Ungdomsbarometern visar till exempel att en storre
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andel flickor upplever att mangden skolarbete har
okat mycket under Coronaepidemin och att flickor
ar generellt betydligt mer stressade dn pojkar 6ver
sin utbildning eller arbete vilket dven bekriftas av
resultat fran forskning bade vid Lunds universitet
och Hégskolan i Vést. Coronapandemin ser ut att ha
paverkat flickor och pojkar olika i skolan. Elever som
har behov av sdrskilt stod 4r vanligare bland poj-

kar och kan ha haft svart att fa det stod de behéver.
Flickor som dr mer drabbade av psykisk ohélsa upp-
lever att skolarbetet 6kar, vilket riskerar leda till mer
stress och psykisk ohélsa. Detta kan paverka kédnslan
av att kunna paverka skolarbetet negativt.

Trygghet dr en central forutsattning for att elever pa
bésta satt ska kunna tillgodogora sig undervisning-
en. Vi vet genom forskning att skolor som arbetar
forebyggande med fragor knutna till den pedago-
giska miljon sasom sociala relationer och en positiv
skolmiljo ger sina elever battre forutsattningar att na
goda skolresultat. Radda, otrygga elever har helt en-
kelt svarare att ta in ny kunskap, inte minst i de fall
dér rddsla och otrygghet leder till franvaro i skolan.
I enkéten Liv och Hélsa ung 2021 visas en hog kénsla
av trygghet i skolans olika miljer. Enkéten visade
aven en hogre upplevelse av trivsel for flickor.

I skolornas enkét nar det géller trygghet for ak 7-9
visar det att 80% av eleverna upplever att det finns
vuxna pa skolan som de kédnner sig trygga med.
Pojkar har den upplevelsen i hogre grad én flickor.
Vidare visar undersokningen att pojkar kanner sig
mer trygga pa skolgarden dn flickor.

Arbetet med trygghet sker med fortlépande dialo-
ger i klassrummet dér fragor och skeenden fingas
upp och synliggors i samtal. Det sker d4ven genom
temadagar dar innehall valts utifran verksamhetens
behov. Ett aktivt och systematiskt virdegrundsar-
bete dr inte enbart knutet till lektionerna utan ska
genomsyra verksamheten i dess helhet dér alla tar

ansvar for att uppratthalla och utveckla det goda
klimatet pé skolorna.

Vissa trygghetsskapande aktiviteter har inte kun-
na genomforts pa grund av Covid-19, bland annat
faddersystem.

Elevhélsans och rektorers gemensamma arbete med
trygghet och hélsa behover forstarkas.

Pojkar har i Osthammars kommun 6kat malupp-
fyllelsen i hog grad och flickor minskat maluppfyl-
lelsen, vilket gor att pojkar presterar battre nar det
giller kunskapskrav i alla &mnen och behdorighet till
yrkesprogram pé gymnasiet. Det trendbrottet att
pojkar 6kat i hog grad beror delvis pé att fokus har
funnits pd inkluderande larmiljoer och arbetet med
det kompensatoriska uppdraget. Bekymmersamt

ar forstds den vikande méluppfyllelsen for flickor,
men den kan vara en del av paverkan av Coronapan-
demin. Dessutom uppger flickor att de i ligre grad
an pojkar dr trygga i skolan, vilket ocksa péverkar
lirandet. Aven om tryggheten har ékat.

SENASTE  MALTAL

STYRTAL UTFALL 2021

Elevers upplevelse av att
kunna péverka skolarbetet i
arskurs 9 ska oka.

Elevers trygghet i arskurs 9
ska oka

Elevers upplevelse av att
kunna né kunskapskraven i
arskurs 9 ska oka.

Alla elever ska ha en skolgang som priglas av studiero.

Malet bedoms uppnatt pa heldr. Sifferutfall f6r
nimndmalets styrtal 4r inte rapporterat, pa grund av
lag svarsfrekvens i senaste undersokningen.

Studiero i undervisningen ar en viktig del for elevers
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larande och handlar bade om elevernas arbetsmiljo
i stort och om deras mojligheter att nd malen for
utbildningen. Huvudmannen och rektorn ansvarar
for att ge larare goda forutsattningar att bedriva en
undervisning som préglas av studiero. Skolinspek-
tionens granskning har visat att elevers upplevelse
av trygghet och studiero i skolan péaverkas av flera
faktorer. Undervisningens innehéll och larares led-
arskap har stor betydelse, men éven processer som
exempelvis beror elevers inflytande liksom arbetet
med skolans virdegrund spelar roll. Det dr av stor
vikt att arbeta systematiskt bade med trygghet och
med studiero.

Generellt finns en hogre korrelation mellan att elever
far vara med och ta fram ordningsregler och upple-
velsen av studiero dn trygghet. Ytterligare kopplingar
till studiero, kan ses i Skolinspektionens senaste
elevenkat, dr delaktighet och motivation. Med tanke
pé den okande méluppfyllelsen som skett de senaste
aren, kan det forvantas att upplevelsen av studiero
har okat. Alla skolor tar i dag fram ordningsregler
tillsammans med elever paverkan i varierande grad.
Den enkdtundersokning for ak 7-9 visar att 81 % av
eleverna upplever att de har studiero. Pojkar i hogre
grad én flickor, det skiljer 7 procentandelar.

Sarskilt viktigt ar det att lararen har kunskap om
elevernas individuella forutsattningar och behov

och anpassar undervisningen efter det. En annan del
handlar om att gora eleverna delaktiga sa att de far
mojlighet att forstd undervisningsinnehallet utifran
egna erfarenheter. Det 4r médnga elever i skolorna
som har individuella anpassningar pa bade gott och
ont. Alltféor manga anpassningar kan leda till ett
osjalvstandigt larande pa sikt. Det giller att succesivt
fa eleverna att bli sjalvstdndiga i sitt larande.

Studiero frimjas ockséd av en undervisning som ar
varierad. Det kan dstadkommas genom att exempel-
vis varva teoretiska inslag med praktiska eller genom

att variera individuella uppgifter med grupparbeten.

Att det ar tydligt for eleverna vad de ska arbeta med
under lektionen ér ocksa viktigt for att skapa ett
gemensamt fokus pa det som ska goras. Ytterligare
en del handlar om att lararen tydligt forklarar ar-
betsuppgifterna for eleverna och forsikrar sig om att
eleverna forstar dem. Arbetet med ”Lyckas tillsam-
mans” ger en bra struktur for elevers forstaende for
arbetsuppgifter och undervisning.

Slutligen ar det viktigt att liraren arbetar med att
skapa goda relationer i klassen, mellan eleverna men
ocksa mellan lararen och eleverna. I relationsskapan-
det ingar ocksa att ge eleverna stod i de kidnslor av
savil framgang som bakslag som kan folja i larandets
spar. I kvalitativa intervjuer som gjorts i kommunen
uttalar elever att det dr oerhort viktigt for dem med
larare som skapar relationer, da respekterar de ldra-
ren och ddrmed blir studieron battre.

SENASTE  MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
Elevers studiero i arskurs 9 ska 75%
oka.

Alla elever ska métas av en inkluderande lirmiljo.

Malet kommer inte att nds pa heldr. Det finns en
samvariation mellan hégre méaluppfyllelse for elever
och elevers motivation. Det finns anledning att tro
att utfallet for det styrtalet skulle vara hégre dn
foregdende matning. I en enkédtundersokning som ér
gjord for a4k 7 - 9 visar att 84% av eleverna anser att
de har inflytande och delaktighet i undervisningen.
Pojkar upplever i ndgot hogre grad att de har infly-
tande och delaktighet i undervisningen én flickor.
Om detta giller for alla drskurser, s& skulle méltalet
for ak 9 for 2021 vara uppnatt. Det finns dven en
stor samvariation mellan inflytande, delaktighet och
motivation.
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Skolans larmilj6er dr en kombination av fysiska, pe-
dagogiska och psykosociala dimensioner. De varieras
beroende pa behov pa individ-, grupp och organisa-
tionsniva. De fysiska larmiljéerna pa kommunens
skolor ser vdldigt olika ut och 4r svara att komma
till ratta med for att kunna bli battre inkluderande.
Det dr nagot som kan ske vid om-, till- eller nybygg-
nation. Nér det géller den pedagogiska och psyko-
sociala larmiljon handlar det mycket om arbetssitt,
metoder, struktur, extra anpassningar, schema,
vardegrund, socialt klimat samt bemdtande och rela-
tioner mellan larare, 6vrig personal och elever. Detta
gar att arbeta med oavsett den fysiska utformningen
av skolan.

Olika teorier om vad som péaverkar lirande har
testats genom empirisk forskning, interventioner och
longitudinella studier. De har visat att till exempel
stodjande relationer mellan larare och elever och
elevsamarbete har positiva effekter.

Trots 6kningen frén féregdende ar sa har flickors
behorighet till yrkesprogram minskat nagot medan
pojkarna stér for den storsta 6kningen. Fran forega-
ende ar har de 6kat med 7,81 procentandelar.

Andelen elever som bérjade pa gymnasium i kom-
munal regi i kommunen foér 4 r sedan med examen
inom 4 ar, inklusive elever pa introduktionspro-
grammen, har minskat till 60,6 % (riket 69,7 %). Ge-
nomstromningen inom 4 ar for elever pa nationella
program var totalt 88 % (riket 82,6 %), pa yrkespro-
grammen 89,3 % (riket 79 %) och pa de hogskolefor-
beredande programmen 89,7 % (riket 84,8 %).

Resultatet kan bero pa flera olika faktorer men
framst beror det pé att den distansundervisning som
gymnasieskolan fatt anpassa sig till under corona-
pandemin har varit utmanande for bade skolan och
eleverna. De senaste ett och ett halt arets fjarr- och
distansstudier har inte skapat bra férutsittningar

for en del av eleverna pé skolan. En utmaning har
varit att halla kvar motivation hos elever och anpassa
undervisningen efter elevernas forutsittningar och
behov pa distans.

Grundskolans resultat har forbattrats de senaste aren
men resultatet av de tidigare aren ser vi nu i gymna-
sieskolan. De elever som slutade ak 9 for fyra ar hade
helt andra resultat 4n i dag, vilket naturligtvis pa-
verkar genomstromningen. Effekten av att fler klarar
grundskolan nu kommer vi férhoppningsvis se nar
det dr dags for dessa elever att ta examen.

Socioekonomiska faktorer har stor betydelse for
elevers skolresultat. Elever vars fordldrar har ef-
tergymnasial utbildning var laséret 2020/21 totalt

37 % (riket 55 %) och andelen elever med utlandsk
bakgrund var 20 % (riket 28 %). Det kompensatoris-
ka uppdraget har utmanats ndr undervisningen har
bedrivits delvis via fjarr- och distans och vi ser en
risk att genomstromningen tar langre tid dé elever
med svag studiebakgrund inte lyckats fullfolja sin
utbildning eller behéver langre tid for att genomfora
den. Om fler studenter som har svag studiebakgrund
i familjen tar sig igenom en utbildning, kan den soci-
ala rorligheten mellan generationer oka.

Elever som byter utbildning, gor studieuppehall eller
borjar pa ett introduktionsprogram kan behéva ett
fjarde eller femte studiedr for att slutfora ett natio-
nellt program i gymnasieskolan. Déarutéver finns
det elever som behover langre tid pa sig att slutfora
gymnasieutbildningen av andra orsaker samt elever
som avbryter sina studier. En orsak till en ldgre ge-
nomstromning i kommunen ar att gymnasieskolan
har en hog andel elever som pabérjar gymnasiet pa
ett av IM-programmen. Ligst genomstromning har
kvinnor pa yrkesprogrammen och hogst genom-
stromning har man pé yrkesprogrammen.

Att kvinnor har lagst av de som avslutade gymnasie-
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skolan i ar kan rimligen dels kopplas till individer
(det var flera kvinnor som har haft forlangningar pa
ex. vardprogrammet). Att det kopplas till individer
ar for att det inte gar att se som en trend da denna
grupp tidigare ar haft mycket bra genomstréomning.

Genomstromningen paverkas dven av program- och
skolbyten. Andelen elever som startat och slutfort
utbildningen inom samma program var 46,7 % (riket
65,2 %). Det har blivit vanligare att programbyte
eller avbrott sker sent under lasaret vilket innebér
att elever har behov av att borja om i arskurs 1 efter
ett programbyte, vilket i sin tur paverkar genom-
stromningen i gymnasieskolan. Andra orsaker till
programbyte kan vara att férvantningarna pa pro-
grammet och skolan inte uppfylls eller att resan till
den valda skolan 4r for lang. En sak for att eventuellt
minska programbyte skulle vara en tydligare vigled-
ning och information.

Med tanke pa utbildningsskulden har gymnasie-
skolan vidtagit en hel del dtgarder (utéver rullande
schema vid fjarr- och distansundervisning) under
aret. Bland annat har elevhilsan fatt ett forstarkt
operativt uppdrag, elever med behov av st6d har
haft undervisning pa plats, likasé elever pa IM-pro-
grammen och elever som behéver utfora praktiska
moment, examinationer m.m. Gymnasieskolan
erbjod dven eleverna sommarskola (frivillig lovskola
pé gymnasiet).

SENASTE  MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
Elevers motivation i arskurs 9 - -
ska oka.
Andel elever i drskurs 9 som ar 88,6% 85%
behoriga till yrkesprogram
Andel elever som tagit gymna- 60,6% 75%

sieexamen inom fyra ar

Skolan ska vara attraktiv och konkurrenskraftig.

Andel elever i ak 9 som soker sig till annan kom-
mun nar inte maltalet. Det dr svért att sdga att detta
styrtal handlar om kvalitet, da elever troligtvis valjer
skola i annan kommun av flera olika anledningar
som inte alla handlar om att Osthammars kommun
inte dr en attraktiv kommun. Det kan handla om

det geografiska ldget, en mindre enhet, specialskola,
kamraters val och skola med speciell inriktning. Det
kan dven vara sa att valet av skola gjordes tidigt i
skolgédngen.

Maltalet f6r personalomsittning dr inte uppnétt

for 2021, dock med endast 0,2 procentenheters,
vilket gav en procentsats pa 7,2 for aret. Daremot ar
trenden fortsatt en minskande personalomsittning.
Det kan vara pandemin eftersom man generellt p&
arbetsmarknaden mérkt av en minskad rérlighet
sedan den brot ut. Men foérandringen ér troligtvis for
liten f6r att dra nagon slutsats.

Ekonomiskt utfall

Barn- och utbildningsndmndens nettobudget for
2021 uppgar till 582,3 mkr, vilket kan jamféras med
foregaende ars nettobudget pa 561,1 mkr. For helaret
visar naimnden ett dverskott pd 7,4 mnkr vilket ger
1,3 procents avvikelse.

Overgripande
De 6vergripande posterna ger ett 6verskott pa 10,1
mnkr. Avvikelserna aterfinns bland annat pa,

o Fastighetskostnader, + 3,5 mnkr. Under aret har
det funnits budget for paviljonger, dessa kom pa
plats senare under aret varvid BUN inte behovt
betala for mer 4n de ménader da de nyttjats.

+ Barnomsorgsavgifter, + 1 mnkr
o Utbetald sjukloneersittning, + 3 mnkr

o Avstimningspeng, + 2,6 mnkr
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Forskola
Forskolan visar ett 6verskott pa 2,3 mnkr. De storre
overskotten fordelas pa dessa enheter;

o Furustugan, + 0,5 mnkr

Nya Tomtberga, +0,4 mnkr
o Tomtberga, + 0,3 mnkr

o Alma, +0,3 mnkr

Forklaringen till det stora 6verskottet kommer av
att flera forskolor fick hogre barnpeng jamfort med
beraknat samtidigt som pandemin har gjort att
franvaron under hosten har varit hog. Den hoga
franvaron har inneburit lagre personalkostnader d&
det varit svart att vikarietacka.

Grundskola
Grundskolan visar ett underskott pa 6,7 mnkr. Dér
de storre avvikelserna dr fordelat enligt nedan:

Vallonskolan, - 1,4 mnkr

o Kristinelund, - 1,4 mnkr
« Osterbyskolan, - 1,6 mnkr

o Grundsarskolan, - 1,6 mnkr

Grundsirskolan har fatt in fler elever senaste &ret
vilket inneburit en del anpassningar och utékning av
klasser som resulterat i hogre kostnader 4n tilldelad
ram.

For de 6vriga grundskolor som visar ett negativt
resultat ligger utmaningen i att fa till en bra orga-
nisation som effektivt kan anvinda de resurser som
finns fordelat pa det antal barn som enheten har.
Dessutom behover det ses 6ver vilka arbetssitt som
behover forindras for att passa den budgettillgang
som finns.

Kristinelund som under hosten gick 6ver till att
bli en liten F-3 skola har det svért att fa en budget i
balans med sé fa elever.

Gymnasiet och vuxenutbildningen
Gymnasiet och vuxenutbildningen visar tillsam-
mans ett verskott pa 1,4 mnkr. Overskottet férdelas

pa,
o Bruksgymnasiet, + 0,5 mnkr
e Modersmalsenheten, + 0,5 mnkr

« Vuxenutbildningen, + 0,3 mnkr

Bruksgymnasiets 6verskott kommer fran introduk-
tionsprogrammet, dir man pa grund av pandemin
inte kunnat genomfora all verksamhet. Vuxenut-
bildningens 6verskott kommer fran ett sent beslut
fran staten dar man minskar kommunens medfinan-
siering, vilket resulterade i ett hogre statsbidrag 4n
forvantat. Modersmalsenhetens 6verskott kommer
fran en ej utnyttjad reserv for SVA kostnader.

Atgirder under aret

o Sikerstdlla en organisation som effektivt kan an-
vanda de resurser som finns fordelat pa det antal
barn som enheten har

o Se over vilka arbetssitt som behover forandras for
att passa den budgettillgdng som finns tillganglig

Investeringsutfall

Under aret har mobler och inventarier kopts in till
nya avdelningar pa grundskola och forskola i Alunda
och Osterbybruk. Inképen gjordes till en klart ligre
kostnad dn berdknat och visar ett Gverskott pa totalt
4,0 mkr. Investeringsprojekten i Gimo skolomréade
och Frosakersskolan dr pagéende och 6verskottet
fran 2021 kommer flyttas med till 2022.

Byggnationen av ny forskola i Osterbybruk ér férse-
nad och investeringsmedel for denna kommer inte
att nyttjas i &r och medlen ska flyttas 6ver till 2022.
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DRIFTREDOVISNING UTFALL UTFALL BUDGET AVVIKEL-
MNKR FUNKTION 2020 2021 2021 SE
SEKTOR BILDNING BILDNING, STAB -237,8 -232,6 -243,3 10,3
GYMNASIET OCH VUXENUT-

BILDNING -55,4 -55,2 -56,6 1,4
GRUNDSKOLA -172,1 -184,6 -178,0 -6,6

FORSKOLA OCH PEDAGOGISK
OMSORG -92,2 -96,7 -99,0 2,3
KULTURSKOLAN -5,3 -5,2 -5,4 0,2
NETTOKOSTNAD -562,8 -574,4 -582,0 7,6
RESULTATRAKNING MNKR 2020 2021 BUGET | AVVIKEL-
2021 SE
Intakter 82,6 78,4 53,6 24,8
Kostnader -642,6 -649,1 -632,4 -16,7
Avkrivningar 2,7 -3,7 -3,1 -0,6
Verksamhetens nettokostnad -562,8 -574,4 -582,0 7,6
varav personalkostnader -370,5 -374,4 -361,2 -13,2
varav lokalkostn -92,5 -99,2 -103,3 4,2
Finansposter -0,4 -0,5 -0,3 -0,2
Arets resultat -563,2 -574,9 -582,3 7,4
Arsbudget -564,1 -582,3 -582,3 0
AVVIKELSE 1,0 7,4 0,0 7,4

INVESTERINGSREDOVISNING MNKR BUDGET UTFALL
PROJEKT 2021 2021

8001 Invent. gr.sk.pl. Osterbybruk 2,6 -0,6
8016 Invent. gr.sk.pl. Alunda -2,2 -0,9
8032 Invent. fsk.pl. Alunda -0,4 -0,2
8034 Gimo skolomrade -0,7 -0,1
8037 Frosakersskolan inventarier -7,9 -1,7
8039 Ny forskola Osterbybruk -2,0 0
8040 Tillganglighet anp. Marieberg -0,2 0
8041 Utrustning 5-ars verksamhet Kr -0,2 0
8502 Oférdelat Aterinv 6vr verksamh -0,1 0

SUMMA -16,3 -3,4
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Socialnamnden

Socialndamndens uppdrag ér att tillhandahélla en
god vard och omsorg i Osthammars kommun samt
bedriva verksamhet som ger stod f6r den enskilde att
leva ett sjalvstandigt och aktivt liv. Socialndmndens
huvuduppgift ar att erbjuda enskilda och familjer
stod i sin livsforing, tillhandahélla en god vard och
omsorg for dldre och personer med funktionshin-
der samt bedriva verksamhet som ger stod for den
enskilde att leva ett sjalvstandigt och aktivt liv i
gemenskap med andra och kédnna sig trygg i hur
service och omvérdnad tillgodoses. Enligt gillande
lagstiftning ska den enskildes ritt till stod och bi-
stand provas. Beslut ska vara rattssikra och tydliga.
Socialndmndens verksamhet omfattar:

o individ- och familjeomsorg

« dldreomsorg

« hilso- och sjukvard

o stod till personer med funktionshinder

o uppsokande, forebyggande och dppna insatser
o fardtjanst

o hjilpmedel och bostadsanpassning

Héndelser av visentlig betydelse

o Socialnimnden fattade beslut om Trygg och
hallbar dldreomsorg i Osthammars kommun.

Trygg och héllbar dldreomsorg bestar av tvéa delar:

Omstdllningen och tillimpningen av dldreplanen.
Socialndmnden fattade beslut om omstéllningen
den 20 januari och tillimpningen av dldreplanen
den 5 maj

o Sirskilda boendena Edsvigen 16 och Parkvigen
stalldes om till enbart demensboenden

« Overnattning inom dagverksamhet fér demens-
sjuka personer infordes.

o Korttidsenheten vid vardcentrum avvecklades.
o Ny korttidsenhet med sju platser pa Larkbacken.

o Nytt psykiatriboende med sex platser for dldre
Oppnades pa Larkbacken.

« Ny nattorganisation SoL som dr gemensam for
ordinért boende, Olandsgarden, Larkbacken och
Tallparksgéarden startades.

o Ny resurspool tillsattes
o Ny hemsjukvéardsorganisation tillsattes

o Uppstart av Albrektsgatan, ligenheter for perso-
ner med psykiska funktionshinder och med beslut
om LSS.

o Omfattande 6versyn och uppféljning
LSS-drenden , kopplat till LSS-utjamningen

o Framtagande av Planeringsunderlag for
lokaler

o Bryggan fick fortsatt anslag och utokade till
att gélla d4ven yngre personer

o Effektiv och nira vard 2030(EVN); Ost
hammars kommun har deltagit i samtliga
delprojekt inom EVN. Under varen pabor
jades en projektplan f6r Vardcentrum
Osthammar vilken faststilldes av projektd
gareijuni 2021.

o Nirvardsenheten fyllde 10 ar

o KPMGs granskning av genomférandeplaner
péapekade flera brister. Socialndmnden gav i
december forvaltningen i uppdrag att uppritta en
handlingsplan for att dtgarda dessa brister.

Visentliga personalforhéallanden

Kommunfullméktige har gett nimnder och for-
valtningen i uppdrag att arbeta aktivt for att sinka
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medarbetarnas sjuktal.

Malet r att Osthammars kommuns sjuktal for 2021
ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvérdet for kom-
munernas sjukfranvaro och att sjuktal for 2022 ska
ligga i nivd med medelvérdet f6r kommunernas sjuk-
franvaro. 2020 var medelvirdet fér kommunernas
sjukfranvaro 8,3% (9,1% for kvinnor, 5,7% f6r man)

Utfall personalomsattning inklusive pensionsav-
gangar ar 12,7%, exklusive pensionsavgéngar 10,8%.
Det ér totalt 94 personer som har slutat inom sektorn
under aret och av dessa dr det 6 som gatt till annan
sektor, 74 som gatt till annan arbetsgivare eller blivit
timanstalld och 14 har gatt i pension. Det innebér
att sektorn inte nar méltalet pa 10%. Personalom-
sittningen har sjunkit sedan 2020 didr omsattningen
inklusive pensionsavgangar lag pa 15,3%, vilket anda
indikerar pa att sektorn dr pa védg i réitt riktning for
att na framtida maltal med sinkt personalomsatt-
ning.

Kompetensforsorjningen inom sektorn har forsva-
rats under pandemin. Samarbeten med skolor och
hogskolor samt mojligheten att ta emot praktikanter,
som tidigare varit aktiviteter for att attrahera nya
medarbetare till vara bristyrken, har pa grund av
Covid-19 inte varit genomférbara i den utstrackning
som sektorn 6nskat 2021. Rekryteringsbehov har
okat inom produktionen pé grund av den korttid-
sjukfranvaro som Covid-19 ger ndr medarbetare med
symtom maste stanna hemma och utmaningarna
har varit storre dn tidigare kring att fa en fulltalig
bemanning

Kvalitet

Socialnamnden ska vara en effektiv verksamhet

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg
ska minska.

Malet har uppnatts

P& IFO har antalet externa insatser minskat tack vare
ett aktivt arbete med hemmaplanslosningar. Det har
ocksa gjorts en genomgang av alla externa placering-
ar som har gett en gynnsam effekt.

Kop av individ- och familjeomsorg totalt, andel (%)
ska minska.

Malet har uppnatts

Samverkan med 6ppenvéirden och den planerade
gemensamma Oppenvarden inom myndighet har
lett till farre placeringar och kopta externa insatser.
Hir har man kunnat anpassa insatserna mer efter
individerna.

Brukarbedomning IFO ska oka.
Malet har uppnatts

Malet om en 6kad andel néjda brukare har uppnatts,
men svarsfrekvensen ar lag och gor att resultatet

ar svart att vardera. Pandemin och det faktum att
personliga moéten inte skett i samma omfattning kan
ha péverkat antalet svar och svarsfrekvensen inom
vissa omraden.

Brukarbeddmning hemtjinst dldreomsorg ska oka.
Malet har inte uppnatts / inget viarde

Brukarbedémningen pa hemtjanst dldreomsorg har
blivit uppskjuten och sektorn har inget virde pa
styrtalet. Sektorn jobbar med att se till att brukarna
far sina beviljade insatser i storre utstrackning dn ti-
digare. Det {6ljs bland annat upp via styrtal leverans-
sakerhet, som har forbattrats over tid. I arbetet med
Trygg och héllbar dldreomsorg lyfts kontaktman-
naskapets betydelse fram. Arbetet med att forbattra
kontinuitet sker utifran tre perspektiv:

o Vardkontinuitet. Alla insatser tillhalls pa sam-
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ma sitt oavsett vilken medarbetare som utfér
insatsen, arbetsbeskrivningarna finns i genomfor-
andeplanen.

o Tidskontinuitet. Vi haller de tider vi planerat i
vara genomférandeplaner.

o Personalkontinuitet. Sker bland annat via att kon-
taktpersonen traffar sin brukare varje vecka.

Brukarbedomning sédrskilt boende dldreomsorg
ska oka.

Malet har inte uppnatts / inget virde

Brukarbedomningen pé sérskilt boende dldreomsorg
har blivit uppskjuten och vi har inget virde pa styr-
talet. Besoksforbudet som fanns pa samtliga sarskil-
da boenden och de nuvarande besoksrestriktionerna
anser vi har paverkat brukarbedémningen negativt.
Sektorn bedomer att omstéllning till Trygg- och
héllbar dldreomsorg ska péverka brukarbedomning-
en i en positiv riktning.

Kostnad dldreomsorg, kr/inv 80+ ska minska.

Malet har inte uppnatts

Med trygg och hallbar dldreomsorg jobbar sektorn
for att nd méltalet pa sikt. Aktiviteter for detta ar
bland annat att sektorn har minskat antalet kort-
tidsplatser, ska stdlla om tre boenden till individbe-
slut, upprattat en ny nattorganisation och dessutom
skapat en samordnad sjukskéterskeorganisation

som kommer leda till en battre kostnadsutveckling
framover. Syftet med trygg och héllbar dldreomsorg
ar, forutom lagre kostnader, battre kvalitet genom
flexiblare arbetssétt och brukaren i centrum. Mélet
ar en effektiv dldreomsorg med rétt insatser, i rétt tid
och i riatt omfattning. Kostnad for skyddsutrustning
har okat betydligt till foljd av 6kade behov under
covid-19. Merkostnaden bedéms till drygt 6 miljoner
kronor 2021.

Andel invédnare 80+ som inte har nagon bistandsbe-
domd insats ska oka.

Malet har inte uppnatts

Sektorn ansdag under éret att det fanns en vérd- och
stodskuld till £6ljd av pandemin. Manga anhdriga
har valt att varda sin anhoriga sjalva da man inte
velat anvinda hemtjanst eller ansoka om sérskilt
boende. Den forvintade 6kningen infann sig. Med
Trygg och héllbar dldreomsorg jobbar sektorn for att
néd maltalet pa sikt, ddr mélet ar en effektiv dldreom-
sorg med rdtt insatser, i rétt tid och i ritt omfattning.

Nettokostnadsavvikelse LSS ska minska.
Malet har inte uppnatts

Utfallet for nettokostnadsavvikelse LSS har dock
forbattrats markant de senaste aren. Forbattringen
kommer framst fran en breddning av boendeinsat-
serna inom LSS och att socialndmnden &ppnat ett
nytt serviceboende LSS i egen regi dir dygnskostna-
den dr klart lagre jamfort med gruppbostider LSS.
En annan genomford fordandring ar de nya villkoren
for LOV-ersittning dar namnden stéller nya krav
pé utférarna att jobba med nérvaro. Vid langvarig
brukarfranvaro sdnks ersattningen, for att markera
vikten av en meningsfull och motiverande sysselsatt-

ning.

SENASTE ~ MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
Nettokostnadsavvikelse individ- -10,1% -8%
och familjeomsorg, (%) ska
minska
Kop av individ och famil- 20% 22%
jeomsorg totalt, andel (%) ska
minska
Brukarbedomning IFO totalt - 92% 87%

helhetssyn, andel (%) ska 6ka
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Brukarbedémning hemtjanst -
aldreomsorg - helhetssyn, andel
(%) ska bibehallas

Brukarbedémning sarskilt bo- -
ende dldreomsorg - helhetssyn,
andel (%) ska oka

Kostnad dldreomsorg, kr/inv 250 433 229 000
80+ ska minska

Andel invanare 80+ som inte 71,6% 75%
har négon bistandsbedomd

insats ska oka

Nettokostnadsavvikelse LSS, 3% 0%

(%) ska minska

Socialnimnden ska vara en attraktiv arbetsgivare
Sjuktalen ska minska

Mialet har inte uppnatts

Utfall for Sektor Omsorgs sjukfranvaro 2021 ér 8,8%
vilket 4r en sankning jamfort med foregéende ar.
Maltalet for 2021 var 8% vilket inte uppnas.

Att sektorn inte nar malet, trots sdrskilda insatser
mot Sektor Omsorg i syfte att sinka sjukfranvaron,
har sin férklaring i att sektorn vid malformuleringen
inte tog hojd for att reckommendationer att stanna
hemma vid symtom pa grund av Covid-19 skulle
péverka sjukfranvarosiffrorna dven detta ar.

ning av personalomséttningen jamf{ort med 2020
vilket kan ha sin forklaring i 6kat stod till chefer i
systematiskt arbetsmiljdarbete i form av verksam-
hetsndra stod, ett strategiskt drshjul f6r arbetsmiljo-
arbete och det under héosten inledande arbetet med
friskfaktor inom sektor Omsorg

Helhetsintrycket av var organisatoriska och sociala
arbetsmiljo ska forbattras.

Malet har inte uppnatts

Malet har varit svart att na till f5ljd av pagéende
pandemi. Detta stiller krav pd dnnu mer fokuserat
arbete dar HR tillsammans med chefer systematiskt
arbetar med arbetsmiljon. Sektorn tranar med chefer
och medarbetare pa att fokusera pa det positiva och
forstarka positiva beteenden.

Detta erfordrar ett arbete med att skapa struktur och
dialog och att arbeta aktivt med medarbetarskapet.
Under hosten 2021 paborjades ett omfattande arbete
som fokuserar pa friskfaktorer. Detta forandrings-
arbete kommer att paga under hela varen 2022. Alla
enheter upprittar och genomfér genomférandeplan
utifran OSA-enkétens resultat

SENASTE ~ MALTAL
Personalomsittningen ska minska STYRTAL UTFALL 2021
i i 0, 0,
Malet har inte uppnatts Sjuktalen ska minska 8,8% 8%
Personalomsittningen ska 13% 10%
Utfallet for personalomsattning inklusive pensions- minska
avgangar ar 12,7%, exklusive pensionsavgangar ar Helhetsintrycket av var 75 2

10,8%. Det dr totalt 94 personer som har slutat inom organisatoriska och sociala

sektorn under dret och av dessa dr det 6 som gétt till arbetsmiljo ska forbittras

annan sektor, 74 som gatt till annan arbetsgivare

Ekonomiskt utfall

Socialndmndens nettobudget for 2021 uppgar till
515,1 mnkr, vilket kan jamforas med féregdende
ars nettobudget pa 507,2 mnkr. Socialndmnden

eller blivit timanstalld och 14 har gatt i pension. Det
innebir att sektorn inte nar méltalet pa 10%.

Trots att sektorn inte nar malet sd ar detta en sank-



74 | KOMMUNENS VERKSAMHET - SOCIALNAMNDEN

redovisar nettokostnader pa 517,1 mnkr och ett
underskott pa 2,0 mnkr.

Sektorovergripande

De sektorsovergripande kostnaderna redovisar
ett dverskott pa 12 mnkr. Overskottet kommer
fran mer utbetalt statsbidrag jamfort med
budgeterat samt lagre hyreskostnader for
Solgarden/Albrektsgatan.

Myndighet,
- Hemtjanst, volym - 16,9 mnkr
- LSS boenden, volym + 11,1 mnkr

Antalet beviljade och utférda timmar inom
hemtjansten har 6kat med 22 respektive 19

% jamfort med 2020. Totalt utfordes 196 090
timmar under éret vilket kan jamforas med 164
843 timmar 2020.

Kostnaderna for boendeplaceringar LSS har ckat
med 4 mnkr jamfort med 2020 och 6kningen
kommer dels fran externa placeringar dels fran
ett nytt serviceboende LSS som startade igang i
juli.

Det stora 6verskottet pa 11,1 mnkr kommer

av att man i budget ocksa tagit hojd for ett nytt
gruppboende LSS vilket inte kommer verkstallas
under 2021.

Kostnaderna for externa placeringar inom barn
och unga som under flera ar har varit hogre

an budgeterat visar nu en klar ekonomisk
forbattring, ett underskott pa 2,1 mnkr kvarstar
dock. Forklaringen till den forbattrade ekonomin
ar att man i storre utstrackning én tidigare
anvéander sig av hemmaplanslésningar som
oppenvard, egna familjehem och kontaktstod.

Produktion,
- Hemtjdnst, egen regi - 4,6 mnkr
- HSL - 3,1 mnkr

Hemtjénsten i egen regi har okat effektiviteten
jamfort med forra aret med en lagre kostnad per
utford timme och har minskat underskottet fran
11 mnkr 2020 till 4,6 mnkr 2021.

Hemtjansten arbetar systematiskt med att
effektivisera verksamheten genom ledarskap,
planering och forbéttrad administration. Battre
planering och mer sammanhéllna insatser ger
lagre kostnader. Malet om en debiteringsgrad
(hur mycket av den arbetade tiden som éar hos
brukaren) pa 65% har uppfyllts vissa av arets
manader, men for heldret blev utfallet cirka 63%.

Rekryteringslaget for sjukskoterskor har
forsamrats jamfort med 2020 och behovet av
hyrsjukskaoterskor har for storre delen av aret
varit hogt. Kostnaden for hyrsjukskoterskor
uppgick till 7,7 mnkr (4,5 mnkr 2020) och
resultatet for hdlso- och sjukvardsorganisationen
visar ett underskott pa - 3,1 mnkr.

Effekterna av Covid-19

Den ekonomiska effekten for socialndmnden
helaret 2021 kopplat till Covid-19 bedéms
ha uppgatt till cirka 8 mnkr dar merparten
kommer fran 6kade kostnader for personlig
skyddsutrustning.

Atgirder som pagitt under aret

o Omstéllning utifran handlingsplan *Trygg och
héllbar dldreomsorg”

« Oversyn av boenden och insatser inom LSS, for
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att utifran individen hitta rétt i insats och omfatt-
ning

o Hemmaplanslosningar inom BoU for att forstirka
och utdka 6ppna insatser som forebygger place-
ringar och externa insatser

Investeringsutfall
Socialnimnden redovisar ett overskott for
investeringarna.

Under aret har investeringar pabdrjats och
delvis fardigstllts pa Parkviagen och Edsvdgen
16 for att kunna mota behovet for renodlade
demensboenden.

Vissa mindre anpassningar har dven
genomforts pa Larkbacken i och med att ett nytt
korttidsboende och psykiatriboende 6ppnats

upp.

Det finns ocksa behov av nya inventarier till
det nya LSS serviceboendet Albrektsgatan, men
hir kommer investeringen flyttas fram till efter
arsskiftet.

Behoven och mojligheterna av digitalisering/
valfardsteknik inom socialndmndens
verksambheter ar fortsatt stora. Under 2022
kommer det genomforas en forstudie som
djupare tittar pé forutsattningar och majligheter
av digitalisering/vilfardsteknik och det ar forst
efter att den dr genomford som investeringarna
kommer tas.

| 75
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1BIIISIIZII;REDOVISNING FUNKTION UTFZA?)IEI(; UTFZIBI;{ BUD S)Fi'll" AVVIKE;JF:
SEKTOR OMSORG OMSORG, STAB -51,4 -28,5 -40,5 12,0
MYNDIGHET OMSORG -209,6 -392,7 -385,5 -7,2
PRODUKTION OMSORG -245,4 -95,7 -88,9 -6,8
NETTOKOSTNAD -506,4 -516,9 -514,8 -2,1
RESULTATRAKNING MNKR 2020 2021 BUGET  AVVIKEL-
2021 SE
Intékter 214,7 396,7 367,1 29,6
Kostnader -716,8 -909,5 -877,4 -32,2
Avkrivningar -43 -4,1 -4,6 0,5
Verksamhetens nettokostnad -506,4 -516,9 -514,8 -2,1
varav personalkostnader -407,5 -416,8 -393,8 -23,0
varav lokalkostn -60,2 -58,6 -64,3 57
Finansposter -0,3 -0,2 -0,3 0,1
Arets resultat -506,7 -517,1 -515,1 2,0
Arsbudget -507,2 -515,1 -515,1 -2,0
AVVIKELSE 0,5 -2,0 0,0 -2,0
INVESTERINGSREDOVISNING MNKR BUDGET UTFALL
PROJEKT 2021 2021
9001 Hjalpmedel -0,7 -0,2
9003 Digitalisering -0,4 0,0
9068 Inv nya boenden -0,5 -0,2
9072 Parkvigen, demensboende anpass -0,7 -0,6
SUMMA -2,3 -1,1
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Bygg- och mi

For Bygg- och miljonimnden i Osthammars kom-
mun dr den langsiktigt hallbara tillvdxten i fokus.
Detta genomfors genom att handldgga drenden inom
plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen,
miljobalken, livsmedelslagstiftningen, alkohollagen,
tobakslagen samt lagen om handel med vissa recept-
fria lakemedel.

Verksamheten ér till for invanare, foretag, forening-
ar och fastighetségare i kommunen samt besckare.
Idag och i framtiden.

Nédmndens arbete utgar fran lagstiftningen som ram
och forutsattning, med malsdttningen att det alltid
ska markas for vem vi dr till. Vi kallar detta for det
dubbla perspektivet och vi uppfattar att vart uppdrag
ar avgorande for bade kommunens attraktivitet och
tillvaxt. For nuvarande och kommande generationer.

Hindelser av visentlig betydelse
Covid19-pandemin har fatt mycket stor paverkan
pa nimndens verksamhet. Tvd konkreta exempel pa
detta dr att antalet bygglov 6kat dramatiskt och att
miljoenheten tillforts uppdrag frén Lansstyrelsen i
enlighet med smittskyddslagen.

Bilden visar utvecklingen av drenden till vdr Byg-
genhet under de senaste sex dren. Med beslut om
stora industrietableringar i kommunen och utbygg-
nad av linsvig 288 forstirks bilden av Osthammars
kommun som en kommun med forutsittningar for
fortsatt tillvixt

jonamnden

En effekt av att antalet bygglovsansokningar 6kat pa
landsbygden ér ocksa att antalet anmilda enskilda
avlopp ocksé okat, vilket ianspraktagit resurser fran
det tillsynsuppdrag miljdenheten avseende befintliga
enskilda avlopp.

Digitaliseringsarbetet har fortgatt under aret.

Ett exempel pé det dr att planenheten genomfort
forberedelsearbetet infor kravet om digitalisering
av nya detaljplaner. Digitaliseringen ar sannolikt
en katalysator for att det nya verksamhetsmalet pa
handldggning av detaljplaner inom 18 manader kan
uppnas under 2022.

Visentliga personalforhéllanden

Kommunfullméktige har gett nimnder och for-
valtningen i uppdrag att arbeta aktivt for att sdnka
medarbetarnas sjuktal.

Malet dr att Osthammars kommuns sjuktal for 2021
ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvirdet f6r kom-
munernas sjukfranvaro och att sjuktal for 2022 ska
ligga i niva med medelvirdet f6r kommunernas sjuk-
franvaro. 2020 var medelvardet fér kommunernas
sjukfranvaro 8,3% (9,1% f6r kvinnor, 5,7% f6r man)

Bygg- och miljénamnden redovisar alltjaimt extremt
laga sjuktal. En del av forklaringen ligger givetvis

i mojligheten for personalen att i viss utstrack-

ning sjalva paverka hur, nir och var man loser sina
arbetsuppgifter. En annan del kan ligga i det fokus
namnden har pa

. systematiskt arbetsmiljoarbete
. systematiskt forbattringsarbete
. fokus pa friskfaktorer

Sedan 2019 har insatser riktats pa att fa ner den
tidigare extremt hoga personalomsittningssiffrorna
(6ver 25%) . Dessa har sedan 2020 kommit ner till
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nivaer (under 5%) som ger bittre forutsattningar for
god verksamhetsutveckling och en bittre arbetsmil-
jo.

Kvalitet

Bygg- och Miljonimnden ska skapa forutsittningar
for hallbar samhillsutveckling i Osthammars kom-
mun - ekonomiskt, socialt och miljomassigt

Resultatet av BMN:s arbete med att stirka forut-
sittningarna for en hallbar samhallsutveckling ar
generellt svagare 2021 4n det var f.g. ar.

Detta kan delvis forklaras av coronapandemins
paverkan pa verksamheten, samtidigt som det ocksa
mdste finnas utrymme for sjalvrannsakan.

Niamnden ndr inte upp till ambitionerna vad avser
tillsyn eller kundndjdhet inom miljdomradet. Dess-
utom &r svarsfrekvensen s lag pd vissa omraden
inom ndmndens miljdoomraden att nimndens styrtal
dér inte gar att utviardera. Har ska man komma ihag
att just miljdenhetens personal till stor del tvingats
omprioritera i sin tillsynsplan - totalt har 6ver 200
tillsynsbesok genomforts kopplade till Covid 19.

Inventeringen av enskilda avlopp boér kommenteras
sarskilt (se &ven kommentar under avsnitt 2 ovan).
Dér var malsittningen vid ingangen av aret 350
avlopp. Dit nadde vi inte. I projektet “Avloppsinven-
tering 2021” ingick totalt 334 fastigheter. Pa 285 av
dessa fastigheter genomfordes ett tillsynsbesok och
det skickades en tillsynsrapport. Ovriga hade skickat
in en ansokan innan besoket, dd handlades ansokan
i stéllet for att fastigheten inventerades.

Samtidigt finns det omrédden som bade utvecklats
starkt under aret och som - trots en mycket hog
belastning till £6ljd av coronapandemin - bade kan
pévisa nojdare kunder och god maluppfyllnad med
avseende pa tid och kvalité.

Var bygglovverksamhet ér ett exempel. 2021 dkade
antalet inkommande drenden ytterligare i férhallan-
de till rekordéret 2020 (detsamma galler anmélning-
ar) och samtidigt haller verksamheten de hogt satta
tidsgranserna (med en genomsnittstid pa 5-6 veckor)
med ett indikativt NKI i niva med malet pa 75. Inget
annat dn ett fantastiskt gott resultat.

SENASTE ~ MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
Antal inventerade avlopp per ar. 334 350
Livsmedelstillsyn 50% 100%
Miljotillsyn 75% 100%
Planberedskap bostédder (antal bostédder) 600 600
Planberedskap kommersiella &ndamal (antal orter) 5 5
Nojd Kund Index (NKI) f6r bygglovsarenden. 75 75
N6jd Kund Index (NKI) f6r miljo- och hilsoskyddsarenden 59 70
Nojd Kund Index (NKI) for serveringstillstandsdrenden 0 70
Nojd Kund Index (NKI) for drenden enligt livsmedelstillsyn 60 75
En effektiv detaljplaneprocess (antal manader) 18 24
En effektiv bygglovsprocess (antal veckor) 6 15
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Aven planenheten har i hogt kundtryck levererat i
niva med stéillda mal - 1t vara att dessa uppnaddes
redan tidigare under aret.

Ekonomiskt utfall

Niamnden har ett stort overskott (ca 1,1 mnkr) inom
bygglovsverksamheten och att det har sin huvudsak-
liga forklaring i ett fortsatt kat efterfragetryck pa
vara tjanster, samtidigt som bemanningen skalade
upp forst under senare delen av verksamhetséret.

Miljoenheten daremot har ett betydande underskott,
vilket delvis hanger ihop med att vi haft stérningar i
var produktion som vi inte lyckats 6verbrygga i tid.
En annan del kan forklaras med att nimnden givit
kunder mojlighet till rattelse (istéllet f6r sanktion)
samband med milj6tillsyn dér fel konstaterats.

I bade planverksamheten och den 6vergripande
namndverksamheten ér det ekonomiska utfallet i
linje med den budgeterade nivan.

Pé totalen d4nda ett stort overskott.

Investeringsutfall

Detta ar har en ny antenn till Kartverksamhetens
matinstrument kopts in.
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B{IEII?I;REDOVISNING FUNKTION UTFZAOIild UTFZIBIEII BUD ZG()Fi AVVIKESLF:
SEKTOR SAMHALLE SAMHALLE, STAB -4,7 -2,3 -2,3 0,0
BYGG -0,7 -0,1 -1,2 1,1
MILJO -0,1 -1,3 -0,8 -0,4
VAXANDE, PLAN SBN -1,5 -1,2 -1,2 0,0
NETTOKOSTNAD -6,9 -4,9 -5,5 0,6
RESULTATRAKNING MNKR 2020 2021 BUGET  AVVIKEL-
2021 SE
Intdkter 15,2 17,9 16,9 1,0
Kostnader -21,8 -22,5 -22,1 -0,4
Avkrivningar -0,4 -0,3 -0,3 0,0
Verksamhetens nettokostnad -6,9 -4,9 -5,5 0,6
varav personalkostnader -17,9 -17,9 -17,9 0,1
varav lokalkostn -0,7 -0,7 -0,7 0,0
Finansposter 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat -7,0 -4,9 -5,5 0,6
Arsbudget 7.4 -5,5 -5,5 0,0
AVVIKELSE 0,4 0,6 0,0 0,6
INVESTERINGSREDOVISNING MNKR BUDGET UTFALL
PROJEKT 2021 2021
7006 Antenn -0,2 -0,2
SUMMA -0,2 -0,2
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Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden ska verka fér en me-
ningsfull fritid f6r kommunens invanare. I enlighet
med de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar som
fullmaktige anger ansvarar kultur- och fritidsnamn-
den fo6r foljande:

» Ungas moétesplatser

o Stod till foreningar, studieférbund och 6vriga
organisationer inom naimndens omrade

o Verksambhet i idrotts-, fritids-, kulturanlaggningar

o Verka for att tillgodose behovet av anlaggningar
och lokaler for kultur- och fritidsverksamhet

o Aktivt friluftsliv

o Stipendier och utmarkelser inom ndmndens
omrade

« Biblioteksverksamhet

« Evenemang och samordning av dessa

o Kultur i vard och omsorg

« Offentlig konst

o Kulturarvsfragor som inte &ligger annan namnd

o Hilsofrdmjande och férebyggande arbete inom
folkhilsa

o Regional och statlig samverkan inom kultur- och
fritidsomréadet

o Finskt forvaltningsomrade

Namndens prioriterade malgrupper ar barn och
unga i dldrarna 7-20 ar, funktionshindrade samt
gruppen medborgare i dldern 70 och aldre.

Hindelser av visentlig betydelse

Under ar 2021 har all verksamhet under kultur- och
fritidsndmnden paverkats starkt av pandemin. Stora

delar av verksamheten har hallits stingd for besoka-
re och evenemang och aktiviteter har fitt stillas in.
Malsittningen har under aret varit att anda hélla sd
mycket av verksamheten igang som mojligt, men pa
nya sitt. Ungdomsgardarna har haft utomhusverk-
sambhet, biblioteken har packat bokkassar och haft
utldmning, fritid har lagt stor vikt vid att skapa fri-
luftsaktiviteter och inspirationsfilmer. Kulturveckan
genomfordes med gott resultat.

Medarbetarna som arbetar med planering och stra-
tegi har varit hinvisade till hemarbete stora delar av
aret. Detta har varit utmanande men ocksa skapat
nya sitt att arbeta som varit positiva. Nya néatverk
med andra kommuner, regionen, externa aktorer,
foreningar etc har skapats och goda idéer har delats.

Visentliga personalférhallanden

Kommunfullmiktige har gett nimnder och for-
valtningen i uppdrag att arbeta aktivt for att sinka
medarbetarnas sjuktal.

Malet ar att Osthammars kommuns sjuktal for 2021
ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvardet f6r kom-
munernas sjukfranvaro och att sjuktal f6r 2022 ska
ligga i nivd med medelvérdet for kommunernas sjuk-
franvaro. 2020 var medelvirdet f6r kommunernas
sjukfranvaro 8,3% (9,1% for kvinnor, 5,7% f6r man)

Den totala sjukfranvaron for Q2 2021 lag pa 4,1 %
vilket ar betydligt lagre an medelvédrdet for kommu-
nernas sjukfranvaro (8,3%). Orsakerna till detta kan
vara flera. En kan vara att den allmédnna hygienru-
tinen starkts iom pandemin samt att den som haft
minsta symptom stannat hemma. Detta har lett till
en lagre grad av smittspridning. Ett annat skél kan
vara att antalet fysiska moten med besokare, kunder
och andra externa kontakter varit minimerade stora
delar av aret och dirigenom har moéjliga smittvigar
ocksa minskat.
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Att stora delar av personalen arbetat hemifrén har
ocksd gjort att fler har kunnat arbeta nar symtom
funnits men allméntillstandet varit gott.

Ett antal l[angtidssjukskrivningar har funnits under
dret. Aven ett fatal paverkar helhetsresultatet for en
liten arbetsgrupp.

Baksidan av detta har varit att teamkénslan minskat
nir det vardagliga motet uteblivit. Aven detta kan
paverka sjuktalen om distansarbetesgraden blir for
hog och kénslan av ensamhet i uppdragen okar.

Kvalitet
Att erbjuda ett attraktivt kultur- och fritidsliv

Malet dr uppnatt for aret.
Ung fritid

Kommunen har en hog ranking nar det kommer till
upplevd trygghet och for att sikerstilla att denna
bibehalls fortsétter trygghetsarbete inom ung fritid.
Under sommaren kunde Ung Fritid erbjuda fler
aktiviteter och verksamheter mestadels utomhus och
under hostlovet holls en méingd aktiviteter, bade nya
och sddana som tidigare fatt skjutas upp. Delta-
gandet var hogt. De aktiviteter som erbjods under
jullovet hade mycket fa besokare, Detta behover ut-
redas vidare. Forhoppningen &r att forvaltningen ska
kunna anpassa erbjudandet efter de 6nskemal som
de unga har genom att de nyttjar appen och berittar
vad som 6nskas.

Under hosten nystartades ungdomsgérdarna. Den
langa stangningen paverkar relationen till ungdo-
marna negativt. Under julen aterkom restriktio-
nerna. Ungdomsverksamheten i Gimo dr pausad
pga. brist pa lokal samt mycket lagt intresse fran
ungdomarna. Under sommaren ordnade Ung Fritid
padelkvillar f6r ungdomar 134r - upp till 20 ar for

att dnda ha aktivitet i Gimo.
Biblioteksverksamheten

Under varen 2021 nir alla bibliotek, utom Ost-
hammars Stadsbibliotek, var stingda for besok var
utldning av bokkassar hog. ”Take away” bendmndes
denna service pd manga andra bibliotek i Sverige.
Nar Osthammar éppnade upp igen, dven i begrinsad
omfattning, minskade dessa bokningar av bokkas-
sar pa det biblioteket och nir alla bibliotek 6ppnade
tvé till tre dagar i veckan under vissa tider i juni s
minskade behovet av bokkassar dven pa dessa bibli-
otek. Som exempel var antalet utlanade bokkassar i
januari 181 jamfort med juni och juli nér det inte var
nédgra utlan av bokkassar alls. Besokarna foredrar att
kunna komma in och vilja sjilv och lana vilket blev
tydligt nér biblioteket 6ppnade igen. Manga fortsatte
dock med att bestélla och sedan hamta sin bokkasse
i dorren som tidigare storre delen av tiden under
véren.

Projektet att utveckla Gimo bibliotek har i stora drag
genomforts som planerat. Utformningen av rummet
och verksamheten har gjorts i samrad med lokal-
samhéllet men pandemin paverkade pa vilka sitt.
Ursprungsplanen var genom samtal i fokusgrupper
och moten med féreningen och lokala aktorer. Det
blev istallet mer fokus pa enkiter, digitala insatser,
traffar i mindre grupper pa forskolor, samarbeten
med skolbibliotekarie, traffar utomhus och “klotter-
plank” pa plats. Rummet ar nu flexibelt, frascht och
battre anpassat for att fungera som en métesplats
med fokus pa utrymmen fér barn och unga. Inred-
ningen 4r inspirerad av Gimos historia och lokal-
befolkningens dnskemal. Ny teknik for besokarna,
tillganglig skyltning och storre utbud av medier pa
olika sprék har inforskaffats. Programverksamhet
sasom sagoldsning pa arabiska och sprakcirklar for
nyanlanda har startat hosten 2021 inom projektet.
Fortbildning av personalen har genomférts som pla-
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nerat med fokus pa kreativa rum, tjanstedesign och
tillgdnglig skyltning.

Kultur

Under storre delen av dret har kulturlivet paverkats
av restriktionerna. Mycket uppskjuten programverk-
samhet gick dock att genomfora hosten 2021 och
fram till slutet av november, d4 avtog programverk-
samheten lite, mestadels p.g.a. 6kad smittspridning.

Projektet "Konstkuben” genomférdes i Oregrund
under juni manad: En glaskub med héngs konst som
stalldes ut i hamnen. Allt fungerade och utstéllning-
en blev lyckad. Besoksstatistik finns inte da syftet dr
att vicka intresse hos férbipasserande.

Skapande skola som tidigare varit en del av KoFs
verksamhet har under aret delvis forts over till
kulturskolans regi. Ungefar halften av de tidigare
planerade insatserna har skjutits upp pa grund av
pandemin och kommer att genomforas under host-
terminen 2022. Kulturstrateg har dock ansékt om
medel och fatt denna beviljad (444 150 kr) och plane-
ringen pdborjad tillsammans med kulturskolan.

Uppleva & gora gavs under aret ut ill 15000 hushall.

Kommunens pagaende projekt kring Osterbybruks
herrgard fortgér och innebér en stindigt pagaende
dialog med stiftelsen om ekonomi, verksamhet och
marknadsforing. En ny digital promenad fér barn
skapades tillsammans med det lokala foreningslivet
som fanns pa plats pa herrgardsomréadet. Projektet
genererade besokare och didrmed intékter, om dn
sma. Insatser kring digital guidning genomfordes.
Kulturevenemang placerades pa herrgardsomradet
sdsom konserter, dansforestillningar och lovaktivi-
teter.

Kvarnen i Gimo har fatt en ny utstéllning: Knut-
massomysteriet, en lekfull utstdllning fér barnfamil-

jer, 6ppnade sommaren 2021 pa Kvarnen. Arbetet
ar ett samarbete mellan kommunen och hembygds-
foreningen. Tanken &r att utstallningen ska byggas
ut och utvecklas under 2022. Aven lovaktiviteter
placerades pa Kvarnen under aret.

Under aret har I6pande dialog med kulturaktorer
forts. Coronaanpassade kulturaktiviteter skapades
for att ge mojlighet till arbetstillféllen for profes-
sionella aktorer, en insats som vi upplevde som
uppskattad. Ett sdrskilt coronastdd har betalats ut
aven i 2021 och liksom 2020 skapandes arbetsméjlig-
heter f6r det professionella kulturlivet i kommunen
som gick att genomfora trots pandemin. Filmer om
kommunens orter, olandsan och dess historia av
Teater Oland. Konserten pa Storbrunn med max 50 i
publiken gick att genomfora genom samarbete med
Gugges disco osv. Insatsen har mottagits positivt och
i ndra dialog med kulturlivet i kommunen.

Det finns en malsattning att Storbrunn ska ha flera
arrangemang som drivs av kommunens unga. For att
stotta det kan ungdomar pa hogstadiet eller gymna-
siet som har en idé om ett evenemang mojligheten att
arrangera det pa Kulturhuset Storbrunmed eko-
nomiskt stdd fran Lyftet Storbrunn och hjilp fran
kulturhusets personal.

Fritid

2021 var utsett till Friluftslivets Ar och kring detta
har verksamheten haft flera aktiviteter. Under varen
fanns svarigheter pga restriktionerna men efter att
dessa littat en aning kunde familjedag vid Villen
genomforas, integrationsprojektet dir nyanlidnda

far sillskap av friluftsvan guide for att komma ut
har haft manga tréffar, den tryckta broschyren "Ut
och Njut” med information om allemansratt och fri-
luftsliv har skickats ut till alla kommunens hushall.
Under hosten nir restriktionerna slappte kunde flera
aktiviteter genomforas. Flera nya vandringsleder och
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stigar har invigts, bl a i Osterbybruk och pa Rag-
garon.

Kommunens fritidsanldggningar har under hosten
kunnat hélla 6ppet enligt ordinarie férutsattningar.
Dock avslutades aret med att &nnu en gang ha res-
triktioner om 10 kvm per person.

Arbetet med att skapa en fritidsbank har fortgatt,
dock inte pa det sitt som var planerat. Efter en forsta
oversiktlig besiktning av de lokaler som finns i Stor-
brunns kéllare och som varit tankta till Fritidsbankn
visar en mycket grov uppskattning att verksamhets-
anpassningen skulle kosta 5-10 miljoner kr varfor det
ar rimligt att leta efter en alternativ lokal. Rapporten
tar dven med forekomsten av petroleum eftersom lo-
kalerna har anviints som biltvitt. Aven mitningar av
asbest har genomforts men radonmétning kvarstar.
Samma oversiktliga besiktning visar att det finns
behov av renovering av barande pelare pa kallarplan.
T ex genom rostskyddsbehandling.

Styrtalen NMI kultur och NRI fritid saknar utfall,
da indexen inte ldngre tas fram inom ramen for
medborgarundersdkniongen.

SENASTE ~ MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
NMI Kultur 58%
NRI Fritid 56%
Antal besokare pa kommunens 130
ungdomsgardar
Antal besokare pa samtliga 7297
bibliotek

Att erbjuda en hilsofrimjande, inkluderande och
tillganglig kultur- och fritidsverksamhet

Kultur i vird och omsorg lider fortfarande av stor-
ningar i verksamheten pd grund av pandemin, men
ldget dr inte lika allvarligt som under 2020. En ny
aktor inom samarbetet, ABF, har tillkommit under

aret, vilket skapar redundans och stabilitet pé sikt.
Studieférbunden vantas kunna leverera de verksam-
hetsvolymer som planerats for aret, om dn med en
del innehéllsmassiga justeringar till f6ljd av pande-
min.

Flera planerade aktiviteter fran studieférbund har
inte kunnat genomforas pa grund av pandemin.
Forvaltningen har kompenserat med att arrangera en
konsertturné i egen regi med Opera pa Osterbybruk
samt ett par digitala konserter som visats pa sarskilt
boende for dldre.

En grupp med ansvar for digitalisering pa bibliote-
ken arbetar med att marknadsfora e-boksutbudet.
Informationsinsatser har funnits pa biblioteken och
pé vara digitala kanaler. Det d4r mojligt att “klicka
sig vidare” pa bibliotekets webb och hitta e-bocker
och hur man lanar dem m.m. Aven en biblioteks-
app, “Biblio-appen”, finns att nyttja for den som vill
lana E-bocker direkt. Detta kréaver dock tillgang till
bibliotekskort och kod. Ldnen av E-bocker har 6kat
under éret.

Riktade hélsoframjande aktiviteter f6r unga har
gjorts, bl a med utflykt pa hostlovet till Uppsala med
bowling och mat for samtliga ungdomsgardar. Kon-
sert har hallits inom "Kultur f6r alla” pa Storbrunn.

Utifran LUPPen har en atgardsplan tagits fram.
Ungdomssamordnare har presenterat resultatet av
LUPP-enkiten med syfte och en dtgardsplan for
kommunens namnder och ledningsgrupp. Arbetet
med atgarderna utifran LUPP-enkiten paborjades
hosten 2021 och fortloper med flera informationsin-
satser under 2022. Resultatet har skickats till ungdo-
marna via Unikum, It’s learning, ungdomsappen och
Instagram.

Kommunens ungdomsgardar ska vara 6ppna och
tillgangliga for alla inom malgruppen. Brunnens
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verksamhet som riktar sig till funktionsvarierade ar
en del i detta. For att attrahera flera unga med funk-
tionsvariation startades under hosten Unga Brunn-
nen, i samarbete med Kulturskolan, "Funkiz goes
Rock, sang, musik och dans”. For att marknadsfora
verksamheten i skolan, gruppbostader och daglig-
verksamhet har en film spelats in och distribuerats.

Senaste Maltal
Styrtal utfall 2021
Medellivslangd 83,3

Att erbjuda en kultur- och fritidsverksamhet som
priglas av delaktighet och uppmuntrar till engage-
mang

Detta mal har férvaltningen arbetat med pa samma
sitt som med malet "Att erbjuda en hédlsofrdmjande,
inkluderande och tillganglig kultur- och fritidsverk-
samhet”. Utéver det har arbetsmarknadsenheten
genomfort forberedande aktiviteter for personer
med psykiska funktionshinder. Forberedande Sparet
har dock paverkats mycket av Pandemin och har inte
kunnat haft nagra gruppaktiviteter och mest varit

pé distans. Under pandemin har istéllet promenad-
tréffar, digitala moten samt moten med handledare

genomforts.
SENASTE ~ MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
Andel unga som svarat pa - -
LUPPen

Att erbjuda och frimja arenor for bildning och liran-
de samt upplevelser som vidgar vyer, inspirerar och
ger nya perspektiv

Malet ar uppnatt for aret.

Att biblioteken upplevs som naturliga arenor for
bildning och larande (Bibliotek)

Under hosten 2021 har biblioteken kunnat genomfo-
ra manga olika evenemang och de flesta med manga
nojda besokare pa de bibliotek dir de &gt rum.
Exempel pa programpunkter har varit "Kulturkvall
- Hurra for demokratin”, poesi, musik och kultur pa
Alunda Bibliotek, Den besvirliga Elin Wagner med
Ulrika Knutson i Osthammar, “Folk i rorelse: Var
demokeratis historia” med Kjell Ostberg i Osterby-
bruk.

”Kura skymning” har genomforts pa alla bibliotek
tillsammans med Finska foreningen dé érets tema
var Aland och Finnmarken.

“Uppleva och Gora Hosten 20217 kom ut enligt plan
och under hosten kunde en del av de aktiviteter och
arrangemang som tidigare fatt skjutas upp genom-
foras.

Ung Fritid har under dret genomfort aktiviteter for
ndmndens prioriterade malgrupper barn och unga
7-20 ar samt funktionsvarierade. Personer med funk-
tionsvariationer har erbjudits aktiviteter pd4 Brunnen
och Unga Brunnen varje vecka efter malgruppens
onskemal och for att prova pé nya aktiviteter. Kultur
for alla har genomférts med gemensamma konserter.

Under loven har utbudet av aktiviteter varit stort nar
det varit mojligt att genomfora.

Manga medarbetare har under aret deltagit i ett

stort antal digitala utbildningar for att kunna driva
utvecklingsarbetet framat inom ndmndens omraden.
En stor andel av medarbetarna har ocksé deltagit i
utbildning kring suicidprevention, "vaga fraga”.

Forvaltningen har per 31/8 - 2021 arrangerat 38 st
arrangemang med tema hélsa, samhallsfragor och
vetenskap.
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SENASTE ~ MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
Antal evenemang dér halsa,
samhallsfragor eller vetenskap 38 35
ar tema
Antal utlan av barn- och ung- 742

domslitteratur

Skapa en lirande inre organisation genom samarbeten
och omvirldsspaning

Malet ar uppnétt for aret.

Malet saknar dock styrtal och maltal. Mélet tar sikte
pa att organisationen utvecklas i takt med sin samtid
genom samarbeten och erfarenhetsutbyten dels
internt dels externt. Omorganisationen i sig leder

till battre forutsattningar for erfarenhetsbaserat
kunskapsutbyte bland de yrkesgrupper som aterfinns
i verksamhetsstodet. Utover det sd har ett trettiotal
aktiviteter genomforts i malets riktning inom alla
forvaltningens fyra sektorer. Kollegor delar erfaren-
heter inom alla yrkesomréden och hjdlper varandra
till ny kunskap; detta sker l6pande i strukturerade
former men dven spontant under pdgaende méten
vilket 4r négot vi vardesétter da det dr ett betyg pa
att vi har natt en niva dér lirande inom organisatio-
nen sker naturligt. Att sa manga arbetar hemifran
har dock varit en utmaning nar det kommer till att

knyta ihop verksamheten och se synergier. De digi-
tala verktygen fyller en del av behovet men inte hela.
Hela férvaltningen har hojt sin digitala kompetens
under aret vilket kommer att vara en fordel dven i
framtiden.

Ekonomiskt utfall

Aret slutar med en avvikelse mot budget

om 883 tkr. Aret inleddes med stingda
sportanldggningar som en f6ljd av de
restriktioner som fanns. Detta ledde till ett
befarat intéktsbortfall. Detta i kombination
med extra bidrag utbetalat till berattigade
foreningar gjorde att de inledande prognoserna
pekade mot underskott i arets resultat. Fokus
blev da att halla kostnadssidan pa budget och

se till att den inte skenade ivag. Nar aret nu
summeras kan konstateras att intédktsbortfallet
avseende sportanldggningar inte blev sé stort
som befarades. Personalkostnaderna blev ocksé
betydligt ldgre dn budget. Det tillsammans ger
att det blir ett mindre 6verskott for aret. Virt att
noteras att vid ordinariebemanning hade budget
hamnat i balans.
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BIII{;IIZ{{RED OVISNING FUNKTION UTFZAOI;(; UTFZIBI;{ BUD%FET AVVIKE;JI;
SEKTOR SAMHALLE Politisk verksamhet -0,5 -0,3 -0,4 0,1
Turistverksamhet -0,2 -0,2 -0,2 0,0
Milj6- och hilsa -0,3 -0,3 -0,7 0,3
Allman fritidsverksamhet -6,1 -5,6 -6,1 0,4
Stod t studieorg o allm ku -5,9 =515 -5,6 0,1
Bibliotek -12,0 -12,5 -12,6 0,1
Idrotts- och fritidsanlaggn -12,4 -12,9 -12,0 -0,9
Ungas motesplatser -2,2 -2,5 -3,2 0,7
Gemensamma verksamheter 0,0 0,0 0,0 0,0
NETTOKOSTNAD -39,6 -39,9 -40,8 0,9
RESULTATRAKNING MNKR 2020 2021 BUGET  AVVIKEL-
2021 SE
Intékter 14,1 12,7 12,3 0,4
Kostnader -52,3 -51,7 -52,1 0,4
Avkrivningar -1,4 -1,0 -1,0 0,0
Verksambhetsn nettokostnad -39,6 -39,9 -40,8 0,9
varav personalkostnader -17,8 -16,7 -18,4 1,6
varav lokalkostn -19,8 -20,0 -20,1 0,1
Finansposter -0,2 -0,1 -0,2 0,0
Arets resultat -39,8 -40,0 -40,9 0,9
Arsbudget -40,0 -40,9 -40,9 0,0
AVVIKELSE 0,2 0,9 0,0 0,9
INVESTERINGSREDOVISNING MNKR BUDGET UTFALL
PROJEKT 2021 2021
7200 Of6rdelat KFN -0,9 0,0
7201 Utrustning till gym -0,3 0,0
7202 Utebad, tillganglighet -0,3 -0,3
7205 Inventarier nytt bibliotek -0,2 0,0
7206 Mer Oppet -0,1 -0,1
7212 Elljussar ny belysning -0,4 0,0
7417 Utrustning sporthallar -0,3 0,0
7419 Lassystem och lasbyten -0,5 0,0
SUMMA -2,8 -0,4
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Resultatrakning

KOMMUN KOMMUN BUDGET AVVIKEL- KONCERN KONCERN

MNKR 2020 2021 2021 SE 2021 2020 2021
Verksamhetens intakter Not 3,11 337,2 313,0 325,9 -13,0 556,5 536,2
Verksamhetens kostnader Not 4,11 -1558,5 -1 575,0 -1599,1 24,1 -1688,9 -1721,2
Avskrivningar Not 5 -80,2 -73,8 -67,9 -5,9 -122,6 -116,1
VERKSAMHETENS

NETTOKOSTNADER -1301,4 -1335,8 -1341,0 5,2 -1255,1 -1301,2
Skatteintakter Not 6 1 066,9 1117,7 1 080,6 37,1 1 066,9 1117,7
Generella statsbidrag o utjimning Not 7 266,2 286,9 286,0 0,9 266,2 286,9
VERKSAMHETENS RESULTAT 31,7 68,8 25,6 432 78,1 103,5
Finansiella intakter Not 8 2,8 2,6 3,0 -0,4 2,9 0,7
Finansiella kostnader Not 9 -1,9 -2,1 -12,9 10,8 -9,3 -5,9
RESULTAT EFTER

FINANSIELLA POSTER 32,6 69,3 15,8 53,5 71,7 98,3
Extraordinéra poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ARETS RESULTAT 32,6 69,3 15,8 53,5 71,7 98,3
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Balansrakning

KOMMUN KOMMUN  KONCERN  KONCERN
MNKR 2020 2021 2020 2021

TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar not 12 8,6 48 8,6 48
Mark, byggnader och tekniska anldggningar not 13 1170,5 1259,6 23153 25358
Maskiner o inventarier not 14 70,3 87,0 88,2 105,4
Ovriga materiella anliggningstillgangar not 15 0,0 - 0,0 0,0

Materiella anldggningstillgangar 1240,8 1 346,6 2403,5 2 641,2

Finansiella anldggningstillgdngar not 16 81,4 108,5 23,35 11,6

Summa anlaggningstillgangar 1330,8 1459,9 24354 2 657,6

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad/exploatering not 18 1,0 0,9 1,0 0,9
Fordringar not 19 96,5 172,8 123,5 193,4
Kassa och bank not 21 188,4 101,3 210,9 101,3
Summa omséttningstillgangar 285,9 275,0 335,4 295,6

SUMMA TILLGANGAR 1616,7 1734,8 2770,8 2953,2
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KOMMUN KOMMUN  KONCERN  KONCERN
MNKR 2020 2021 2020 2021

EGET KAPITAL AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital not 22

Ovrigt eget kapital 724,7 757,3 928,8 1002,8
Resultatutjgmningsreserv 22,3 22,3 22,3 22,3
Arets resultat 32,6 69,3 71,7 98,3
Ovrigt eget kapital -0,3
Summa eget kapital 779,6 848,9 1025,1 1123,1
AVSATTNINGAR

Avsittningar for pension och likn. forpliktelser not 23 26,4 26,1 26,4 26,1
Uppskjuten skatt - - 39,1 41,6
Ovriga avsattningar not 24 15,9 16,3 16,0 16,4
Summa avsittningar 423 42,4 81,5 84,1
SKULDER

Langfristiga skulder not 25 482,8 525,1 1245,1 1356,6
Kortfristiga skulder not 26 312,0 3184 419,1 389,5
Summa skulder 794,8 843,5 1664,2 1746,1
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER 1616,7 1734,8 2770,8 2953,2

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

PANTER OCH DARMED JAMFORLIGA

SAKERHETER

Ansvarsforbindelser

Borgensatagaden not 27 813,3 808,3
Ovriga ansvarforbindelser not 29 - -

Finansiell leasing not 30 - Se not



KASSAFLODESANALYS | 93

Kassaflodesanalys

KOMMUN KOMMUN  KONCERN  KONCERN
MNKR 2020 2021 2020 2021
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat 32,6 69,3 71,7 98,3
Justering for ej likvidpaverkande poster Not 31 77,8 75,9 104,4 117,0
Ovriga likvidpaverkande poster Not 31A 0,0 -2,7 -6,4
Poster som redovisas i annan sektion 0,0 1,3 16,4
Okning (-)/minsk. (+) kortfristiga fordringar 69,4 -76,3 75,7 -82,1
Okning (-)/minskning (+) férrad mm -0,2 0,1 -0,2 -2,4
Okning (+)/minsk. (-) kortfristiga skulder 39,7 6,4 -67,6 -11,0
52;;%&15\5{)1?;12?1\] DEN LOPANDE 110,4 146,6 181,3 129,8
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Invest. i immateriella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 1,3 0,0
Forsilj. avimmateriella anlaggningstillgdngar 0,0 0,0
Investering i materiella anlaggningstillgangar -132,2 -117,2 -258,6 -263,6
Forsilj. av materiella anldggningstillgangar 0,0 0,0 33,7 2,6
Investering i kommunkoncernféretag 0,0 -38,4
Forsiljning av kommunkoncernforetag 0,0 0,0
Investering i finansiella anldggningstillgangar -13,5 -2,2 -13,5 -2,2
Forsdlj. av finansiella anldggningstillgangar 4,6 13,5 -4,6 13,5
ffgIs{i(IzFAIﬁIl—?EETI:]‘EI;XN INVESTERINGS- -141,2 -144,3 -241,7 -249,7
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 47,9 0,0 201
Amortering av laneskulder 0,0 0,0 -7,1
Nyemission 36,8
Amortering av skulder for finansiell leasing 0,0 -19,6 -19,6
xﬁéiﬁgﬁgéﬁhj FINANSIERINGS- 47.9 196 209.1 102
ARETS KASSAFLODE 126,0 -87,1 148,7 -109,7
Likvida medel vid érets borjan 62,3 188,3 62,3 211,0
Likvida medel vid periodens slut 188,3 101,3 211,0 101,3
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Noter

NOT1

REDOVISNINGSPRINCIPER

Osthammars kommuns larsredovisning &r upprit-
tad i enlighet med Lagen om kommunal bokféring
och redovisning (lag 2018:597) samt de rekommen-
dationer som &r utfirdade av Radet f6r kommunal
redovisning (RKR). Avvikelser fran rekommenda-
tionerna och fortydliganden av deras tillimpning
redogors for nedan. Redovisningsprinciperna ar
dndrade jamfort med arsredovisning 2020 géllande
rubrikerna Leasing, Intikter och Jamférelsestérande
poster. Rubriken Driftredovisning dr fortydligad.

Kommunkoncern
Kommunkoncernen bestar av f6ljande foretag

Osthammarshem. Ar en stiftelse men kommunen
har ett avgorande inflytande sasom borgensman.

Osthammar vatten 100 % dgarandel
Hargshamn 89 % dgarandel

Osthammars vérd och omsorg AB och Osthammars
industrifastigheter ar avvecklade under 2020.

Osthammars kommun har mindre dgarandelar i
ytterligare ett antal bolag.

Vissa raders innehall i resultatrakning och ba-
lansrakning skiljer sig a4t mellan kommunen och
koncernbolagen. Dessa har vid koncernsamman-
stallning flyttats om i enlighet med kommunens
sammanstillning,

Anlidggningstillgangar.

Anliggningstillgangar dr upptagna till anskaft-
ningsvarde minskat med planenliga avskrivningar.
Avskrivningstider for tillgdngar redogors for i not.
Osthammar avviker frén rekommendation i RKR 4
om komponentredovisning dd enbart anskaffning-
ar gjorda fran 2015 dr uppdelade i komponenter.

For édldre anlaggningar anskaffade f6r 2015 saknas

i stor utstrdckning kinnedom om vilka delar i en
anldggning som representeras i bokfort viarde. Da dr
beddomningen att uppdelning i komponenter inte dr
mojlig eftersom kunskap saknas om vilken kom-
ponent som utgor bokfort viarde och uppdelning i
komponenter da endast skulle baseras pé gissningar.
D4 har avskrivningstiden som anldggning tidigare
tilldelats fatt vara kvar och komponenten fétt beteck-
ning "6vrig. Ranteutgifter for lan upptagna for att
finansiera anskaffandet av anldggningstillgdngar
bokfors lopande i resultatrikningen.

Osthammar foljer vad som rekommenderas i RKR
R4 avseende inventarier av mindre vérde.

Finansiella anldggningstillgangar

Bokfort virde pa insatskapital i Kommuninvest
motsvarar miniminiva f6r som krévs f6r medlem-
skap i Kommuninvest samt ursprunglig insats som
betalades ndr kommunen blev medlem.

Leasing

Kommunen tillimpar delvis RKR 5. Kommunen

har valt att redovisa lokallkontrakt med en arskost-
nad 6ver 200 000 kr som finansiell leasing. Inga
lokallkontrakt inom koncernen ér redovisade som
finansiell leasing. Samtliga leasingavtal géllande bilar
redovisas som finansiell leasing. Ovriga leasingavtal
redovisas som operationella. Anledning till detta ar
att deras sammanlagda varde har en marginell pa-
verkan pa balansrikningen. Pa samma sitt 4r det ar
svart att beddma om hyresavtal pa sma belopp ér fi-
nansiell leasing. Leasade tillgangar redovisas pa egna
konton i bokféringen. Uppskattning av kommunen
som finansiell leasegivare ér inte gjord. Redovisning
av finansiell leasing har inte gjorts tidigare.

Pensioner
Pensionsataganden for anstéllda redovisas en-
ligt blandmodellen och ar beraknade enligt RIPS



(SKR:s riktlinjer for pensionsberdkning). Kostnader,
avsdttningar och ansvarsfoérbindelser beraknas och
uppskattas av kommunens pensionsadministrator.
Samtliga pensionskostnader bokférs 16pande.

Kommunens atagande avseende formansbestamd
tjanstepensionen (FAP), inkomster &ver 7,5 basbe-
lopp ar forsdkrad vilket innebar att de endast finns
upptagen i resultatrikningen. Kostnaden for FAP
utgdrs av under dret fakturerat belopp da det bedéms
vara mer korrekt dn siffor som limnas av pensions-
administratoren. Prognosen beaktar inte kostnad for
sk alternativa 16sningar f6r berord personalkategori.
Osikert om detta forfarande normeras i RKR 10.
Overskottsfond hos férsakringsgivaren redogors for
inot.

Intikter

Vissa erhallna statsbidrag har kommunen bedémt
som riktade men av vad som senare framkommit
genom uttalanden fran RKR och SKR ar dessa
statsbidrag generella. Det géller statsbidrag avseende
aldreomsorg. Anledningen till kommunens han-
tering 4r att statsbidragen ifraga omfattades av ett
ans6kningsforfarande som hanterades pa nimndni-
va inom kommunen dar kunskapen att skilja pa ge-
nerella och riktade bidrag saknas. Kommunen viéljer
att redovisa statsbidrag som ska aterbetalas som en
minskning av intdkter istdllet for en kostnad.

Driftredovisning

Driftredovisningen innehaller interna poster
eftersom KF:s budgetbeslut omfattar interna pos-
ter. Interna poster ar avstimda och eliminerade pa
kommunniva. Utfallet pa driftredovisningens rad
“verksamhetens nettokostnader” dr densamma som
resultatrikningens rad “verksamhetens nettokost-
nader”. Resultatrakningens rader hdrleds genom att
fran driftredovinisningen dra bort interna poster.
Resultatrakning med enbart externa budgetposter
saknas i KF:s budgetbeslut.
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Kommungemensamma kostnader férdelas enligt
schablon. Lokalkostnad fordelas genom internhyra.
Alla anldggningstillgangar belastas med en intern-
ranta pa 1,25 %. Samtliga 1onekostnader belastas
med loneomkostnadspalidgg. Loneomkostnadspalag-
get uppgar till den procentsats som rekommenderas
av SKR vilken inte 6verensstimmer med faktiskt
redovisade loneskatter till Skatteverket.

Skatteintikter

Skatteintakter som bokforts utéver arets framgar
av not. SKR:s decemberprognos har anvénts for att
skatta slutavrakning for 2021.

Jimforelsestorande poster

Under 2020 betraktades kostnader och intdkter som
uppkommit pa grund av Corona-epidemin som
jamforelsestorande. Under 2021 betraktas dessa inte
som jamforelsestorande da det minskat betydligt.
Detta har inte foranlett ndgon omriakning av 2020
ars siffror

Uppstillning och noter

Noterna har férandrad uppstillning sen féregaende
ar. 2020 ars siffror dr anpassade efter 2021 &rs upp-
stallning for att bli jamforbara.

Resultatrdkning, balansrikning och noter redovisas
inte efter férvaltningsberittelsen da det bedomts att
dessa uppgifter tilltalar en sndvare krets av ldsare.
Dérfor har vi valt att ldgga dessa sist i arsredovis-
ningen for att underldtta ldsningen for 6vriga ldsare.

NOT 2
UPPSKATTNINGAR OCH BEDOMNINGAR
Inga dr gjorda
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Not 3a Verksamhetens intikter

Verksamhetens intékter enligt driftredovisningen 726,7 873,3 615,2 589,3
avgar interna poster /elimineringar inom koncernen -389,5 -560,3 -58,7 -53,2
Summa verksamhetens intékter 337,2 313,0 556,5 536,2

varav

Taxor och avgifter 92,4 97,9

Bostads- lokalhyror och arrenden 32,3 32,6

Bidrag och kostnadsersattning fran staten 163,3 139,3

EU-bidrag -1,4 2,5

Forsiljning av verksamhet 25,3 25,8

Forsiljning av exploateringsfastigheter 0,9 1,4

Reavinst vid avyttring av anldggningstillgdngar 0,1 0,0

Ovriga intikter 24,4 13,5

Not 3b koncernens intdkter

Osthammars kommun 337,2 313,0
Osthammarshem 166,3 165,1
Osthammar vatten AB 54,0 51,5
Hargs hamn AB 57,7 59,8
Elimineringar -58,8 -53,2

556,5 536,2

Not 4a Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader enligt driftredovisningen -1947,9 -2135,3 -1747,6 -1774,4
avgar interna poster / elimineringar inom koncernen 389,5 560,3 58,8 53,2
Summa verksamhetens kostnader -1558,5 -1575,0 -1688,9 -1721,2

varav

Personalkostnader inkl sociala avg. -922,0 -953,3

Pensionskostnader -70,1 -77,9

Lamnade bidrag -31,8 -29,2

Kop av huvudverksamhet -200,0 -228,7

Lokal- och markhyror -56,6 -41,7

Reaforlust vid avyttring av anldggningstillgangar 0,0 0,0
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Bolagsskatt 0,0 0,0
Ovriga kostnader -278,0 -244,2

Not 4b koncerners kostnader

Osthammars kommun -1558,5 -1575,0
Osthammarshem -95,9 -106,9
Osthammar vatten AB -43,9 -43,0
Hargs hamn AB -39,0 -41,2
Justering skatter och obeskattade reserver -8,4
Elimineringar 58,8 53,2

-1678,5 -1721,2

Not 5 Av- och nedskrivningar

Avskrivning av imateriella tillgangar -5,5 -4,0 -4,0
Avskrivning av fastigheter och anlaggningar -48,4 -48,2 -107,7 -86,1
Avskrivning leasde fastigheter och anldggningar -7,2 -7,2
Avskrivning av inventarier -11,3 -12,0 -16,2
Avskrivning av leasade tillgangar -2,4 -2,4
Nedskrivningar av anl.tillgangar -14,9 -14,9 -0,2
Summa av- och nedskrivningar -80,2 -73,8 -122,6 -116,1
Not 6 Skatteintdkter 2020 2021 2020 2021
Prelimindr kommunalskatt 1089,5 1088,7 1089,5 1 088,7
Preliminar slutavrikning innevarande ar -15,9 25,4 -15,9 25,4
Slutavrikning foregaende ar, justering -5,4 3,7 -5,4 3,7
Slutavrikning tidigare ar -1,3 0,0 -1,3 0,0

Ovriga skatteintakter
Summa skatteintékter 1 066,9 1117,7 1 066,9 1117,7

Not 7 Generella statsbidrag och utjamning

Inkomstutjamning 174,9 181,4 174,9 181,4
Kostnadsutjamning -22,6 -15,9 -22,6 -15,9
Regleringsbidrag/ avgift 22,7 66,0 22,7 66,0

Kommunal fastighetsavgift 62,7 68,6 62,7 68,6
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Bidrag/ Avgift for LSS utjamning -16,6 -15,7 -16,6 -15,7
Ovriga bidrag
Generella bidrag fran staten 45,1 2,4 45,1 2,4
Summa generella statsbidrag och utjimning 266,2 286,9 266,2 286,9
Not 8 Finansiella intakter
Utdelningar fran koncernféretag
Utdelning aktier och andelar 1,0 0,5 1,0 0,5
Intékter fran finansiella anlaggningstillgangar
Ranteintakter 0,2 0,1 0,3 0,2
Kommunal borgensavgift 1,5 1,8 1,5 -
Ovriga finansiella intakter 0,1 0,1 0,1
Summa finansiella intékter 2,8 2,6 2,9 0,7
Not 9 Finansiella kostnader
Rantekostnader -1,6 -1,8 -9,1 -5,7
Kommunal borgensavgift
Finansiell kostnad, férdndring av pensionsavsittning
Kostnader fran finansiella anldggningstillgangar -0,1 0,0
Ovriga finansiella kostnader -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Summa finansiella kostnader -1,9 -2,1 -9,3 -5,9
Genomsnittlig uppldningsrinta 0,41%
Not 10 Extraordinidra poster
Not 11 Jamforelsestorande poster
Not 12 Immateriella anldggningstillgdngar
Ingaende anskaffningsvirde 31,8 27,6 31,8 27,6
Arets investeringar 0,5 0,2 0,5 0,2
Forsiljningar
Utrangeringar -4,7 -4,7
Omforingar
Utgaende anskaffningsvirde 27,6 27,9 27,6 27,9
Ingaende ack. Avskrivningar -16,3 -19,0 -16,3 -19,0
Virde av avyttringar och utrangeringar 2,8 2,8
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Overforing fran eller till annat slag av tillgdng

Arets avskrivningar -5,5 -4,0 -5,5 -4,0
Utgaende ack. Avskrivningar -19,0 -23,0 -19,0 -23,0
Utgaende redovisat varde 8,6 4,8 8,6 4,8
Avskrivningstid 3-5ar 3-5ar 3-5ar 3-5ar

Linjar avskrivningtid for alla immateriella tillgdngar

Not 13 Mark, byggnader, tekniska anlédggningar

Ingaende anskaffningsvirde 1904,0 1991,4 3 466,7 3683,4
Inkép 118,4 104,0 252,3 2529
Forsdljningar -1,5 0,0
Utrangeringar -31,0 -33,5 -5,6
Omforingar inkl finansiell leasing 40,5 -6,9 435
Utgaende anskaffningsvirde 1991,4 21359 3677,0 3974,3
Ingaende ack. Avskrivningar -790,7 -820,9 -1292,3 -1345,4
Forsiljningar 1,4 0,0
Utrangeringar 18,2 0,0 18,2 2,8
Omforingar 0,0 0,0
Arets avskrivningar -48,4 -55,4 -89,0 -95,8
Utgdende ack. Avskrivningar -820,9 -876,3 -1361,7 -1438,4

Ingéende ack. Nedskrivningar

Forsaljningar

Utrangeringar

Omforingar

Arets nedskrivningar/aterforing

Utgéende ack.Nedskrivningar

Utgaende redovisat virde 1170,5 1259,6 2315,3 2 535,821

Avskrivningstider 10-50 ar 10-50 ar 10-100 &r 10-100 ar

Not 14 Maskiner och inventarier

Ingdende anskaffningsvérde 214,6 228,6 259,3 271,7

Inkop 14,1 13,7 15,9 16,3
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Forséljningar -0,7 0,0
Utrangeringar 0,0 0,0
Omforingar inkl finansiell leasing 17,4 0,0 17,4
Utgaende anskaffningsvirde 228,6 259,7 274,5 305,4
Ingaende ack. Avskrivningar -147,0 -158,4 -173,7 -183,7
Forsaljningar 0,6 0,0
Utrangeringar 0,0 0,0
Omforingar 0,0 0,0
Arets avskrivningar -11,3 -14,4 -13,2 -16,3
Utgaende ack. Avskrivningar -158,4 -172,8 -186,2 -200,1
Utgaende redovisat varde 70,2 87,0 88,2 105,4
Avskrivningstider 3-20 &r 3-20 ar 3-20 &r 3-20 ar

Linjér avskrivning tillimpas for maskiner och inventarier

Not 15 Ovriga materiella tillangar - = - -

Not 16 Finansiella anldggningstillgangar

Aktier och andelar koncernforetag

Hargs Hamn AB 44,6 83,0 - =
Osthammars Vatten AB 10,0 10,0 . -
Grundfondskapital Osthammarshem 43 43 - -
Gastrike Vatten AB 0,5 0,5 0.5 0,5
SKL foretag 0,0 0,0 0 0,0
Kommuninvest 8,2 10,4 8,2 10,4
Forlagsbevis Kommuninvest 0,0 0,0 0,0 0,0
Visit Osthammar AB 0,1 0,1 0,1 0,1
Ovriga 0,1 0,1 1,4 0,5
Summa aktier och andelar koncernféretag 67,8 108,3 9,7 11,5
Bostadsritter 0,1 0,1 0,1 0,1

Langfristig utlaning

Lan till Trafikverket 13,5 0,0 13,5 0,0

Summa langfristig utlaning 13,5 0,0 13,5 0,0
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Summa finansiella anlaggningstillgangar 81,4 108,4 23,3 11,6

Not 17 Bidrag till infrastruktur - - . i

Not 18 Forrad och exploateringsfastigheter

Exploatering bostadstomter 1,0 0,9 1 0,9
Ovriga forrad och lager - 0,0 - 0,0
Summa forrad 1,0 0,9 1,0 0,9

Not 19 Fordringar

Kundfordringar 20,7 15,5 38,7 33,5
Statsbidragfordringar 15,0 11,3 11,3
Upplupna kommunalskatteintékter 63,1 97,0 63,1 97,0
Ovriga kortfristiga fordringar 31,7 20,0 48,0 25,1
Upplupna intékter och forutbetalda kostnader 36,9 28,9 36,9 30,9
Skuld dotterbolag deras andel av koncernkonto -70,9 - -61,9 -
Eliminering koncerntintern fordran -4,5
Summa fordringar 96,5 172,8 106,8 193,4

Not 20 Kortfristiga placeringar - = . -

Not 21 Kassa och bank

Bank kommun 116,8 69,2 116,8 69,2
Bank forvaltade stiftelser 0,8 0,8 0,8 0,8
Bank dotterbolag 70,9 31,3 93,3 31,3
Summa kassa och bank 188,4 101,3 210,9 101,3
Not 22 Eget kapital

Ingéende balans eget kapital faststdlld balansridkning 724,7 757,3 931,1 1002,8
Resultatutjamningsreserv 22,3 22,3 22,3 22,3
Forandring obeskattade reserver BR 6,6 -0,3
Arets resultat 32,6 69,3 65,1 98,3
Summa eget kapital 779,6 848,9 1025,1 1123,1
Not 23 Avsittning till pensioner, Skandias berikning 2020 2021 2020 2021
Ingéende avsdttning 29,1 26,4 29,1 26,4
Nyintjanad pension -1,4 0,0 -1,4 0,0

Pensionsutbetalningar -1,2 -1,1 -1,2 -1,1




102| NOTER
KOMMUN KOMMUN KONCERN KONCERN
MNKR 2020 2021 2020 2021
Rénte- och basbeloppsupprakningar 0,6 0,3 0,6 0,3
Forandring 1oneskatt -0,5 -0,1 -0,5 -0,1
Ovrigt -0,2 0,5 -0,2 0,5
Summa utgaende avsittning till pensioner 26,4 26,1 26,4 26,1

Not 24 Andra avsittningar

Aterstillande av deponi 2020 2021 2020 2021
Ingdende virde vid arets borjan 15,5 15,9 16,0 15,9
Nya avsittningar 0,4 0,4 -0,6 0,4
Utgéende avsittning deponi 15,9 16,3 15,4 16,3

Avsittningen avser aterstillande av deponi samt efterbehandlingskontroll. Forsta delen av deponin berdknades att tickas
2017 till en berdknad utgift om 5,1 mnkr. Den andra delen berdknas tdckas 2041.

Avsittning skadestind VA-huvudman 0,6 0,4

Avsittning obeskattade reserver och uppskjuten skatt

Redovisat vdrde vid arets borjan - - 35,4 30,3
Nya avsittningar - - 3,7 11,3
Utgdende avsittning 0,0 0,0 39,1 42,0
Summa avsittningar 15,9 16,3 55,1 58,7

Not 25 Langfristiga skulder

Lan i banker och kreditinstitut 470,0 470,0 1206,5 12754
Anslutningsavgifter och investeringsbidrag 11,5 11,0 37,2 37,0
Lanfristig leasingskuld 42.8 42,8
Ovriga langfristiga skulder 1,3 1,3 1,3 1,3
Summa langfristiga skulder 482,8 525,2 1245,0 1356,6

Uppgifter om ldng-och kortsiktig upplaning

Genomsnittlig ranta 0,41%

Lan som forfaller inom 0-1 ar

Lan som forfaller inom 1-3 ar

Lan som forfaller senare dn 3 ar 428,8 525,2
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Not 26 Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder till kunder och kreditinstitut 0,9 31,6 55,5
Skuld till Renhallningsverksamheten 472 2,2 472 2,2
Leverantorsskulder 95,5 87,6 118,3 124,5
Moms och punktskatter 3,1 2,0 3,1
Personalens skatter, avgifter och 16neavdrag 16,2 14,3 16,2 14,3
Retroaktiva 16ner 6,2 6,2 6,2 6,2
Semesterlon 41,7 39,9 41,7 39,9
Kommunalskatteskulder 30,7 12,2 30,7 12,2
Upplupna kostnader och forutbetalda intékter 113,2 121,9 105,3 149,7
Ovriga kortfristiga skulder 0,4 0,5 96,6 15,9
Eliminering koncerntintern skuld -5,0
Eliminering kassa koncerntintern -29,3
Summa kortfristiga skulder 312,0 318,4 419,1 389,5

Not 27 Pant och ddrmed jamforliga sikerheter

Borgensatagande kommunala bolag

Stiftelsen Osthammarshem 539,2 539,2 539,2 539,2
Osthammar vatten AB 181,7 229,2 181,7 229,2
Hargs Hamn AB 87,9 35,4 87,9 35,4

Ovriga borgensitaganden

Egna hem och smahus 0,2 0,2 0,2 0,2
Foreningar 4.8 4.8 4.8 4.8
Summa pant och dirmed jamforliga sikerheter 813,8 808,8 813,8 808,8

"Osthammars kommun har i juni 2009 ingdtt en solidarisk borgen sdsom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 292 kommuner och regioner som per 2021-12-31 var medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk forening har ingdtt likalydande borgensforbindelser.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Osthammars kommuns ansvar enligt ovan nimnd borgensforbindelse, kan
noteras att per 2020-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 501 229 801 864 kronor och totala till-
gangar till 525 483 415 941 kronor. Osthammars kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 431 074 206 kronor
och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 1 497 308 884 kronor.”
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Not 28 Pensionsforpliktelser som inte tagits upp som
skuld eller avsittning

Ingédende ansvarsforbindelse 4457 428,8
Pensionsutbetalningar -20,9 -20,8
Nyintjdnad pension 0,1 0,7
Rénte- och basbeloppsupprikning 10,3 5,7
Forandring av I6neskatten -3,3 -2,6
Andring av forsikringstekniska grunder -1,7 84
Byte av tryggande 0,0 -1,4
Ovrigt -1,3 -3,2
Summa utgaende ansvarsforbindelse 428,8 415,6
Del av ansvarforbindelsen som tryggats genom férsikring 47,1 59,6
Utredningsgrad

Virde pa 6verskottsfond hos Skandia 3,8 14,9

Antal visstidsforordnanden

Politiker 3 3

Tjanstemdn 0 0

Not 29 Ovriga ansvarsforbindelser - = . i

Not 30 Finansiell leasing

Fastigheter

Totala minimileaseavgifter 44,4
Nuvirde 433
Dérav betalt i ar 13,2
Dirav att betala nista ar 13,0
Dirav att betala senare 18,2

Maskiner och inventarier

Totala minimileaseavgifter 15,0
Nuvirde 14,6
Dérav betalt i ar AL
Dérav att betala nésta ar 51

Dirav att betala senare Ve
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Not 31 Justering for ej likviditetspaverkande poster

Planenliga avskrivningar 65,2 73,8 -107,7 -116,1
Nedskrivningar av anl.tillgangar 14,9 0,0 -14,9 -
Gjorda avsittningar 0,4 0,4 -2,8
Aterforda avsittningar 2,7 -0,3 -0,3
Resultat rehéllningsverksamhet konto 62700 2,0 2,0

Not 31A Ovriga likviditetspaverkande poster

Aktivering av interna poster i inversteringsredovisning 1,3 1,3

Not 32 Kostnad for revision

Grunduppdrag 0,2 0,2 0,6

Ovriga uppdrag 0,4 0,6 0,6

Fortroendevalda revisorer 0,2 0,2 0,2
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sammanratining

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Osthammars kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapséaret 2021.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2021. Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillr&ckligt underlag for revisionsberéattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméktige
beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna &r rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Arsredovisningen
Vi har granskat arsredovisningen och vi har funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna. Nagra omraden som vi har uppméarksammat ar:
» Vi bedOdmer att forvaltningsberéttelsen inte uppfyller kraven eftersom det saknas vasentliga upplysningskrav i férvaltningsberéttelsen.

> Avsattning for aterstallande av deponi har kommunen inte kontroll pa, varken nar det galler storlek pa ytan av deponin eller hur mycket
som ska sattas av. Vi kan inte uttala oss om avsattningen.

> Under aret har kommunen delvis borjar redovisa leasing som finansiell leasing. Vi har i var granskning konstaterat att kommunen valt en
enkel modell for berakning av finansiell leasing, vilket leder till att det redovisas med fel belopp i arsbokslutet. Var bedomning ar att vi inte
kan uttala oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.

> Var bedémning ar att informationen kring drift- eller investeringsredovisningen i arsredovisningen inte uppfyller kraven i enlighet med
lagstiftningen.

» Kommunen féljer inte lagen om kommunal bokféring och redovisning néar det galler sammanstéalld redovisning.

Baserat pa var granskning har det framkommit omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsredovisningen fér kommunen inte ar helt
upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed och att struktur och i viss man innehallet i forvaltningsberéattelsen maste
omarbetas i enlighet med lag och god sed. Vi bedomer att arsredovisningen inte i alla delar ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed.

KPMG
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sammanratining

Resultat

Arets resultat uppgar till 69,3 mnkr, vilket &r 53,5 mnkr battre &n budget. Det forklaras framst med att skatteintékterna och generella bidrag ar
38,0 mnkr hogre &n budget och finansnetto ar 10,4 mnkr béttre an budget.

Vid kommunens prognos vid delaret i augusti uppgick resultatet for helaret till 30,2 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till
39,1 mnkr. FrAmsta férklaringen mellan prognosen och utfallet &r att verksamhetens nettokostnader ar lagre, 27,9 mnkr och skatteintakterna och

bidrag ar 8,3 mnkr hogre.

Balanskrav
Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.
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Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for god
ekonomisk hushallning.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning
Vi noterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen bedémning om att god ekonomisk hushallning inte uppnas. Det saknas en
atgardsplan hur kommunstyrelsen ska kunna uppna sina mal.

Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning fér kommunkoncernen.

Finansiella mél

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet ar férenligt med tva finansiella mal och inte férenligt med ett av de finansiella malen.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet inte ar forenligt med de av fullméktige faststallda verksamhetsmalen.

2022-04-13
Cecilia Kvist Anders Petersson
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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niedning

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapséaret 2021.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal
som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:
» Kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring- och
redovisning och god redovisningssed i kommuner och regioner samt rekommendationer
> Resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning

Vart uppdrag &ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

1.2 Revisionskriterier

Beddémningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt &r upprattad i enlighet med géllande
lagar och regler bygger pa féljande revisionskriterier:
» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
> God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)
» Interna regelverk och instruktioner
» Fullmaktigebeslut
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niedning - fortsattning

1.3 Metod
Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberéattelse

» Resultatrakning

» Balansrékning

» Kassaflédesanalys

> Noter

» Drift- och investeringsredovisning
» Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomférts genom:

> Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner
» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att beddma om resultatet &r forenligt med de av

fullmaktige beslutade malen
» Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga underlag
> Oversiktlig analys av 6vriga poster
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1.4 Avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom denna definieras genom
faststélld normering av SKR och Skyrev. Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor
eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebéar att vi inte uttalar
oss Over arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade) i rsredovisningen.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| &rsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter. Sidorna 12-40 och 90-105 har endast granskats

utifran om informationen ar férenlig med de finansiella delarna, den version som vi har utgatt ifran erhdll vi den 28 mars. Om det har

tillkommit ytterligare version av arsredovisningen har vi inte tagit hansyn till dessa forandringar i var rapport. Var granskning innebéar
att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i férvaltningsberéttelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs.
vi granskar inte alla siffror pA namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

1.5 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullméktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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¢ Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflodesanalys,
noter, driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehdlla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan
betraktas som underlag till kommunens férvaltningsberéttelse. Vi har inte granskat nd&mndvis redovisning och vi rekommenderar att de
ar en bilaga till arsredovisningen sa det aven foljer LKBR.

Forvaltningsberattelsen i arsredovisningen saknar bland annat :

> Tabell 6versikt med femarsperiod under rubriken Oversikt 6ver verksamhetens utveckling och kommentarer till vasentliga
forandringar.

Organisationsschema

Upplysningar om agarandelar

Motiv till att bedriva verksamheter i olika organisationsformer

Motiv till att anlita privata utférare

Ledning av ndmnder och bolag

Upplysningar om koncernen under flera rubriker

Upplysningar om olika risker, exempelvis verksamhetsrisker

Upplysning om pensionsférpliktelser avseende koncern

Upplysningar kring hur Covid 19-pandemin paverkat kommunen under och efter rakenskapsarets utgang
Upplysningar hur kommunen arbetar med olika processer for faststéllande av exempelvis mal, budget och uppfdljning
Upplysning om slutsats for god ekonomisk hushallning och slutsats for ekonomisk stéllning och resultat

VVVVYVYVVYVYVVYY

Alla huvudrubriker finns men heter inte exakt som det framkommer i RKR R15 Férvaltningsberéattelsen. Det ar flera uppgifter som ar
under fel rubrik, exempelvis redovisning av mal.

Det finns delar i forvaltningsberattelsen som bor utvecklas till kommande ar. | anslutning till forvaltningsberattelsen ska
resultatrékningen, balansrékningen och kassaflodet redovisas i arsredovisningen men kommunen har valt en annan foljdordning i
kommunens arsredovisning och foljer darmed inte LKBR. Enligt LKBR ska arsredovisningen upprattas pa ett dverskadligt satt.

Vi beddémer att forvaltningsberéattelsen inte uppfyller kraven.

repe 1
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¢ Resullat av granskningen

2.2 Redovisningsprinciper

| &rsredovisningen anges under avsnittet "NOT1 REDOVISNINGSPRINCIPER?” att arsredovisningen till stor del &r upprattad i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt rekommendationerna fran RKR. Det star aven att avvikelser fran
rekommendationer redogdrs for i principerna.

Kommunen uppger att avsteg fran géallande lagstiftning gors vad géller redovisningen av RKR R15 Forvaltningsberattelsen och RKR
R4 Materiella anlaggningstillgangar avseende komponentavskrivningar samt att de delvis avviker fran RKR R5 Leasing.

Det star aven att redovisningsprinciperna ar forandrade jamfoért med arsredovisningen 2020 gallande leasing, intakter och
jamforelsestorande poster. Det finns dock ingen upplysning om hur byte av redovisningsprinciper har paverkat ingaende balanser.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och 6versiktlig kontroll, mot
RKRs géallande rekommendationer.

Vi rekommenderar &ven kommunen att arligen dokumentera en egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av
kommunen tillampade principer samt utveckla vissa delar i redovisningsprinciperna, exempelvis vilka komponenter som finns och
avskrivningstider med mera.

Var bedoémning ar att kommunen, utéver ovan namnda avsteg, i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa
resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5 8. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av
forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet i forvaltningsberattelsen enligt KL. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 69,3
mnkr. Vid avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om 1,4 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till 67,9 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
Resultatutjamningsreserven, RUR, uppgar till 22,3 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid beréakning av balanskravsresultatet.
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.4 Bedomning av fullméaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska
personer som avses i KL 10 kap. 2-6 88 (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett 6verordnat krav och innebar i de
allra flesta fall att det inte racker med att intékterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse
for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

| den av kommunfullmaktige faststallda Arsbudget 2021 Flerérsplan 2022-2024 framgér att god ekonomisk hushéllning uppnas
genom kommunfullméktiges faststéllda finansiella och verksamhetsmassiga mal.

I var granskning av fullméaktige fattade beslut avseende finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning har vi inte funnit ndgot avvikande. Vi noterar dock att maluppfyllelsen for de verksamhetsmassiga malen
ar 1ag och att maluppfyllelsegraden behover forbattras. Det saknas en atgardsplan hur kommunstyrelsen ska kunna uppna sina
mal.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas fér hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala
koncernforetag gemensamt. Vi bedémer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats for
kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse for god ekonomisk hushallning fér kommunkoncernen.

repe i
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.4.1 Finansiella mal
| budget for 2021 beslutade Kommunfullmaktige i Osthammars kommun om tre mal for god ekonomisk hushallning, vilka ar féljande:

1. Osthammars resultat ska pa lang sikt uppga till minst 2 % av skatteintakter och generella statsbidrag. For 2021 ar beslutet att
resultatet ska uppga till 1,15 % av skatteintakter och generella statsbidrag.

> Utfall — 4,9 %, malet uppnas
2. Verksamhetens nettokostnad far inte 6ka snabbare @n 6kningen av skatteintakter och generella statsbidrag.
> Utfall — nettokostnaderna har ckat med 2,6 % och skatteintakter och generella bidrag har 6kat med 5,4 %, malet uppnas

3. Samtliga namnder féljer budget. Om en namnd prognostiserar ett underskott/6verskott pa 1 % eller mer fran budget ska
kommunstyrelsen underréttas.

> Utfall — tva av fem namnder klarar inte malet, malet uppnas inte.
Kommunstyrelsens bedémning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning trots att delmal 3 inte uppfylls.

Var sammanfattande bedémning &r att resultatet ar forenligt med tva finansiella mal och inte forenligt med ett av de finansiella malen.

repa 1
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/. Resultat av granskningen- fortsatining

2.4.2 Verksamhetsmal

Vision 2020: Osthammars kommun — varldens basta lokalsamhélle 2020 — med engagerade invanare, framgangsrika foretag och en god
kommunal service!

Kommunfullméaktige har utifran visionen beslutat om fyra strategiska inriktningsomraden vilka mats genom tre styrtal vardera.
> En attraktiv och vaxande kommun
> Utfall - kommunens bedémning ar att malet inte har uppnatts
> En hallbar kommun
> Utfall - kommunens bedomning ar att malet inte helt har uppnatts
» En larande kommun
> Utfall - kommunens bedémning ar att malet inte har uppnatts
» En 0ppen kommun

> Utfall — kommunens bedomning &r att malet inte kommer att uppnas

Kommunstyrelsens bedémning ar att kommunen har flera goda prestationer och resultat men att ambitionen som helhet inte uppnas.
Det saknas en atgardsplan hur kommunstyrelsen ska kunna uppna sina mal.

Var sammanfattande bedomning &r att resultatet inte &r forenligt med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen.

M 17
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.5 Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intéakterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna
kapitalet.

Arets resultat uppgar till 69,3 mnkr, vilket &r 36,7 mnkr béttre &n féregéende &rs resultatet p 32,6 mnkr. Det beror framst pa en
okning av skatteintakterna, som hanférs framst till att det ar hogre aterhamtningstakt i ekonomin och lagre nettokostnader, detta
hanfors framst till pandemin.

Arets resultat uppgar som sagt till 69,3 mnkr, vilket &r 53,5 mnkr battre &n budget. Det forklaras framst med att skatteintéakterna
och generella bidrag ar 38,0 mnkr hdgre an budget och finansnetto &r 10,4 mnkr battre an budget.

Vid kommunens prognos vid delaret i augusti uppgick resultatet for helaret till 30,2 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och
utfallet uppgar till 39,1 mnkr. Framsta forklaringen mellan prognosen och utfallet ar att verksamhetens nettokostnader ar lagre,
27,9 mnkr och skatteintékterna och bidrag &r 8,3 mnkr hogre.

Vi har funnit fel pa ca 1,0 mnkr nar det galler semesterléneskulden, den ar for Iagt upptagen med 1,0 mnkr. Det finns upplupen
intakt pa 1,4 mnkr som inte ar bokford som intakt i resultatrakningen. Nettot av dessa fel blir att resultatet &r ca 0,4 mnkr for lagt
upptaget.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter forutom det som namns under 2.6
Balansrékningen, for vissa poster kan vi inte uttala oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat.
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.6 Balansrakning

2.6.1 Avsattningar

Avséttning for aterstallande av deponi har kommunen inte kontroll p&, varken nar det géller storlek pa ytan av deponin eller hur
mycket som ska sattas av. Vi kan inte uttala oss om avsattningen.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen tar omtag kring avsattningen och gor korrekt beddémning.
Var bedémning ar att vi inte kan uttala oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.

2.6.2 Finansiell leasing
Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebér att en fiktiv
anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av 6ver aterstdende hyresperiod.

Under aret har kommunen delvis borjat redovisa leasing som finansiell leasing. Vi har i var granskning konstaterat att
kommunen valt en enkel modell for berékning av finansiell leasing, vilket leder till att det redovisas med fel belopp i arsbokslutet.

Var bedémning ar att vi inte kan uttala oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomsilutning.

2.6.3 Materiella anlaggningstillgangar

Vi noterar, i likhet med tidigare ar, att kommunen pabdrjat 6vergangen till komponentredovisning men inte kommit i mal.
Komponentredovisning inférdes redan 2014 som god redovisningssed enligt RKR R12 och var bedémning ar att kommunen
maste 6verga till att tillampa komponentredovisning pa hela tillgangsmassan som omfattas (byggnader, gator och vagar mm).

2.6.4 Nuvardesberakning
Vi rekommenderar att kommunen ser 6ver om det finns avtal som ska nuvardeberaknas.

KPMG
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.7 Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflodesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret.
Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida
stallning.

Den tillampade modellen synes dverensstamma med RKR R13 Kassaflodesanalys. Vi har i var granskning funnit
felklassificering pa en post pa ca 4,5 mnkr.

Var bedémning ar att kassaflodesanalysen i huvudsak redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att
kassaflodesanalysen har upprattats i enlighet med géllande rekommendation.

2.8 Driftredovisning
Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for

den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stammas av mot arsredovisningens évriga delar och
fullméaktiges sist beslutade budget.

Beslutad budget stammer inte med redovisad budget i arsredovisning, se mer under 2.12 Budget.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen inte uppfyller kraven i enlighet med
lagstiftningen. Att driftredovisningen inte uppfyller kraven &r att driftredovisningen redovisas i forvaltningsberattelsen och inte i
en egen rapport, det saknas redovisningsprinciper for driftredovisningen och kommentarer till storre avvikelser och dessa
awvikelser ska aven kommenteras i forvaltningsberattelsen.

Det ska aven finnas upplysningar om drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad och om tillampade
internredovisningsprinciper.

KPMG
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.
Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stammas av mot arsredovisningens 6évriga delar och
fullmaktiges budget samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade
investeringar ska kunna stammas av samt att investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags
investeringar som fullméaktige tagit stallning till.

Enligt beslutad budget uppgar arets investeringar till 213,5 mnkr medan i arsredovisningen framgar det att budgeten ar 354,0
mnkr. Nar det sker forandringar i budgeten, fran ursprunglig beslutad budget av kommunfullmaktige, ska det framga i
rapporterna nar dessa beslut togs och hanvisning till dessa beslut, se mer under 2.12 Budget.

Uppstallningen i arsredovisningen ar inte densamma som i beslutad budget.

Osthammars kommuns budget, som framgar i arsredovisningen, for investeringar under ar 2021 uppgar till 354,0 mnkr och arets
utfall uppgar till 175,1 mnkr. Det &r en avvikelse pa 178,9 mnkr. Det framgar inte i arsredovisningen vilka anledningarna till
awvikelserna mot budget &r.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsredovisningen i arsredovisningen inte uppfyller kraven i enlighet med
lagstiftningen. Att investeringsredovisningen inte uppfyller kraven &r att investeringsredovisningen redovisas i
forvaltningsberéttelsen och inte i en egen rapport, det saknas redovisningsprinciper for investeringsredovisningen och
kommentarer till storre avvikelser och dessa avvikelser ska @ven kommenteras i forvaltningsberéattelsen. Det ska aven finnas
upplysningar om drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad och om tillampade internredovisningsprinciper.

Investeringsredovisningen ska &ven omfatta de kommunala koncernféretagens investeringar som fullméktige tagit stélining

till. Vi rekommenderar att kommunen utifran RKR R14 ser 6ver investeringsredovisningen for att se om denna bor utvecklas till
kommande ar.
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.10 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstallda rakenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstallning av kommunens och de
kommunala koncernfoéretagens resultatrakningar, balansrékningar och kassaflodesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primarkommunen féljande kommunala koncernforetag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

> Osthammar Vatten AB, 100%

» Hargs Hamn AB, 79%

> Osthammarshem, en stiftelse och &gs inte formellt av kommunen men eftersom kommunen borgar for stiftelsens lan har
kommunen ett avgérande inflytande.

> Dannemora Gruvfastighet AB, 100% (ingen verksamhet under aret)

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebér att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar agd andel i féretaget.

Under aret har en nyemission agt rum i Hargs Hamn och i samband med det minskade kommunen sin andel fran 89 % till 79 %.

| likhet med tidigare ar rekommenderar vi starkt att kommunen ser éver rutinerna vid uppréattande av koncernredovisningen. Nu
sammanstalls koncernen i en Excelfil som ar svar att folja och stimma av samt att det saknas koncernverifikationer. Kommunen
féljer darmed inte LKBR.

Vi rekommenderar att kommunen skickar ut instruktioner till dotterbolagen om vilka uppgifter de behover for att kunna
sammanstalla alla finansiella siffror, i &r har det bland annat saknats uppgifter om leasing.

repe 2
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.11 Noter

Det finns utvecklingsmojligheter till kommande ar nar det galler noter. Det saknas bland annat uppgifter om
genomsnittsavskrivningstiden for materiella anlaggningstillgangar och vissa koncernnoter ar inte kompletta eller sa har siffrorna
for foregaende ar andrats for koncernen, det finns noter som bara &r en not men ingen upplysning i och det saknas not for
sarredovisning med mera. Vi rekommenderar dven att noterna for verksamhetens intakter och kostnader andras sa att inte
intakterna och kostnaderna ar fordelade pa respektive bolag utan sé de tar samma férdelning som kommunen har.

Not 2 Uppskattningar och bedomningar kan utvecklas under aret.
Vi rekommenderar aven att det blir mer tydligt for lasaren nar en not borjar och slutar.

2.12 Budget

Resultatrakningen i arsredovisningen skiljer fran beslutad budget avseende verksamhetsintakter, verksamhetskostnader och
avskrivningar. Den budget kommunfullméaktige beslutar om innehaller interna poster och gar darmed inte att stamma av mot
resultatrakningen i arsredovisningen. | den budget som aterrapporteras i arsredovisningen ar de interna posterna exkluderade
eftersom resultatrakningen enbart ska innehalla externa poster. Det bor finnas beslutad budget utan interna poster.

Nar det galler driftredovisningen skiljer sig aven budget at mot beslutad budget, resultatet &r dock detsamma i arsredovisningen
och i beslutad budget.

Nar det galler investeringsredovisningen skiljer sig beslutad budget mot budgeten som framgar i arsredovisningen.
Nettoinvesteringarna enligt budget uppgar till 213,5 mnkr medan i arsredovisningen uppgar budgeten till 354,0 mnkr.

Nar det sker forandringar i budgeten, fran ursprunglig beslutad budget av kommunfullmaktige, ska det framga i rapporterna nar
dessa beslut togs och hanvisning till dessa beslut vilket det inte gor i arsredovisningen.
2.13 Panter och ansvarsférbindelser

Det saknas redovisning av ansvarsforbindelse och panter for koncernen i arsredovisningen. Ansvarsforbindelse ska redovisas
enligt LKBR 6 kap 2 8.
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Tjénstemén och évriga Evelina Hakansson, sekreterare
Lars-Erik Andersson, forvaltningschef I'T
Linda Grundin, ekonom
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Inkom 2022-03-24
Dnr KS-2022-266-1
Dpl 042
SAMMANTRADESPROTOKOLL
IT-ndmnden

2022-03-18

§1

Dnr ITN/2022:3
Godkannande av foredragningslistan

Beslut
IT-namnden beslutar

att godkinna foredragningslistan.

Ordférande sign Justerare sign ‘ Sekreterare sign

3



Inkom 2022-03-24
Dnr KS-2022-266-1
Dpl 042
SAMMANTRADESPROTOKOLL
IT-ndmnden

2022-03-18

§2

Dnr ITN/2022:2
Information

Beslut
IT-namnden beslutar

att godkédnna informationen.

Sammanfattning av @rendet
Forvaltningschef IT, Lars-Erik Andersson, informerar om:
- Resultatrapport
- Investeringsrapport
- Utfall per kommun
- Projekt 2021 och 2022
- Lagesbild
- Infosékerhetsarbetet

IT-nimndens ordférande, Sara Sjodal, informerar om:
- Fel tid 1 beslut for IT-namndens sammantraden ar 2022.

Beslutsunderlag
e Presentation — Information 2022-03-18

Ordférande sign Justerare sign ’ Sekreterare sign
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Dnr KS-2022-266-1
Dpl 042
SAMMANTRADESPROTOKOLL
IT-ndmnden

2022-03-18

§3

Dnr ITN/2022:6

Uppfodljning av interkontrollplan 2021

Beslut
IT-namnden beslutar

att godkédnna informationen.

Sammanfattning av @rendet

Tierps kommun har en internkontrollplan for alla sina verksamheter. IT-
namndens internkontrollplan f6ljs upp l6pande i den dagliga driften samt
genom stickprovsforfarande.

Beslutsmotivering
For att bibehalla och utveckla kvalitetsarbete med it-ndmndens leveranser sa
behovs I6pande interna kontroller pé ett antal punkter.

Barnrattskonsekvenser
Barnrittskonsekvenser saknas da barn och unga inte bedéms paverkas av
beslutet.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Planens kontrollpunkter hanteras inom den befintliga budgeten.

Beslutsunderlag
e Handldggarens tjdnsteutlatande
e Uppfdljning av internkontrollplan 2021

Beslutet skickas till
e Kommunstyrelsen Tierps kommun

e Osthammars kommun
e Alvkarleby kommun
e Heby kommun

e Knivsta kommun

Ordférande sign Justerare sign | Sekreterare sign
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Dnr KS-2022-266-1
Dpl 042
SAMMANTRADESPROTOKOLL
IT-ndmnden

2022-03-18

§ 4
Dnr ITN/2022:7

Internkontrollplan 2022

Beslut
IT-namnden beslutar

att anta Internkontrollplan 2022, samt
att uppdra ét forvaltningschef IT att bevaka drendet l6pande.

Sammanfattning av @rendet

Tierps kommun har en internkontrollplan for alla sina verksamheter. Bifogat
komplement av internkontrolplan antas av it-nimnden och ldggs som
komplement till kommunstyrelsen redan antagna internkontrollplan.

Beslutsmotivering

For att bibehalla och utveckla kvalitetsarbete med it-nimndens leveranser si
behovs I6pande interna kontroller pé ett antal punkter. Denna intern-
kontrollplan befaster vikten av ritt kvalitet pa leveransen av tjdnster.

Barnrattskonsekvenser
Barnrittskonsekvenser saknas da barn och unga inte bedoms péaverkas av
beslutet.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Planens kontrollpunkter hanteras inom den befintliga budgeten.

Beslutsunderlag
e Handldggarens tjansteutlatande
e Internkontrollplan 2022

Beslutet skickas till
e Kommunstyrelsen Tierps kommun
e Osthammars kommun
e Alvkarleby kommun
¢ Heby kommun
e Knivsta kommun

Ordférande sign Justerare sign | Sekreterare sign

6



Inkom 2022-03-24
Dnr KS-2022-266-1
Dpl 042
SAMMANTRADESPROTOKOLL
IT-ndmnden

2022-03-18

§5

Dnr ITN/2022:8
Arsredovisning 2021

Beslut
IT-namnden beslutar

att godkdnna &rsredovisningen for IT-ndmnden ar 2021, samt
att 6verldmna den till respektive samverkande kommun.

Sammanfattning av @rendet
IT-ndmnden redovisar ett resultat for 2021 om 0 tkr. Arsomsittningen for
IT-ndmnden var 67 840 tkr.

Beslutsmotivering
Arets kostnad for IT-centrum 4r 67 840 tkr varav 489 tkr avser licenser for
Tierpsbyggen, Temab och Alvkarlebyhus.
Kostnaden exklusive bolagens licenser, 67 351 tkr, har fordelats pa
medlemskommunerna enligt foljande:
e Tierp 14 898 tkr
Alvkarleby 7 510 tkr
Heby 14 523 tkr
Knivsta 16 275 tkr
Osthammar 14 145 tkr

Resultatet fran arets chefsenkét visar 1 stora drag samma som tidigare ar, att
ndjdheten dverlag hos cheferna dr hogre i de kommuner som har it-support
och drift i egen regi. Det finns dock en mycket glddjande signal, att cheferna
1 Knivstas nojdhet okar for forsta gdngen sedan it-ndmnden bildades.
Resultatet for Alvkarlebys del av chefsenkiiten fortjénar dven det ett extra
omndmnande di den nér “all time high” med hela 95,5 % ndjda chefer!
Sjukskrivningarna har tyvérr ytterligare stigit nagot fran 2020 till 2021.Har
pagar ett arbete med att se dver processer och arbetssitt for att minska
belastningen och att ge bittre forutsattningar for ytterligare digitalisering i
kdrnverksamheterna.

Ordférande sign Justerare sign | Sekreterare sign
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Dnr KS-2022-266-1
Dpl 042
SAMMANTRADESPROTOKOLL
IT-ndmnden

2022-03-18

2021 blev aret da IT-centrum gick i mal med nigra av de upphandlingar och
projekt som skjutits till it-ndmndens tillkomst av medlemskommunerna.
Print-projektet med en och samma leverantér(Nordlo) for samtliga fem
kommuners MFP(multi function printer) slutfdrdes. Telefoniupphandlingen
2020 resulterade 1 en av samma digitala vixellosning for alla fem
kommunerna med Telia som leverantor. Sist in i denna 18sning var
Osthammar under véren 2021.

Barnrattskonsekvenser
Barnrittskonsekvenser saknas dd barn och unga inte bedéms paverkas av
beslutet.

Beslutsunderlag

Handldggarens tjansteutlatande

Arsredovisning 2021 IT-nimnden
Verksamhetsberittelse PA 2021

KA-rapporter fran respektive samverkande kommun

Beslutet skickas till
e Kommunstyrelsen Tierps kommun
Osthammars kommun

([ ]

e Alvkarleby kommun
e Heby kommun

e Knivsta kommun

Ordférande sign Justerare sign | Sekreterare sign
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Avqift for
upplatelse av
offentlig plats

Osthammars Kommun

Antaget av Kommunfullméktige
Antaget
Ersitter tidigare version Torghandelstaxa KF § 53/2014

Dokumentansvarig Krister Carlsson Markstrateg



Innehall
Om foreskrifterna

Tillstdnd
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Om foreskrifterna

1 8 Avgifter for anvindning av offentlig plats framtagen med stod av avgiftslagen, lag
(1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats mm
och kommunens lokala ordningsforeskrifter samt torghandelsforeskrifter.

I dessa foreskrifter finns specificerat vad det kostar att tillfélligt nyttja offentlig plats for
dndamalsenlig verksamhet i Osthammars kommun. Priser riknas arligen upp med
konsumentprisindex. Basar utgdrs av 2021, november manad (348.03).

De avgifter som aterfinns nedan har sin utgdngspunkt i antagna lokala ordningsforeskrifter
samt torghandelsforeskrifter.

Dessa avgifter giller fr o m 2022-07-01.

I de fall polisen upphéver ett tillstind kommer taxa inte aterbetalas.

For uteserveringar som 2021 inte haft tillstand fran polismyndigheten géiller avgifterna fr o m
2022-07-01.

For de uteserveringar som hatft tillstdnd fran polismyndigheten 2021 géller avgifterna fr o m
2023-01-01.

Tillstand

2 8 Avgifter som anges i detta dokument giller endast ihop med giltiga tillstdnd, vanligen
polistillstand, som kravs for att fa anvénda offentlig plats.

Avgifter

Torghandel

3 § Foljande avgifter giller for torghandelsplatser i Osthammars kommun. Se bifogade
kartor.

Forséljningsplatser om 3 m

Helar 20.000 kr



1 ménad maj — augusti i Oregrund 3.000 kr
1 ménad maj — augusti 6vriga omraden 1.500 kr
1 manad september — april 1.500 kr
1 vecka maj — augusti i Oregrund 1.500 kr
1 vecka maj — augusti 6vriga omraden  1.000 kr

1 dag maj — augusti i Oregrund 500 kr

1 dag i Ovrigt 400 kr

El - fast kostnad 50 kr/dag om tillgéng till eluttag finns. Kostnad péfors faktura alternativt i
betalsystem som kommunen hanvisar till.

Ideella foreningar, samt skolklasser erhaller torghandelsplats utan kostnad (bokning av plats
behovs).

Torghandelsvagnar som &r storre dn 3 meter debiteras for det antal forséljningsplatser som
uppstéllningen tar i ansprak.

Foodtrucks kraver minst tva forséljningsplatser och debiteras for det antal forsdljningsplatser
som uppstédllningen tar 1 ansprak.

Uteservering

4 § Foljande avgifter giller for uteserveringar i Osthammars kommun.
Sommarsisong dr 1 maj — 31 augusti, debiteras oavsett antal ménader av perioden som avses.
Tilliggsmanad i1 anslutning till sommarsédsongen (april och september) 50 kr/kvm.

Ovrig sdsong 1 september — 30 april, debiteras oavsett antal manader av perioden som avses.

Andamal Ort Tidsperiod Taxa

Uteservering | Oregrund Sommarsidsong 300 kr / kvm
Uteservering | Oregrund Ovrig sésong 250 kr/ kvm
Uteservering | Osthammar Sommarsdsong 250 kr / kvm
Uteservering | Osthammar Ovrig sidsong 200 kr / kvm




Uteservering | Alunda Sommarsdsong 150 kr / kvm
Uteservering | Alunda Ovrig sidsong 100 kr / kvm
Uteservering | Gimo Sommarsdsong 150 kr / kvm
Uteservering | Gimo Ovrig sidsong 100 kr / kvm
Uteservering Osterbybruk Sommarsisong 150 kr / kvm
Uteservering Osterbybruk Ovrig sidsong 100 kr / kvm
Uteservering Ovriga Sommarsisong 150 kr / kvm

Bryggdick och Pontonbryggor i hamnbassénger i Oregrund och Osthammar for tex
uteservering eller annan aktivitet hanteras i enlighet med samma principer som pa land.

Evenemang

5 § Foljande avgifter giller for evenemang.

Grundavgift ej kommersiella evenemang for ideella foreningar 200 kr/dygn
Grundavgift kommersiella evenemang, sommarsdsong

Oregrund och Osthammar 4500 kr/dygn
Ovriga orter 2000 kr/dygn
Péslag om el och vatten behdvs, sommarsdsong 500 kr/dygn

Om evenemanget kraver omlédggning av trafik (engéngskostnad) 5000 kr
Om evenemanget innebir utdkad avfallshantering (engéngskostnad)5000 kr

Evenemangslingd max 7 dagar. Om léngre tid eller evenemang med fler &n 1000 betalande sa
sker sdrskild provning hos sektor samhille.

Grundavgift kommersiella evenemang, vintersasong
Samtliga orter 1000 kr/dygn
Om evenemanget kriver omldggning av trafik (engangskostnad) 5000 kr

Om evenemanget innebir utdokad avfallshantering (engangskostnad)5000 kr



Cirkus/Tivoli och liknande

El om platsen sa medger, vatten tillhandahalls ej

Auktion, offentliga méten, kulturevenemang

Ovrigt ex ballong- eller helikopterstigning/landning

Byggetablering
6 8 Foljande avgifter giller vid byggetablering.

Grundavgift per upplatelse

Byggarbetsplats, byggnadsstillning, upplag, bod mm

Container, mobilkran, skylift och rullstéllning

Gravtillstand
For gravtillstand tillimpas sarskild avgift.

Ovriga

2 000 kr/dygn

500 kr /dygn

500 kr/tillfélle

500 kr/tillfélle

400 kr
< 1 ménad 50 kr/kvm
>1 manad 25 kr/kvm/man

Mindre 4n 3 dygn ingen avgift. Mer
an 3 dygn 250 kr/péborjad vecka.

7 8 For 6vriga anviindningar av offentlig giller foljande:

For Food Truck (ej torgplats, alla orter)
Om avtal skrivs pa minst ett ar i taget

Om avtal skrivs pa mindre 4n ett &r (min 1 ménad)

15 000 kr/ér

1500 kr/man

Information: Tillkommer en avgift for registrering hos livsmedelsenheten pa Miljo- och

hélsoskyddskontoret samt en arlig avgift for kontrolltiden.

Julgransforséljning, max 30 kvm/plats

1 500 kr,



Bilaga § 83 KSAU/2022
1av3

Taxa for Gasthamnen Oregrund

(Galler fran 2022-06-01)



Bilaga § 83 KSAU/2022
2av3

Inledning
Bakgrund

For att angoéra vid Oregrunds gidsthamn kravs att en avgift erlaggs till gdsthamnskontoret, for
hanteringen och servicen som gast erhaller vid tillfallet.

For att sdkerstalla att antagna hamnordningsforeskrifter efterlevs, dger leverantoren ratten att ta ut
en avgift och tydliggora utifran hamnordningen respektive gast skyldigheter och majligheter.

Syfte

Gasthamnsleverantoren ar en del utav en tjanstekoncession dar omsattningshyra utgér en
bestandsdel i den 6vergripande intakt som tillfaller kommunen manatligt. Intdkten utgor sedan
férvaltningsomkostnaden som Osthammars kommun star fér i ansvarsférdelningen.

Taxorna faststélls utav Kommunfullméaktige Osthammars kommun.

Avgifter fér gasthamnen

Kommunfullmaktige

Hamntaxa Oregrunds gidsthamn 2022
Fr.o.m 2022-06-01

80 gastplatser
Batplatser Storlek
Dagplats, oavsett storlek pa bat (3 timmar) 75
Gastplats per dygn <35 fot 300

>35-45 fot | 400

>45 fot 600
Faciliteter
Dusch per person 35
1 stycken tvitt 50
Internetanslutning Ingar i batplatsavgiften
El pa bryggan dygn 50

Samtliga avgifter erlaggs vid hamnkontoret




Bilaga § 83 KSAU/2022
3av3

Karta éver ansvarsomradet



Kommunstyrelsen

Hamntaxa Oregrunds gasthamn 2022

Fr.o.m 2022-06-01

80 gastplatser
Batplatser Storlek
Dagplats, oavsett storlek pa bat (3 timmar) 75
Gastplats per dygn <35 fot 300

>35-45 fot |400

>45 fot 600
Faciliteter
Dusch per person 35
1 stycken tvatt 50
Internetanslutning Ingar i batplatsavgiften
El pa bryggan dygn 50

Samtliga avgifter erldggs vid hamnkontoret 1/6 t.o.m 30/8




Tidigare taxa

50

200
300
500

20
30

Ingick i batplatsavgiften
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Riktlinjer for ersattningar till for-
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ALLMANNA BESTAMMELSER

§ 1 Fortroendeuppdrag som omfattas av bestammelserna
Dessa bestammelser giller fortroendevalda som avses i 4 kap § 1 kommunalla-
gen (SFS 2017:725).

For fortroendevalda som fullgor uppdrag pa heltid eller pa minst 40 % av heltid
giller endast § 7 samt § 10-19.

Alla erséttningar i arvodesreglementet anges som en procentsats av riksdags-
mannaarvodet. Aktuella arvodessummor for innevarande ar aterfinns i bilagan
”Beloppsbilagan for ersittningar till fortroendevalda”.

§ 2 Ersattningsberattigade sammantraden m.m.

Tjanstgorande ledamdter och nidrvarande erséttare har rétt till ersédttning enligt

vad som nirmare anges i § 3-6, § 9 i detta dokument enligt Kap. 4 § 12-18

Kommunallagen.

a) sammantrade med kommunfullmiktige, fullmiktigeberedning, kommun-
styrelsen och dvriga ndmnder, nimndutskott, nimndberedningar, liksom
revisorernas sammantriaden

b) sammantriaden i gemensamma ndmnder

c) sammantraden med utredningskommittéer, projektgrupper och arbets-
grupper

d) protokolljustering, da sirskild tid och plats bestamts

e) partigruppsmoten, som dr nddvindiga under sammantriade som anges
under a)

) konferens, informationsméte, studiebesok, uppdrag som kontaktperson,

studieresa, kurs eller liknande som ror kommunal angeldgenhet och som
har ett direkt samband med det kommunala fortroendeuppdraget samt
sammantrdden med bolag, stiftelser och féreningar och som grundas pa
ett nimnd- eller styrelsebeslut.

g) overlaggning med foretradare for annat kommunalt organ dn det den for-
troendevalde sjélv tillhor

h) sammankomst med kommunalt samradsorgan/intressentsammansatt
organ

1) presidiemote i fullméktige, fullmiktigeberedning, namnd eller utskott

) besiktning eller inspektion

k) Kommunfullméktige beslutar om arvode for ordforande och vice ordfo-
rande i Stiftelsen Osthammarshem. Arvodet utgir frin Stiftelsen Ost-
hammarshem.

1) overldggning med utomstaende myndighet eller organisation

m) fullgdrande av granskningsuppgift inom ramen for ett revisionsuppdrag

n) ledamoter valda eller utsedda till specifika interna eller externa uppdrag i
olika typer av organisationer

0) socialjour (se bilaga 1)

p) vigselforrittning (se bilaga 2)
q) rostmottagare (se bilaga 3)

r) ordforandedverldggning for majoriteten dir kommunstyrelsens ordfo-
rande eller 1:e vice ordférande kallar

s) vice ordforandedverldggning for oppositionen dir kommunstyrelsens 2:e
vice ordforande kallar

t) gruppledartriff ddar kommunstyrelsens ordférande, 1:e vice ordforande,

2:e vice ordforande eller kommunfullméktiges presidium kallar.



Inkom 2022-03-14

BBBBEEESBBEEBEEBBB Dnr VN-2022-5
BBBBBIBBBB Dpl 024

ERSATTNING FOR FORLORAD ARBETSINKOMST SAMT
FOR FORLORADE SEMESTERFORMANER

§ 3 Forlorad arbetsinkomst

Fortroendevald som forlorar arbetsinkomst pa grund av forrittning eller sam-
mantride har ritt till ersittning for styrkt forlorad arbetsinkomst med hogst det
belopp per dag eller timme som framgar av bilaga.

Fortroendevald som kan visa att en arbetsinkomst forlorats, men inte till vilket
belopp, har ritt till en schablonerséttning berdknad pa grundval av aktuell sjuk-
penninggrundande inkomst pa sitt som framgar av bilaga.

Det dr viktigt att betona att erséttning for forlorad arbetsinkomst forutsitter att
vederborande verkligen fatt ett 1oneavdrag eller en inkomstforlust pa grund av
uppdraget. En fortroendevald som medvetet lamnar felaktiga uppgifter gor sig
skyldig till brottslig handling.

Definition av begreppet arbetsinkomst

Med arbetsinkomst avses kontant 16n eller inkomst av rorelse eller jordbruksfas-
tighet. En forutséttning for att ersittning ska kunna betalas dr att den fortroende-
valde kan pavisa att han verkligen har forlorat arbetsinkomst pa grund av upp-
draget.

Den som ir passiv dgare till jordbruksfastighet eller till foretag kan inte i nagot
fall anses forlora arbetsinkomst fran fastigheten eller rorelsen genom ett kom-
munalt fortroendeuppdrag. Eventuellt utebliven inkomst av kapital eller av till-
fallig forvarvsverksamhet kan inte heller aberopas som grund for att for att fa
ersittning. Uteblivet arvode fran annat politiskt uppdrag ger givetvis inte heller
ratt till ersittning for forlorad arbetsinkomst.

Verifierat belopp, maximalt 5§ %

Fortroendevald som kan visa att arbetsinkomst forlorats, men inte till vilket be-
lopp, t e x egen foretagare eller fortroendevalda som har flera anstéllningar
och/eller att ersittning beriknas med arsarbetstid, bonus etc. beridknas den forlo-
rade arbetsfortjansten utifran aktuell sjukpenninggrundande inkomst. Fyll i Intyg
om forlorad arbetsinkomst.

Schablonberiknat belopp, maximalt 5 %

Ersittning for forlorad arbetsinkomst kan utga for hogst 8 timmar per dygn om
inte schemalidggning av arbetstiden pavisar annat forhallande. Erséttning sker
ocksa for uteblivet tillagg for obekvam arbetstid och andra i 16nen ingaende till-

lagg.

Regeln om ersittning for forlorad arbetsinkomst &r inte tillimplig for fortroen-
devald med heltid eller minst 40 %.

Maximibeloppen justeras for varje kalenderar utifran arvodesnivan for kommu-
nalrad per den 1 januari respektive ar.
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Intye om forlorad arbetsinkomst

Fortroendevald som ir anstilld hos annan 4n Osthammars kommun ska genom
intyg fran arbetsgivare styrka inkomstforlusten, se bilaga 3. Tva alternativa ruti-
ner far tillimpas for att styrka inkomstforlust i anstéllning. Den fortroendevalde
viljer vilken rutin hen vill tillimpa och anmaler sitt val till nimnden.

a) Intyg for berdkning av ersittningsbelopp per dag eller timme samt intyg 6ver
gjorda loneavdrag Den fortroendevalde 1dmnar uppgift om vilket 16neavdrag
som hens arbetsgivare gor vid franvaro for fortroendeuppdrag. Uppgifterna inty-
gas av den fortroendevalde och arbetsgivaren pa sirskilt faststilld blankett. Inty-
get inldmnas till Lednings- verksamhetsstod i borjan av varje mandatperiod och
dérefter sa snart inkomstforhallandena #ndras.

Den fortroendevalde ska, utover ovan angivet intyg, minst en gang per ar senast
under februari manad aret efter utbetalningsaret lamna intyg fran sin arbetsgi-
vare som visar vilka avdrag som under aktuell period har gjorts for ledighet for
fortroendeuppdraget. Kopia av 16nespecifikation eller kontrolluppgift godtas
som intyg om det av dessa framgar med vilket sammanlagt belopp som 16neav-
drag gjorts for ledighet for fortroendemannauppdrag. I annat fall godtas annat av
arbetsgivaren sirskilt utfirdat intyg 6ver gjorda avdrag for ledighet for fortroen-
demannauppdrag.

Om det vid avstimningsperiodens slut visar sig att den fortroendevalde erhallit
ersittning for forlorad arbetsinkomst som Overstiger gjorda avdrag ska rittelse
ske genom att det for mycket erhallna beloppet aterbetalas.

b) Intyg ldmnas fortlopande per manad eller per sammantrade/forrittning.

Fortroendevald som viljer detta alternativ ska fortlopande per manad eller per
sammantrade/forrittning genom intyg fran arbetsgivare styrka for vilken tid och
med vilket belopp som I6neavdrag har gjorts. Utbetalning av ersittning for forlo-
rad arbetsinkomst sker da utifran detta underlag. Nagot ytterligare intyg héruto-
ver som styrker forlorad arbetsinkomst behover inte lamnas av den som viljer
detta alternativ.

§ 4 Forlorad semesterférman
Fortroendevalda har ritt till erséttning for styrkt forlorad semesterforman med
hogst det belopp fullméktige beslutat.

Verifierat belopp:
a) Forlorad semestererséttning, maximalt: 12 % pa utbetald ersittning for

forlorad arbetsinkomst.

b) Forlorade semesterdagar, maximalt 5 %.

Fortroendevalda som kan visa att semesterformanen faktiskt paverkas men inte
pa vilket sitt har ritt till en schablonersittning pa sétt som fullméktige beslutat.

Schablonberiknat belopp:
Procentuellt paslag med 12 % pa utbetald ersittning for forlorad arbetsinkomst.
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§ 5 Forlorad pensionsférman ersatts med pension for fortroende-

uppdraget

Bestammelser i OPF-KL18 (Omstéllningsstod och Pension for Fortroendevalda
inom kommuner och Landsting) reglerar pensionsavsittning for fortroendevalda
Som tidigare omfattas av OPF-KL14 eller som tilltrader vid valet 2018.

For fortroendevalda som fullgor uppdrag pa heltid eller minst 40 % av heltid och
paborjat sitt uppdrag fore 2014 ars kommunalval, ersitts enligt PBF. (Pensions-
bestdmmelser for fortroendevalda).

Kommunalrad som omfattas av pensionsbestimmelserna har inte ritt till ersétt-
ning for forlorad pensionsforman.

§ 6 Sarskilda arbetsforhallanden m. m

Raitten till erséttning enligt § 3-5 omfattar nodvindig ledighet for fortroende-
valda med speciella arbetstider eller sirskilda arbetsforhallanden i 6vrigt nér det
inte kan anses skéligt att de fortroendevalda fullgor sina ordinarie arbetsuppgif-
ter 1 direkt anslutning till sammantréddet eller motsvarande.

Fortroendevald har inte ritt till ersdttning for styrkt forlorad arbetsinkomst eller
for styrkt forlorad semesterforman om schablonersittning tidigare utbetalats for
den forlorade inkomsten eller den forlorade semesterformanen.

§ 7 Arvoden m.m.
Fortroendevalda som fullgor uppdrag pa heltid eller pa minst 40 % av heltid har
ritt till arsarvode med belopp som fullméktige beslutat.

For arsarvorderande fortroendevalda vars arsarvode uppgar till minst 40 % av
heltid utgar ingen ersittning for de sammantriaden, forrittningar eller dylikt med
kommunen eller kommunigda bolag, som giller det uppdrag som arsarvodet av-
ser, se 2 8.

§ 7a Arsarvode
For fortroendevalda pa minst 40 % tillimpas nedanstaende paragraf i "Allmidnna
bestimmelser" (AB).

§ 8  Bisysslor
Innehav av bisyssla provas av fullmiktige

§ 19  Samordningsbestimmelser

§ 27 Semesterformaner utges som engangsbelopp pa juni manads utbetalning
av arvode, ersittningen berdknas enligt AB.

§ 28 Ledighet och formaner vid sjukdom m.m.

§ 29 Forildraledighet

§ 39  Avtalsforsidkringar m.m.
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Kommunalradsarvoden

Finanskommunalradets och 2:a majoritetsradets arvoden &r 95 % av riksdags-
mannaarvodet. Oppositionsradets arvode dr 90 % av riksdagsmannaarvodet.
Fortroendevalda som fullgér uppdrag pa heltid eller pa minst 40 % av heltid har
ritt till arvode enligt § 9 for sammantrade med fullméiktige.

§ 7b Fast arvode

Fasta arvodet dr ersittning for telefontid, inldsning av drenden, dverldggningar
med forvaltningschef, kontakter med massmedia, 6verldggningar med egna par-
tigrupper och dven med Ovriga partigrupper m.m.

Arvode % av riksdagsmannaarvode
Ordforande

Ordf. i Kommunfullméktige 4,4 %

Ordf. 1 Valndmnden 0.4 %

Ordf. i Kultur- och Fritidsndmnden 9%

Ordf. i Socialndmnden 40 %

Ordf. i Barn- och utbildningsnimnden 40 %

Ordf. 1 Bygg- och Miljondmnden 20 %

Ordf. i Stiftelsen Osthammarshem 7,6 %

Ordf. i revisionen 2,8%

1:e vice ordforande

1:e vice ordf. i Kommunfullmiktige 1 %

1:e vice ordf. 1 Valndmnden 0,1 %
1:e vice ordf. 1 Kultur- och Fritidsndmnden 1%

1:e vice ordf. i Socialndmnden 2.2 %
1:e vice ordf. i Barn- och utbildningsnamnden 2,2 %
1:e vice ordf. 1 Bygg- och Miljondmnden 2,2 %
Vice ordf. i Stiftelsen Osthammarshem 1,5 %

2:e vice ordforande

2:e vice ordf. i Kommunfullmiktige 1 %
2:e vice ordf. i Valndmnden 0,1 %
2:e vice ordf. i Kultur- och Fritidsndmnden 2%
2:e vice ordf. i Socialnimnden 4 %
2:e vice ordf. i Barn- och utbildningsnimnden 4 %
2:e vice ordf. 1 Bygg- och Miljondmnden 4 %

Ordinarie ledamot i kommunstyrelsens arbetsut- 12,6 %
skott som inte dr kommunalrad

Ordinarie ledamot i kommunstyrelsen som en- 4 %
sam representerar ett parti men saknar represen-

tant i kommunstyrelsens arbetsutskott

Fortroendevald revisor 1,4 %
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§ 8 Partistod

Partistod regleras med egna regler i “Regler for kommunalt partistod i Ostham-
mars kommun”.

§ 9 Begransat arvode
Fortroendevalda som fullgor uppdrag pa mindre dn 40 % av heltid har ritt till
begrinsat arvode i den utstrickning som fullméktige beslutat.

§ 10 Arvode for sammantraden mm.

Fortroendevalda, som inte dr arsarvoderade har ritt till timarvode med belopp
och pa sitt som fullmiktige beslutat. Basen for timarvodet ér riksdagsmannaar-
vodet delat med 165 som motsvarar antalet arbetade timmar per manad.

Timarvode:

Forsta timman 82,5 %
Direfter per paborjad hel timme 42 %
Direfter per paborjad halv timme 21 %

Vid deltagande i flera sammantriden samma dag utgar arvode for sadant uppe-
hall mellan sammantridena, som varar hogst 1 timme.

Varar uppehallet mer dn 1 timme och paborjas ett nytt sammantrade utgar ett
nytt arvode forsta timmen.

Fortroendevald, som deltar i flera sammantriaden samma dag, ska limna uppgift

om detta sekreteraren vid nagot av sammantriadena eller direkt till Lednings- och
verksamhetsstod.

ERSATTNING FOR KOSTNADER

§ 11 Resekostnader )
Avseende resekostnader giller Osthammars kommuns resepolicy.

§ 12 Barntillsynskostnader

Ersittning betalas for kostnader som uppkommit till f61jd av deltagande vid
sammantridden eller motsvarande for vard och tillsyn av barn som vardas i den
fortroendevaldes familj och som under kalenderaret inte hunnit fylla tolv ar. Om
sarskilda skil foreligger kan erséttning utges dven for dldre barn. Erséttning be-
talas dock med hogst det belopp som fullmiktige beslutat.

Ersittning utgar endast till fortroendevald med uppdrag mindre &n 40 % av hel-
tidsarvode.

Styrkta kostnader, maximalt 1 000 kronor/dag
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§ 13 Kostnader f6r vard och tillsyn av funktionshindrad eller svart

sjuk

Ersittning betalas for kostnader som uppkommit till f6ljd av deltagande vid
sammantraden eller motsvarande for vard och tillsyn av funktionshindrad eller
svart sjuk person som vistas i den fortroendevaldes bostad. Ersittning betalas
dock med hogst det belopp som fullméktige beslutat.

Styrkta kostnader, maximalt 1 000 kronor/dag

§ 14 Funktionshindrad fértroendevalds sarskilda kostnader
Ersittning betalas till funktionshindrad fortroendevald for de sdrskilda kostnader
som uppkommit till f6ljd av deltagande vid sammantridden eller motsvarande
och som inte ersitts pa annat sétt. Hiri ingar kostnader for t ex resor, ledsagare,
tolk, hjdlp med inldsning och upplidsning av handlingar och liknande. Erséttning
betalas dock med hogst det belopp som fullmiktige beslutat.

§ 15 Ovriga kostnader

For andra kostnader dn som avses i § 11-14 betalas ersittning om den fortroen-
devalde kan visa att sirskilda skl legat till grund for dessa kostnader.
Ersittning utgar inte om den fortroendevalde haft rimliga méjligheter att genom
omdisponering av arbete eller pa annat sitt kunna forhindra att kostnaderna upp-
kom.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

§ 16 Hur man begar ersattning

For att fa erséttning enligt § 3-6 och § 11-15 skall den fortroendevalde styrka
sina forluster eller kostnader. Forluster eller kostnader skall anmaélas till fullmik-
tiges eller nimndens sekreterare eller till annan som utsetts att ta emot dem.

Arvode enligt § 7-9 betalas ut utan foregaende anmilan.

§ 17 Tidsfrist

Yrkande om ersittning for forlorad arbetsinkomst skall framstéllas senast inom 3
manader fran dagen for sammantriade eller motsvarande till vilken forlusten hin-
for sig.

Yrkande om ersittning for forlorad semesterforman skall framstéllas under inne-
varande ar eller senast 31 mars nistkommande ar.

Yrkande om andra erséttningar enligt dessa bestimmelser skall framstillas sen-
ast inom ett ar fran dagen for sammantriade eller motsvarande till vilken kostna-
den hinfor sig.

§ 18 Tolkning av bestammelserna
Fragor om tolkning och tillimpning av dessa bestimmelser avgors av kommun-
styrelsens arbetsutskott.
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§ 19 Utbetalning

Arsarvoden betalas ut med en tolftedel per manad.
Ovriga ekonomiska forméner betalas ut en ging per ménad.

Pension betalas ut i samband med att den fortroendevalde avgar med pension
inom sitt ordinarie arbete.

§ 20 Upprakning
Fran och med 1 januari sker upprikning av erséttningarna med samma procent-
sats som riksdagsmannaarvodet.
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Datum Dnr sil (1)

Lednings- och verksamhetsstod

Bilaga 1 till ”Riktlinjer for ersattning till fortroendevalda”

Ersattning for socialjour

Ledamoter och erséttare i Socialndmnden som tjanstgor enligt faststéllt tjanstgo-
ringsschema erhaller en ersittning pa 2 000 kronor per jourvecka.

Timersittning och reskostnadsersittning utgar inte for forréttning i samband med
jouren.

Upprikning sker arligen genom att riksdagsmannaarvodets upprikning anvinds
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Datum Dnr sil (1)

Lednings- och verksamhetsstod

Bilaga 2 till ”Riktlinjer for ersattning till fortroendevalda”
Ersattning for vigselférrattare

Vigselforrittarna forordnas av Lénsstyrelsen, som dven betalar ett arvode pa 110
kronor for varje vigsel. Forordnandet far inte anvindas i eller inga som ett led i
kommersiell verksamhet. Inga avgifter far tas ut av de som ska vigas.

Vigselforrittare i Osthammars kommun ersitts med 800 kronor per vigsel. Er-
sdttningen syftar till att ticka resor, administration och utgifter.

Om vigselforrittare har fler 4n tva vigslar pa samma plats under samma dygn
ersitts vigsel tre och darutdver med 200 kronor per vigsel.

En gava fran Osthammars kommun 6verldamnas i samband med vigseln.

Upprikning av arvodet sker arligen genom att riksdagsmannaarvodets upprik-
ning anvands.
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Lednings- och verksamhetsstod

Bilaga 3 ”’Forslag till arvode under folkomrostning, val till riksdag, kom-
mun och landsting samt val till enropaparlamentet”

Beskrivning

Valndmndens huvudsakliga uppgift ar att se till att val genomfoérs korrekt, sakert och
pa ett fortroendegivande satt. Rostmottagarna ar valndmndens representanter i vallo-
kalen. Som réstmottagare pa valdagen ska man medverka till att valet genomfors kor-
rekt, tryggt och sakert. | arbetsuppgifterna ingar att halla ordning i vallokalen, ta emot
roster och pricka av i rostlangden, att vid behov hjalpa valjaren med information och
material som ror rostningen, att rakna och granska rosterna samt att sortera fortids-
rosterna.

For att fa tjanstgdra som réstmottagare maste réstmottagaren ha genomgatt en ut-
bildning.

Som rostmottagare kan du dven vara ordférande eller vice ordférande i vallokal eller
arbetsledare i rostningslokal. Dessa utsedda personer har da ett huvudansvar for rost-
ningsforfarandet i vallokalen respektive rostningslokalen.

Arvode
Arvode for ovanstaende arbete utgar enligt nedan:
Rostmottagare inklusive ordférande/viceordférande/arbetsledare 200 kr/timme

Ordférande och vice ordférande i vallokal samt arbetsledare
i rostningslokal 700 kr/val

Utbildning 400 kr/utbildningstillfalle

Ersattningen omfattar all tid som laggs ned pa valet. Ersattning till rostmottagare per
timme galler tid i rostningslokal eller vallokal. Tid for besiktning av lokaler, inldsning av
material, moblering utover vad som sker i direkt anslutning till lokalens 6ppettider,
restid samt andra forberedande uppgifter ersatts inte sarskilt utan ingar i de ovriga
arvodena. Tid for att stalla i ordning lokalen samt kora valsedlar pa valnatten ingar i
uppdraget och raknas in i den arvodesberattigade tiden. | det sarskilda arvodet till ord-
forande, vice ordférande samt arbetsledare i rostningslokal ingar aven de merkostna-
der som uppkommer vid anvandande av sin privata telefon samt ersattning for till-
handahallande av fika. | paslaget rdknas ocksa det ytterligare ansvar och ytterligare
uppgifter sdsom planering av lokalens moblering in.

Ersattningen utgor beskattningsbar inkomst.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar kommunen@osthammar.se
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Reseersittning utgar i enlighet med Osthammars kommuns bestimmelser om ersatt-
ningar och arvode till fortroendevalda nar resan sker i samband med arvodesberatti-

gade uppdrag.

(Arvodena anges med 2019 ars summor, som raknas upp i enlighet med bestammel-

serna i riktlinjerna.)



Beloppsbilaga 2019
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Riktlinjer for ersattningar till fortroendevalda

Riksdagsmannaarvodet for 2019 ar :

Ersattning
Forlorad arbetsinkomst

Forlorad semester forman

Kommunalradsarvode :
Finanskommunalrad

2:a majoritetsrad
Oppositionsradet

Ordférandearvoden:
Kommunfullmaktige
Valndmnden

Kultur och Fritidsnamnden
Socialndmnden

Barn och utbildningsndamnden
Bygg och Miljbndmnden
Revisionen

Stiftelsen Osthammarshem

1:e vice ordférande arvode
Kommunfullmaktige

Valndmnden

Kultur och Fritidsnamnden
Socialndmnden

Barn och utbildningsndamnden
Bygg och Miljbndmnden

Stiftelsen Osthammarshem

2:e vice ordférande arvode
Kommunfullmaktige

Valndmnden

Kultur och Fritidsnamnden
Socialndmnden

Barn och utbildningsndamnden
Bygg och Miljbndmnden

66 900 kr /manad

Procent av
Paragrafi riksdagsma

riktlinjerna nnaarvodet
3 5%

4 5%

7a
95%
95%
90%

7b
4,4%
0,4%
9,0%
40,0%
40,0%
20,0%
2,8%
7,6%

7b
1,0%
0,1%
1,0%
2,2%
2,2%
2,2%

1,5%

7b
1,0%
0,1%
2,0%
4,0%
4,0%
4,0%

Inkom 2022-03-14
Dnr VN-2022-5
Dpl 024

Belopp Periodicitet
3345 per/dag

3345 per/dag

63 555  per/man.
63 555  per/man.
60210 per/man.

35323 per/ar
3211 per/ar
72 252 per/ar
321120 per/ar
321120 per/ar
160 560 per/ar
22 478 per/ar
61013 per/ar

8028 per/ar
803 per/ar
8028 per/ar
17 662 per/ar
17 662 per/ar
17 662 per/ar

12 042 per/ar

8028 per/ar
803 per/ar
16 056 per/ar
32112 per/ar
32112 per/ar
32112 per/ar
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BBBBEBBBBB
Procent av

Paragrafi riksdagsma
Ersattning riktlinjerna nnaarvodet Belopp
Ordinarie ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott som 7b
inte ar kommunalrad 12,6% 101 153
Ordinarie ledamot i Kommunstyrelsen som ensam 7b
representerar ett parti men saknar representant
i kommunstyrelsens arbetsutskott. 4,0% 32112
Fortroendevald revisor 7b 1,4% 11 239
Timarvode: 10

Basen for timarvodet ar riksdagsmannaarvodet delat med 165
som motsvarar antalet arbetade timmar per manad

Forsta timman, 82,5 % av arvodet per timme

Darefter per paborjad heltimme, 42 % av arvodet per timme
Darefter per paborjad halvtimme, 21% av arvodet per timme

Ovriga ersattningar:

Vigselforrattning (enligt KS-2018-386)

Om fler &n tva vigslar pa samma plats och dygn
tillkommer ytterligare ersattning
Resekostnadsersattning

Socialjour

Schablonbelopp berdknas enligt foljande:

335
170
85

800

200

18,50

2 000

a) aktuell sjukpenninggrundande inkomst (SGI) delat med 260 dagar = ersattning/dag
b) aktuell sjukpenninggrundande inkomst (SGI) delat med 260 dagar delat med 8 timmar = ersattning/tim

Halvdagsersattning = ersattning/dag enligt a) x 0.5

Periodicitet

per/ar

per/ar

per/ar

per/timme
per/timme
per/timme

per vigsel
per vigsel
kronor per mil

per/vecka
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Datum Dnr Sid
2 1
Lednings- och verksamhetsstod

Bilaga 3 ’Forslag till arvode under folkomrostning, val till riksdag, kom-
mun och landsting samt val till europaparlamentet”

Beskrivning

Valnamndens huvudsakliga uppgift ar att se till att val genomfors korrekt, sdakert och
pa ett fortroendegivande satt. Rostmottagarna ar valndmndens representanter i vallo-
kalen. Som réstmottagare pa valdagen ska man medverka till att valet genomfors kor-
rekt, tryggt och sakert. | arbetsuppgifterna ingar att halla ordning i vallokalen, ta emot
roster och pricka av i rostlangden, att vid behov hjalpa véljaren med information och
material som ror rostningen, att rakna och granska rosterna samt att sortera fortids-
rosterna.

For att fa tjanstgéra som réstmottagare maste réstmottagaren ha genomgatt en ut-
bildning.

Som réstmottagare kan du dven vara ordférande eller vice ordférande i vallokal eller
arbetsledare i rostningslokal. Dessa utsedda personer har da ett huvudansvar for rost-
ningsforfarandet i vallokalen respektive rostningslokalen.

Arvode
Arvode for ovanstaende arbete utgar enligt nedan:
Rostmottagare inklusive ordférande/viceordférande/arbetsledare 200 kr/timme

Ordforande och vice ordforande i vallokal samt arbetsledare
i rostningslokal 700 kr/val

Utbildning 400 kr/utbildningstillfalle

Ersattningen omfattar all tid som ldggs ned pa valet. Ersattning till réstmottagare per
timme galler tid i rostningslokal eller vallokal. Tid for besiktning av lokaler, inldsning av
material, moblering utéver vad som sker i direkt anslutning till lokalens 6ppettider,
restid samt andra forberedande uppgifter ersatts inte sarskilt utan ingar i de 6vriga
arvodena. Tid for att stélla i ordning lokalen samt kora valsedlar pa valnatten ingar i
uppdraget och raknas in i den arvodesberattigade tiden. | det sarskilda arvodet till ord-
forande, vice ordférande samt arbetsledare i rostningslokal ingar dven de merkostna-
der som uppkommer vid anvandande av sin privata telefon samt ersattning for till-
handahallande av fika. | paslaget raknas ocksa det ytterligare ansvar och ytterligare
uppgifter sasom planering av lokalens moblering in.

Ersattningen utgor beskattningsbar inkomst.

Postadress Besoksadress/Reg.offickelefon Telefax OrganisationsnumBenkgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T.No
106Box  www.osthammar.se  E-post SE212000029001

Ostharhnv42 kommunen@osthammar.se
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Reseersattning utgar i enlighet med Osthammars kommuns bestimmelser om ersétt-
ningar och arvode till fortroendevalda nar resan sker i samband med arvodesberatti-

gade uppdrag.

(Arvodena anges med 2019 ars summor, som rdknas upp i enlighet med bestammel-

serna i riktlinjerna.)
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Forord

Hur kan vi starka fullmiktige som uppdragsgivare och ansvarsprévare? Hur kan
vi stirka helhetssynen pé verksamhet och ekonomi? Hur kan vi géra uppdraget
som fértroendevald mera spinnande och intressant? Dessa fragor dr himtade frén
diskussioner om den lokala och regionala demokratins férnyelse. Ett samtal som
handlar om bade demokrati och effektivitet.

I fler &n trettio svenska kommuner har driftsndmnderna avskaffats fér att
ersittas fullmiktige beredningar och/ eller styrelseutskott. Varje kommun har valt
sin viag och vi ser idag olika varianter pd samma tema, en sk alternativ politisk or-
ganisation. Aven om det 4r svért att uttala sig om vilka konsekvenser en organisa-
tionsforandring fatt forrdn det gatt en lingre tid sd finns ett behov av att beskriva
och kritiskt granska de olika férséken. Med en sddan kunskap kan forhoppnings-
vis bittre avvigda stillningstaganden goras vid utveckling av savil demokrati som
ledning och styrning.

Sveriges Kommuner och Landsting ska verka for att frimja fornyelsen av den
lokala demokratin. Det gérs framférallt genom kunskapsutveckling om demokra-
tins férutsittningar och former men ocksd inom ramen for olika utvecklingspro-
jekt. Var féorhoppning dr att rapporten ska inspirera till samtal och debatt om den
lokala demokratins fornyelse. Studien har finansierats av Sveriges Kommuner och
Landsting. Asikter och slutsatser ar forfattarnas och de medverkandes egna.

Stockholm, juni 2009

Lennart Hansson Anna Lindstrém
Sektionschef Projektledare



6 ¢ Alternativa politiska organisationer

Inledning

| ett antal kommuner har man under senare ar férindrat sin politiska orga-
nisation pé ett genomgripande vis. Den traditionella politiska organisationen
med fackndmnder har hir i stora drag dndrats till en organisation som bygger
pa fullmiktigeberedningar och styrelseutskott. De icke-obligatoriska sektors-
ansvariga nimnderna har tagits bort. Férutom styrelsen, valndmnden, och i
forekommande fall 6verférmyndarndmnd finns endast en eller ett par myndig-
hetsndmnder kvar. Hur férindrar en organisationsreform av detta omfattande
slag spelreglerna f6r kommunens politiska makthavare?

Bland de kommuner som genomfért reformen 1997-2009 har férhoppning-
arna om dess effekter varit stora. Mélen har ibland formulerats i termer av: bort
med stupréren och in med hingrinnorna i politiken, bort med cykelstéllsfra-
gorna och in med visionsarbetet, bort med fullmiktige som transportkom-
pani och in med levande vitaliserade och konstruktiva fullmiktigeméten. (jfr
Eneman 2007) Mélsittningar av den typen vittnar om en 6nskan att pa djupet
forindra séttet som de lokala politiska institutionerna fungerar. Men medférde
reformerna det som efterstriivas, kan de fi andra #n de avsedda effekterna? Och
hur paverkar reformerna den lokala demokratins processer? Detta ar frigor som
vi sOker svaret pa i denna studie.

Rapporten inleds med en historisk bakgrund till reformerna som hivdar
att denna typ av organisationsférindring inte 4r ndgot unikt avsteg fran de
forandringsprocesser som de flesta svenska kommuner befinner sig. Snarare kan
reformerna ses som ett ldngtgéende uttryck for de trender som rader. Vi fragar
oss direfter vilka konsekvenser en nimndreform kan tinkas fa, och séker svar i
tidigare forskning och i datamaterial frin nyligen genomférda enkitstudier.

Rapportens andra del bygger pa en studie som inkluderar ett antal kom-
muner som infért en alternativ politisk organisation under de senaste tolv dren.
Underlaget bestar dels av en enkit riktad till ansvariga politiker och tjinstemin
i florton kommuner, dels p4 intervjuer genomférda i tre av dessa: Gétene, Tierp
och Arvika. Resultatet i denna del har tidigare delvis presenterats i en kandidat-
uppsats vid Férvaltningshdgskolan (Rommel och Svensson 2009).

Kommunala konstitutioner

Den kommunala politiska organisationen bestér av en rad institutioner med
olika funktioner. De formella organ som traditionellt utgér kommunens poli-
tiska kidrna &r kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och nimnderna. Dessa
institutioners inbérdes férhallanden regleras av kommunallagen, men lagen
lamnar ocksa ett stort utrymme fér kommunerna att sjilva fatta beslut om sin
organisation. Dessa beslut och den totala regleringen av de olika institutioner-
nas roller kan kategoriseras som den kommunala konstitutionen. (Bick 2006)

I de allra flesta valdemokratiska system har man valt att géra bodelning mel-
lan verkstillande och beslutande/”lagstiftande” organ. Genom denna maktdel-
ning férhindras att beslutsfattare férindrar sina egna spelregler under arbetets
gang. Inom ramen f6r bdde beslutande och verkstillande politiskt arbete krivs
normalt ocksd underordnade beredande instanser, som férbereder beslut och
verkstillande. I den svenska kommunala konstitutionen har styrelsen och
niamnderna getts rollen som béde beredande och verkstillande instanser i det
lokala politiska systemet. Till viss utstrickning kan ocksé fullmiktige delegera
sjdlva beslutsfattandet till nimnderna. Olika former av speciallagstiftning
tillerkdnner ocksé nimnderna ritten att fatta beslut i en rad f6r medborgarna
mycket centrala frigor.



Med denna konstitutionella modell har ndmnderna fatt en mycket stark roll
i det lokala politiska systemet i Sverige, en position som saknar motstycke fér
motsvarande kommittéer i ménga andra linder.

I kommunallagen aterfinns portalparagrafer om sjilvstyrelsens karaktir och
bindande regler f6r hur de kommunala institutionerna skall utformas. Det som
hindrar oss att direkt identifiera lagen som kodifieringen av den kommunala
konstitutionen i Sverige &r att dess regelverk endast ger grova riktlinjer f6r hur
systemet skall se ut och att den ldmnar manga frigor 6ppna fér lokal tolkning.
Som bland andra Montin (2006) och Bick (2006) har papekat har den oklara
lagstiftningen medfért att informella institutioner i hég grad fyller ut bristen
pa reglering i den lokalpolitiska processen. Det giller inte minst rollen f6r den
framste politiske ledaren i alla kommuner - kommunstyrelsens ordférande, och
hur styrande majoriteter bildas och manifesteras i kommunpolitiken. Svenska
kommuner styrs enligt en princip som har benimnts samlingsstyrelse med
majoritetsinslag eller "kvasiparlamentarism” (Bick 2006). Detta system innebér
att samtliga partier med tillrickligt roststod i fullmiktige ingdr i styrelse och
namnder samtidigt som den styrande majoriteten besitter ordférande- och ofta
dven re viceordférandepsoterna i styrelse och nimnder. Undantaget ir revisio-
nen dir oppositionen i 6kande omfattning besitter ordférandeposten.

En visentlig del av den formella lokala konstitutionen limnas dessutom
numera upp till varje kommun att sjilv bestimma, och hit hér frigan om hur
manga nimnder en kommun skall ha och hur uppgiftsférdelningen mellan
namnderna skall se ut. Det ir dven moijligt att avskaffa flertalet ndimnder och
endast bevara de s kallade obligatoriska nimnderna: kommunstyrelsen, val-
nimnden, revisionen samt i férekommande fall éverférmyndarnimnden.

Farre fortroendeuppdrag och facknamnder

Mot bakgrund av nimndernas starka stillning i den svenska lokal demokratin
ar avveckling av fackndmnderna en till synes radikal reform och ett stort avsteg
fran den organisationsmodell som Sveriges kommuner har lutat sig mot under
de senaste hundra dren. Men samtidigt maste man se reformerna mot bakgrund
av den utveckling som skett i kommunerna under samma tid. Antalet fértroen-
devalda (framst ersittare) och antalet nimnder har sedan linge successivt mins-
kat i nistan alla kommuner, och en organisation dir samtliga frivilliga nimnder
tas bort kan ses som naturliga steg i trendens riktning. I detta avsnitt beskrivs
hur antalet uppdrag och nimnder férindrats 6ver tid for att sitta de alternativa
organisationerna i sitt sammanhang.

Fran kommunalférordningens ikrafttridande 1862, dd det moderna syste-
met for lokal sjdlvstyrelse i Sverige skapades, har det funnits regleringar som
foreskriver olika typer av exekutiva nimnder i det lokala politiska systemet.
Eftersom systemet innefattade olika typer av kommuner (stdder och landskom-
muner) som dessutom inom sig hade ett antal varianter, var situationen nagot
komplex. I grunden hade man i stadskommunerna borgmistare och magistrater
som stod for statlig forvaltning pd kommunal niv4, samt dritselkammaren som
utségs av stadsfullmiktige. Dritselkammaren var féregdngaren till dagens kom-
munstyrelser och var det organ som ansvarade f6r stadens finanser. I landskom-
munerna hade kommunalnidmnden denna roll. Frin och med 1971 avskaffades
atskillnaden mellan stider och landskommuner, och kommunstyrelser bildades
i alla kommuner. Fére 1971 fanns inga krav pé ytterligare nimnder i kommunal-
lagarna, men en rad andra lagar f6rutsatte att sddana skulle finnas. Tidiga ex-
empel var fattigvirdslagens, barnavardslagens och alkoholistlagens stadganden
om fattigvardsstyrelser, barnavirdsnimnder och nykterhetsnamnder. I takt med
vilfirdssamhillets uppbyggnad ckades den kommunala nidmndfloran med

1 Kiillor till uppgifter om antalet fértroendevalda, fortroendeuppdrag och namnder 6ver tid ar Kommunal fértroendevalda (1974 och
1989), Hagevi (2000), Biéick och Ohrvall (2004), Larsson (2008) samt — for statistik om totala antalet uppdrag 2007: SCB:s Demo-
kratidatabas.

Inledning * 7



8 ¢ Alternativa politiska organisationer

byggnadsnidmnder, fastighetsnimnder, personalndmnder, och specialstyrelser
inom social- och skolférvaltning.

Med det vixande antalet nimnder i véra férhallandevis sm8 kommuner
fanns f6r 50 ar sedan ett stort antal fértroendeuppdrag som vi inte 4r i nirheten
av idag. P4 1g60-talet var antalet lokala politiker i de ca 1000 kommunerna ldngt
Sver 100 ooo. Efter att ha sjunkit till omkring 50 0oo ar 1974 steg siffran till
70 o0oo ar 1980, fér att direfter minska stadigt till dagens 39 ooo (Figur 1). Det
kan tilldggas att detta inte 4r ndgon sirskilt 1ag siffra i internationell jaimférelse
(Lidstrém 2003).

Figur 1: Antalet fértroendevalda i kommunerna 6ver tid

250
200 4
N
150 S
N
100 // \
) \/\
—
0 Ar
1950 1960 1979 1980 1990 2000 2001

s Antal fértroendevalda per kommun

= Antal fortroendevalda i landet (1000-tal)

Kommentar: Killa: Béick och Ohrvall (2004) fér &ldre data och SCB:s Demokratidatabas for 2007.

Den viktigaste foérklaringen till den initiala nedgdngen var kommunsamman-

slagningsreformerna under 50- och 7o-talen. Antalet kommuner minskade da

frén omkring 2 500 vid férra seklets bérjan till 277 &r 1975, for att direfter ater
Ska till 2go &r 2009.

Men dven om det totala antalet lokala politiker minskade nir kommunerna
slogs samman s& 6kade antalet fortroendevalda per kommun. Fullmiktigefor-
samlingarna blev stérre och alla kommuner hade ett antal obligatoriska (skol-
styrelse, milj6- och hilsoskyddsnimnd, socialndmnd och byggnadsnimnd) och
frivilliga nimnder som fylldes av fértroendevalda fritidspolitiker. Okningen
av antalet fortroendevalda per kommun fortsatte i takt med den expanderande
lokala administrationen, for att n sin topp omkring 1980 d genomsnittet var
250 fértroendevalda per kommun. Sedan dess har antalet sjunkit och vi har
idag férre fortroendevalda per kommun 4n vad som var fallet fére kommuns-
ammanslagningen 1974. Ar 2003 hade svenska kommuner i genomsnitt 146
politiker (Bick och Ohrvall 2004), och 2007 var den siffran 135.

Man bér i detta sammanhang akta sig fér att blanda samman antalet fértro-
endevalda och antalet uppdrag. | genomsnitt hade namligen en svensk kom-
munpolitiker 1,6 uppdrag 2007 (inklusive ersdttaruppdrag), vilket 4r samma
siffra som féregdende mandatperiod. Uppdragskoncentrationen har stigit ndgot
under det senaste decenniet. Ar 1995 hade varje fértroendevald i genomsnitt
1,4 uppdrag. (Hagevi 2000) Uppdragskoncentrationen har ett negativt samband
med kommunstorlek: ju stérre kommunen #r desto firre uppdrag har varje
fortroendevald (Karlsson 2007).



Det totala antalet ordinarie uppdrag i landet var nirmare 115 0oo pa 1g6o-ta-
let, men efter kommunblocksreformen stabiliserades siffran kring 45 ooo fram
till igg1. Darefter har uppdragen kraftigt minskat, och 2007 fanns i Sveriges
kommuner 36 255 ordinarie uppdrag, vilket var cirka 6oo firre 4n féregdende
mandatperiod. Antalet erséttaruppdrag minskar i 4nnu snabbare takt, fran 29
700 ar 2003 till 27 200 &r 2007.

En del av minskningen beror pé att fullmiktigeférsamlingarna har krympt
under senare ar. Det totala antalet fullméktigeledaméter var som hogst 1988
da 13 564 ledaméter valdes i landets kommuner. Trots att antalet kommuner
har 6kat sé finns efter 2006 ars val sammanlagt 13 078 platser i fullmiktige-
forsamlingarna, vilket innebir en minskning frin 47,8 till 45,1 ledaméter per
kommun under tidsperioden. Reduktionen av antalet fullmiktigeledaméter &r
pataglig, men av siffrorna drar vi ind4 slutsatsen att den &vervigande delen av
minskningen av antalet medborgare som har kommunala fértroendeuppdrag
bestér i att antalet nimnduppdrag har skurits ned.

Hur manga nimnder har da svenska kommuner, och hur har antalet forind-
rats Over tid? Svaret pa det maste vara nagot svivande eftersom ingen officiell
statistik kring den saken existerar pa senare ar, och i de siffror som finns kan
det vara svart att skilja nimnder frdn nimndliknande organ.

Direkt efter kommunblocksreformens slutférande 1974 fanns i Sverige 278
kommuner och 3 133 kommunala nimnder exklusive styrelsen. I 7o procent av
kommunerna 13g antalet nimnder mellan 8 och 12. Under valperioden 1989-1991
hade antalet kommuner 6kat till 284 och antalet nimnder till 3 654. En del av
dkningen beror pé att ett antal kommuner nu bérjat préva pd kommundelsorga-
nisationer. (Kommunalt fértroendevalda 1974 och 1989)

1991 tridde den nuvarande kommunallagen i kraft och f6r nimndernas del
innebar det en kraftig férindring. Férutom kommunstyrelse och valnimnd,
samt i férekommande fall éverférmyndarnimnd, dr dessa nu de enda obligato-
riska nimnderna.

Magnus Hagevis (2000) uppgifter ger vid handen att antalet ickeobligato-
riska ndmnder 1992, ett &r efter den nya lagens ikrafttridande, var cirka 2 goo.
Ar 1999 hade den siffran minskat till cirka 2 500. Idag, 2009 finns i Sveriges 2go
kommuner cirka 1 600 nimnder, och i den siffran ingér en del gemensamma
nimnder som dirfér riknas dubbelt eller flerdubbelt. Antalet ickeobligatoriska
namnder har alltsd i grova drag halverats under de senaste 17 ren.

Figur 2: Kommunstorlek och antal uppdrag och namnder

Befolkning (1000 inv)
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Kommentar: Staplarna representerar medelvirden fér kommuner i olika storleksgrupper for antal fullmiktigemandat,
antal ordinarie uppdrag 2007 samt antalet nimnder (exklusive de obligatoriska nimnderna).
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Det genomsnittliga antalet icke-obligatoriska ndmnder per kommun ir idag

5,5- Medelvirdet dr ndgot hogre dn medianen (5 nimnder) eftersom ett fatal
kommuner har kommundelssystem, och darfor har de betydligt fler nimnder dn
Svriga kommuner.

Hur manga nimnder en kommun har dr, och har alltid varit, kopplat till
kommunens storlek. Dirmed &r ocksé antalet uppdrag och fértroendevalda
positivt korrelerade med kommunstorlek, vilket framgér av Figur 2. Antalet le-
daméter i fullmiktige dr genom minimigrinser i lag kopplade till kommunstor-
lek, men som Figur 2 visar 4r det i huvudsak andra uppdrag som gor att stérre
kommuner har betydligt fler poster att besitta. [ de minsta kommunerna utgér
fullmiktigeuppdragen ungefir hilften av de ordinarie uppdragen, medan de i
de stérsta kommunerna stér f6r mindre 4n en tredjedel.

Sektorisering av politiken

I diskussionen om hur en politisk organisation skall utformas ingar debatten om
huruvida det dr lampligt att formera férvaltningen i smala och vil avgrinsade
sektorer eller i breda verksamhetsomraden dir olika grenar av organisationen
antas samverka med varandra. Om man viljer den senare 18sningen 4r en ndmnd-
organisation med firre och sektorsévergripande nimnder en naturligt féljd.

Férvaltningsforskningen har sedan 1ang tid noterat att strategin att dela
in verksamheten i sektorer har sina risker och mojligheter. Genom sektorsor-
ganisationer far man tydliga ansvarsférhallanden och hog grad av specialise-
ring. Kirnverksamheter sitts i centrum och organisationerna byggs upp med
utgdngspunkt i det.

Men sektorisering har under senare &r allt mer kommit att betraktas som
en organisatorisk himsko. Ansvarskommittén pekade till exempel tydligt ut
sektorisering som ett problem att 6vervinna. I synnerhet lyfter man fram pro-
blemen med att den statliga styrningen av kommunerna inte 4r samordnad utan
uppdelad pé de statliga sektorsomradena. (SOU 2007:10)

Daniel Tarschys listar de problem som kan uppsta i en sektoriserad organi-
sation: Risk for: 1) redundans (dubbelarbete), 2) fragmentering och i virsta fall
sinsemellan motverkande insatser, 3) att uppgifter faller mellan stolarna, 4)
supobtimering (nir olika verksamheter f6ljer sin egen rationalitet), 5) krangel
och svaréverskadlighet, samt 6) tvirstyrning (nér krav pa sidouppgifter risker
att tringa ut kirnverksamheten). (Tarschys 2004)

Férutom dessa risker finns ett kanske dnnu stérre problem relaterat till det
fenomen som ibland kallas Parkinsons lag (arbetet expanderar fér att fylla ut
den tid som finns tillginglig). Problemet tar sin utgdngspunkt i iakttagelsen
att alla byrdkratiska organisationer har en tendens att vixa och att det finns en
inneboende kraft i byrikratiska organisationer att sl vakt om sin egen existens
och framtida expansionsméijligheter. (Lane, Arvidsson och Magnusson 1986)
Om detta fenomen uppstar i ett starkt sektoriserat system ir det givet att det
kommer att uppsta konflikter mellan olika fackférvaltningar, och mellan fack-
férvaltningar och samordnande enheter. Forskning pd kommunal niva bekriftar
att det finns en tendens hos ledaméter i fackndmnder att liera sig med den
forvaltning man ansvarar for.

En tidigare studie (Karlsson 2003) har visat vad som hinder nir ansvaret for
olika kommunala sektorer sls samman inom kulturomradet. Vid undersdk-
ningstillfillet hade ungefir 23 procent av kommunerna renodlad kulturndmnder,
44 procent hade en sammanslagen kultur- och fritidsndmnd medan man i res-
terande kommuner hade lagt samman ansvaret f6r kulturen i bredare sektorso-
vergripande nimnder, eller inkluderat kulturansvaret bland kommunstyrelsens
drenden. Studien byggde pa en enkit riktad till alla ordinarieledaméter i de
nimnder som ansvarade fér kultur i alla Sveriges kommuner. Bland annat fick de
uppge vilken typ av nimnd det rérde sig om, och hur stor del av nimndens tid
som #dgnades just kulturfrigor. Foljande slutsatser drogs i studiens analyser:



1. Justorre andel av den kulturansvariga nimndens verksamhet som dgnades 3t
kultur, och allra mest i de renodlade kulturnimnderna, desto fler av nimn-
dens ledaméter var sjilva uttalat engagerade i just kulturpolitiska fragor.

2. Ju hdgre andel av nimndens verksamhet som dgnades &t kultur, desto an-
geldgnare ansdg ledamdterna det vara att satsa ytterligare pé kultursektorn,
dven om det skulle gé ut 6ver andra kommunala verksamheter.

3. Fértroendevalda som sillan konsumerar konst och kultur privat dr mycket
mindre angeldgna om att satsa pé kulturverksamhet generellt, men om
sddana personer skulle hamna i en renodlad kulturnamnd férvandlas dven
dessa till uttalade sektorsviktare.

4. Tkommuner med renodlade kulturndmnder, och i viss mén i kommuner
med kultur och fritidsndmnder, uppgav man att konflikterna mellan nimn-
den och kommunens ledning var betydligt mer frekventa 4n mellan nimn-
dens partier. I breda sammanslagna nimnder var detta en ovanlig sikt.

Kulturndmnder, och kanske dven kultur- och fritidsndmnder, ar alltsd politiska
organ med ett tydligare sektorsansvar 4n de sammanslagna nimnderna och
kommunstyrelserna. Aven om man har olika politiska uppfattningar inom
namnden upplever man kommunledningen - oavsett politisk firg — som en
motstandare som haller i den kommunala penningpésen. Samlingen mot en
"gemensam fiende” blir starkare dn de interna konflikterna. Det &r litt att
kidnna igen Aaron Wildavskys (1964) idealtyper "viktare” och "férkampar” i
denna beskrivning. Iakttagelsen att fértroendevalda i sektorsansvariga utskott
eller kommittéer ligger ner extra krut pa att skaffa mer resurser till det egna
ansvarsomradet har varit sirskilt tydlig i amerikansk forskning, dir personvalet
ger enskilda politiker incitament att férséka visa sig pa styva linan infér sina
viljare. Genom att kunna peka pa personliga framgangar i det utskott dir man
verkar, oavsett vad frigan ror, kan man ge prov p4 initiativférmaga och hand-
lingskraft. Men fenomenet gér igen dven i nordiska linder dir systemet bygger
pa kollektivt beslutsfattande och partival. (Vabo 2002)

Ménstret upprepas i mer aktuella Svenska studier. I en enkitstudie riktad
till alla kommunfullmiktigeledaméter i Vistra Gétalands 49 kommuner 2006
(se bl a Karlsson 2007 fér uppgifter om studien) stilldes frigor om hur néjda de
fortroendevalda var med olika kommunala verksamhetsomraden, och hur de sig
pa forslag att stétta ett antal samhillsgrupper. Siffrorna, som ej tidigare pulice-
rats, redovisas i Tabell 1.

Tabell 1: Asikt om servicen i den egna kommunen beroende pa nimndupp-
drag, kommuner i Vastra Gotaland 2006 (andelen mycket eller ganska néjda)

Namnduppdrag Kommunal  Aldre- Social-  Missbruks- Kultur- Turism
grundskola omsorg  tjanst  vard aktiviteter

Skola och utbildning 84 65 50 21 69 47

Omsorg: Barn, dldre handikapp 67 75 63 27 58 38

Socialtjdnst, individ och familieomsorg 79 77 86 60 65 45

Kultur och fritid 86 77 66 20 82 58

Naringsliv, turism 73 80 60 13 80 67

Tekniska fragor

(Bygg, infrastruktur, 82 71 57 35 70 55

raddningsfragor, VA etc)

Milj6- och hilsoskydd 81 68 60 23 60 57

Kommunstyrelsen 84 79 67 33 67 50

Alla (inkl. ovanstaende) 80 70 60 30 66 51

Kommentar: Sifforna anger procentandelen av de svarande fullmiktigeledaméoterna med olika typer av ndamndupp-
drag som anger att man &r ganska eller mycket néjda med de uppriknade verksamheterna i den egna kommunen. In-
delningen i ndmnduppdrag &r grovsorterad, och det &r svarspersonerna som angivit i vilka typer av ndmnder de sjilva
huvudsakligen &r aktiva. Observera att endast ndamndledam&ter med uppdrag i fullméktige har svarat. De skuggade
rutorna markerar svar fran de nimnder som har ett uttalat sektorsansvar fér den i kolumnen nimnda verksamheten.
Kalla: Enkdten Storre eller mindre kommuner? 2006 (Karlsson 2007). N=1361
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I nistan alla fall visar det sig att ledamdterna i de ndimnder som ansvarade for
olika verksamheter ocksd var de som var mest néjda med just denna verksam-
het. I flertalet fall &r skillnaden inte bara signifikant utan mycket stor. I Tabell

2 ser vi att ledaméter i nimnder vars verksamhetsansvar riktar sig mot specifika
samhillsgrupper ocks8 dr de som pa direkt fréga 6nskar att sirskilt prioritera
just dessa grupper i den egna kommunen. Bland alla svarande ndmner till exem-
pel 60 procent "barn och ungdomar” och 44 procent "de dldre” som sirskilt prio-
riterade, medan motsvarande siffror i utbildnings- respektive omsorgsnimnder
ir 76 och 56 procent.

Tabell 2: Grupper sarskilt angeldgna att stotta enligt fullmaktigeledamoter
i Vastra Gotaland 2006 (procent)

Namnduppdrag Barn och De dldre  Funktions-  Psykiskt Alkohol- Konstnarer
ungdomar hindrade sjuka missbrukare
Skola och utbildning 76 42 16 37 8 0
Omsorg: Barn, dldre 59 55 27 43 16 0
handikapp
Socialtjanst, individ 59 47 17 54 17 1
och familjeomsorg
Kultur och fritid 70 39 9 32 12 4
Naringsliv, turism 62 31 15 38 0 0
Tekniska fragor (Bygg, 52 43 20 34 17 0

infrastruktur, raiddn-

ingsfragor, VA etc)

Miljé- och hdlsoskydd 50 33 28 40 10 1
Kommunstyrelsen 58 44 21 40 14 0
Alla (inkl ovanstaende) 60 44 19 38 14 1

Kommentar: Av totalt 17 uppraknade samhillsgrupper fick de svarande fullmaktigeledamé&terna vilja ut tre som man
ansag mest angeldgna att stotta i den egna kommunen. Siffrorna i tabellen anger hur manga procent av fullmaktige-
ledaméterna som svarat en av de uppriknade grupperna som en av de tre mest prioriterade. Férutom de sex grupper
som namns i tabellen ingick grupperna arbetsl6sa, flyktingar, glesbygdsbor, homosexuella, kristna, kvinnor, lantbru-
kare, ldgaviGnare, muslimer, skattebetalare samt smaféretagare. Dessa grupper har uteslutits i denna tabell eftersom
de inte kan hénféras till en specifik kommunal sektor. De skuggade rutorna markerar svar fran de namnder som har
ett uttalat sektorsansvar for verksamheter riktade mot de ndmnda grupperna. Killa: Enkdten Stérre eller mindre kom-
muner? 2006 (Karlsson 2007). N=1361

Att ha en sektorsinriktad nimndorganisation innebir alltsd att man i ndmn-
derna dterfinner politiker som i hdgre grad dr specialintresserade av just det
omrade ndmnden ansvarar for, och som kommer att std upp for de intressen
och grupper som sektorns verksamheter riktar sig emot. Nér breda, sektorso-
vergripande nimnder skapas minskar férekomsten av sektorsviktare. Om inte
de sammanslagna nimndernas politikertid 6kar i proportion med det vidgade
ansvaret sé dr det inte osannolikt att fragor som tidigare behandlades av nimn-
dens politiker delegeras till tjinstemannanivan.



Kommuner som genomfort namndreformer

Vi ndrmar oss nu studiens huvudfokus, det vill siga de kommuner som har i

praktiken har avskaffat den traditionella ndmndorganisationen. For att inven-
tera vilka kommuner som till och med hésten 2008 hade infért reformer av den
typ som studeras i denna rapport sammanstilldes material frin Kommuninfo.?

Tabell 3: Statistik om kommuner med avvecklad eller delvis avvecklad

namndorganisation 2008

Kommuner med ny Befolkning Antal for- Antal Andel hog- Alliansens De réd-
organisation 2007 troende- ordinarie utbildade rostandel grénas
valda 2007  fortroende- i befolk- 2006 rostandel
(inklusive uppdrag ningen 2006
ersattare) 2007 2005
Kungalv 39649 142 nz 27 50,26 46,24
Lerum 3771 140 126 31 56,52 39,32
Harryda 32969 90 84 33 5113 39,59
Arvika 26250 18 125 21 3724 58,05
Stenungsund 23389 96 122 27 51,47 43,76
Tierp 20068 110 118 16 43,15 53,35
Svedala 19149 102 87 24 38,54 36,03
Eksjo 16435 82 73 25 61,15 37,09
Skurup 14788 95 106 20 47,65 35,10
Gotene 13056 131 12 18 50,26 42,82
Tomelilla 12772 76 75 17 49,07 36,62
Atvidaberg 11658 76 75 17 41,70 4733
Rattvik 10883 80 86 20 57,45 38,95
Nykvarn 8926 78 62 23 32,67 26,48
Hjo 8809 69 81 22 56,67 41,59
Valdemarsvik 7949 70 66 16 53,71 44,56
Bracke 7109 78 74 16 38,70 60,23
Mullsjé 7046 74 71 21 44,94 30,07
Fargelanda 6770 66 63 15 57,70 39,03
Aneby 6506 74 68 19 63,58 34,38
Hogsby 5931 74 68 15 46,78 44,54
Gullspang 5425 62 59 13 19,25 36,37
Ljusnarsberg 5188 60 58 13 2721 54,35
Skinnskatteberg 4686 81 78 17 34,85 49,82
Kommuner med delvis
ny organisation
Heby 13492 128 120 14 42,27 45,16
Essunga 5638 80 78 15 65,66 32,36
Medel reform- 14317 90 87 20 46,9 42,0
kommuner
Medel bland Sveriges 33374 139 129 22 46,1 46,2
ovriga 264 kommuner
Differens -19056 -50 -42 -3 0,8 -4,1

2 Tack till Anders Sundell, Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet, som under hésten 2008 har sammanstillt upp-
gifterna fran kommuninfo.se rérande vilka namnder och fullmaktigeberedningar Sveriges kommuner har. Dessa uppgifter har vi bearbetat
bade for att rakna ut hur mdnga ndmnder kommunerna har och for att identifiera vilka kommuner som genomf6rt namndavvecklingsre-

former.
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Det framgick dir att 26 kommuner hade en ny organisation. Av dessa hade ett par
kommuner utvecklat en utskott/beredningsorganisation men samtidigt valt att
behélla flera fackndmnder. Vi fick ocksa via andra kanaler kinnedom om en kom-
mun, Finspéng, som holl pd att implementera en reform under studiens gang.

Bland de kommuner som genomfért reformen finns en hégre andel sma
kommuner 4n i riket som helhet, utbildningsnivin dr marginellt ligre och par-
tipolitiskt lutar man oftare ndgot mer till héger 4n i andra kommuner. Skillna-
derna ir dock knappast anmirkningsvirda.

En stor skillnad jamfért med andra kommuner 4r dock antalet fortroende-
valda och antalet fértroendeuppdrag. Kommuner som inte har genomfort ndgon
reform har 55 procent fler politiker och 48 procent fler uppdrag an reformkom-
munerna.

Tabell 4: Nationell statistik om kommuners antal uppdrag (2007)
och namnder (2008) sorterat pa kommunstorlek

Kommun- Antal Antal Varav KF- | Antal namnder - exklusive obligatoriska
storlek kommuner | ordinarie uppdrag
(procent) uppdrag (genom- Genomsnitt Alternativ Traditionell
(genom- snitt) hela landet organisation | organisation
snitt)
(0-2) 1-3 | 4-5 6-8 >8

0-10 000 74 (26) 82,5 34,3 3,6 12 28 26 8 0
10-20 000 97 (33) 103,8 40,4 4,4 8 13 56 20 0
20-40 000 68 (23) 138,8 48,3 5,9 6 2 20 35 5
40-80 000 30 (10) 173,2 61,3 75 0 2 21 7
80 000- 21 (7) 259,9 71,8 13,7 0 0 5 16
Hela Sverige 290 125,0 45,1 5,5 26 43 104 89 28

Kommentar: Tabellens rader delar in Sveriges kommuner i fem storleksgrupper beroende pé invanarantal, och de tre
forsta kolumnerna visar hur manga kommuner som finns i respektive grupp, hur manga uppdrag och KF-mandat man i
genomsnitt har i respektive storleksgrupp. | tabellens hgre del visas hur mdnga kommuner i olika storleksgrupper som
genomfort en namndreform ("alternativ org”), hur manga namnder i genomsnitt man har och hur spridningen i antalet
ndmnder bland kommunerna som behallit en traditionell organisation ser ut.

Man boér dock ta i berikning att antalet uppdrag i alla kommuner stér i propor-
tion till befolkningsmingden, men &ven jamfért med andra kommuner i samma
storlekskategori s& har de hir utpekade reformkommunerna ett klart lidgre antal
(12-17 procent) fértroendevalda. Likasd maste man ta hinsyn till kommunstor-
lek nir man miter antalet fortroendeuppdrag i relation till antalet invanare,
vilket framgar av Tabell 5.



Tabell 5: Nationell statistik om antalet invanare per ordinarie
fortroendeuppdrag 2003 och 2007 uppdelat pa kommunstorlek

Kommun- Invanare per uppdrag 2003 Invanare per uppdrag 2007 Férandring 2003-2007
storlek
Reform- Ovriga  Diff Reform- Ovriga  Diff Reform- Ovriga
kommuner kommuner kommuner
0-10 000 82 81 +1 98 82 +16 +16 +1
10-20 000 129 129 +1 158 131 +27 +29 +2
20-40 000 258 210 +48 267 208 +59 +9 -1
40-80 000 339 344 +5
80 000- 559 592 +34
Hela Sverige 137 195 -58 155 199 -45 18 +4

Kommentar: Sifforna anger antalet invanare 2003 och 2007 per ordinarie uppdrag i kommunen samma ar. Med
reformkommun menas kommuner som hade genomfért reformer for en alternativ kommunorganisation 2008. Ar
2003 hade Stenungsund, Harryda, och Svedala genomfért sina reformer. Skurup genomférde reformen under 2003
och det dr oklart om siffrorna fér kommunen avser fore eller efter denna reform.

Kalla: Kommuninfo och SCB.

Generellt gir det firre antal invénare per fértroendeuppdrag i reformkommu-
ner, men det beror endast pé att sma kommuner ir 6verrepresenterade bland
dem som infort en beredningsorganisation. I reformkommuner med firre 4n
10 000 invénare 16 fler invénare (20 procent) per uppdrag 4n i 6vriga kommu-
ner, och i stérre kommuner dr bade den procentuella och numerira skillnaden
annu storre. | en jamférelse med liget 2003 ser vi att kommunerna i de mindre
storleksgrupperna inte skiljer sig &t alls mellan de kommuner som senare skulle
inféra reformen och de som inte skulle géra det. [ gruppen 20-40 ooo fanns en
skillnad redan 2003, men da bér man beakta att pionjirkommunerna Stenung-
sund och Hirryda befinner sig i denna storlekskategori. Vi noterar ocksé att i
kommuner i de aktuella storleksgrupperna (under 40 ooo invanare) férindra-
des antalet invinare per uppdrag knappt alls i kommuner som inte genomfért
ndgon reform, medan talen 6kade markant i reformkommunerna.

Systemeffekter

Spelar det da négon roll for det demokratiska arbetet i kommunen hur ménga
uppdrag och nimnder en kommun har? Trots att det finns gott om empiriskt
material i form av enkiter till fé6rtroendevalda rérande deras politiska arbete, s&
ir svaret pa den fragan mycket svirt att finga. Problemet bestér i en metodolo-
gisk komplikation: antalet uppdrag och ndmnder har ett starkt samband med
kommunens storlek. P4 en rad punkter dir det gr att identifiera samband mel-
lan olika métt pa den politiska praktiken i en kommun och antalet nimnder gér
det dirfér inte att skilja ut ifall sambandet beror pa just antalet nimnder, eller
pa mer komplexa faktorer kopplade till kommunens storlek.

Kommunerna som har genomfért en alternativ organisation 4r mindre 4n
genomsnittskommunen, och ingen av dem har fler 4n 40 ooo invnare. Men dir
finns en viss spridning och det blir ddrmed enklare att sikerstilla skillnader mellan
reformerade och traditionella kommuner.

Till var hjilp for att identifiera skillnader i demokratisk praktik mellan
traditionella och reformerade kommuner har vi en enkit (Europas fullmiktigele-
daméter) riktad till alla fullmiktigeledaméter i 6o kommuner som genomférdes
vintern 2007-2008, och de resultat som hir redovisas har ej tidigare publicerats.
De 60 kommunerna ér utvalda for att vara representativa i férhallande till landet
som helhet. 1 684 fullmiktigeledaméter svarade pa enkiten, vilket gav en svars-

Inledning * 15



16 ¢ Alternativa politiska organisationer

frekvens pa 63,4 procent. Bland de 60 utvalda kommunerna fanns sex kommuner
med en ny kommunorganisation: Hjo, Firgelanda, Kungily, Atvidaberg, Tomelilla
och Gullspéng.

Enligt resultaten frdn denna studie giller f6ljande i de kommuner som
genomfért en nimndreform:

e Kommunstyrelseledaméter tycker sig ha ndgot stérre inflytande i reform-
kommuner men skillnaden &r inte stor. Nir 6vriga fullméktigeledaméter
beddmer styrelsens inflytande finns heller ingen skillnad mellan reform-
kommuner och andra p& denna punkt.

e Fullmiktigeledaméter som saknar ndimnduppdrag d4gnar ndgot mindre och
kommunstyrelseledamdoter ndgot mer tid 4t méten 4n vad man gor i tra-
ditionella kommuner. Detta tyder pé en relativt sett hogre arbetsbérda fér
styrelsen. Aven hir #r skillnaderna sma3.

e Fullmiktigeledaméter bedomer att ordférandena i de ndimnder som finns
kvar har ligre inflytande 4n vad kollegor i traditionella kommuner anser att
deras nimndordférande har. Detta dr knappast forvinande eftersom det i de
flesta fallen handlar om renodlade myndighetsnamnder.

e Fullmiktigeledaméterna i reformkommuner bedémer ocksa att kommun-
chefen/ direktoren har stérre inflytande dn vad man gor i traditionella kom-
muner.

I en sirskild fraga fick fullmiktigeledamdoterna ta stillning till i vilken grad
sirskilda funktioner utférs av ndimnderna inklusive styrelsen eller av fullmak-
tige. Har uppvisade svaren en anmiarkningsvird enighet bland respondenterna,
helt oavsett kommunstorlek och erfarenhet av ndimndreformer. De allra flesta ér
ense om att uppgifter som "att svara fér det dagliga beslutsfattandet i férvalt-
ningen”, "att géra det méjligt f6r politikern att utveckla specialintressen” och
"att kontrollera férvaltningens arbete” i forsta hand 4r uppgifter for naimnder
och styrelse. Ansvaret fér "att mojliggdra djupare diskussioner av speciella
fragor” och "att representera befolkningens intressen” anses ligga lika mycket pa
fullmiktige som p& nimnder/styrelse. "Att féresla eller utveckla ny politik”, "att
representera partiernas intressen”, "att gora det méijligt dven fér andra 4n politi-
ker att delta i diskussionen”, samt "att fatta strategiska politiska beslut” dr ocksa
uppgifter som delas mellan nimnder och fullmiktige, men med tonvikten pé
den folkvalda férsamlingen.

Finns det d& skillnader i ndimndernas/styrelsens uppgifter mellan kommu-
ner med ny och kommuner med traditionell organisation? Ja, pd ndgra punkter
ir skillnaderna signifikanta pa .or-nivan.
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Figur 3: Uppgiftsfordelning mellan fullmaktige och namnder i
kommuner med traditionell respektive ny namndsorganisation
enligt fullméktigeledamoter 2007/08
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Kommentar: Staplarna i diagrammet avser medelvirden bland fullmaktigeledaméter rérande deras svar pa fragan "Vem
ar det framst som i Din kommun utfér féljande funktioner — namnderna (inklusive kommunstyrelsen) eller fullmak-
tige?”. Svaren avgavs enligt den skala som redovisas i figuren (Bara fullmiktige = 0, Bara ndmnderna = 4). Ju langre
staplarna &r, i desto hégre grad anses alltsé uppgiften vara en uppgift for namnderna. Killa: Enkéten Europas fullmakti-
geledaméter riktad till alla fullmaktigeledaméter i 60 riksrepresentativa kommuner 2007/08. N = 1317-1534.

I kommuner med traditionella organisationer har ndmnder en tyngre roll f6r den
politiska diskussionen, man anser hir att nimnderna och styrelsen i hégre grad
mojliggdr en djupare diskussion och man menar oftare att de har uppgiften att
gora det mojligt f6r andra dn politiker att delta i diskussionen. Man ser i tradi-
tionella kommuner ocksé stérre mojligheter for ndimnderna att ge politikerna
mojlighet att utveckla specialintressen. I kommuner med ny nimndorganisation
ir styrelseutskotten mer uttalat satta att kontrollerna férvaltningens arbete,
medan fullmiktige och dess beredningar har det storsta ansvaret for att féresla
eller utveckla ny politik.

Tidigare forskning om namndsreformer

Den férsta kommun som tog bort fackndmnderna och ersatte dem med nya organ
under fullmiktige var troligen Surahammar. Henry Bick (2000) har beskrivit hur
man i kommunen frn 1992 inférde vad man sjélva kallade kommunbemiktige.
Enligt Bick var grundidén i Surahammars nya organisationsmodell en kombi-
nation av managementideal himtade frdn New Public Management-skolan och
samtalsdemokratiska ideal. Kommunbemiktige skulle inte, enligt reformatorerna,
ses som utskottsorganisationer utan snarare som arenor fér demokratiska samtal.
Den exekutiva makten renodlas och koncentreras till kommunalridden, som far
vd-liknande roller. Surahammarmodellen var kontroversiell frin borjan och i dag
har man 6vergivit den till fé6rmén f6r en mer traditionell nimndorganisation. Men
Surahammar inspirerade tidigt flera andra kommuner, bland dem Stenungsund
och Hirryda, som bada héllit fast vid sina reformerade organisationer.
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Etableringsfasen av den nya politiska organisationen i Stenungsund (1997)
och Hirryda (1999) har studerats i tva rapporter frin Férvaltningshégskolan
(Brorstrém et al 1999 och Bick et al 2001). En viktig lirdom fran dessa studier &r
att det 4r svart att uttala sig om vilka konsekvenser en organisationsférindring
far férran det gatt en lingre tid. Bade for de inblandade sjilva och fér utanfor-
stdende forskare 4r det vanskligt att virdera en reform innan den har hunnit
verka i nigra ar. Overlag var dock politikerna i de studerade kommunerna efter
ett par ir ndjda med reformen, inte minst ur demokratiskt perspektiv. Méjligen
ir det sd att den initiala uppskattningen av hur man lyckats vitalisera fullmak-
tige avtar 6ver tid. Det tycks inte heller som att reformerna skulle ha haft ndgon
betydelse f6r kontaktfrekvensen mellan medborgare och fértroendevalda.
Politikerna uppger sjilva att reformen lett till ett 6kat samforstdnd mellan par-
tierna, kanske till och med ett for stort samférstdnd. Vissa férandringar rérande
de fértroendevaldas demokratisyn kunde ocksé noteras. I enkiter tillfrdgades
de bland annat huruvida de stillde upp pa pastienden om att "valsystemet och
partikonkurrensen gor att viljarna for inflytande 6ver politiken utan att behéva
engagera sig mer 4n vid valen” respektive "politiker, medborgare och anstillda
i den kommunala forvaltningen bor tillsmamans diskutera sig fram till mal for
verksamheten”. Bada dessa férestillningar 6kade i popularitet med tiden och
studien drog dirfér slutsatsen att man efter reformen i 6kad utstrickning anslét
sig till bAde mer elitdemokratiska och mer samtalsdemokratiska ideal. Elitise-
ringseffekten kallar forskarna fér en "pervers reformeffekt”, eftersom denna
utveckling inte 13g i linje med reformens uttalade mal. (Ibid s 54-62)

Nagra &r senare var det dags f6r ett nytt forskarlag knutet till Kommun-
forskning i Vistsverige (KFi) att ta sig an problematiken. Reformerna i Gétene,
Kungilv och Lerum har studerats i tva rapporter (Siverbo et al 2006 och Siverbo
& Kastberg 2008). I alla tre kommunerna noterar forskarna att fullmiktige har
fatt en starkare stillning, men man brottas samtidigt med problem som langa
sammantriden och drendelistor som inte hinns med. Oklarheter kring bered-
ningarnas funktion och avgrinsningar i férhéllande till andra institutioner har
lett till att det varit svart att finna arbetsformer. Inte minst har relationen mel-
lan beredningarna och férvaltningen stillt till problem. Tanken att beredning-
arna skall dgna sig 4t mer langsiktiga frigor kan vara svér att realisera om det ir
svart att gora skillnad mellan vad som #r 1angsiktigt och kortsiktigt i politiken.

I Gétene noteras en minskning av kontakter med medborgarna under den tid
man dgnade kraft 3t att etablera organisationsreformen. I alla tre kommunerna
har styrelsen fatt mer att géra, och man har inrittat utskott och delegationer for
att underlitta arbetet. Frén de tre kommunerna rapporteras ocks3 att relationen
mellan den politiska nivdn och administrationen har blivit tydligare, men sam-
tidigt har oro 6ver férindringarna skapats i férvaltningsorganisationen. Uppgif-
terna om det dr férvaltningen eller politikerna som har stirkt sina stillningar
i férhallande till varandra ir enligt forskarna motstridiga. Under varen 2009
planeras en sista och avslutande studie av utvecklingen i de tre kommunerna.

Utéver studierna i Sverige kan vi notera att dven i Norge har kommuner
sedan en tid dgnat sig &t att ersitta motsvarigheten till vdra nimnder med en
typ av fullmiktigeberedningar. Dir kallas den nya organisationen fér "kom-
mittémodellen” . Ocks8 hir har man valt att avskaffa fackndmnder och inritta
kommittéer under fullmiktige (kommunestyret) och stirka styrelsen (formanska-
pet). Det uttalade malet var att befria politiker frén detaljfragor for att istéllet
1ata det politiska arbetet handla om visioner och méalformuleringar. Detta har
dock enligt en studie av ndgra reformerade kommuner visat sig vara svart att
uppna. (Bukve 2001, Bick 2006)



Rapportens fortsatta upplagg och forutsattningar

Tidigare studier av en alternativ politisk organisation har alltsd fokuserat pé
genomforandefaser i en, tva eller tre kommuner. Aven om resultaten fran

dessa studier med stor sannolikhet har relevans dven fér andra kommuner som
genomfor liknande reformer s& finns behov av att analysera reformerna och dess
konsekvenser i ett storre antal fall.

Vi har valt att nirmare studera fjorton kommuner som utifrén olika syften
och ansatser har infért en alternativ politisk organisation. I urvalet av kom-
muner ingdr inte de minsta kommunerna som genomfért reformerna. Urvalet
ar darfor inte fullt ut representativt for hela gruppen reformkommuner, men i
gengild ger resultatet en god bild av vad som hinder nir normalstora svenska
kommuner tar bort sina facknidmnder. Studien bygger pa enkiter och intervjuer
med féretridare fér kommunerna. Dessutom har skriftlig dokumentation fran
kommunerna inhdmtats i form av utvirderingar, protokoll, arbetsordningar med
mera. Tv3 olika enkiter har gatt ut till kommunerna, en riktades till kommun-
chefer/kommundirektorer och den andra till fullmiktigeordféranden och kom-
munstyrelseordféranden.s

Vidare bygger rapporten pé ett antal halvstrukturerade intervjuer gjorda
i Arvika, G6tene och Tierp. De personer som intervjuades i kommunerna
var kommunchefen/kommundirektdren, kommunstyrelseordféranden samt
fullmgktigeordféranden. I en av kommunerna genomfordes intervjuer med den
bitraidande kommunchefen samt en tjinsteman da de fértroendevalda ej hade
mojlighet att delta.

Fortsittningen av denna rapport syftar till att kartligga vad dessa fjorton
kommuner har haft for syften till férindringarna samt vad dess resultat blivit.

3 | enkdtformuliren, som distribuerades vi e-post, fanns béade fragor med fasta svarsalternativ och ppna fragor. | vissa hinseenden kom-
mer dock en kommun, Stenungsund, att falla bort ur rapporten da aktuell information om dess nuvarande organisation inte funnits att till-
gavarfor "Ingen Namnd” (Brorstrom et. al 1998) samt "Ny politisk organisation i Harryda och Stenungsund” (Back et. al 2001) anvints
fér att kunna besvara de delar av rapporten som berér bakgrunden till reformen och de kortsiktiga effekterna i just denna kommun.

Inledning * 19
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Alternativ politisk organisation
i florton kommuner

De fjorton kommuner som nirmare undersoks i rapporten har genomfért sina
reformer mellan dren 1997 och 2009. Férst med organisationsférandringarna var
Stenungsund &r 1997 och sist ut var Finspang vars reform tridde ikraft den r:a
januari 2009. De uppgifter som insamlats rorande Finspang harrér darfor fran
tiden strax fére implementeringen.

En majoritet av de undersékta kommunerna genomférde férindringen 2007.
Som tidigare har nimnts 4r de borgerliga partierna négot starkare i reformkom-
munerna jimfort med andra kommuner under innevarande mandatperiod.
Bland kommuner som genomfért sina reformer under tidigare mandatperio-
der finns exempel pé bade héger-, blockéverskridande och vinstermajoriteter

(Tabell 6).

Tabell 6 Granskade kommuners genomférandear och politisk majoritet

Kommun Genomforandear Majoritet vid beslutet
Arvika 2007 S

Eksjo 2005 Borgerlig
Finspang 2009 S+V

Gotene 2007 Borgerlig+Mp
Harryda 1999 S+C

Kungalv 2007 S+V+Mp
Lerum 2007 Borgerlig
Nykvarn 2007 Np, M, C
Rattvik 2007 Borgerlig
Skurup 2003 Borgerlig + Spi
Stenungsund 1997 Fp, S, M, C
Svedala 1999 S

Tierp 2007 S

Valdemarsvik 2007 Borgerlig

Reformernas syfte

Den kommun bland dem vi studerar som férst genomforde sin reform var alltsé
Stenungsund. Denna kommun 4r ocksé den i landet som langst har arbetat med
en politisk organisation utan ndmnder. [ en tidigare studie av Stenungsund
(Brorstrém et al. 1998) framkom fyra huvudskail till varfoér man valde att genom-
fora reformen. Man ville: skapa helhetssyn, genomféra ekonomiska besparingar,
vitalisera fullmiktige samt forbittra demokratin. Ledande féretridare for de
fjorton kommuner som genomfért en organisationsférindring under de senaste
tolv &ren har for oss uppgivit en rad olika férklaringar till att reformen har ge-
nomfdrts, och motiven fran Stenungsund dterkommer pd ménga hall (Figur 4).
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Figur 4: Procentandel av kommuner dar olika syften till reformen angivits
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Kommentar: i denna figur liksom i de kommande nedan har vi summerat andelen kommuner dar nagon av de svarande
namnt nagot av de i figuren angivna svarsalternativen (N= 14 kommuner). | ett fall (Stenungsund) har resultat fran
tidigare forskning ersatt bortfall i enkdten. Alternativet "helhetssyn”, som var ett av Stenungsunds huvudmotiv, fanns
inte i enkdten utan stapeln hdr representerar istéllet andelen kommuner dér man bade angett alternativet "Skapa
tydligare ansvarsstruktur” och "Oka samordningen mellan kommunala verksamheter’, alternativt att tidigare forskning
angivit helhetssyn som ett centralt argument i just den kommunen.

Ett nyckelord i sammanhanget &r att skapa "helhetssyn”. Vad som i de flesta
fall avses med "helhetssyn” dr att kommunens féretridare har identifierat ett
problem med att verksamhetsfjndmnderna konkurrerar sektorsvis om resurser
och inte ser till kommunens bista. Helhetssyn skall 8stadkommas genom att
politiker i verkstillande funktion inte 4r sektorsansvariga utan att de istéllet dr
6verordnade hela férvaltningen. I den enkét som gétt ut till kommunerna har
man i ungefir 65 procent av fallen framhallit argument som beskriver olika
aspekter av just helhetssyn som mélsittning med reformen.

Det andra argumentet som fanns i Stenungsund, ekonomiska besparingar,
framférdes bara av en kommun: Nykvarn. Trots detta har omorganisationerna
runt om i landet sannolikt fitt ekonomiska konsekvenser. En foretridare f6r en
kommun som inte hade ekonomi som ett uttalat argument fér omorganisatio-
nen uttryckte det s hir:

"(...) jag overtygad om att en effektivare styrning ocksd leder till
en effektivare ekonomihantering(..) men det var inte det som styrde.”

Det tredje argumentet som anvindes i pionjirkommunen Steungsund var att
vitalisera fullmiktige.

Férestillningen som finns pé vissa hall att fullmiktige skulle ha avlovats
med &ren och fatt rollen som transportkompani pé senare tid 4r enligt Gissur
Erlingsson (2008) och Stig Montin (2006), som inventerat kommunforskning
sedan 1960-talet och framaét, troligen en myt. Redan pa 1g60-talet diskuterades
att fullmiktige hade reducerats till remissinstans. Men det faktum att proble-
met dr gammalt betyder naturligtvis inte att det 4r mindre angeliget. Malet att
stiarka fullmiktiges stillning ingick uttryckligen i direktiven till bide Lokal-
demokratikommittén och Kommunfjdemokratiffkommittén (Dir 1992:12, Dir
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1999:98) Under 2009 har SKL sjosatt ett aktivt demokratiutvecklingsarbete med
ett uttalat syfte att stirka fullmaktige som uppdragsgivare och ansvarsutkrivare.

Att vitaliseringsmotivet fortfarande 4r centralt i kommunernas reformarbete
stér helt klart d3 elva av kommunerna i var undersékning, vid sidan av Stenung-
sund, nimnde detta som ett motiv for den nya organisationen. I ett par av kom-
munerna framhélls vitaliseringsaspekten som extra visentlig. En respondent
understrok sirskilt var den reella makten i beslutsprocessen ligger och hur man
dnskade fora fullmiktige till denna position genom reformen:

"Den som formulerar problemet eller kndicker idén styr ju ocksd utredningen
och i sin tur forslaget (...) och ddr har aldrig fullmdktige varit dd de tidigare
bara var en beslutsapparat”

En annan intervjupersonen berittade lite skimtsamt om hur "illa” det kunde
vara f6rr i den gamla organisationen:

"Vi var rdtt lyckliga en gdng ndr vi hade ett fullmdktigemite som tog nio minuter.
Det tyckte vi var rdtt hdftigt.”

Det sista argumentet frdn Stenungsund, att "férbittra demokratin” har aterkom-
mit i svar frén tio av tretton 6vriga kommuner. Detta tydliggjordes av en kom-
munchef i samband med en beskrivning om var den reella makten i kommun
egentligen 13g tidigare. Tidigare fick fullmiktige underlagen dukade for sig men
genom att nu lata de fértroendevalda komma in tidigare i processen blir de mer
oberoende av tjinsteminnen vilket stirker beslutens demokratiska legitimitet:

"Det dir ndgon tjdinsteman i gamla skolforvaltningen som skrev det pappret
som sedan har vandrat hela véigen(...)”

Noteras kan alltsé att Stenungsunds formuleringar av argument f6r reformen
1997 har genljudit 6ver millennieskiftet nir det giller de organisatoriska och
demokratiska argumenten.

Ovriga svar som i framkommit i de dvriga tretton kommunerna ir en
onskan om att effektivisera det politiska beslutsfattandet, 6ka medborgarnas
politiska deltagande samt att skapa en ny forvaltningsorganisation. Det senare
argumentet dr intressant ur ett "honan och dgget perspektiv”. Behovdes en ny
férvaltning for att méta den nya politiska organisationen, eller var det tvirtom?
Slutligen kan konstateras att en forbattring av verksamhetens kvalité inte har
varit ett vanligt férekommande argument. Reformen beskrivs 6verlag som en
systemforindring snarare én ett kvalitetsarbete.

Initiativtagare till reformerna

Inom kommunerna kom initiativet till omorganisationen frén olika hall. Enligt
vara respondentfjer dr det dock vanligast att "den politiska ledningen” var ini-
tiativtagare till reformen. Detta svar har ndmnts av nista alla styrelseordférande
och kommunchefer men férekommer i betydligt mindre grad i svaren frén full-
miktigeordférande. I denna grupp dominerar istéllet frigans nist mest angivna
svar, att det var "en eller ndgra enskilda politiker” som 18g bakom reformen. Att
det skulle vara ledande tjinstemin som 1ag bakom férindringen av den politiska
organisationen var det tredje mest férekommande alternativet och nimndes i
firre 4n hilften av kommunerna. Ingen av de svarande ansig att ndgon utanfér
kommunen kommit med initiativet. I Eksj6 har bland andra revisorerna har
angivits som initiativtagare. En tidigare studie lyfter fram tjinsteménnens bety-
delsefulla roll fér att initiera processen i just Eksj6é (Eneman 2007).
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Figur 5: Procentandel av kommuner som angivit olika initiativtagare
till reformen
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Dessa svar korrelerar vil med tidigare forskning p& omridet som pekar ut Kom-
munstyrelsens ordférande, kommunchefen och kommunstyrelsen som de mest
inflytelserika aktdrerna 6ver verksamheten i kommunerna, och koncentrationen
av makt till den politiska ledningen i4r en fortgiende process sedan ménga ar.
(Karlsson 2006 och 2007)

Man kan ur en allmindemokratisk synvinkel tolka det positivt att initiativet till
den politiska omorganisationen kom ifrén den politiska ledningen och inte enbart
ifrén tjinstefjmannahall. Det uttalade syftet med reformerna har, som tidigare redo-
visats, varit att vitalisera politiken och demokratin i kommunen, och att det 4r den
politiska nivin som varit pafidrivfjande.

I fem kommuner, Arvika, Eksj6, Finspdng, Lerum och Rittvik, framkommer
det att syftet med reformen var att skapa helhetssyn och att initiativet kom ifrén
den politiska ledningen.

Reformernas genomférande

I kommunerna dr man medvetna om att effekter av omorganisationer inte kom-
mer Sver en natt. I de tre kommuner dér vi har genomfért férdjupade fallstudier,
Arvika, Gotene och Tierp dr man rérande 6verens om att processen méste f

ta tid. Alla méste fa bli lyssnade p4, frin dem som arbetar pa golvet till opposi-
tionen och de egna partikamraterna. Férindringen gar inte att genomféra om
beslutet hastas igenom. Férindringsarbetet i dessa kommuner tog ocksé tid. I
Gotene inleddes processen i borjan av 2000-talet, men beslut fattades férst som-
maren 2006. Utvecklingen var likartad i Arvika och Tierp dven om den inte tog
lika 18ng tid. I Tierp var man noga med att understryka att reformen inte gick att
hasta igenom och kommunchefen rddde andra kommuner som #r i startgroparna
for liknande reformer att inte jakta i férindringsarbetet:

"Lat det ta tid (...). Ett halvdr minst for att prata och ett halvdr
minst for genomforande”
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Processen i Arvika har enligt kommunens féretriddare kidnnetecknats av ett stort
matt av transparens. Allt material har funnits tillgingligt for bdde medarbetare
hogre tjinstemin och politiker pd kommunens intranit. I Tierp tillsattes en
parlamentarisk kommitté med uppgift att se 6ver den politiska organisationen
infér den kommande mandatperioden. Kommittén bestod av fullmiktiges
ordférande samt fyra andra ledaméter och hade sammantridden, seminarier med
partigrupperna, ett antal studiebesok, bland annat i tre skdnska kommuner,
samt ett antal méten med kommunens ledningsgrupp. Viktigt var att arbetet
skedde forbehéllslést och man formulerade det uttryckligen som att man skulle
borja arbetet med "ett vitt papper” dir inga gamla kopplingar mellan delar i
organisationen skulle tas for givna.

Alla kommuner har i samband med sitt genomférande varit i kontakt med
andra kommuner som genomfért, alternativt planerar att genomféra, en liknan-
de omorganisation. Dessa kontakter har kommit till stdnd genom studiebes6k
och samtal, men 4ven via deltagande i det av SKL skapade nitverket som syftade
till att utbyta erfarenheter kommuner emellan.

Motstand mot reformerna

Motstandet mot reformerna har generellt sett varit svagt dven om ett visst mot-
stdnd har funnits. Den samfllda bilden i de undersékta kommunerna &r, enligt
svarspersonerna, att reformerna sigs som nagot positivt. Som tidigare ndmnts
ir rapportens uppgiftslimnare frimsta ingenjorerna bakom reformerna och
det nuvarande politiska systemets ledare, dirfér bér man anta ett killkritiskt
forhallningssitt mot de uppgifter om motstdnd som funnits, och det dr méjligt
att det varit betydligt st6rre 4n vad resultaten frin var enkit ger vid handen.

Figur 6: Procentandel av kommuner som angivit varifran motstandet
mot reformen kom
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Enligt kommunens nuvarande ledare (Figur 6) dr det framfor allt tidigare
nimndledamdter som har varit skeptiska till férandringsarbetet. Forklaringen
till detta 4r inte svar att se d@ nimnderna avvecklades. I sju av fjorton kom-
muner identifierades denna grupp som motstandare till omorganisationen. I en
kommun kommenterade man presidiernas motstand:

"Man vill ju ha ett s stort eget pastorat som mdajligt(...)”

Andra motstdndsgrupper som kunnat skénjas i fyra av fjorton kommuner kom
frén andra partier 4n de som drev pa fér férdndring. I till exempel Tierp var
Miljépartiet kritiska till reformerna. Partiets kritik bestod i att kommunsty-
relsen skulle f4 f6r mycket makt. Aven om motstindet 6verlag har varit svagt

har processerna som féregatt reformerna lett till bland annat politiska avhopp,
hiftig debatt i media, avsittandet av kritiska tjinstemin samt i en kommun till
ett maktskifte. Inget tyder dock pa att motstandet efter fattat beslut skulle &ven-
tyra de nya organisationernas framtid. Dock har ett flertal kommuner efter hand
vidareutvecklat sina organisationer och fler justeringar &r att vinta i framtiden.
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Effekter pa de

kommunala organisationerna

| foregaende avsnitt fokuserade vi pd implementeringen av reformerna. I detta
avsnitt ska vi nu ta upp hur reformerna férindrade den kommunala organisa-
tionen genom att ge en beskrivning av hur situationen ser ut idag. Uppgifterna
redovisas kommun fér kommun, fér att sedan sammanfattas och analyseras.

Som tidigare nimnts kan man utifrdn Bicks (2006) resonemang sluta sig till
att de funktioner som institutionerna i det lokala politiska systemet har gir att
likstilla med de funktioner som motsvarande organ har i staten, och konsti-
tutionella termer som beslutande och verkstillande organ gar mycket vil att
tillimpa pad kommunal nivA.

De traditionella kommunala nimndernas funktion 4r emellertid komplex,
och de &r déarfor svara att direkt jaimfora med traditionella statliga organ. Ndmn-
derna har en fristdende roll i férhallande till kommunstyrelsen (som formellt
sett ocksa 4r en ndmnd). Traditionella nimnder har bade en beredande funktion
i férhallande till fullméktige och en verkstéllande i férhallande till férvalt-
ningen. De férenar ddrmed vad som pa statlig niva skulle kunna motsvaras av
ett departement i regeringskansliet, ett riksdagsutskott och en verkstillande
myndighetsledning.

I var stridvan att skapa en bild éver hur uppgiftsfordelningen i dessa grund-
liggande konstitutionella aspekter ser ut bland institutionerna i de kommuner
som tagit bort sina fackndmnder har vi valt att sitta kommunernas nya organ i
fokus. Dessa organ klassificeras direfter enligt atta nyckelindikatorer, dir tre ir
tillimpliga pa alla organ och resterande fem enbart rér de organ under fullmik-
tige som i flertalet kommuner kallas beredningar.

Var férsta indikator r6r var i den kommunala organisationen underorganet
aterfinns, under fullmiktige, under styrelse eller pa annat stille som till exem-
pel i linje med styrelsen likt en traditionell nimnd.

Den andra indikatorn anger vilka fortroendevalda som utgér det aktuella
organet. Om organet ir understillt fullmiktige 4r frigan om det enbart ir full-
miktigeledaméter och ersittare som sitter dir och pd motsvarande sitt om det
ar understillt styrelsen huruvida det enbart ir styrelseledaméter eller ersittare
som utgor organet.

Den tredje mattstocken markerar ledarskapet. Denna variabel indikerar om
kommunen styrs enligt ett utpriglat majoritetsdemokratiskt ideal och endast
later foretradare for den styrande majoriteten inneha ordférandeposter, eller om
en samlingspolitisk modell valts, dir dven oppositionen tillits leda underorgan.
Den fjirde variabeln anger om organet har en visiondr funktion. Den visionira
rollen gar vid sidan av traditionella beredningsuppgifter av de dagliga frigorna
Tidigare forskning (Siverbo et al. 2006) har fért fram att den visionéra funktio-
nen i minst en kommun har varit en central uppgift for ett studerat underorgan.

Det femte kriteriet anger huruvida underorganet har en beredande funk-
tion i kommunen. Ett drende som skall avgoras i fullmiktige skall enligt det s&
kallade "beredningstvanget” alltid beredas. Detta gors av den nimnd drendet
berér alternativt av en fullmiktigeberedning (KL 5:26). Dock méste den berérda
nimnden vars verksamhetsomréde berérs 4nda f8 uttala sig i samband med att
drendet beretts av en fullmiktigeberedning (KL 5:27) och styrelsen ska i alla fall
fa mojlighet att yttra sig (KL 5:28). Rapportens definition av begreppet beredan-
de funktion #r att underorganet ska bereda samtliga drenden inom sitt omrade
oavsett tidsaspekt eller omfattning.

Den sjitte och sista variabeln anger om organet har négra évriga funktioner
som inte ticks in av de ovanstdende.

Nedan presenteras kommunernas permanenta fullmiktigeberedningar, styrel-
seutskott och kvarvarande nimnder. Att ett organ 4r permanent betyder lite olika
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saker i kommunerna. En gemensam beskrivning 4r dock att de arbetar tillsvidare.
De tillfslliga har antingen ett slutfjdatum eller avvecklas till exempel efter att en
plan upprittats eller ett projekt genomdrivits.

Arvika

Arvika kommun ligger i Virmlands lin och har 26 250 invanare. Arvika har tva
beredningar under fullmiktige och tre utskott under styrelsen. Kommunen har

ocksd en myndighetsndmnd, en dverférmyndarndmnd och en patientndmnd.

Beredning "trivsel, trygghet
och barkraft”

Beredning "tillvaxt och kompetens”

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

1

1

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej)

Ja

Ja

Visiondr funktion (ja/nej)

Ja

Ja

Beredande funktion (ja/nej)

Nej

Nej

Ovrig funktion:

Medborgardialog

Medborgardialog

Allminna utskottet

Utskottet Larande och stod

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Under KS

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

1

1

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Ja

organs, 0: dven andra):

Utskottet vard och omsorg Myndighetsnamnd
Plats i kommunal hierarki: Under KS Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 0

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Ja

organs, 0: dven andra):

Overformyndarnamnd Patientnamnd
Plats i kommunal hierarki: Nidmnd Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej)

Ja

Ja

De tv3 permanenta beredningarna i Arvika dr av tematisk art och det dr mojligt
for kommunen att dven tillsitta tillf4lliga fullmaktigeberedningar vid behov.
Nagra sddana existerar emellertid inte i skrivande stund. Kommunen har inrit-
tat en speciell tjinst, "Beredningsansvarig”, som enkom har till uppgift att
samordna och stédja beredningarna i deras arbete. Inrittandet av denna tjinst
har enligt kommunledningen varit lyckat och lett till att beredningarnas arbete

fungerat tillfredstillande.

Kommunstyrelsen har efter reformen blivit den enda verksamhetsnimnden.
Detta har enligt kommunledningens féretridare lett till djupare diskussioner
och kunnigare ledaméter. Fullmiktiges roll har blivit mer uttalat inriktad pa
medborgarkontakter, vilka frimst sker genom beredningarna. Man har dven
forsokt nd medborgarna med fullmiktigemdten som sénds via Internet och en

allménhetens frigestund.

Férvaltningsorganisationen ir en sammanhéllen kommunal organisation
med tre enheter. Dessa leds av verksamhetschefer och &r alla understillda kom-
munchefen. Denna roll 4r ny och innebir ett mer strategiskt ansvar. I den gamla
organisationen fanns bara en administrativ chef. En kommunledningsstab har
inrattats fér de mer strategiska frdgorna. For denna ansvarar den bitridande
forvaltningschefen. Férutom dessa férandringar har man inréttat en ekonomic-

hefsbefattning.
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Det som enligt kommunféretradarna fungerat bra ir den efterstrivade vita-
liseringen av fullmiktige. Detta har dstadkommits genom livligare debatter och

mer engagerade ledaméter. | kommunstyrelsens utskott har sektortdnkandet
ateruppstétt dd manga av deras ledaméter enbart sitter i utskotten och inte &r

ordinarie i kommunstyrelsen utan enbart ersittare.

Eksjo

Eksj6 kommun ligger i Jénkopings ldn och har 16 435 invanare. I kommunen
finns tre beredningar under fullmaktige och fyra utskott under styrelsen. Dir-
till finns en tillstdnds- och myndighetsndmnd och en donationsnamnd.

Beredningen for kultur- och

Beredningen for barn- och

samhillsbyggnadsfragor ungdomsfragor
Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion:

Lagga forslag till styrdokument
och svara pa motioner av langsiktig

karaktar

Lagga forslag till styrdokument
och svara pa motioner av langsik-

tig karaktdr

Beredningen for vuxenfragor

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0
organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej

Ovrig funktion:

Lagga forslag till styrdokument
och svara pa motioner av langsiktig

karaktar

Barn- och ungdomsutskottet

Ledningsutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Socialutskottet

Samhillsbyggnadsutskottet

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Tillstand och myndighetsnamnd Donationsnamnd
Plats i kommunal hierarki: Namnd Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

De tre permanenta beredningarna i Eksjo r av tematisk art. Kommunen kan
dven tillsitta tillfalliga fullméktigeberedningar vid behov, men i skrivande
stund existerade inga sddan.
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Den storsta fordndringen ér att fullméktigeberedningar har inférts. Om
detta har paverkat fullmiktiges roll gar inte att svara entydigt pa. Styrelsens roll
har fordndrats pé sé vis att den nu 4r den enda verksamhetsdrivande nimnden
och den har dirmed 6vertagit nimndernas detaljansvar. Mycket ansvar finns
delegerat pa styrelseutskotten. Férvaltningsfjorganisationen har omdanats for
att passa den politiska organisationen. Numera finns en férvaltning under kom-
munchefen med tre sektorschefer som 4r understillda denne.

Det har rétt en viss osiikerhet om rollerna bland de fértroendevalda sedan
reformen. For att samordna de olika instanserna i kommunen halls presidiemo-
ten, och utskottens verksamhet har till viss del ocksd denna funktion Kommun-

ledningen #r pa det stora hela n6jd med det tjinstemannastdd man erbjuder
beredningarna. Hur det nirmare ser ut framgar inte av materialet, detta bland
annat d3 en utvirdering av den nya organisationen saknas. En sddan 4r emeller-

tid planerad till varen 200g9.

Finspang

Finspang ligger i Ostergtlands lin och har 20 703 invinare. I kommunen har
man inrittat fem beredningar under fullmaktige. Dirtill finns tvd myndighets-
namnder f6r bygg-/miljéfragor och sociala fragor.

Beredningen for barn och

Beredningen for arbete och larande

ungdom
Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej
Ovrig funktion: Medborgarkontakt, Medborgarkontakt, utvdrdering och

utvdrdering och analys

analys

Beredningen for

sambhaillsplanering

Beredningen for social omsorg

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, O: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) | Ja Ja

Visionar funktion (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Medborgarkontakt, Medborgarkontakt, utvdrdering

utvdrdering och analys

och analys

Demokratiberedning

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Ledaméter (1: enbart 6verordnat

organs, O: dven andra):

1

Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej)

Ja

Visionar funktion (ja/nej)

Ja

Beredande funktion (ja/nej)

Ja

Ovrig funktion:

Ledde den politiska reform-

processen

Bygg- och miljonamnden

Social myndighetsnamnd

Plats i kommunal hierarki:

Namnd

Nimnd

Ledaméter (1: enbart 6verordnat

organs, O: dven andra):

0

0

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)
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Beredningarna i Finspdng 4r av tematisk art och permanenta. I kommunen finns
innu inga samordningsarenor men man planerar att inritta sddana. Enligt det
beslutsunderlag som togs fram infér reformen skulle tjinstemannastddet till
beredningarna frimst besta av koordinatorer som skall fora anteckningar, ans-
vara for att ta fram underlag, planera méten, organisera medborgarkontakter, in-
formera press och 6vrig media, férfatta underlag till kommunens intrandt/hem-
sida och 6vriga informationskanaler. Den vriga tjinstemannafjorganisationen
ska bistd beredningarna i deras arbete. I styrelsen finns fyra talesméin vars
ansvarsomraden motsvarar beredningarnas. Férvaltningsorganisationen har gatt
frén fem sektorer till en som numera ir understilld kommunchefen och kom-
munstyrelsen. Chefsnivierna i kommunen har begrinsats till tre. D& Finspings
nya organisation precis tritt i kraft 4r information om den nya organisationens
paverkan och resultat minst sagt begrinsad.

Gotene

Gotene ligger i Vistra Goétalands lan och har 13 056 invinare. Kommunen har
fyra beredningar under fullmiktige och ett styrelseutskott. Dartill finns tva
myndighetsndmnder, individnamnd respektive miljo- och byggnadsnimnd,
samt tvd nimnder gemensamma med grannkommuner.

Barn och ungdomsberedningen

Ekonomi och personalberedningen

organs, 0: dven andra):

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Visionar funktion (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Medborgarkontakt Medborgarkontakt
Sambhillsbyggnadsberedningen Vuxenberedningen

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Visionar funktion (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Medborgarkontakt Medborgarkontakt
Foérberedandet utskottet Individnédmnden

Plats i kommunal hierarki: Under KS Nadmnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

Leds av majoritetsforetriadare (ja/nej)

Ja

Ja

Miljé och byggnadsnamnden

Gotene-Skara Tekniska namnden

Plats i kommunal hierarki:

Namnd

Namnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

0

0

Leds av majoritetsforetriadare (ja/nej)

Ja

Servicenaimnden Skara-Gétene

Plats i kommunal hierarki:

Nimnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

0

Leds av majoritetsforetriddare (ja/nej)

- (ordf. utses av Skara)
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De permanenta beredningarna i Gotene ér av tematisk art. Kommunen kan
dven tillsitta tillfalliga fullméktigeberedningar vid behov, men i skrivande
stund existerade inga. Kommunens féretridare menar att fullmiktigediskussio-
nerna har blivit ndgot mer ideologiska dven om nigon radikal skillnad inte har
kunnat skénjas. Det tycks tvirtom rdda en stark samforstdndsanda i kommu-
nen, hir beskriven av styrelsens ordférande.

"Som nagon sa: 'Vi ser till kommunens bista, skulle det dessutom sta i né-
gons partiprogram blir vi bara lyckliga.”

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar samt féljer upp och utvirderar
kommunens ekonomi och verksamhet. Férvaltningen &r organiserad med fyra
sektorer understillda kommundirektéren i en kommungemensam férvaltning
samt en kommundverskridande teknisk forvaltning som drivs tillsammans med
Skara kommun.

Tva av Gotenes syften med omorganisationen har uppfyllts. Kommunens
fullmgktigeméten dr nu betydligt livligare och helhetssynen har enligt ledande
kommunforetridare stirkts. En ledningsgrupp bestdende av kommunstyrelsens
ordforande, kommunfullmiktiges ordférande och kommundirektér sammantri-
der en géng i veckan for att samordna kommunens organ. Andra nyheter sedan
bildandet av den nya organisationen &r att vissa fullmiktigeméten hallits pa
andra platser 4n i kommunhuset. Syftet 4r att komma nirmare medborgarna.

)

Harryda

Hirryda har 32 629 invdnare och ligger i Vistra Gétalands lan. [ kommunen
finns tre beredningar under fullméaktige och tva utskott under styrelsen. Dartill
finns i Hirryda en myndighetsndmnd f6r miljé- och byggfragor, samt ndimnder
for revision, I'T och 6verférmyndare.

Hirryda kommun kan tillsitta tillfilliga fullméktigeberedningar vid behov,
men i dagsldget existerar det inga sddana. De tre permanenta beredningarnas
omréden matchar verksamhetfjernas. Fullméktiges roll har sedan reformen
stirkts och den har dven blivit mer livaktig d4 den ansvarar fér inriktnings-
malen i kommunen. Styrelsen har fatt ett stérre ansvar i alla frgor och fér-
valtningen har forindrats dd den omorganiserats for att matcha den politiska
organisationen. 2009 bestod tjinstemannaorganisationen av en gemensam
forvaltning bestdende av fem sektorer varav tre av dessa var verksamhetssekto-
rer och tva stédjande. Kommunchefen har det évergripande ansvaret f6r hela
den kommunala férvaltningen.

I Hirryda tycker svarspersonerna att reformen var bra och att man uppnétt
de mal och syften som efterstrivades. Dock péatalar man vikten av att stin-
digt hélla organisationen levande och kunna géra férindringar allt eftersom
att behoven uppstar. Ett ar efter reformen konstaterades det i en utvirdering
gjord av kommunen att det fortfarande rddde en otydlighet i rollférdelfjningen
mellan kommunstyrelsen och fullmiktige. Frin beredningarnas sida upplevdes
problemet att styrningen frin fullmiktige inte var tillrickligt klar. Ett annat
problem 1999 var att kommunalridens tillgdng pa tid medférde att kommun-
styrelsen uppfjlevdes ligga steget fore fullmiktige i ménga strategiska frigor.
Det medférde att fullmiktige och dess beredningar hade svirt att driva frigorna
sjdlvstindigt och utifrn fullmiktiges direktiv (Hirryda kommun 1999). Nu,
2009, menar man dock att modellen har satt sig. ] kommunen finns tv4 sorters
samordningsarenor. Fullmiktiges presidiesamordning dir presidierna i fullmik-
tige, styrelse och beredningarna méts samt politiska sektorssamrad dir styrel-
sens presidium och férvaltningens sektorer méts. Tidigare hade man en modell
som man kallade "férberedningen”.
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Kungalv

Kungilv ligger i Vistra Gétalands l4n och har 39 649 invanare. | kommunen finns
fyra beredningar under fullmiktige och tva utskott under styrelsen. Dirtill har
man tvd myndigfjhets-fijndmnder for miljé-/byggnadsfragor och fér sociala frigor,
och en éverférmyndarnimnd.

Demokratiberedningen

Ekonomi och

strategiberedningen

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

0

0

Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej)

Ja

Ja

Visiondr funktion (ja/nej)

Ja

Ja

Beredande funktion (ja/nej)

Ja

Ja

Ovrig funktion:

Medborgarkontakt

Utvdrdering och langsiktigt

ekonomiskt arbete

Framtids- och utvecklingsberedningen

Larandeberedning

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

0

0

Leds av majoritetsforetriddare (ja/nej)

Ja

Ja

Visiondr funktion (ja/nej)

Ja

Ja

Beredande funktion (ja/nej)

Ja

Ja

Ovrig funktion:

Planarbete

Planarbete

Sociala utskottet

Sambhillsbyggnadsutskottet

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Under KS

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

1

1

Leds av majoritetsforetriddare (ja/nej)

Ja

Ja

Utbildnings- och fraimjandeutskottet

Miljé- och byggnadsnamnd

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Namnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Social myndighetsnamnd Overformyndarnamnd
Plats i kommunal hierarki: Nimnd Nimnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej)

Ja

I Kungilv kan man, férutom de permanenta beredningarna, dven tillsitta tillfal-
liga fullmaktigeberedningar vid behov, men i skrivande stund existerade inga
sddana. De permanenta beredningarna, fyra till antalet, 4r av tematisk art.
Enligt en svarsperson har fullmiktige vitaliserats, men hur denna vitalise-
ring gétt till 4r emellertid oklart. Enligt samme sagesman ir styrelsens roll ndgot
tillbakatryckt. Kommunfjchefen &r chef for samtliga férvaltningschefer och
chef f6r kommunledningskontoret. Han dr kommunens ledande tjinsteman

och bitrader kommunstyrelsen med planering, ledning och samordning av den
kommunala verksamheten.

Det kommunens féretradare tycker har fungerat bra var inférandet av en
gemensam f6rvaltning. Det som fungerar mindre bra i nuliget 4r samordningen
mellan fullmiktige, beredningarna och styrelsen. Det skulle kunna ha att géra
med att en samordningsarena mellan dessa instanser saknas. Kommunen har nyli-
gen gjort dnnu en organisatorisk férindring genom att ta bort de tvé kvarvarande
verksamhetsnimnderna och ersitta dem med styrelseutskott.
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Lerum

Lerum ligger i Vistra Goétalands lan och har 37 711 invanare. [ kommunen finns
tre "visionsndmnder” under fullmaktige. Dirtill finns tvd myndighetsndmnder,
en miljo- och byggnads nimnd och en individnimnd. [ kommunen finns 4ven
en arbetsmarknadsnidmnd och en dverférmyndarndmnd.

VUN Skola och utbildning

VUN Samhiillets omsorger

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsfretradare (ja/nej) | Ja Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion:

Tar fram forslag till KF

Tar fram forslag till KF

VUN Kultur och fritid

VUN Samhiillets utveckling

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion:

Tar fram forslag till KF

Tar fram forslag till KF

Individnamnd

Miljo- och Byggnadsnamnd

Plats i kommunal hierarki: Nidmnd Namnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Arbetsmarknadsnamnd Overférmyndarnamnd

Plats i kommunal hierarki: Nidmnd Namnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) - (kommungemensam) Ja

Den typ av organ som i nistan alla andra kommuner kallas f6r fullmiaktigebe-
redningar benimns i Lerum fortfarande f6r ndmnder. Att denna terminologi
har kommit i bruk var dock ett misstag som skall korrigeras i framtiden for att
undvika sammanblandning med verksamhetsnidmnder.

Lerum kan férutom de permanenta beredningarna ("ndmnderna”) dven
tillsitta tillfalliga fullmiktigefjberedningar vid behov men i januari 2009 exis-
terade inga sddana. De permanenta beredningarnas omrade matchar verksam-
heternas. Enligt svarspersonerna har fullmiktiges roll stirkts genom att makt
flyttats dit, samt genom att mer debatt sker i detta forum och méjligheten
att initiera frigor som berdr medborgarna anvinds i hogre grad. Styrelsens
roll har fértydligats och forstirkts genom att de har mer att gora, samt via en
bittre uppféljning och styrning av verksamheten. For att samordna de politiska
instanserna sker presidiemdten med fullmiktige, styrelse och beredningarna.
Férvaltningsorganisationen forindrades fére den politiska, for att svara emot
densamma. Lerum har organiserat all verksamhet under kommunfjstyrelsen.
Kommundirektérerna (Lerum har inrittat tva stycken) har verksamhetsfjansvar
for all kommunal verksamhet. Deras roll har férindrats dé de gatt fran en mer
samfjordnande funktion till ett linjeansvar.

Den nya organisationen ir enligt styrelseordféranden effektivare, billigare
i drift och mer littstyrd #n den gamla. Till en bérjan rddde en viss osikerhet
om rollerna dir sektorstinkandet i de gamla "nimndpartierna” bérjade gora sig
gillande i Visions- och utvecklings-fj"nimnderna’. Men detta 16stes och man
klargjorde att de inte hade med kommunstyrelsens verksamhet att géra.
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Nykvarn

Nykvarn ligger i Sédermanlands ldn och har 8 926 invénare. I Nykvarn finns ett
utskott under styrelsen. Tva nidmnder finns kvar: bygg- och miljéndmnd samt
vard och omsorgsnimnd.

Bygg och miljonamnd Utbildningsutskott
Plats i kommunal hierarki: Nimnd Under KS
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 1
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetriadare (ja/nej) | Ja Ja

Vard och omsorgsnamnd

Plats i kommunal hierarki: Nimnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja

Nykvarn saknar permanenta beredningar men man kan tillsitta tillfalliga full-
miktigeberedningar vid behov. I skrivande stund finns en tillfallig berednings-
grupp som heter "Kultur och fritid”. Beredningarna kan vara bade tematiska
och omfatta ett verksamhetsomrade.

Fullmiktiges roll har egentligen inte férindrats ndmnvirt, dock har man
sedan man blev en egen kommun 1999 kommit nirmare medborgarna. Styrelsens
roll har stirkts i kommunen.

Det férs i kommunen diskussioner, men 4n &r inget beslutat, om att avveckla
Utbildningsutskottet och inféra en skolndmnd, det vill séiga ett slags steg mot
en klassisk kommunal organisation. Kommunens ledande organ samordnar sina
verksamheter genom tre olika samordningsarenor. Dessa d4r kommunkansliet,
forvaltningsledningsgruppen och genom gruppledarméten.




Rattvik
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Rittvik ligger i Dalarnas 14n och har 10 883 invdnare. | kommunen finns tre

styrelseutskott och tre beredningar under ett av dessa utskott.

Allméant utskott

Personalutskott

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Under KS

dven andra):

Ledaméter (1: enbart 6verordnat organs, O:

1

1

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Ja

Socialutskott

Miljo- och byggnadsnamnd

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Nimnd

dven andra):

Ledaméter (1: enbart 6verordnat organs, O:

1

0

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Ja

Socialberedningen

Ungdoms- och
utbildningsberedningen

Plats i kommunal hierarki:

Under Allménna utskottet

Under Allminna utskottet

dven andra):

Ledaméter (1: enbart 6verordnat organs, O:

0

0

Leds av majoritetsfretradare (ja/nej)

Ja

Ja

Visionar funktion (ja/nej)

Nej

Nej

Beredande funktion (ja/nej)

Nej

Nej

Ovrig funktion:

Kultur- och samhillsbygg-

nads-beredningen

Plats i kommunal hierarki:

Under Allminna utskottet

dven andra):

Ledaméter (1: enbart 6verordnat organs, O:

0

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Visionar funktion (ja/nej)

Nej

Beredande funktion (ja/nej)

Nej

Ovrig funktion:

Rittviks kommun har inte négra fullméktigeberedningar. Diremot aterfinns
beredningar dterfinns under ett av kommunstyrelsens utskott, det sa kallade
Allminna styrelseutskottet. | kommunen har man dven en mojlighet att skapa
tillfilliga beredningar under detta utskott, men for tillfillet finns inga sddana.
Fullmiktiges roll har inte férdndrats i och med reformen enligt kommunens
svarspersoner. Styrelsen har totalansvaret f6r verksamheterna och har blivit
mer av ett styrande organ. Dess Allm#nna utskott har en viktig roll i styrelsens
arbete. Férvaltningscheferna lyder direkt under kommunstyrelsens ordférande
och befattningen som kommunchef har tagits bort.
Frén kommunens sida dr man ndjd med att den politiska styrningen har blivit
tydligare och mer konsekvent. I och med avskaffandet av kommunchefsbefatt-
ningen 6verférdes makt till den politiska nivin, dock réder tveksamheter om
detta avvecklande pé det hela taget var lyckat. Fullméktiges roll behéver utvecklas
och for detta har man tillsatt en beredning som ska titta nirmare pa problemet.
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Skurup

Skurup ligger i Skdne 14n och har 14 788 invdnare. Kommunen har tre bered-
ningar under fullméaktige och tre utskott under styrelsen. Dirtill finns tva
myndighetsndmnder f6r bygg- och miljs respektive socialtjanst och skola.

Samhaillsbyggnadsberedningen Skol- och utbildningsberedningen

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Visionar funktion (ja/nej) Nej Nej
Beredande funktion (ja/nej) Ja Ja
Ovrig funktion:

Vard- och omsorgsberedningen
Plats i kommunal hierarki: Under KF
Ledaméter (1: enbart 6verordnat 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) | Ja

Visionar funktion (ja/nej) Nej
Beredande funktion (ja/nej) Ja
Ovrig funktion:
Gymnasieutskott Arbetsmarknadsutskott
Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS
Ledaméter (1: enbart 6verordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Skol- och socialtjanstnamnden Miljo- och byggnadsnamnden
Plats i kommunal hierarki: Nimnd Nimnd
Ledaméter (1: enbart 6verordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Personalutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KS

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja

Skurup kan tillsétta tillfalliga fullmiktigeberedningar vid behov. I skrivande
stund finns en sddan, "Demokratiberedningen”, vars arbete &r av visionir
karaktir. Dessutom sysslar beredningen med internkontroll och &versyn av den
politiska organisationen. Det finns dven permanenta beredningarna i kommu-
nen som presenteras ovan och dessa ir av tematisk art. Skurups férvaltningsor-
ganisation dr uppdelad i tva forvaltningar understillda kommundirektéren och
kommunstyrelsen ir verstilld hela férvaltningen.

Kommunstyrelsens ordférande havdar att organisationen stirkt kommunens
mojligheter att klara eventuella ekonomiska bekymmer. Styrelsens, fullmakti-
ges, beredningarnas och myndighetsnidmndernas presidium tréffas var fjirde till
sjatte vecka for att samordna sig.
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Svedala

Svedala ligger i Skéne lin och har 19 149 invénare. I kommunen finns fem
utskott under fullmiaktige och tre utskott under styrelsen. Dartill finns tva
myndighetsndmnder f6r bygg- och milj6 respektive socialtjanst och skola. Kom-
munen har dven en 6verférmyndarnidmnd.

Kulturutskottet

Utbildningsutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Nej Nej

Visiondr funktion (ja/nej) Nej Nej

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Uppfoljning och utvdrdering, Uppfoljning och utvdrdering, med-
medborgarkontakt borgarkontakt
Vardutskott Miljoutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Nej Nej

Visiondr funktion (ja/nej) Nej Nej

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Uppfoljning och utvdrdering, Uppfoljning och utvdrdering, med-
medborgarkontakt borgarkontakt
Teknikutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Nej

Visiondr funktion (ja/nej) Nej

Beredande funktion (ja/nej) Nej

Ovrig funktion: Uppfoljning och utvérdering,
medborgarkontakt
Ekonomiutskott Personalutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Nej Nej

Utvecklingsutskottet

Namnden for socialtjanst och

skola
Plats i kommunal hierarki: Under KS Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Nej Nej
Overférmyndarnamnd Bygg- och miljonamnd
Plats i kommunal hierarki: Namnd Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Nej Nej

I Svedala finns ingen méjlighet att skapa tillf4lliga fullmiktigeutskott. De perma-
nenta fullmiktigeutskottens omrade matchar de existerande verksamheternas.

Fullmiktiges roll har férdndrats i och med att nya arbetsformer inférts. Man
sirskiljer nu beslutande- fran diskuterande fullmiktige méten ifrén varandra
dir medborgarna deltar i de sistndmnda Styrelsen 4r den enda verksamhetsdri-
vande nimnden och férvaltningen ir understilld kommunchefen.
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Man tycker att helhetssynen har 6kat f6r kommunens ledning samtidigt
som utskotten da och da faller in i gamla hjulspar och agerar som nimnder. Det-
ta skulle kunna bero pé att verksamhetscheferna 4r de ansvariga tjinsteménnen
i fullmiktigeutskotten. Dessa utskott har ibland uppfattats som tandlésa och
en viss otydlighet rdder i kommunen rérande uppgiftsfordelningen. Det skulle
kunna bero pa bristen av pd samordningsarenor. Enligt en kommunféretridare
har kommunstyrelsen fatt 6kad makt vilket ibland upplevts som problematiskt.

Tierp

Tierp ligger i Uppsala 14n och har 20 062 invénare. I kommunen finns fyra
beredningar under fullmiktige och fyra utskott under styrelsen. Dirtill finns en
sé kallad javsnamnd.

Tillvaxt och samhills-

byggnadsberedning

Larande- och unga

beredningen

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej) Ja Ja
Visionar funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej

Nej

Ovrig funktion:

Medborgarkontakt och planarbete

Medborgarkontakt och

planarbete

Omsorgs och livsmiljoberedningen

Demokratiberedningen

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Under KF

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 0 0

organs, O: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Ja Ja

Visionar funktion (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Medborgarkontakt och planarbete Medborgarkontakt och
planarbete

Barn och Ungdomsutskottet

Arbete och omsorgsut-
skottet

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 1 1

organs, O: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Ja Ja
Samhillsbyggnadsutskottet Arbetsutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Ja Ja
Javsnamnd

Plats i kommunal hierarki: Namnd

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Nej
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I Tierp finns ingen mdjlighet att skapa tillfalliga fullmaktigeberedningar.

De permanenta fullmiktigeberedningarnas omrade matchar de existerande
verksamheternas. Styrelsen 4r den enda verksamhetsdrivande ndimnden, men
mycket av dess arbete dr dock delegerat till de fyra utskotten. Férvaltningsorga-
nisationen dr nu samlad i ett "block”, dir kommunchefen 4r en av fyra enheter
med en styrande funktionen. De 6vriga tre dr: "Gemensam service”, "Medbor-
garservice” samt "Produktion”. Kommunens féretridare menar att reformen
vitaliserat fullmiktige i s motto att diskussionerna nu ar livligare och mer
ideologiska. Aven ansvarsférdelningen mellan kommunfullmiktige, beredning-
ar, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens utskott r enligt den utvirdering
som genomforts i kommunen att ses som “klar och tydlig” (Injektion Fére-
tagsutveckling AB 2007). Detta da 31 av 54 tillfrigade instimde pa denna fraga
medan 17 inte instimde och 4 var osikra. Ett omréde som fungerat mindre bra
ir beredningarnas medborgarkontakter. Detta tror kommunens féretridare dels
beror pé politiskt ointresse frdin manga i kommunen, men 4ven pa att det kan
rora sig om ett missfjlyckande frdn kommunens sida. I Tierp finns inga formella
samordningsarenor, diremot finns det informella, partiinterna, sddana, enligt de
kommunforetridare som vi var i kontakt med.

Valdemarsvik

Valdemarsvik ligger i Osterg6tlands lin och har 7 949 invnare. Kommunen har
fyra utskott under styrelsen och en myndighetsndmnd.

Barn och utbildningsutskottet Vard och omsorgsutskottet
Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 1
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Ja Ja
Tekniska utskottet Arbetsutskott
Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 1
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Ja Ja
Myndighetsnamnd
Plats i kommunal hierarki: Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Ja

Valdemarsvik saknar beredningsliknande organ understillda fullmiktige.
Syftet med reformen skiljer sig frén de dvriga pé sa vis att de inte fanns négra
demokratifjforbattrande aspekter med i reformplanen. Vad man ville uppna var
en organisation som inte kunde ifrigasittas juridiskt och att skapa en tydligare
ansvarsstruktur.

Kommunstyrelsen var dven tidigare enda nimnd med ekonomi- och verk-
samhetsansvar. Dirfjmed har férvaltningsorganisationen inte fordndrats i och
med den politiska omorganisationen. Inte heller fullméiktiges eller styrelsens
roll har enligt kommunféretridarna dndrats.

I Valdemarsvik tycker man sig inte behéva samordningsarenor for att klara
uppgiftsfiférdelningen beroende pé att kommunen &r sd pass liten. Man ar
generellt sitt néjda med sin organisationsmodell och tycker att den &r effektiv
och vil utformad fé6r kommunens behov, men den nya organisationen har som
tidigare nimnts inte férindrat arbetet i kommunen sirskilt mycket.

° 39
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Konstitutionella effekter

Nér det giller fragan hur ledaméter av kommunala utskott och beredningar
utses finns tva ytterlighetsvarianter som kommunerna skulle kunna utgé ifran:
dels parlamentsutskottsmodellen dir underorganen till fullmiktige och sty-
relse, liksom utskotten i Sveriges riksdag endast bestar av representanter fran
det 6verordnade organet, dels en separerad modell dir ledaméterna viljs helt
fristdende frin det dverordnade organet och dirmed personellt utgor ett helt
separerat underorgan. Mellan dessa ytterligheter finns méjligheten att tillsitta
ledaméter fran béde det 6verordnade organet och utifrdn, en modell som tradi-
tionellt har tillimpats i kommunala nimnder.

Generellt kan det antas att ju fler ledaméter som rekryteras externt desto
mer atskiljs underorganets uppgifter fran de faktiska fullmiktige- och styrel-
seledamdternas dagliga sysslor. Om ett underorgansystem som ledaméter har
fortroendevalda som inte sitter i fullmiktige s 4r skillnaden jamfért med en
traditionell nimndmodell inte sirskilt stor i detta avseende. I de granskade
kommunerna aterfinns fyra system dir organen understillda fullmiktige tycks
bygga fullt ut pa parlamentsutskottsmodellen medan sex system tillater andra
in de folkvalda fullmiktigeledaméterna att delta. En kommun har ett system
baserat huvudsakligen pé utskottsmodellen men hir finns dven fullmiktigeut-
skott vars ledamoter utgor en blandad skara av bade fullmiktigeledaméter och
6vriga. I tvA kommuner saknas helt fullmiktigeutskott.

Om en kommun #ven tillsitter ordférandeposterna i sina nya underorgan
med representanter fér majoriteten si kan detta indikera att organen ir kopp-
lade till den verkstillande makten i kommunen. Om diremot dven oppositions-
foretradare inkluderas pd sddana poster kan det antas att organen i mindre grad
ingar i den verkstillande makten och har en roll som i hégre grad pAminner om
till exempel utskotten i Sveriges riksdag.

Av de granskade kommunerna med en stabil majoritet var det inget av
fullmiktigeberedningarna (beredningarna) som leddes av en féretridare for
oppositionen. D4 organen ifrdga styrs av majoriteten skulle detta kunna tas som
intdkt for att deras arbete ses som s3 viktigt att majoriteten inte har velat slippa
dessa poster. Vi drar dirfor slutsatsen att kvasiparlamentarismen som organisa-
tionsprincip stir orubbad i kommunerna efter reformerna.

Antalet uppdrag

Antalet fértroendeuppdrag har enligt véra uppgiftslimnare minskats i nio av

de undersdkta kommunerna; Arvika, Gétene, Hirryda, Lerum, Rittvik, Skurup,
Svedala, Tierp och Valdemarsvik. I Eksj6 och Finspang gar uppgifterna isér, men
klart 4r att det antalet fértroendeuppdrag inte har 6kat i samband med omorga-
nisationen. I Nykvarn har antalet fértroendeuppdrag 6kat enligt kommunfull-
miktiges ordférande. Uppgifter fran Kungilv saknas i materialet. Nir det géller
uppdragskoncentrationen i de granskade kommunerna skiljer den sig inte efter
reformen ifrdn riksgenomsnittet.

De flesta av de berérda kommunerna har alltsd minskat antalet fértroende-
uppdrag. Nir den politiska makten koncentreras pé allt firre personer ar risken
uppenbar for en elitisering av den kommunala demokratin. Det nationella
genomsnittet fér antalet innevénare per fértroendevald var &r 2007 179 stycken.
De i studien granskade kommunerna (Finsping &r utelimnad d& aktuella data
f6r kommunen saknas pé grund av att reformen genomfordes bara manader fére
att rapporten firdigstilldes) som minskat antalet fértroendevalda hade efter



sina reformer, 2007, i genomsnitt 196 innevénare per fortroendevald. Gétene
hade med sina g9 innevanare per fértroendevald den ligsta siffran, medan
Hirryda med sina 360 hade den hogsta (SCB 2008). Aven om exakta siffror fran
samtliga kommuner saknas vad giller reformens paverkan pd numeriren finns
en risk att reformen inneburit att dessa kommuner férflyttat sig 6ver riksge-
nomsnittet i antalet invinare per fortroendevald. Ur ett deltagardemokratiskt
perspektiv blir detta problematiskt. Dessutom gér detta stick i stdv med de
statliga malsittningar som tidigare fanns angivna i den statliga politiken.
Demokratiutredningen (SOU 20001 s. 156) uttryckte en stark 6nskan om att
bryta koncentrationen av makt till ett fatal fértroendevalda och tjinstemin.
Regeringens demokratiproposition (Prop. 2001/02:80) gick si ldngt att man
satte upp en mélsittning om 10 ooo fler fértroendevalda till &r 2010. Kommun-
demokratikommittén (SOU 2001:48) uppmanades ocksa i sina direktiv att
underlitta inrdttandet av fler uppdrag och kommittén lade flera férslag i syfte
att nd detta mal. Utvecklingen sedan dess verkar dock, som tidigare har kon-
staterats, ha gétt i helt motsatt riktning, och minskningen av antalet nimnder
i kommuner med alternativ politisk organisation hjilper knappast till. Risken
ir stor for att makten i kommuner som genomfér nimndavvecklingsreformer
koncentreras i allt firre hiander. Pluralismen pé det individuella planet i den
svenska kommunpolitiken riskerar att radikalt minska om antalet fértroende-
valda blir férre.

Myndighetsut6vning

Som framgick av genomgangen ovan finner vi i att dven om studiens kommuner
har avskaffat sina fackndmnder s3 har de flesta behéllit en eller flera myndig-
hetsnimnder. Utdver dessa dterfinns myndighetsutdvning i bdde kommunsty-
relsen och ibland i dess utskott.

Motiven till att man organiserar myndighetsnimnder med dessa uppgifter
ir skilda i de olika kommunerna. I en av kommunerna ville man férsikra sig
om att den specialkompetens som &terfanns i den tidigare organisationen inte
skulle ga forlorad och i andra handlar det om att inte 6verésa kommunstyrelsen
med individdrenden eller drenden av rutinkaraktir.

I Tierp ligger myndighetsutévningen i styrelseutskotten. Dessutom har man
inrittat en javsndmnd for att handha myndighetsutévning gentemot, dvs. for
att som namnet siger hantera jivssituationer.
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Ovriga effekter

Forandrade krav

Reformerna har i kommunerna inneburit férindrade krav pa de fortroende-
valda. Tydligast &r att allt mer tid krivs av de fortroendevalda. Detta bekriftar
resultaten fran enkitstudierna som redovisades i rapportens forsta del. I flera
kommuner har detta ett starkt samband med de aktiviteter som medborgar-
dialogen medfor, vilket dven inneburit att en stérre tillginglighet nu krévs av
politikerna.

Figur 7 Forandrade krav pa politiker i procentandel av undersokta kommuner
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I Arvika genomférde beredningsledamdterna till exempel en rundringning till
delar av befolkningen f6r att friga dem om deras syn pd kommunen och dess
verksamhet. Férutom detta har det framkommit att de fértroendevalda i betyd-
ligt hégre grad 4n tidigare sjélva tar fram underlagen och formulerar forslag till
beslut istillet for att som tidigare f4 dem framlagda av tjinsteménnen, ndgot
som det tredje mest férekommande svarsalternativet tydligt pekar pa. I till
exempel Tierp har man askadliggjort detta genom att belysa beslutsprocessen i
kommunen och var fullmiktige kommer in i bilden. Processens steg ér:

Problemformulering/idé
Utredning

Forslag

Beslut

Verkstillighet
Uppfdljning

Tidigare kom fullmgktige in férst i det fjarde steget men nu efter reformen har
man enligt styrelseordfdranden nirmat sig beslutsprocessens inledande steg



inom nagra fragor. Detta tar rimligtvis en ansenlig del av de fértroendevaldas tid
och man kan ocksa tinka sig att en st6rre sakkunskap krévs.

I en kommun var det ett uttalat mal att 6ka de fértroendevaldas nedlagda tid
pa fortroendeuppdraget. Man kan fraga sig om det férenklar eller forsvérar pro-
cessen med att tillsétta politiska uppdrag. Att vara politiskt aktiv innebar inte
bara att man maéste ligga tid pa sitt fértroendeuppdrag. Det arbete man ligger i
partierna internt kan ocks8 ta mycket tid i ansprék. Nir kraven p3 till exempel
de folkvaldas medborgarkontakter 6kar maste tid tas antingen fran deras fritid
eller frén den tid som de ligger pé annat politiska arbetet utanfér det formella
uppdraget, ett arbete som skulle kunna vara mer ideologiskt och mindre tyngt
av den kommunala verkligheten. Kombineras dessa effekter med ett politiskt
system med mycket fa fortroendeuppdrag som inte kréver en fullmiktigestol,
ja da riskerar upplarningsprocessen fér nya fortroendevalda att férsviras och
troskeln for att bli fortroendevald blir hégre.

I tio av kommunerna menar man att det nu krivs fler medborgarkontakter
av varje politiker. Frigan som kan stillas dr emellertid huruvida det uppstatt fler
méten politiker och medborgare emellan? Nio av de undersékta kommunerna
har minskat antalet fértroendeuppdrag, ndgot som i sin tur minskar chansen att
en medborgare kinner en politiker och pa det sittet kan fa kontakt. [ under-
sokningen har vi emellertid noterat att man flera av reformkommunerna ir
uppmirksammade pé detta problem och aktivt arbetar for att skapa nya former
for medborgardialog, det vill siga formaliserade triffar mellan politiker och
medborgare, som har blivit en viktig del i det politiska arbetet. Det dr dirfér
ingalunda sikert att antalet medborgarkontakter minskar for att antalet upp-
drag gor det. Dessutom kan denna typ av systematisk demokratiutvecklingsar-
bete mycket vil leda till att kvaliteten pa dialogen forbittras.

Forandrade roller

I tidigare avsnitt har férindringar i kommunstyrelsens och kommunfullméak-
tiges roller tagits upp pd kommunnivi tillsammans med en beskrivning av
kommunchefens roll och verksamheten organisering. Fér att finga eventuella
trender presenteras hir en sammanstéllning av de svar som avgivits fran kom-
munerna (Figur 8).

Figur 8 Forandrade roller och férandrad férvaltningsorganisation
i procentandel av undersokta kommuner
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Kommentar: Uppgifter om Stenungssunds kommun saknas har N =13 kommuner

Ovriga effekter * 43



44 e Alternativa politiska organisationer

Som synes menar véra respondenter att forandringar skett i alla studerade fall. I 85
procent av de understkta kommunerna har svar inkommit som visar pa att forvalt-
ningen har genomgitt en omorganisation. I dessa kommuner har reformen ocksa
inneburit en férandrad roll for kommunchefen dir denne blivit den enda tjanste-
man som arbetar direkt understilld en verksamhetsdrivande ndmnd (styrelsen).

Frén samtliga kommuner har det inkommit svar som tyder pa att styrelsens
roll har férandrats.

Fullmiktiges roll har fordndrats i 86 procent av kommunerna. Vanligast dr
att ett mer medvetet arbete med medborgardialog har initierats, liksom ett for
politikerna mer grundliggande planeringsarbete. En del kommuners fullmik-
tigeberedningar fungerar som granskare och utvirderare for att garantera att
medborgarnas krav efterlevs.



Avslutande reflektioner

En 16sning soker sitt problem

| forvaltningsforskningen stéter man ibland pa reformer som &r svéra att forsta
hur de kan ha uppkommit, det saknas rationella argument och synbara yttre
krav som motiverar det som sker. I fallet med den alternativa politiska organi-
sationen #r emellertid férhéllandet nirmast det motsatta. Férklaringarna ricker
till och blir éver.

P4 1980-talet studerade Barbara Czarniawska datidens stora nimndreformer
- inférandet av kommundelsndmnder. Hon konkluderar i det sammanhanget
att reformer inte "dr ngra enkla processer som kan planeras, sedan genomforas
och slutligen utvirderas. Reformer ir snarare lirprocesser, dir man férst vid
slutet lér sig vad man ville uppné frén borjan.” (Czarniawska-Joerges 1989 s. 11).
Hon framhaller vidare att det i en och samma kommun ges manga bilder av var-
for reformen genomférdes, vilka som tog initiativet etc. (Ibid s. 49) Likheterna
mellan kommundelsreformerna och den alternativa politiska organisationen ir
dirmed ganska sldende, dven om 1980-talets politiska decentraliseringsambitio-
ner har férbytts mot centraliseringsideal pa 2000-talet.

Ur ett lingre historiskt perspektiv dr den alternativa politiska organisatio-
nen det naturliga sista steget fér kommunerna att ta i sin strivan att slimma den
lokala politiska organisationen inom gillande regelverk. Om kommunallagen
andras kan férvisso bade fullmiktige och styrelse krympa ytterligare.

Sedan 1980-talet har det blivit allt svirare att rekrytera kandidater till kom-
munala fértroendeuppdrag, och att skiira ner antalet nimnder 4r pd manga hall
dirfér en beklagansvird men oundviklig konsekvens. Men som méanga andra
nddvindigheter kan avvecklingen omtolkas till en dygd.

Demokratiteoretiskt dr det inte svirt att argumentera fér att de folkvalda i
ett politiskt system borde ha det stérsta inflytandet éver utformandet av den
lokala politiken. Med nimndernas starka stillning har mycket av makten i
kommunpolitiken lagts i hinderna p3 indirekt fértroendevalda som i ménga fall
saknar direkta mandat frén viljarna. Aven om man pa ménga hall arbetar med
att 6ppna upp nimndsammantriden fér allminheten 4r nimndernas verksam-
het av tradition mer sluten i férhallande till medborgarna in fullmiktiges. Om
nimnderna avvecklas till férman fér beredningsorgan under fullmiktige foku-
seras det politiska arbetet till det folkvalda fullmiktige och dess ledaméter.

Sett ur ett férvaltningspolitiskt perspektiv star det helt klart att motiv till
nimndsammanslagningar och nimndavvecklingar kan kopplas till den breda
trend inom offentlig férvaltning som med ett samlingsnamn brukar kallas New
Public Management. (Bick 2000).

NPM stér for ett synsitt dir det offentliga himtar inspiration frén den
privata sektorn och vinstdrivande féretags arbetssitt. Genom att ge forvalt-
ningens utférarorganisationer bade ett stérre handlingsutrymme och eget
ekonomiskt ansvar fér sin verksamhet antas personalen fa incitament att géra
serviceproduktionen mer effektiv. Okade inslag av konkurrens mellan offentliga
enheter och mellan offentliga och privata organisationer ingar i samma férvalt-
ningspolitiska strategi. Féresprikare av NPM har dirfér ofta stillt krav pa ett
Skat avstdnd mellan den politiska nivin och férvaltningen. Politiker skall enligt
NPM undvika detaljstyrning av verksamheten och fokusera pa frgor av mer
Svergripande art och formulera langsiktiga visioner och mal. Trots kraftig kritik
fran forskare mot mélstyrningen som styrmodell (Rombach 1991) sa 4r den nu
fast etablerad pa nistan alla politikomréden. Att ligga ner fackndmnder som i
praktiken #r politiska styrelser fér grenar av verksamheten for att istéllet skapa
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beredningar under fullméaktige, som sysslar med visionéra fragor ldngt fran
verkstilligheten, ligger helt i linje med detta.

En annan foérvaltningspolitisk trend med vissa band till NPM ir betoningen
av samordning och samverkan mellan offentliga organisationer. Genom att fu-
sionera sektorer kan stordriftsfordelar uppnés genom minskad administration,
eliminering av dubbelarbete och nirmare relationer mellan olika instanser som
frén olika utgdngspunkter angriper samma problem. Att sl& samman nimnder
eller till och med avskaffa nimnder och ligga allt verkstéllande ansvar under
styrelsen dr en utveckling i tydlig samklang med dessa ideal. Sedan den nya
kommunallagens ikrafttridande har omorganisering blivit ett mycket flitigt
anvint redskap for att styra upp verksamheten i landets kommuner. Det &r idag
svart att hitta tvd kommuner som har exakt samma politiska organisation.

Samtidigt finns det klara monster i de reformer som genomférs och vissa
16sningar sprider sig som 16peldar éver landet for att sedan ersittas av andra
modeller och nya trender. (Bogert 1992) Med ett langt historiskt perspektiv kan
man avgora vilka av dessa trender som har satt permanenta spar i den kom-
munala férvaltningen och vilka som férsvunnit lika hastigt som de kom. Att
de alternativa organisationerna kan betraktas som utslag av organisationsmode
finns det tydliga tecken pa. Det ar den framvixande diskursen pa temat "stuprér
och hingrinnor”, de organiserade nitverken mellan reformkommunerna och i
slutindan denna studie exempel pa. (jfr Eneman 2007).

Ibland kan omorganisering vara ett mél i sig, ett sitt for en ny ledning att ta
kontroll 6ver verksamheten. Det finns indikationer i vira resultat fér att argu-
ment av det slaget ocks8 férts fram i de kommuner som vi har studerat. Meto-
dologiskt dr det emellertid vanskligt att beligga hur tungt denna typ av férkla-
ringar till férindringar viger eftersom reformatorer sjilva sillan vill beskriva
omvilvande strukturférindringar som motiverade av ndgot annat in forbattrad
demokrati och 6kad effektivitet. Men om man till dventyrs skulle vara pa jakt
efter en nydanande modell fér att "réra om i grytan” eller ge kommunen legiti-
mitet (jfr Czarniawska-Joerges 1988), ja d4 4r den alternativa politiska organi-
sationen alltsd tacksam i sd motto att den uppenbarligen kan vara 16sningen pa
vitt skilda problem.

Reformens mojligheter och fallgropar

Vad far dd nimndavvecklingen f6r konsekvenser, och motsvarar effekterna av
reformerna den mangfald av férhoppningar som féregick dem?

Om man sozm vi frigar de politiska ledningarna och de hogsta tjansteméinnen i
de kommuner som genomfért reformen sé dr svaren dvervigande optimistiska.
Aven om man p3 manga hall reserverar sig for att det 4r svért att dra slutsatser
om langsiktiga effekter da det gatt férhallandevis kort tid sedan reformernas
implementering, s3 dr nistan alla tillfrigade 6vervigande positiva till férind-
ringarna. Man menar dven att konflikterna vid sjilva genomférandet har varit
begrinsade och snabbt dvervunna.

Féretridarna f6r kommunernas ledning dr férmodligen de som har den allra
bista kunskapen och méjligheten att bedéma vad reformen har inneburit fér
kommunen. Men det finns samtidigt goda skil att som oberoende granskare vara
restriktiv i tolkningen av den bild de malar upp. Det &r ju i ménga fall just dessa
personer som har varit arkitekter bakom reformen och de har ett eget intresse av
att presentera kommunen och dess organisation i positiv dager. Dessutom lir oss
historien att den entusiasm som normalt omger en ny organisationsmodell ofta
falnar med tiden, vilket bland annat kommundelsmodellens pionjirer omsider
fick erfara.

Ett sitt att summera reformens effekter dr att formulera tva ytterlighetssce-
narier:



A. Med en alternativ politisk organisation flyttas fokus i den lokala demokratin
frén indirekt valda till det folkvalda organet fullmiktige. Debatten blir mer
livaktig och beredningsgrupper borgar for att den ocksé blir mer ldngsiktig
och visionir. Ansvaret fér de politiska besluten tydliggérs och medborgar-
nas ansvarsutkrivande underlittas. Antalet fortroendevalda blir ndgot férre
men de kvarvarande dgnar sig i hogre grad &t medborgardialog. Den politiska
verkstillande ledningen i form av styrelsen stirks och ges storre hand-
lingsfrihet. Samordningen mellan olika verksamheter ékar férvaltningens
effektivitet. Sektorsintressen och revirpolitik har eliminerats till férman for
helhetssyn och politik fér hela kommunens bista.

B. Med en alternativ politisk organisation reduceras antalet fértroendevalda
drastiskt och dirmed krymper ocksé medborgarnas kontaktyta med kom-
munpolitiken. Kraven pa de politiker som finns kvar ékar visentligt och de
riskerar att bli orealistiska. Nir firre politiker ansvarar for verksamheten de-
centraliseras beslutsfattande pd manga punkter till tjinstemannanivén och
demokratin férsvagas. Makten koncentreras helt till ett fatal personer. Be-
redningar under fullmiktige blir symboliska och tandlésa kommittéer utan
tjanstemannastod eller koppling till den faktiska verksamheten. Fortroen-
devalda eldsjilar som brinner for att utveckla enskilda delar av kommunens
verksamhet har inte lingre négra naturliga forum att verka i. Fokusering pa
langsiktiga och visionira fragor leder politiken bort fran vardagsnira och
dagsaktuella drenden som engagerar medborgarna, vilket knappas 6kar det
folkliga engagemanget i lokalpolitiken.

Aven om b3da dessa scenarier star langt ifrn varandra ir de bada realistiska
alternativ med visst stéd i denna undersékning och tidigare studier. Var en
kommun slutligen landar nér en ndimndreform har fatt tid att hinna forma en
ny normalitet i det demokratiska arbetet gir inte att siiga pa férhand. Det san-
nolika r att vare sig utopiska férhoppningar eller dystopiska farhdgor kommer
att realiseras fullt ut, utan att man hamnar nigonstans mellan A och B.

Ett gott rad till kommuner som i framtiden &verviger att genomféra en
alternativ politisk organisation i hopp om att forverkliga A ir diarfér att skapa
medvetenhet om att B dr ett lika tinkbart scenario. Det krivs en stor vaksamhet
hos hugade reformatorer infér de fallgropar som lurar bakom de ambititsa mélen.

En av de aspekter som man noga bor ge akt pd dr férindringar i maktfordel-
ningen mellan politiker och tjinstemin. Sedan linge har kommunforskningen
noterat obalansen i inflytande mellan lekmannapolitiker och tjinstemin, dir de
senare i kraft av antal, tid, resurser och professionell kunskap har stora méjlig-
heter att kontrollera politikens utfall. (Jfr Brunsson och Jénsson 1979)

Med en kraftig fokusering pa styrelsen som enda verkstillande organ kan de
politiker som sitter dér i den bista - eller &tminstone den mest demokratiska
- av virldar utgora ett maktcentrum som balanserar férvaltningens styrka, och
dirmed skapa en tyngd som viger upp forlusten av en direkt politisk kontroll
6ver de olika fackverksamheterna. Men det kriver att de fértroendevalda ges
den tid och de resurser de behéver fér att kunna fullfolja sitt ansvarsfulla upp-
drag. Fast man maste utgd fran att denna typ av elitiserad lokaldemokrati ocksé
i sin lyckade version dr ndgot mycket annorlunda dn en demokratimodell dir
makten ar spridd p& ménga fértroendevalda. Thorbjorn Nilsson (2001) sam-
manfattar forskningslidget kring vad som hinder nir hel- och deltidsarvoderade
politiker far ett allt stérre inflytande. Det troliga ir att ledarna pé toppen i det
laget frikopplar sig fran fritidspolitikerna och tenderar att nira liera sig med de
ledande tjinsteminnen (jfr Mouritzen och Svara 2002).

I detta ssmmanhang bér man ocksa fundera éver hur man ser pé de kom-
munala tjinsteminnens framtida roll. Om maénga tjinstemin ldmnas utan
direkt politisk styrning i sitt dagliga arbete, samtidigt som de nu far ansvar fér
beslut som tidigare klassificerades som politiska, andras da inte samtidigt deras
relation till kommunens medborgare? En méjlighet att verviga &r om man bér
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explicitgora tjansteminnens roll som férbindelselinkar mellan de fértroende-
valda och viljarna. En utveckling &t det héllet skulle emellertid ga pa tvirs mot
NPM:s ideal om tjanstemin som renodlade utférarentreprendrer, frikopplade
frén politiken. Men NPM:s ideologer har sillan eller aldrig gett sken av att deras
modeller skulle stirka demokratin. Om vi vill undvika att den lokala demokra-
tin eroderar dr det hég tid att att lyfta fram och medvetandegéra tjanstminnen
som de politiska aktorer de dr, och dppet fora diskussionen om deras funktion i
folkstyret.

Slutligen kan vi inte undvika att reflektera éver om reduceringen av antalet
fortroendeuppdrag i de alternativa organisationerna har nétt vigs dnde. Nu
finns det inte mycket fler politiska poster att dra ner pd med mindre #n att nya
kommunsammanslagningsreformer genomférs. Och om kraven pa de valda fri-
tidspolitikernas insatser hojs ytterligare blir det knappast littare att rekrytera
nya fértroendevalda i framtiden. Man fér bara hoppas att kommuner som valt
att genomfora reformerna verkligen langsiktigt lyckas med sina mal att vitali-
sera den lokala demokratin och pa si sitt garantera tillflédet av nya kandidater
till de kvarvarande uppdragen. Fér att dstadkomma detta kommer det att krivas
ett permanent och ihirdigt lokalt demokratiutvecklingsarbete.
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Forord

I denna rapport redovisas analyser om de fortroendevalda i kommuner
och regioner ar 2019. Till grund for analyserna ligger den
totalundersokning om de fortroendevalda som Statistiska centralbyran
(SCB) genomforde under 2019. Rapporten innehaller dven jamforelser
med de undersokningar om fortroendevalda som SCB genomforde aren
2003, 2007, 2011 och 2015.

Undersokningen ar 2019 har genomforts inom ramen fér SCB:s anslag
till demokratistatistik.

Rapporten har forfattats av Jonas Olofsson vid Enheten for
demokratistatistik.

SCB i april 2020
Magnus Sjostrom Johan Eklund
Avdelningschef Enhetschef
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Sammanfattning

I rapporten Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019 redovisas
analyser baserade pa uppgifter om fértroendevalda som landets
kommuner och regioner har skickat in till Statistiska centralbyran
(SCB).

Antalet fortroendevalda fortsatter att minska i

kommunerna - men inte i regionerna

Antalet fortroendevalda i kommunerna fortsitter att minska jamfort
med tidigare mandatperioder. Ar 2019 dr det totala antalet
fortroendevalda i kommunerna till knappt 35 900 personer. Jaimfort med
ar 2015 innebéar det en minskning med ungeféar 960 personer. I
regionerna daremot 6kade antalet fortroendevalda. Dar uppgar antalet
fortroendevalda till knappt 4 600 personer, vilket dr en 6kning med
ungefadr 140 personer jamfort med foregdende mandatperiod. Darmed
fortsétter trenden med allt farre politiker pa lokal niva men ddremot
inte pa regional niva.

Antalet fortroendeuppdrag ckade nagot i kommunerna jamfort med
2015. Totalt ar det cirka 60 800 uppdrag vilket ar cirka 130 uppdrag fler
an 2015. Det genomsnittliga antalet uppdrag som en fortroendevald har
okade fran 1,65 2015 till 1,69 2019. Aven i regionerna dkade antalet
fortroendeuppdrag till cirka 7 600, vilket var en 0kning med ndrmare
570 uppdrag. Uppdragskoncentrationen 6kade ocksa till 1,67 i
regionerna. 2015 var uppdragskoncentrationen 1,59.

Kvinnor, unga och utrikes fodda ir fortsatt under-

representerade bland fortroendevalda

UndersOkningen visar att kvinnor fortsatt 4r underrepresenterade bland
de fortroendevalda i kommunerna. Totalt sett ar andelen kvinnor bland
de fortroendevalda 43 procent, jamfort med 50 procent i befolkningen.
Konsfordelningen dr nagot jamnare bland yngre politiker jamfort med
ildre. Bland dem under 30 ar uppgar andelen kvinnor till 44 procent
jamfort med 39 procent bland dem 65 ar och dldre. Jamnast
konsfordelning ar det i aldersgruppen 30-49 ar dir andelen kvinnor &r
45 procent och andelen méin ar 55 procent.

Unga, i aldrarna 18-29 ar, ar underrepresenterade jamfort med
befolkningen. De utgor 7 procent av kommunpolitikerna vilket dr 12
procentenheter ldgre dn andelen i befolkningen. Andelen unga har
minskat nagot sedan 2015 da 9 procent av de fortroendevalda var under
30 ar.

Utrikes fodda dr underrepresenterade bland de fortroendevalda. Ungefar
21 procent av befolkningen over 18 ar ar utrikes fodda. Motsvarande
andel bland de fortroende-valda i kommunerna dr 10 procent, vilket &r
en liten 0kning jamfért med 2015.
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Resultaten fran 2019 ars undersdkning visar liksom tidigare
undersOkningar att personer med eftergymnasial utbildning,
hoginkomsttagare och offentliganstéllda ar 6verrepresenterade bland
de fortroendevalda i kommuner och regioner.

Liknande monster vad giller olika gruppers representativitet finns
bland fortroendevalda i regionerna, men det finns vissa skillnader.
Kvinnor dr inte underrepresenterade i lika hog grad. Personer med
eftergymnasial utbildning och hoginkomsttagare dr i hogre grad
overrepresenterade bland regionpolitikerna jamfort med
kommunpolitikerna. Detta monster fanns dven 2015.

Allt fler dldre politiker

Andelen 65 ar och dldre fortsatter att 6ka som andel av de
fortroendevalda. Totalt dr det 31 procent i kommunerna. Det dr en
okning med 4 procentenheter jamfort med 2015 och denna aldersgrupp
dr nagot overrepresenterad jamfort med befolkningen. Det ar
framforallt bland mén som vi har en 6verrepresentation i denna
aldersgrupp. 1950- och 1960-talisterna dgnar sig i hogre grad at
kommunpolitik dn tidigare generationer dven efter att de fyllt 65 ar.
Bland regionernas fortroendevalda 6kar ocksa andelen 65 ar och dldre
och dér ar andelen i nivd med befolkningen.

Man har i hogre utstrackning tyngre uppdrag
Studerar man fordelningen av fortroendeuppdrag efter kon blir det
tydligt att det dr en storre andel médn dn kvinnor som har tyngre
politiska uppdrag. Ju tyngre uppdraget ar desto ldgre andel kvinnor
innehar dessa. Bland de fortroendevalda i kommunfullmaktige dr
andelen kvinnor 43 procent, jamfort med 40 procent i
kommunstyrelserna, dar makten ar storre. Studerar man olika
positioner i nimnder och styrelser blir monstret dn tydligare. 36
procent av ordférandena i kommunerna ar kvinnor. Annu féarre, 32
procent, av kommunstyrelsernas ordférande ar kvinnor, vilket dr en
minskning jamfort med 2015.

I regionerna dr andelen kvinnor och mén betydligt jamnare. Det géller
bade for fullméktige och styrelser samt for ordférande- och vice
ordforandeposter.

Fritidspolitiker i klar majoritet

I likhet med tidigare undersokningar ar fritidspolitikerna, det vill sdga
fortroendevalda med ett arvode for politiska uppdrag som understiger
en 40 procentig arbetstid, i klar majoritet. Det géller bade i
kommunerna och i regionerna. I kommunerna ar det ndrmare 1 370
personer, motsvarande 4 procent, som ar hel- eller deltidsarvoderade. I
regionerna ar det 340 personer, motsvarande 7 procent, som dr hel-
eller deltids-arvoderade.

Antalet deltidsarvoderade ar aterigen fler an de heltidsarvoderade i
kommunerna. Detta giller dven i regionerna.
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Av de hel- eller deltidsarvoderade i kommunerna &r 42 procent kvinnor
och 58 procent mén, vilket ligger i nivd med andelen kvinnor och mén
bland de fortroendevalda totalt sett. Unga och utrikes fodda personer dr
didremot underrepresenterade bland de arvoderade jamfort med
samtliga fortroendevalda. Det ser ut pa ett liknande sétt i regionerna.
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Inledning

Den hir rapporten presenterar resultaten av 2019 ars undersokning om
fortroendevalda i kommuner och regioner. Rapporten dr en uppféljning
av rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Back & Ohrvall 2004),
vilken presenterade resultaten av 2003 ars undersokning samt
rapporterna fran 2007, 2011 och 2015 ars undersokningar.

Undersokningar om fortroendevaldas antal och representativitet i
kommunerna har en 1ang tradition i Sverige. Mellan 1971 och 1999
genomforde Svenska kommunférbundet undersékningar riktade till
landets samtliga kommuner. Statistiska centralbyran (SCB) har
genomfort motsvarande undersokningar fem ganger inklusive denna
fran 2003.

2003 genomfordes undersokningen av SCB pa uppdrag av Svenska
Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Justitiedepartementet.
Undersokningarna ar 2007 och 2011 har genomforts inom ramen for
SCB:s anslag till demokratistatistik och med finansiellt stod fran
Sveriges Kommuner och Landsting. Undersokningarna som har
genomforts under 2015 och 2019 ar helt genomférda inom ramen for
SCB:s anslag till demokratistatistik.

De fem undersokningar av fortroendevalda som SCB genomfort skiljer
sig fran tidigare undersokningar i framfor allt tva avseenden. For det
forsta har SCB samlat in de fortroendevaldas personnummer, vilket
mojliggor anvindning av registerstatistik for att mer ingadende kunna
analysera olika gruppers representativitet. Med personnummer har
undersokningens kvalitet kunnat hojas genom att fler kontroller av
datamaterialet varit mojliga. For det andra innefattar de fem senaste
undersokningarna dven information om de fértroendevalda i
landstingen, eller regionerna som de genomgaende heter i denna
rapport. For mer information om vilka uppgifter som samlas in se fakta
om statistiken.

Vissa teoretiska resonemang kring framfor allt social representativitet,
som fick stort utrymme i 2003 ars rapport, har forkortats eller
uteldmnats. Den som ar intresserad av en mer teoretisk grund till de
resonemang som framfors i denna rapport hanvisas till 2003 ars rapport.
Rapporten innehaller &ven uppgifter om hel- och deltidsarvoderade.

Definitioner och begrepp

For en analys av fortroendevalda kravs en tydlig definition av vilka som
skall definieras som fortroendevalda. Undersokningen ar 2019 utgar
fran samma definition som anvints sedan 2003 ars undersokning. Med
fortroendevalda menas har ledamoter och ersittare i fullmaktige,
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namnder och fullméktigeberedningar samt revisorer.! Definitionen ar
baserad pa kommunallagens definition av fortroendevalda.? I den har
rapporten anvands begreppen fortroendevald och politiker synonymt.

Den definitionen av fortroendevalda innebér att det finns ett antal
fortroendeuppdrag som inte ingar i den population som hér studeras.
Till de fortroendeuppdrag som exkluderas hor framfor allt uppdrag i
olika rad, nimndutskott, styrelser i kommunala bolag och olika
samarbetsorgan. Eftersom de flesta som har nagot av dessa uppdrag
dven har uppdrag som faller inom definitionen i undersokningen av
fortroendevalda paverkas emellertid inte studier av representativiteten
namnvirt. Hur definitionen av fortroendevalda utformas paverkar
framfor allt berdkningar av antalet fortroendeuppdrag. Den definition
som har valts mojliggor jamforelser Gver tid.

Rapporten innehaller &ven beskrivningar av de hel- och
deltidsarvoderade i kommuner och regioner. Hur hel- och
deltidsarvoderade har definierats framgar i det kapitlet.

Rapportens disposition

I nasta kapitel redovisas antalet fortroendevalda i kommuner och
regioner, 6ver tid och efter parti. Det f6ljande kapitlet innehaller
uppgifter om antal fortroendeuppdrag. Redovisning av
uppdragskoncentrationen i kommuner och regioner behandlas i
nastfoljande kapitel Uppdragskoncentration. Det inkluderar dven
redovisningar av 6verlappningar av olika uppdrag.

Sedan kommer ett kapitel som beskriver de fortroendevalda utifran
olika aspekter av social representativitet. De fortroendevalda jamfors
med viljarna utifran bland annat kon, alder och utlandsk bakgrund.
Dessutom gors jamforelser med forhallandena ar 2015. Aven partiernas
representativitet redovisas. Darefter foljer ett kapitel som beskriver
vilka personer som innehar olika uppdrag redovisat efter uppdragens
inriktning och position.

I det sista kapitlet redovisas statistik over hel- och deltidsarvoderade i
kommuner och regioner. I slutet av rapporten finns ett avsnitt med
fakta om statistiken samt en bilaga med vissa redovisningar per
kommun och regioner.

112003 ars definition ingick dven revisorserséttare, men den forandring av kommunallagen som
riksdagen beslutade om 2006 (lag 2006:369) innebar att minsta antal revisorer utokats fran 3 till 5
samtidigt som ersdttarposterna avskaffats.

? Kommunallagens definition har forédndrats nagot genom ett riksdagsbeslut 2006 (lag 2006:369), men
for att behalla jamforbarhet 6ver tid haller vi hér fast vid samma definition som vid 2003 ars
undersokning.
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Antal fortroendevalda

De fortroendevaldas antal har diskuterats i ett flertal olika statliga
utredningar under efterkrigstiden. Det har inte alltid varit ett hogre
antal fortroendevalda som efterstriavats. Stig Montin papekar att det pa
1940-talet fanns farhagor kring att ett stort antal fortroendevalda skulle
innebéra svarigheter att finna lampliga personer (Montin 2006; se dven
SOU 1945:38). Pa senare tid har dock behovet av fler fértroendevalda
lyfts fram vid ett flertal tillfallen. I propositionen Demokrati for det nya
seklet, som antogs av riksdagen i borjan av ar 2002, anges att en
langsiktig malsattning &r att antalet fortroendevalda i kommuner och
regioner ska dka (Proposition 2001/02:80). I januari 2016 lade 2014 ars
demokratiutredning fram sitt slutbetédnkande Lt fler forma framtiden!
Utredningen slar fast att de mal som tidigare formulerats om ett okat
antal fortroendevalda i kommuner och regioner ar fortsatt relevanta.
Utredningen anger bland annat skil som att asiktsrepresentativiteten
okar med fler fortroendevalda och att fler personer far egen erfarenhet
av politisk verksamhet.

De undersokningar som har genomforts fran 2003 har pavisat ett
sjunkande antal fortroendevalda. I det hir kapitlet redovisas antalet
fortroendevalda ar 2019 och jamforelser med tidigare mandatperioder.3

Antal fortroendevalda i kommunerna

Undersokningen ar 2019 visar att antalet fortroendevalda i
kommunerna uppgar till knappt 35 900 personer. I forhallande till ar
2015 har antalet fortroendevalda minskat med ndarmare 1 000 personer.
Darmed har det genomsnittliga antalet fortroendevalda minskat till 124
per kommun 2019 fran 127 per kommun 2015.

Trenden med allt farre fortroendevalda i kommunerna haller alltsa i sig.
Under efterkrigstiden har antalet fortroendevalda i kommunerna, med
nagot undantag, sjunkit. I borjan av 1950-talet fanns det i kommunerna
omkring 200 000 fortroendevalda. Sedan dess har alltsa antalet
fortroendevalda minskat rejilt. Det bor dock ndmnas att antalet
kommuner ocksa har minskat under samma period. I bérjan av 1950-
talet fanns ungefir 2 500 kommuner i Sverige. Antalet minskade kraftigt
i och med 1952 ars storkommunreform. Efter den reformen fanns drygt
1 000 kommuner kvar (Gustafsson 1999). Ungefir ett artionde senare
foljde den andra stora kommunindelningsreformen. Den pagick fran
1962 fram till 1974 och syftade till att genom sammanslagningar skapa
storre kommuner. Anledningen till att den strackte sig 6ver sa lang tid

* Datamaterialet fran 2003 ars undersokning om fortroendevalda i kommuner och landsting har
reviderats. Det innebdr att vissa uppgifter som hér presenteras skiljer sig fran vad som tidigare
presenterats i rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Bick & Ohrvall 2004).
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var att kommunsammanslagningarna i borjan skedde pa frivillig basis.
Senare beslutade riksdagen med knapp majoritet att
indelningsreformen skulle vara fardig senast 1 januari 1974 och att
sammanslagningar fick ske &ven om enskilda kommuner motsatte sig
det. Nar reformen ar 1974 slutforts fanns 278 kommuner i Sverige.*
Sedan dess har ett antal kommuner delats och ar 2019 finns det 290
kommuner i Sverige.

Det dr attio mandat farre att fordela i kommunernas fullméktige 2018
jamfort med 2014. I 20 av 290 kommuner minskar antalet platser i
fullméiktige och en 6kning sker sex kommuner. Drygt en tredjedel av
alla fortroendevalda ar ordinarie ledamoter i fullméktige och
forandringar paverkar dven antalet ersidttare i kommunerna. Det ldgsta
antalet ordinarie ledaméter i kommunfullmiktige var tidigare 31. For
kommuner med farre dn 8 000 invanare sianktes det lagsta antalet till 21
ledamoter. 2018 var det 17 kommuner som hade minskat antalet
ordinarie ledamoter i kommunfullmaéktige till mellan 21 och 29 stycken,
vilket ar nagot fler jaimfort med 2014 da motsvarande antal var 12
kommuner.

Tabell 2.1

Totalt och genomshittligt antal fortroendevalda i kommunerna, ar 1951-2019

Table 2.1 Total and average number of elected representatives in municipalities.1951—
2019

Genomsnittligt antal

) Antal fortroende- fortroendevalda per
Ar valda Antal kommuner kommun
1951 200 000 2 500 80
1962 125000 1000 125
1974 50 000 278 180
1980 70000 279 250
1993 50 000 286 175
1995 48 000 288 166
1999 44 500 289 154
2003 42 226 290 146
2007 39150 290 135
2011 38012 290 131
2015 36 845 290 127
2019 35886 290 124

Kallor: Gustafsson 1999; Gustafsson 1970; Wallin, Back & Tabor 1981; SOU 1993:90;
Svenska kommunforbundet 1996; Hagevi 1999 (siffrorna dr approximativa); Fran 2003 och

framat Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och regioner (SCB).

Merparten av den minskning av antalet fortroendevalda som skett
under efterkrigstiden kan kopplas samman med de stora
kommunsammanslagningarna. Nar man ser till de méatningar som
genomforts under de senaste aren, da antalet kommuner har varit mer

+Resonemanget dr hamtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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stabilt, kan en tydlig nedgang konstateras. Som framgar av tabell 2.1 har
antalet fortroendevalda under de senaste 20 aren minskat med ndrmare
9 000 personer.

Aven om kommunsammanslagningarna ledde till firre fortroendevalda,
blev antalet per kommun nagot hogre, vilket illustreras av diagram 2.1.
Sedan 1980 har dock det genomsnittliga antalet fortroendevalda per
kommun minskat vid varje undersokningstillfdlle. Ar 2019 &r det antalet
124, vilket kan jamforas med 1980 ars genomsnitt pa 250
fortroendevalda per kommun. Aven om den generella trenden ar att
antalet fortroendevalda minskar kan noteras att antalet fortroendevalda
har okat i drygt en tredjedel av kommunerna sedan 2015.

Diagram 2.1
Det genomshittliga antalet fortroendevalda i kommunerna, ar 1951-2019
Graph 2.1 Average numbers of elected representatives in municipalities.1951-2019
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Kallor: Gustafsson 1999; Gustafsson 1970; Wallin, Back & Tabor 1981; SOU 1993:90;
Svenska kommunforbundet 1996; Hagevi 1999 (siffrorna dr approximativa); Fran 2003 och

framat Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och regioner (SCB).

Det finns en samvariation mellan befolkningens storlek och antalet
fortroendevalda i kommunerna. Stora kommuner har oftast manga
fortroendevalda medan sma kommuner har fa fortroendevalda (Se
diagram 2.2). I Bjurholm, som &r landets minsta kommun, finns 66
fortroendevalda, medan det i Stockholm finns cirka 640 fortroendevalda.
Arjeplog har det lagsta antalet fortroendevalda med knappa 40 stycken.

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019.



Diagram 2.2

Antal fortroendevalda per kommun och befolkningsstorlek

per kommun, ar 2019

Graph 2.2 Number of elected representatives per municipality and size of population by
municipality. 2019
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Kommentar: diagrammet visar landets kommuner med antal invanare pa den vertikala
axeln och antalet fortroendevalda pa den horisontella axeln. Kommuner med fler an
200 000 invanare (dvs. Stockholm, Géteborg och Malmd) ingar inte i diagrammet.

Antalet invanare per fortroendevald brukar ses som en indikator pa hur
stor kontaktytan dr mellan politiker och véljare. Det bygger pa
antagandet om att ett mindre antal invanare per politiker 6kar chansen
for kontakt. Ar 2019 ir det genomsnittliga antalet invanare per
fortroendevald 288 for hela befolkningen, vilket dr en 6kning jamfort
med 2015, da antalet invanare per fortroendevald var 265. I tabell 2.2
presenteras de tio kommuner som ar 2019 har hogst respektive ldagst
antal invanare per fortroendevald. Tabellen visar att stora kommuner
har ett storre antal invanare per politiker jimfort med mindre
kommuner.

Tabell 2.2

De tio kommunerna med hogst respektive lagst antal invanare per fortroendevald, ar
2019

Table 2.2 The ten municipalities with highest and lowest number of inhabitants per
elected representative. 2019

Hogst antal invanare Lagst antal invanare

per fértroendevald per fortroendevald

Stockholm 1517 Bjurholm 36
Goteborg 1131 Dorotea 47
Malmé 1003  Asele 47
Linkdping 718 Mala 49
Uppsala 699 Sorsele 54
Helsingborg 678 Overtornea 55
Norrkdping 634  Overkalix 56
Visterds 590  (Odeshdg 61
Haninge 539 Dals-Ed 64
Umea 512 Storuman 69

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019. 14
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Fordelningen av de fortroendevalda efter parti foljer i stort sett
partiernas mandatfordelning i fullmiktige &ven om det finns vissa
skillnader, se tabell 2.3.

Tabell 2.3

Fortroendevalda i kommunerna efter parti, ar 2015. Antal och procentuell férdelning
Table 2.3 Elected representatives in municipalities by party 2015. Number and
breakdown into percentage

Procentuell

Antal fordelning av. Mandatférdelning
Parti fortroendevalda  fortroendevalda i fullmaktige
M 6 456 18 19
C 4671 13 13
L 2590 7 5)
KD 2 358 7 5
MP 1557 4 8
S 10 659 30 30
Vv 2444 7 6
SD 3375 9 14
Ovriga 1776 5 5
Totalt 35886 100 100

Kommentar: Ovriga partier inkluderar dven fortroendevalda utan partitillhérighet.

Antal fortroendevalda i regionerna

Det har historiskt sett genomforts farre studier av fortroendevalda i
regionerna dn av fortroendevalda i kommunerna. I denna rapport
presenteras statistik 6ver de fortroendevalda i regionerna fran 2003 och
framat.

Ar 2019 dr det totala antalet fortroendevalda i de 20 regionerna nira

4 600, se tabell 2.4. Antalet fortroendevalda varierar stort mellan
regionerna. Lagst antal fortroendevalda aterfinns i Region Jamtland
Harjedalen med 135 fortroendevalda, medan Viastra Gotalandsregionen
ligger i topp med 623 fortroendevalda.

Jamfort med 2015 har det totala antalet fortroendevalda i regionerna
Okat med 139 personer. Fordandringarna skiljer sig at for enskilda
regioner.

Antalet invanare per fortroendevald dr som storst i Region Stockholm
och som ldgst i Region Blekinge. Det genomsnittliga antalet invanare
per regionpolitiker dr 2 249 jamfort med 2 189 ar 2015.

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019.



Tabell 2.4

Antal fortroendevalda och befolkningens storlek och antal invanare per fortroendevald i
regionerna, ar 2019 och differens ar 2019-2015
Table 2.4 Number of elected representatives in regions and number of inhabitants per
representative in county councils. 2019 and difference between 2019 and 2015

2019 Differens 2019-2015

Antal

Antal invanare
Antal invanare per Antal per

fortroend- Befolkningens fortroende- fortroende fortroende

Regioner valda storlek vald -valda -vald
Vastra Gotalandsregionen 623 1725 881 2770 -15 +212
Region Skane 431 1377827 3197 +19 +69
Region Stockholm 381 2 377081 6239 -28 +865
Region Dalarna 269 287 966 1071 +66 -303
Region Orebro In 248 304 805 1229 +46 -197
Region Vasternorrland 217 245 347 1131 +35 -205
Region Gavleborg 191 287 382 1 505 +71 -828
Region Varmland 188 282 414 1502 -7 +93
Region Sormland 184 297 540 1617 +23 -126
Region Jonkopings lan 183 363 599 1987 -7 +266
Region Halland 180 333848 1855 +10 +28
Region Ostergdtland 178 465 495 2615 -60 +757
Region Uppsala 177 383713 2168 -13 +331
Region Vasterbotten 177 271736 1535 -6 +101
Region Kalmar lan 175 245 446 1403 -12 +143
Region Blekinge 173 159 606 923 37 211
Region Norrbotten 159 250 093 1573 -2 +20
Region Vastmanland 150 275 845 1839 -13 +233
Region Kronoberg 146 201 469 1380 -1 +93
Region Jamtland Héarjedalen 135 130810 969 +6 -14
Totalt 4 565 10267 903 2249 +139 +60

Trots att det har blivit fler fortroendevalda i regionerna jamfort med
2015, sa har dven antalet invanare per fortroendevald i regionerna okat.
Det beror pa att antalet invanare har 6kat i proportionellt sett storre
utstrdckning dn antalet fortroendevalda.

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019.
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Fordelningen av de fortroendevalda i regionerna efter parti foljer pa det
stora hela partiernas mandatfordelning i regionfullméktige vilket tabell
2.5 visar.

Tabell 2.5
Fortroendevalda i regionerna efter parti, ar 2015. Antal och procentuell fordelning
Table 2.5 Elected representatives in regions by party 2015. Number and breakdown into

percentage
Procentuell

Antal fordelning av. Mandatférdelning
Parti fortroendevalda  fortroendevalda i fullmaktige
M 785 17 19
C 455 10 9
L 318 7 6
KD 357 8 7
MP 175 4 8
S 1448 32 31
Vv 364 8 8
SD 477 10 13
Ovr 186 4 5
Totalt 4 565 100 100
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Tabell 3.2

Antal fortroendeuppdrag

Antal fortroendeuppdrag i kommunerna

Det totala antalet fortroendeuppdrag i kommunerna uppgar ar 2019 till
narmare 60 800. Av tabell 3.1 framgar det att det &r en liten 6kning
jamfort med 2015, men gar vi langre tillbaka ar det istillet en minskning
over tid.

Tabell 3.1

Antal fortroendeuppdrag i kommunerna, ar 1999-2019

Table 3.1 Number of elected representative positions in municipalities.
1999-2019

Ar Antal fértroendeuppdrag Férandring fran féregaende period
1999 68 474

2003 66 604 -1 870
2007 63 455 -3 149
2011 62 609 -846
2015 60 624 -1 985
2019 60 758 +134

Kallor: Hagevi 1999; Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och regioner (SCB)
2003, 2007, 2011, 2015 och 2019.

Ungefir 5 procent av fortroendeuppdragen ar 2019 bestar av
ordforandeposter och 7 procent bestar av vice ordférandeposter. I vissa
kommuner har man forsta och andra vice ordférande, vilket gor att
antalet vice ordférandeposter ar storre dn antalet ordférandeposter. De
ordinarie posterna utgor 58 procent av fortroendeuppdragen, medan
Ovriga 42 procent bestar av ersittarposter. Tabell 3.2 redovisar hur
antalet fortroendeuppdrag i kommunerna dr fordelat over olika typer av
positioner for aren 2003 till 2019.

Fortroendeuppdrag i kommunerna efter position, ar 2003—2019. Antal och procent
Table 3.2 Elected representative positions in municipalities by position. 2003—2019. Number and percent

Position 2003 2007 2011 2015 2019

Antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Ordférande 2928 4 2920 5 2928 5 2 809 5 2824
Vice ordforande 4033 6 4 090 6 4141 7 4074 7 4241 7
Gvriga ordinarie 29939 45 29 245 46 29 065 46 28177 46 27917 46
ledamoter
Ersattare 29704 45 27195 43 26 466 42 25564 42 25776 42
Totalt 66 604 100 63 450 100 62 600 100 60624 100 60758 100

Kommentar: Fér fem vakanta fortroendeuppdrag har ingen position angivits. Ar 2011: For
9 vakanta fortroendeuppdrag har ingen position angivits. Detta forklarar differensen i
totala antalet fortroendeuppdrag mellan tabell 3.1 och tabell 3.2.

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019. 18
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Mellan 2015 och 2019 har antalet ordférandeposter 6kat med 15
uppdrag. Antalet vice ordférandeposter har 6kat med néra 170. Antalet
ordinarie ledamoter har minskat med 78 medan ersdttarna har okat med

drygt 210.

Som konstaterades i forra kapitlet sjonk antalet fortroendevalda i
samband med kommunsammanslagningarna som dgde rum 1952 och
1962-1974. Aven antalet fortroendeuppdrag sjonk i samband med dessa
sammanslagningar, men inte i samma omfattning. For att kunna
studera utvecklingen av antalet uppdrag ¢ver tid anviands uppgifter om
ordinarie uppdrag. Det innebér att antalet uppdrag blir firre.

Under slutet av 1970-talet skedde en 6kning av antalet ordinarie
uppdrag. Det berodde framst pa tillkomsten av lokala organ som
kommundelsndmnder, vilka bland annat syftade till att bredda gruppen
av fortroendevalda. Diagram 3.1 visar antalet ordinarie
fortroendeuppdrag under perioden 1974-2019

Diagram
3.1Antal ordinarie fortroendeuppdrag i kommunerna, ar 1974-2019

Graph 3.1 Number of elected representative positions in municipalities. 1974-2019
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Kallor: Hagevi 1999; Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och regioner (SCB)
2003, 2007, 2011, 2015 och 2019.

[ borjan av 1990-talet borjade antalet fortroendeuppdrag att minska
efter att ha statt forhallandevis still under 1980-talet. Minskningen
hénger samman med den nya kommunallag 1991 som gav kommunerna
storre frihet att omstrukturera sin organisation. Det ledde till en
minskning av antalet nimnder och ddrmed av antalet
fortroendeuppdrag. Att antalet nimnder minskade dd kommunerna fick
storre frihet att utforma sin organisation forklaras sannolikt av att man
sag dessa omstruktureringar som en méjlighet att effektivisera den
kommunala verksamheten (Gustafsson 1999). Den minskning av antalet
fortroendeuppdrag som inleddes i borjan av 1990-talet har sedan
fortsatt, dock i avtagande takt sedan 1999.
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Tabell 3.4

I kapitlet om antal fortroendevalda finns exempel pa en form av
omorganisation som innebdr att antalet fortroendevalda minskar enligt
den definition som anvinds i denna undersékning. Andra typer av
omorganisationer kan ocksa forklara ett minskat antal uppdrag i vissa
kommuner. Det handlar da om ndmnder som har slagits ihop, ndmnder
som har tagits bort som till exempel olika stadsdelsndmnder eller
gemensamma namnder mellan tva eller flera kommuner.

Antal fortroendeuppdrag i regionerna
Undersokningen ar 2019 visar att det finns drygt 7 600
fortroendeuppdrag i regionerna. Antalet uppdrag ar det hogsta
uppmitta sedan undersokningen borjade goras i regionerna 2003.
Jamfort med 2015 har antalet uppdrag 6kat med 570.

Tabell 3.3
Antal fortroendeuppdrag i regionerna, ar 2003-2019

Table 3.3 Number of elected representative positions in regions. 2003-2019

Ar Antal fértroendeuppdrag Férandring fran féregaende period
2003 7329

2007 6999 -330
2011 7 046 47
2015 7041 -5
2019 7611 570

Ar 2019 utgor ordférandeposter, liksom tidigare, 3 procent av det totala
antalet fértroendeuppdrag i regionerna, vilket framgar av tabell 3.4. Det
ar en nagot lagre andel &n motsvarande andel i kommunerna. I
regionerna dr fullmiktigeforsamlingarna mycket storre dn i
kommunerna. Det kan vara en bidragande forklaring till denna skillnad
eftersom det innebdr ett stort antal ledamoter och erséattare per
ordférande. Jamfort med tidigare mandatperioder ar fordelningen
mellan olika typer av uppdrag i regionerna likartad.

Fortroendeuppdrag i regionerna efter position, ar 2003—2019. Antal och procent
Table 3.2 Elected representative positions in regions by position. 2003—2019. Number and percent

Position 2003 2007 2011 2015 2019

Antal Antal % Antal % Antal % Antal %
Ordférande 231 224 3 224 3 225 3 245 3
Vice ordforande 338 5 311 4 316 4 314 4 379
Ovriga ordinarie 3259 45 3220 46 3309 47 3272 46 3393 45
ledamoter
Ersattare 3501 48 3244 46 3195 45 3230 46 3594 47
Totalt 7329 100 6999 100 7044 100 7041 100 7611 100

Kommentar: Fér fem vakanta fortroendeuppdrag har ingen position angivits. Ar 2011: For
2 vakanta fortroendeuppdrag har ingen position angivits. Detta forklarar differensen i
totala antalet fortroendeuppdrag mellan tabell 3.3 och tabell 3.4.
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Uppdragskoncentration

Uppdragskoncentration i kommunerna

Det totala antalet uppdrag i kommunerna ar betydligt fler dn det totala
antalet fortroendevalda. Att antalet uppdrag ar fler 4n antalet
fortroendevalda forklaras med att en och samma person kan ha mer dn
ett uppdrag.

I tabell 4.1 redovisas de fortroendevalda efter antalet kommunala for-
troendeuppdrag som de innehar, for aren 1999-2019. Uppgifterna fran
2019 ars undersokning visar att 53 procent av de fortroendevalda endast
har ett fortroendeuppdrag. En relativt stor grupp fortroendevalda, 30
procent, har tva kommunala uppdrag. 12 procent av politikerna har tre
uppdrag och 4 procent har fyra eller fler uppdrag. Fordelningen efter
antal uppdrag ser ungefar likadan ut for kvinnor som for méan, men
skiljer sig nagot sett till alder. Det dr mer vanligt bland dem i aldrarna
30-64 ar att ha mer dn ett uppdrag jamfort med dem 18-29 respektive
65 ar och dldre.

Tabell 4.1

Fortroendevalda i kommunerna efter antal uppdrag, ar 1999-2019. Procent

Table 4.1 Elected representatives in municipalities by number of assignments. 1999—
2019. Percent

Antal uppdrag 1999 2003 2007 2011 2015 2019
1 uppdrag 60 57 55 54 55| 53
2 uppdrag 30 31 32 31 30 30
3 uppdrag 9 10 11 12 12 12
4 uppdrag eller fler 1 2 2 3 3 4
Totalt 100 100 100 100 100 100

Av tabellen framgar det att andelen fortroendevalda med endast ett
uppdrag har minskat fran 60 till 53 procent sedan 1999. Det innebir att
andelen fortroendevalda som har tva eller fler uppdrag har okat, vilket
visar en 6kad uppdragskoncentration. De fortroendevalda kan dven ha
ytterligare kommunala fortroendeuppdrag utover de som redovisas i
denna rapport, exempelvis uppdrag i kommunala bolagsstyrelser. Det
innebér att uppdragskoncentrationen kan vara hogre dn vad tabellen
visar.

Uppdragskoncentration kan dven studeras genom att anvanda det
genomsnittliga antalet uppdrag som de fortroendevalda har. Det
genomsnittliga antalet uppdrag per person har okat fran 1,54 ar 1999
till 1,69 ar 2019, se diagram 4.1. Det var en storre 6kning mellan 2015
och 2019, jamfort med 6kningen mellan 2011 och 2015.
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Diagram 4.1
Genomshnittligt antal uppdrag per fortroendevald i kommunerna, ar 1999-2019

Graph 4.1 Average numbers of assignments per elected representative in municipalities
1999-2019
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Kallor: Hagevi 1999; Undersokningen om fortroendevalda i kommuner och regioner (SC
2003, 2007, 2011, 2015 och 2019.

I tabell 4.2 redovisas de tio kommuner dir det genomsnittliga antalet
uppdrag per fortroendevald dr hogst respektive lagst. Generellt sett dr
uppdragskoncentrationen hégre i sma kommuner och ldgre i storre
kommuner.

Tabell 4.2
De tio kommuner med hogst respektive lagst genomsnittligt antal uppdrag per
fortroendevald, ar 2019

B)

Table 4.2 The ten municipalities with highest and lowest average number of assignments

per elected representative. 2019

Hogst genomsnittligt Lagst genomsnittligt

antal uppdrag per antal uppdrag per
fortroendevald fértroendevald

Arjeplog 2,55 Malmo 1,31
Vaxholm 2,18 Goteborg 1,33
Laxa 2,18 Uppsala 1,35
Berg 2,16 Gavle 1,39
Lekeberg 2,14  Orebro 1,40
Vansbro 214  Ange 1,45
Dorotea 2,13 Jonkoping 1,45
Fagersta 2,13 Helsingborg 1,45
Arvidsjaur 2,11 Lund 1,46
Gagnef 2,11 Stockholm 1,46

SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019.
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Uppdragskoncentration i regionerna
Uppdragskoncentrationen har 2019 6kat i regionerna. I tabell 4.3
redovisas hur de fortroendevalda i regionerna fordelar sig efter antal
uppdrag.

Tabell 4.3
Fortroendevalda i regionerna efter antal uppdrag, ar 1999-2019. Procent
Table 4.3 Elected representatives in regions by number of assignments. 1999-2019.

Percent

Antal uppdrag 2003 2007 2011 2015 2019
1 uppdrag 54 55 58 54 51
2 uppdrag 38 36 32 35 36
3 uppdrag 7 8 8 9 10
4 uppdrag eller fler 1 1 2 2 3
Totalt 100 100 100 100 100

Att uppdragskoncentrationen har 6kat innebar att
uppdragskoncentrationen mellan kommuner och regioner néstan ar lika
hog. Ar 2019 uppgar det genomsnittliga antalet uppdrag for
regionpolitiker till 1,67. Det kan jamforas med 1,59 for 2015.

I tabell 4.4 redovisas det genomsnittliga antalet uppdrag per
fortroendevald for respektive region. Av tabellen framgar att
uppdragskoncentrationen ar lagst i Gdvleborg och hogst i Kronoberg.

Tabell 4.4

Regioner med hogst respektive lagst genomsnittligt antal uppdrag per fortroendevald, ar
2019

Table 4.4 The ten municipalities with highest and lowest average number of assignments
per elected representative. 2019

Hogst genomsnittligt antal Lagst genomsnittligt antal

uppdrag per fortroendevald uppdrag per fértroendevald

Region Kronoberg 1,95 Region Gavleborg 1,56
Region Varmland 1,81 Region Dalarna 1,58
Region Halland 1,80 Region Orebro l3n 1,59
Region Jonkopings 1an 1,75 Vastra Gotalandsregionen 1,59
Region Vastmanland 1,74 Region Vasternorrland 1,60
Region Blekinge 1,72 Region Uppsala 1,62
Region Vasterbotten 1,72 Region Ostergdtland 1,62
Region Jamtland Harjedalen 1,7 Region Kalmar lan 1,64
Region Norrbotten 1,69 Region Stockholm 1,65
Region Sormland 1,69 Region Skane 1,68
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Overlappning

Overlappning inom kommuner och regioner

Tidigare i kapitlet har redovisats att en stor andel av de fortroendevalda
har fler dn ett uppdrag.® Andra studier har visat att de som framforallt
Overlappar varandra dr uppdrag i fullméktige och styrelse i bade
kommun och regioner. I en undersokning genomford i borjan av 1990-
talet finner Henry Béack (Biack 1993) att av kommunstyrelsens ledamoter
var ungefir 90 procent fullmaktigledamoter. Liknande resultat har
hittas i de fyra tidigare undersokningarna av fortroendevalda i
kommuner och regioner och i 2019 ars undersokning finns samma
monster. Av de som har uppdrag i kommunstyrelsen dr det 91 procent
som dven har uppdrag i kommunfullmaiktige, se tabell 4.5. Aven andra
typer av overlappningar férekommer. Sex av tio fortroendevalda med
uppdrag i kommunfullméktige har dven uppdrag i ndgon av kommunens
fackndmnder. Jamfort med 2015 ars undersokning har andelen 6kat
nagot.

Andelen fortroendevalda i regionerna med uppdrag i bade fullméktige
och styrelse dr dnnu storre dn i kommunerna. Det dr 98 procent av dem
med uppdrag i regionstyrelsen som ocksa har uppdrag i
regionfullmiktige. Av dem med uppdrag i regionfullmiktige har 55
procent dven uppdrag i nagon facknamnd, vilket dr en nagot hégre niva
dn 2015.

Tabell 4.5
Andel fortroendevalda med 6verlappande fortroendeuppdrag i kommuner och regioner, ar
2003-2019. Procent

Table 4.5 Percentage of elected representatives with overlapping positions in

municipalities and regions. 2003- 2019

2003 2007 2011 2015 2019

Kommuner

Andel av dem som har uppdrag i 91 92 92 92 91
kommunstyrelse som aven har
uppdrag i kommunfullmaktige

Andel av dem som har uppdrag i 60 60 60 57 60
kommunfullmaktige som aven har
uppdrag i nagon facknamnd

Regioner

Andel av dem som har uppdrag i 98 99 98 98 98
regionstyrelse som aven har uppdrag i
regionfullmaktige

Andel av dem som har uppdrag i 48 45 45 49 55
regionfullmaktige som aven har
uppdrag i ndgon facknamnd

5 Med uppdrag avses samtliga uppdrag, dvs. dven erséttarposter.
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Overlappning av fortroendeuppdrag i kommuner och regioner

Det finns dven en relativt stor andel regionpolitiker som har uppdrag i
kommunerna. Ar 2003 hade 60 procent av regionpolitikerna ocksa
kommunala uppdrag. Andelen steg nagot bade 2007 och 2011. 2015 var
det 64 procent av regionernas fortroendevalda som dven har uppdrag i
kommunerna och 2019 har det 6kat ytterligare da 67 procent dven hade
uppdrag i kommunerna. I antal personer innebéar det ungefar 3 040
politiker med fortroendeuppdrag pa savil kommunniva som regionniva.
Sett fran ett kommunperspektiv, sa utgor dessa 3 040 personer drygt 8
procent av dem som har ett fortroendeuppdrag i kommunerna.
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Vilka ar de
fortroendevalda?

Varfor studera social representativitet?¢

I det har kapitlet studeras den sociala representativiteten bland de for-
troendevalda i kommuner och regioner. Varfor dr den sociala
representativiteten bland de fortroendevalda av intresse? Ett flertal
skilda argument har forts fram som skal till varfor det dr viktigt att olika
sociala grupper dr vél representerade. Inom forskningen brukar ofta
Helga Hernes (1987) tre argument for kvinnorepresentation lyftas fram:
1) Kvinnor bor vara representerade eftersom de dr en resurs for
beslutsfattandet d& kvinnor har andra erfarenheter och egenskaper an
man. Enligt detta argument bor kvinnor delta eftersom det kan forbéttra
beslutsfattandet.

2) Kvinnor bor vara representerade eftersom kvinnor har andra
intressen dn mén, och dessa intressen blir inte tillgodosedda om de
sjdlva inte har mojlighet att delta.

3) Det dr orédttvist om kvinnor inte representeras bland de folkvalda (se
dven Phillips 1995).

Hernes lyfter alltsa fram tre olika typer av argument for social
representativitet: resursargument, intresseargument och
rattviseargument. Dessa tre argument kan givetvis tillampas pa andra
grupper dn kvinnor. Man kan till exempel argumentera for att
invandrade personer bor vara representerade for att de har viardefulla
erfarenheter som kan bidra till att battre beslut fattas, for att de har
andra intressen eller for att de bor vara representerade pa grund av
rattviseskal.

Vissa forskare har funnit stod for att kvinnor gor andra politiska
prioriteringar &n mén och att den konsmaissiga representationen
darmed har betydelse for den politik som fors (se exempelvis Besley &
Case 2002). Helena Svaleryd (2007) har funnit liknande resultat nar hon
har studerat svenska kommuner. Hon finner att mén och kvinnor
prioriterar olika omraden och att den sociala representativiteten
ddrmed har en effekt pa politiska beslut 6ver hur resurserna férdelas.

Aven andra argument for social representativitet har forts fram i
debatten. Audun Offerdal (2003) argumenterar att det i en representativ
demokrati ar viktigt att alla véljare har effektiva och lika mojligheter att
paverka sina representanter. Offerdal menar att méjligheten att paverka
representanternas beslut beror pa om viljarna ar representerade av
personer med samma bakgrund som de sjdlva. Tanken &r att det ar

¢ Avsnittet r i sin helhet himtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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lattare att framfora sina synpunkter och paverka de politiska besluten
om representanterna har samma erfarenheter som viljaren sjilv. Aven i
detta avseende skulle det alltsa vara viktigt med en hog social
representativitet.

Det finns dock forskare som utifran olika teoretiska utgangspunkter
anser att social representativitet inte dr av betydelse. Enligt Joseph
Schumpeters (1942) demokratimodell bestar den enda nodvandiga
kontakten mellan viljare och valda i att viljarna utkridver ansvar i
efterhand genom politiska val. Enligt en sadan modell finns det inget
egenvirde i att uppna hog social representativitet, eftersom viljarna i
valen har mojlighet att avsétta de styrande som de inte anser gor sitt
jobb. Andra forskare havdar att det ar asiktsoverensstimmelsen mellan
véljare och valda och inte den sociala representativiteten som &r av vikt.
Utifran det perspektivet dr det av underordnad betydelse vilka som ar
fortroendevalda sa ldnge deras asikter avspeglar viljarnas. Vissa
forskare har hidvdat att den sociala representativiteten har betydelse for
den asiktsmaéssiga representativiteten, men i svenska studier har i
huvudsak endast svaga samband uppmatts (se t.ex. Wohlgemuth 2006).
Det bor dock i det hdar ssmmanhanget papekas att det dr komplicerat att
mata asikter i sig och att méta asiktséverensstaimmelse mellan olika
aktorer ar 4n mer komplext.

Man kan ocksa argumentera for att social representativitet ar virdefullt
aven om de valda har samma asikter som viljarna, eftersom det skdanker
legitimitet at systemet. Legitimitet kan ses som ett yttersta virde som
demokratiska system bor generera (Gilljam & Hermansson 2003).
Utifran detta resonemang finns det goda skal till varfor en studie av den
sociala representativiteten bland de fortroendevalda i kommuner och
regioner bor genomforas och varfor resultaten av en sadan studie ar av
betydelse.

Den sociala representativiteten i kommunerna

I det hir kapitlet redovisas uppgifter om den sociala representativiteten
bland fortroendevalda med avseende pa egenskaper som kon, alder,
civilstand, barn, utlandsk bakgrund, utbildning, inkomst och
anstdllningssektor. I tabellerna redovisas gruppernas storlek i andel av
fortroendevalda, och av befolkningen.” Med befolkningen avses den
folkbokférda befolkningen i dldrarna 18 ar och &ldre sista december
2018, vilket motsvarar den rostberéttigade och dirmed valbara befolk-
ningen.®

71 rapporten Det nya seklets fortroendevalda (Bick & Ohrvall 2004), med resultat fran 2003 ars undersokning
om fortroendevalda i kommuner och landsting, presenterades andelar som avsag genomsnittliga andelar i de 290
kommunerna (respektive de 20 landstingen). Detta, tillsammans med att datamaterialet fran 2003 érs
undersokning har reviderats, gor att resultat som hir presenteras avviker nagot fran vad som tidigare har
redovisats.

8 Det bor ndmnas att det i befolkningen 6ver 18 ar visserligen finns utlindska medborgare som inte ar
rostberdttigade, men de utgor en relativt sett liten grupp.
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I tabellerna visas skillnaden i storlek mellan en viss grupps andel bland
de fortroendevalda och samma grupps andel i befolkningen genom en
framrdknad differens i procentenheter. En negativ differens innebdr att
gruppen dr underrepresenterad medan en positiv differens innebdr att
gruppen ar overrepresenterad bland politikerna. Aven skillnaden i
gruppens andel bland fortroendevalda mellan 2011 och 2015
askadliggors i en skillnad i procentenheter. En negativ differens innebér
att gruppens andel har minskat jamfért med 2011 ars studie, medan en
positiv differens innebér att gruppens andel har 6kat. Andelarna i
tabellerna presenteras i form av heltal, men differenserna &ar berdknade
innan avrundning. I och med det kan det finnas en differens pa 1
procentenhet dven om andelen bland fortroendevalda och andelen i
befolkningen avrundas till samma véarde.

Kon och alder

Tidigare forskning har visat att kvinnor, unga och de allra dldsta ar
underrepresenterade bland de kommunalt fortroendevalda (se t.ex.
Svenska kommunforbundet 2000). Aven 2019 ars undersokning visar pa
att kvinnor dr underrepresenterade bland de fortroendevalda. Trots att
hilften av befolkningen 18 &r och dldre dr kvinnor &r endast 43 procent
av de fortroendevalda kvinnor. Det innebar att kvinnors andel bland
fortroendevalda ar 7 procentenheter ldgre &n motsvarande andel i
befolkningen, vilket ocksa framgar av tabellen i kolumnen ”Fortroende-
valda jamfort med befolkningen” i tabell 5.1. Det 4r samma
konsfordelning som i 2015 ars undersokning, vilket tabellens sista
kolumn visar.

Nar det galler aldersrepresentativiteten har gruppen 65 ar och dldre
stirkt sin stdllning fran 2015 ars undersokning och dr nu den
aldersgrupp som &ar mest 6verrepresenterade bland mén jamfort med
befolkningen. Bland kvinnor och totalt sett dr det aldersgruppen 50-64
ar som ar mest Gverrepresenterade. Den yngsta aldersgruppen ar
fortfarande underrepresenterad. Andelen unga bland de
fortroendevalda har ockséa minskat nagot jamfort med 2015.

Tabell 5.1

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon och alder, ar 2019.
Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.1 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
sex and age. 2019. Percent and percent difference.

Differens i procentenheter

Fortroende-

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med

valda befolkningen befolkningen ar 2015

Kvinnor 43 50 T/ 0

Man 57 50 7 0
Samtliga - alder

18-29 ar 7 19 -12 -2

30-49 ar 30 33 -3 -2

50-64 ar 32 23 +9 -1

65 ar + 31 25 +6 +4
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Differens i procentenheter

Fortroende- .
Andel bland valda jamfort Ar 2019
fortroende- Andel i med jamfort med
valda befolkningen befolkningen ar 2015
Kvinnor — alder
18-29 ar 8 19 -1 -2
30-49 ar 32 32 0 -3
50-64 ar 33 23 +10 0
65 ar - 28 27 +1 +4
Man - alder
18-29 ar 7 20 -13 -1
30-49 ar 29 88 -5 -1
50-64 ar 31 23 +8 -1
65 ar - 88 23 +10 +4

I diagram 5.1 nedan askddliggors kons- och aldersfordelningen bland de
fortroendevalda. Totalt sett dr flest fortroendevalda 65 till 70 ar, denna
grupp utgor drygt 16 procent av alla fortroendevalda i kommunerna
2019. Av diagrammet kan man dven utldsa att det &r fler mén &n
kvinnor bland de fortroendevalda i néstan alla dldrar. Konsférdelningen
dr jamnare bland yngre politiker jamfort med dldre. Bland dem under 65
ar uppgar andelen kvinnor till 44-45 procent jamfort med 39 procent
bland dem 65 ar och dldre.

Diagram 5.1
Antal fortroendevalda i kommunen efter kon och alder, ar 2019
Graph 5.1 Number of elected representatives in the municipalities by sex and age. 2019
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Civilstand och barn

Gifta dr overrepresenterade bland de fortroendevalda. Av de fortroende-
valda dr 56 procent gifta, vilket kan jaimforas med 42 procent i befolk-
ningen, se tabell 5.2. En forklaring kan vara att aldersstrukturen bland
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de fortroendevalda skiljer sig fran den i befolkningen. Skillnaden mellan
de fortroendevalda och befolkningen har minskat nagot sedan 2015.

Tabell 5.2

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter civilstand och barn, ar
2015. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.2 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
civil status and children. 2015. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- )

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med

valda befolkningen befolkningen ar2015

Civilstand - Gift 56 42 +14 -1
Kvinnor 52 42 +11 0
Man 59 42 +17 -1
Har barn under 6 ar 10 13 -3 -1
Kvinnor 10 13 -3 -1
Man 10 13 -3 -1
Har barn under 18 ar 29 28 +1 +1
Kvinnor 29 29 +1 0
Man 29 28 +1 +1

Kommentar: Gift avser gift samt registrerad partner. Med barn avses hidr barn enligt
Registret 6ver totalbefolkningen (RTB) per 31 december 2018. Det innebdr att alla barn
riknas med oavsett om de bor med fordldern eller inte. Omvént sa riaknas inte barn som
har annan fordlder enligt registret med d&ven om barnet skulle bo hos personen ifraga.

En redovisning av fortroendevalda och befolkningen med barn visar att
andelen fordldrar med barn under 6 ar dr 3 procentenheter mindre bland
kommunpolitiker jamfort med befolkningen. Andelen kommunpolitiker
som har barn under 18 ar &r tvart om 1 procentenhet hégre bland
politikerna &n i befolkningen. Fordldrar ar salunda inte
underrepresenterade bland de fortroendevalda.

Inrikes och utrikes fodda

Utrikes fodda ar underrepresenterade bland de fortroendevalda i
kommunerna ar 2019, se tabell 5.3. Gruppen med fodelseland utanfor
Sverige utgor ungefir 10 procent av de fortroendevalda i kommunerna
jamfort med 21 procent i befolkningen. Denna underrepresentativitet
har tidigare forskning ocksa visat (se t.ex. Svenska kommunférbundet
2000). Jamfort med 2015 har andelen utrikes fédda bland de fortroende-
valda Okat nagot, framst bland kvinnor.
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Tabell 5.3

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter utlandsk/ svensk
bakgrund och fodelseland, ar 2015. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.3 Municipality elected representatives and the population (18 years and up by
foreign/Swedish background. 2015. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- .
Andel bland valda jamfort Ar 2019
fortroende- Andel i med jamfort med
valda befolkningen befolkningen ar2015

Samtliga
Inrikes fodda 90 79 +12 -1
Utrikes fodda 10 21 -12 +1
Kvinnor
Inrikes fodda 89 79 +11 -1
Utrikes fodda 11 21 -1 +1
Man
Inrikes fodda 91 79 +12
Utrikes fodda 9 21 -12

Det har tidigare kunnat konstateras att kvinnor dr underrepresenterade
bland fortroendevalda i kommunerna. Eftersom bade kvinnor och
utrikes fodda dr underrepresenterade skulle man kunna anta att
gruppen utrikes fodda kvinnor skulle vara underrepresenterade i hogre
grad &n utrikes fodda mén. Detta ar dock inte fallet, vilket framgar av
tabell 5.3.

Utbildningsniva

Ser man till socioekonomiska egenskaper som utbildning och inkomst
har tidigare forskning visat att personer med lagre utbildningsniva och
med lagre inkomster dr underrepresenterade i gruppen fortroendevalda
(se Svenska kommunférbundet 2000).

Liksom tidigare framkommer detta monster tydligt i 2019 ars
undersokning. Bland de fortroendevalda i kommunerna &r personer med
forgymnasial och gymnasial utbildning underrepresenterade, medan
personer med hogskoleutbildning ar overrepresenterade. Bland
kommunpolitikerna har 54 procent eftergymnasial utbildning, jamfort
med 39 procent av befolkningen.

En hogre andel kvinnor dn mén har eftergymnasial utbildning i savél
befolkningen som bland de fértroendevalda. Bland politikerna ar
skillnaden 11 procentenheter mellan konen. I befolkningen dr den
nagot lagre.
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Tabell 5.4

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18-74 ar) efter utbildningsniva, ar
2019. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.4 Municipality elected representatives and the population (aged 18-74) by
educational level. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Utbildningsniva valda befolkningen befolkningen ar2015
Samtliga
Férgymnasial 7 15 -8 -1
Gymnasial 39 45 -6 -1
Eftergymnasial 54 39 +15 +2
Kvinnor
Forgymnasial 5 13 -9 -1
Gymnasial 35 42 -7 -1
Eftergymnasial 60 44 +16 +3
Man
Férgymnasial 9 17 -8 -2
Gymnasial 42 48 -6 0
Eftergymnasial 49 35 +15 +1
Inkomst

2019 ars understkning visar samma monster som tidigare
undersokningar. Laginkomsttagare dr underrepresenterade och
hoginkomsttagare dr 6verrepresenterade bland de fortroendevalda. Av
de fortroendevalda tillhor 37 procent den hogsta inkomstklassen
(inkomstklassen 81-100 procent i tabell 5.5). Motsvarande andel i
befolkningen &r 20 procent. Kvinnor har ldgre inkomster bade bland
fortroendevalda och i befolkningen. Jamfort med 2015 mirks en 6kning
av Overrepresentationen av dem med de hogsta inkomsterna.

Tabell 5.5

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter inkomstniva, ar 2019.
Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.5 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
income level. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Inkomstniva valda befolkningen befolkningen ar 2015
Samtliga
0-20% 8 20 -12 -2
21-40% 11 20 -9 1
41-60% 18 20 -2 -1
61-80% 25 20 +5 =]
81-100% 37 20 +17 +3
Kvinnor
0-20% 9 25 -15 -2
21-40% 14 23 9 0
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Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar 2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Inkomstniva valda befolkningen befolkningen ar 2015
41-60% 20 21 -1 -1
61-80% 26 18 +8 -2
81-100% 31 13 +17 +5
Man
0—-20% 7 15 -9 -2
21-40% 10 17 -7 1
41-60% 17 19 -2 0
61-80% 24 22 2 -1
81-100% 42 27 +16 +2

Kommentar: Inkomstklasserna &r baserade pa percentiler och redovisas i féljande
grupper: 0-20, 21-40, 41-60, 61-80, 81-100. De &r berdknade utifran hela Sveriges
befolkning 18 ar och &ldre. De personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skl
inte deklarerat ndgon inkomst redovisas ej. Exempelvis innebér detta att de personer som
redovisas i inkomstklassen 0-20 tillh6r de 20 procent av befolkningen 18 ar och dldre som
har lagst inkomster. Uppgifter rérande 2019 ars undersokning avser inkomster ar 2017
enligt 2018 ars taxering.

Inkomstklasserna bygger pa en indelning av befolkningen over 18 ar i
fem lika stora delar efter deras inkomster. Det innebar att i den forsta
inkomstklassen aterfinns de 20 procent av befolkningen som har de
lagsta inkomsterna, och sa vidare. Om de fortroendevaldas inkomster
perfekt skulle aterspegla befolkningens skulle darmed 20 procent av de
fortroendevalda aterfinnas i respektive inkomstklass. Da andelen
fortroendevalda som tillhor en viss inkomstklass dverstiger 20 procent
innebar det att den inkomstklassen dr 6verrepresenterad. I tabell 5.5
redovisas hur stor andel av de fortroendevalda som tillhor olika
inkomstklasser.

Anstallningssektor

Det ar en hel del av de kommunalt fortroendevalda som har kommunen
som arbetsgivare. Av kommunpolitikerna dr 44 procent kommunalt
anstéllda, vilket kan jamforas med 18 procent av befolkningen. Liksom i
befolkningen ar andelen kommunalt anstédllda hégre bland kvinnor dn
man bland de fortroendevalda. Men Gverrepresentationen ar storre
bland minnen. Den privata sektorn &r kraftigt underrepresenterad
bland de fortroendevalda. I befolkningen ar 67 procent anstdllda inom
privat sektor mot 40 procent bland de fortroendevalda. Aven hér finns
stora skillnader mellan konen. Jamfort med 2015 har de fortroendevalda
som dr anstillda i kommunen okat, medan de i privat sektor har
minskat.
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Tabell 5.6

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18-64 ar) efter anstallningssektor, ar
2019. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.6 Municipality elected representatives and the population (18-64 years of age) by
employment sector. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende-

Andel bland valda jamfort Ar 2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Anstallningssektor valda befolkningen befolkningen ar2015
Samtliga
Statlig 8 8 0 -1
Kommun 44 18 +26 +5
Regioner 5 5 -1 +1
Kommunalt gt foretag 3 2 +1 0
eller org.
Privat 40 67 -27 -5
Kvinnor
Statlig 8 8 0 0
Kommun 52 29 23 35
Regioner
Kommunalt agt foretag
eller org.
Privat 32 53 -21 -4
Man
Statlig 8 8 0 1
Kommun 38 8 +30 5
Regioner 3 2 +1 0
Kommunalt agt foretag 2 -+2 +1
eller org.
Privat 47 80 -34 -5

Kommentar: Kommunala foretag och organisationer kan dgas av bade kommuner och
regioner.

Overlapp av kommunalt fértroendevalda éver

mandatperioder

Det ar dven intressant att studera hur stor omsittningen ar bland de
fortroendevalda mellan tva mandatperioder. Néra sex av tio, 56 procent
av de fortroendevalda i 2019 ars undersokning var dven fortroendevalda
ar 2015. Ytterligare en mandatperiod bakat, 2011, var det 39 procent av
de som da var fortroendevalda som dven ar det 2019.

Av de som var fortroendevalda 2015 dr det 54 procent som ar kvar i
kommunerna 2019. Redovisas denna grupp efter kon och alder kan man
endast se sma skillnader mellan mén och kvinnor. Men sett till alder
skiljer det sig en del. Bland de fortroendevalda som var 18-29 ar 2015 ar
det 37 procent som &dven ar fortroendevalda 2019. Storst andel som ar
kvar i kommunpolitiken dr de som var 50-64 ar 2019. Av dem &r 62
procent fortfarande fortroendevalda i kommunerna. Bland de som var
mellan 30-49 ar respektive 65 ar och dldre ar det omkring halften som ar
kvar 2019.
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Diagram 5.2

Fortroendevalda i kommunerna efter alder ar 2003, 2007, 2011, 2015 och 2019. Alders-
fordelning i procent

Graph 5.2 Elected representatives in municipalities in 2003, 2007, 2011, 2015 and 2019
by age. Percent
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I diagram 5.2 ovan askadliggors aldersstrukturen bland de fértroende-
valda ar 2003, 2007, 2011, 2015 och 2019. Aldersfordelningen ir relativt
lik de forsta tre undersokningarna, skillnaden ar att kurvan forskjuts
framat och att alderpuckeln bland kommunpolitikerna ar allt spetsigare.
I och med 2015 och 2019 ars undersokning har den spetsigaste delen,
den som representerar den alder som ér allra vanligast forekommande
bland de fortroendevalda istéllet trubbats av nagot. Det dr d&ven en
vaxande andel 70-aringar bland kommunpolitikerna. Andelen
fortroendevalda upp till 45-arsaldern ar relativt lik i de fem
undersOkningarna.

Variationer mellan kommuner

Som framgick tidigare i detta kapitel finns stora skillnader mellan olika
grupper med avseende pa hur vil de &r representerade bland de for-
troendevalda i kommunerna. I det hidr avsnittet kommer olika gruppers
representation bland de fortroendevalda i olika kommuner séttas i
forhallande till kommunens befolkning.

Kon

Andelen kvinnor bland de fortroendevalda uppgar till 43 procent. En
konsfordelning dar bade andelen kvinnor och andelen mén ligger
mellan 40 och 60 procent brukar ofta betraktas som jamn. Med den
mattstocken ar konsfordelningen bland de fortroendevalda totalt sett
jamn i kommunerna. Men kvinnorepresentativiteten varierar dock
mellan enskilda kommuner. I 85 av landets 290 kommuner &r andelen
fortroendevalda kvinnor ldagre dn 40 procent. Det dr en 6kning i antal
kommuner fran 2015 med 24 stycken. Inte i nagon kommun ar andelen
kvinnor hogre dn 60 procent.
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Diagram 5.3

Andel kvinnor bland fortroendevalda i kommunen och andel kvinnor i kommunen, ar
2019. Procent

Graph 5.3 Percentage of women among elected representatives in municipalities and
percentage of women in municipality. 2019. Percent
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Av diagram 5.3 framgar att det inte finns nagon tydlig samvariation
mellan andelen kvinnor i befolkningen och andelen kvinnor bland de
fortroendevalda. I 19 kommuner &dr andelen fortroendevalda kvinnor
over 50 procent. Det dr nagot fler 4n 2015. Lekeberg har den hogsta
andelen kvinnor bland de fortroendevalda med 58 procent. I Gnosjo
kommun ar kvinnorna minst representerade med 30 procent. Se tabell
5.7 for de kommuner som har hogst respektive lagst andel kvinnliga
fortroendevalda.

Tabell 5.7

Kommuner med hogst respektive lagst andel kvinnor bland fortroendevalda, ar 2019.
Procent

Table 5.7 Municipalities with the highest and lowest percentage of women who are
elected representatives. 2019. Percent

Hogst andel kvinnor bland Andel Lagst andel kvinnor Andel
fortroendevalda kvinnor fortroendevalda kvinnor
Lekeberg 58 Gnosjo 30
Skinnskatteberg 56 Lessebo 31
Jokkmokk 55 Savsjo 33
Vilhelmina 55  Orkelljunga 33
Nacka 54 Bjuv 33
Hofors 54 Bromdlla 33
Gotland 54 Trelleborg 34
Laxa 53 Vara 34
Kungsor 53 Kinda 34
Haparanda 52 Uppvidinge 34
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I kartan nedan ser man att det dr stor variationen av andelen kvinnor
bland de fortroendevalda mellan kommuner men att det inte finns
nagra tydliga regionala monster. Skillnaderna kan vara stora mellan
intilliggande kommuner.

Karta 5.1
Andel kvinnor bland fortroendevalda per kommun, ar 2019
Percentage of women among elected representatives by municipality. 2019

Andel fortroendevalda kvinnor i kommuner
Mandatperioden 2019 - 2022, procent

I 50 till 58 %
B 45 till 50 %
[ ]40til45%
[ ]35till40%
[ ]30till35%

Stor-Stockholm

Stor-Géteborg

Stor-Malmé

Alder

Aven olika aldersgruppers representativitet varierar kraftigt mellan
kommunerna. Fyra kommuner har inte nagon fortroendevald under 30
ar. Sett till skillnaden i andel bland fortroendevalda och i befolkningen
ar de unga som mest underrepresenterade i Svalov dar skillnaden ar
drygt 18 procentenheter — 18 procent ar under 30 ar i befolkningen
jamfort med O procent bland kommunpolitikerna.

Nér det géller andelen fortroendevalda i aldrarna 65 ar och dldre ar
differensen i forhallande till andelen i befolkningen storst i
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Ljusnarsberg. Dar utgor de dldre 36 procent av befolkningen men
knappt 19 procent av de fortroendevalda.

Bortsett fran relationen till andelen i befolkningen i respektive kommun
finns storst andel unga kommunpolitiker i Lund. Storst andel dldre
politiker finns i Boxholm.

Tabell 5.8

Kommuner med hogst andel unga (18-29 ar) och aldre (65+ ar) fortroendevalda, ar 2019.
Procent

Table 5.8 Municipalities with the highest percentage of young (18-29 years old) and old
(65 years old or older) elected representatives. 2019. Percent

Hogst andel unga Hogst andel aldre

fortroendevalda Andel fortroendevalda Andel
Lund 18 Boxholm 52
Jarfalla 18 Simrishamn 49
Stockholm 16 Laxa 48
Uppsala 16 Bastad 47
Karlstad 16 Vaxholm 47
Nacka 15 Hallstahammar a7
Vaxjo 15 Sotenas 46
Umea 15 Salem 45
Sundbyberg 15 Kungsor 45
Helsingborg 14 Eda 45
Utrikes fodda

Bland samtliga kommunpolitiker dr andelen utrikes fodda 10 procent.
Det ar en liten 6kning sen 2015. Motsvarande andel i befolkningen dr 21
procent. Sett till enskilda kommuner har Jarfalla storst andel utrikes
fodda bland de fortroendevalda, 23 procent. Storst differens mellan
andelen utrikes fodda bland de fortroendevalda och andelen i
befolkningen finns i Haparanda. Dar uppgar differensen till 29
procentenheter.

Det finns dven en kommun dir andelen utrikes fodda ar storre bland
politikerna &n i befolkningen och det &r Eslov, dir andelen utrikes fodda
bland de fortroendevalda ar 22 procent mot 21 procent i befolkningen.

Nar representativiteten bland utrikes fodda studeras bér man tanka pa
att det i vissa kommuner finns en mycket liten andel utrikes fodda i
befolkningen. Da kan nagra fa personer avgéra om gruppen ar under-
eller 6verrepresenterad. I diagram 5.4 illustreras hur andelen utrikes
fodda bland de fortroendevalda forhaller sig till motsvarande andel i
befolkningen for respektive kommun. Som framgér av diagrammet finns
en samvariation mellan andelen utrikes fodda i befolkningen och
andelen utrikes fodda bland de fértroendevalda.
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Diagram 5.4

Andel utrikes fodda bland fortroendevalda i kommunen och andel utrikes fodda i
kommunen, ar 2019

Graph 5.4 Percentage of foreign born among elected representatives in municipalities
and percentage of foreign born in municipality. 2019

Andel utrikes fodda bland fortroendevalda
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Den sociala representativiteten i regionerna
Kvinnor utgor en storre andel av de fortroendevalda i regionerna
jamfort med i kommunerna. Kvinnor utgor 48 procent av de
fortroendevalda i regionerna mot 43 procent av de fortroendevalda
kommunerna. Aven i de fyra tidigare unders6kningarna var andelen
kvinnor bland regionernas politiker 48 procent.

I Gvrigt aterges liknande monster vad giller den sociala
representativiteten i regionerna som den i kommunerna. Unga ar
underrepresenterade bland de fortroendevalda i regionerna precis som
bland kommunpolitikerna. Aldersgruppen 50-64 ar ir i hogre grad
overrepresenterad i regionerna @n i kommunerna. Men i forhallande till
ar 2015 har andelen politiker i aldersgruppen 50-64 ar minskat.

Tabell 5.9

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon och alder, ar 2019.
Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.9 Elected representatives in regions and the population (18 years and up) by sex
and age. 2019. Percent and percent difference.

Differens i procentenheter

Fortroende-

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med

valda befolkningen befolkningen ar 2015

Kvinnor 48 50 -2 0

Man 52 50 +2 0
Samtliga - alder

1829 ar 8 19 12 1

30-49 ar 33 33 0 0
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Differens i procentenheter

Fortroende- .
Andel bland valda jamfort Ar 2019
fortroende- Andel i med jamfort med
valda befolkningen befolkningen ar 2015
50-64 ar 34 23 +11 -3
65 ar + 25 25 0] +4
Kvinnor — alder
18-29 ar 6 19 -12 -1
30-49 ar 33 32 +1 -2
50-64 ar 36 23 +13 -2
65 ar - 24 27 -3 +5
Man - alder
18-29 ar 9 20 -1 0
30-49 ar 32 88 -1 +1
50-64 ar 33 23 +9 -4
65 ar - 26 23 +3 +3

Utrikes fodda ar underrepresenterade aven i regionerna. De utgor 9
procent av de fortroendevalda i regionerna vilket kan jamforas med 10
procent i kommunerna. Det dr pa oforandrad niva jamfort med 2015.

Tabell 5.10

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18 ar-) efter fodelseland, ar 2019.

Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.10 Elected representatives in regions and the population (18 years and up) by

country of birth. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende-
valda jamfort
med
befolkningen

Ar2019
jamfort med
ar 2015

Andel bland
fortroende- Andel i
valda befolkningen

Samtliga
Inrikes fodda 91 79
Utrikes fodda 9 21
Kvinnor
Inrikes fodda 92 79
Utrikes fodda 8 21
Man
Inrikes fodda 90 78
Utrikes fodda 10 22

12
-12

13
-13

12
-12

Personer med eftergymnasial utbildning ar i hogre grad 6verrepre-
senterade bland regionpolitiker &n bland kommunalpolitiker. Andelen
med eftergymnasial utbildning bland fortroendevalda i regionerna ar 63
procent att jamfora med 54 procent i kommunerna och 40 procent i
befolkningen. Andelen i befolkningen med eftergymnasial utbildning
har precis som bland regionpolitiker 6kat nagot sedan 2015.
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Tabell 5.11

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18-74 ar) efter utbildningsniva, ar
2019. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.12 Elected representatives in regions and the population (18-74 years of age) by
educational level. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Utbildningsniva valda befolkningen befolkningen ar2015
Samtliga
Férgymnasial 4 15 -1 -1
Gymnasial 33 45 -12 0
Eftergymnasial 63 40 +24 +1
Kvinnor
Forgymnasial 3 13 -11 -1
Gymnasial 30 42 -12 0
Eftergymnasial 68 44 +23 +1
Man
Forgymnasial 5 17 -12 -1
Gymnasial 36 48 -12 +1
Eftergymnasial 59 35 +24 0

Bland regionpolitiker dr hoginkomsttagare i hogre grad
overrepresenterade dn bland kommunpolitikerna. Drygt hilften av de
fortroendevalda i regionerna ingar i den hogsta inkomstklassen jamfort
med drygt en tredjedel av de fortroendevalda i kommunerna. I
befolkningen i sin helhet befinner sig en femtedel, eller 20 procent, i
denna inkomstklass.’

Tabell 5.12

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18 ar-) efter inkomstniva, ar 2019.
Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.12 Elected representatives in regions and the population (18 years and up) by
income level. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende-

Andel bland valda jamfort Ar 2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Inkomstniva valda befolkningen befolkningen ar 2015
Samtliga
0-20% 5 20 -15 -2
21-40% 6 20 -14 0
41-60% 13 20 -7 -1
61-80% 23 20 3 0
81-100% 53 20 33 4
Kvinnor

° For mer information kring hur inkomstklasserna berdknats, se tabell 5.13.
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Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar 2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Inkomstniva valda befolkningen befolkningen ar 2015
0-20% 5 25 -19 -3
21-40% 8 23 -115 0
41-60% 14 21 -7 -2
61-80% 25 18 7 -1
81-100% 47 13 34 6
Man
0-20% 5 15 -10 -2
21-40% 5 17 -12 -1
41-60% 1 19 -8
61-80% 21 22 2
81-100% 58 27 31

Kommentar: Inkomstklasserna &r baserade pa percentiler och redovisas i féljande
grupper: 0-20, 21-40, 41-60, 61-80, 81-100. De &r berdknade utifran hela Sveriges
befolkning 18 ar och &ldre. De personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra skl
inte deklarerat nagon inkomst redovisas ej. Uppgifter rorande 2019 ars undersokning
avser inkomster ar 2017 enligt 2018 ars taxering.

Tabell 5.13

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18-65 ar) efter anstallningssektor, ar
2019. Procent och skillnad i procentenheter

Table 5.13 Elected representatives in regions and the population (18-65) by employment
sector. 2019. Percent and percent difference

Differens i procentenheter

Fortroende- .

Andel bland valda jamfort Ar2019

fortroende- Andel i med jamfort med
Anstéllningssektor valda befolkningen befolkningen ar 2015
Samtliga
Statlig 7 8 -1 -1
Kommun 38 18 +20 +2
Regioner 25 5 +19 +4
Kommunalt agt foretag 3 2 +1 0
eller org.
Privat 28 67 -39 -5
Kvinnor
Statlig 7 8 -1 0
Kommun 42 29 +13 +2
Regioner 27 9 +18 +4
Kommunalt agt féretag 2 2 0 0
eller org.
Privat 22 53 -30 -6
Man
Statlig 7 8 -1 -1
Kommun 34 8 +26 +3
Regioner 23 2 +20 +3
Kommunalt agt foretag 4 2 +2 0
eller org.
Privat 33 80 -47 -4

Kommentar: Kommunala foretag och organisationer kan dgas av bade kommuner och
regioner.
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Bland de fortroendevalda i regionerna dr bade kommun- och
regionanstillda klart 6verrepresenterade. Det skiljer sig mot i
kommunerna ddr bara de kommunanstéllda dr 6verrepresenterade.

Variationer mellan regionerna

Precis som i kommunerna finns for regionerna stora skillnader mellan
olika grupper med avseende pa hur vil de ar representerade bland de
fortroendevalda. Variationer finns dven mellan de olika regionerna.

Bland samtliga fortroendevalda pa regionniva ar andelen kvinnor 48
procent. Det varierar fran 45 procent i Region Orebro 14n till 53 procent
i Region Halland. Forutom i Region Halland &r det ytterligare tre
regioner dir andelen kvinnor bland de fortroendevalda dr 50 procent
eller mer. Det r i regionerna i Ostergotland, Varmland och Norrbotten.

Andelen 18-29-ariga fortroendevalda i regionerna varierar mellan 3
procent i Region Jonkopings ldn och 13 procent i Region Stockholm. For
samtliga regioner giller att aldersgruppen 18-29 ar ar
underrepresenterad bland de fortroendevalda med mellan 7 och 16
procentenheter.

Redovisningen efter regioner visar att andelen utrikes fodda bland
regionpolitikerna varierar fran 4 procent i Region Varmland till 16
procent i Region Stockholm och Vistmanland. I férhallande till andelen
av befolkningen ar utrikes fodda som mest underrepresenterade i
Region Skane, med en skillnad pa 17 procentenheter mellan andel
fortroendevalda och befolkning.

Hur representativa dr partierna?'”

Tidigare forskning har funnit att svenska viljares val av parti foljer ett
visst socialt monster. Den klassréstning som under lang tid har
dominerat svensk politik har bland annat betytt att Socialdemokraterna
har sin véljarbas i arbetarklassen medan hogre tjanstemén har rostat
borgerligt (se t.ex. Holmberg & Oscarsson 2004). En trend bland
svenska viljare pa senare tid dr en allt mer okad rorlighet mellan
partierna. De vanligaste partibytena sker inom de politiska blocken.
Men den storsta strommen av valjare i 2014 ars val gick fran
Moderaterna till Sverigedemokraterna (Oscarsson 2016).

Trots okad rorlighet bland partiernas viljare finns det fortfarande en
betydande variation i representativiteten bland de fortroendevalda
mellan partier vilken &r intressant att studera. I tabellerna 5.14-5.18
presenteras fordelningen efter kon, alder, fodelseland, utbildningsniva
och inkomstniva bland de fértroendevalda i olika partier och dessa
gruppers andel i befolkningen.

10 Avsnittet dr hamtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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Det ar emellertid inte sjdlvklart hur social representativitet ska studeras
for enskilda partier. Peder Nielsen (Nielsen 2001) framhaller tre mojliga
mattstockar for partierna: partiets medlemmar, partiets viljare och hela
valmanskdren. Den forsta mattstocken ger mindre
underrepresentationen dn de bada andra tva mattstockarna ger. I takt
med sjunkande medlemsantal for partierna kan det dock vara svarare att
motivera att de ska utgora en mattstock for representativitet. Det skulle
kunna vara motiverat att anvinda partiets viljare som jamforelsegrupp
eftersom det ar véljarna som rostat fram partiets foretrddare. Den
mattstocken blir emellertid problematisk om partiet vill na ut till nya
viljargrupper. Det finns darfor skal for att gora jamforelser med
befolkningen i stort, vilket gors i det hér kapitlet. Det bor dock betonas
att det inte dr en sjalvklar mattstock och att den kan vara mer lamplig i
vissa fall 4n andra. Fragan stélls pa sin spets vid funderingar 6ver
huruvida representativiteten ar problematisk i ett pensionarsparti med
lag andel unga fortroendevalda. I de flesta fall ar dock jamforelser med
befolkningen naturliga, vilket kommer att goras i foljande avsnitt.

Partiernas representativitet i kommunerna

I samtliga rikspartier!!, med undantag for Sverigedemokraterna och
Moderaterna, ar konsfordelningen bland de fortroendevalda totalt sett
jamn. Detta utifran definitionen om att en konsférdelning dar bade
andelen kvinnor och andelen mén ligger mellan 40 och 60 procent kan
betraktas som jamn.

Tabell 5.14

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter parti och kon, ar 2003-
2019. Procent

Table 5.14 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
party and sex. 2003-2019. Percent

2003 2007 2011 2015 2019

Parti kv. man kv. man kv. man kv. man kv. man
M 35 65 36 64 38 62 40 60 39 61
C 39 61 41 59 42 58 44 56 45 55
L 40 60 11 59 42 59 42 58 43 57
KD 39 61 40 60 40 60 40 60 1 59
MP 48 52 48 52 49 51 50 50 49 51
S 43 57 45 55 46 54 47 53 47 53
V 46 54 46 54 47 e 49 51 50 50
SD . . 20 80 21 79 25 75 29 71
Ovr 34 66 36 64 37 63 39 61 39 61
Totalt 41 59 42 58 43 57 43 57 43 57
Andel i 51 49 51 49 51 49 50 50 50 50
befolk-

ningen

Kommentar: 2003 ingick Sverigedemokraterna i gruppen 0vriga partier.

' Med rikspartier avses hir de atta riksdagspartierna (M, C, L, KD, MP, S, V och SD).
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Lagst andel kvinnor aterfinns inom Sverigedemokraterna, 29 procent av
partiets fortroendevalda dr kvinnor. Kvinnor dr hogst representerade i
Vinsterpartiet som har lika manga kvinnor som mén bland sina
fortroendevalda. Det bor dock papekas att de har forhallandena avser
fortroendevalda i alla landets kommuner sammantaget. Situationen kan
skilja sig at mellan olika kommuner.

I samtliga partier dr unga underrepresenterade samtidigt som alders-
gruppen 50-64 ar ar overrepresenterad, dock i olika stor utstrackning.
Andelen unga ar som lagst bland Centerpartiets och Liberalernas
fortroendevalda och som hogst bland Moderaternas fortroendevalda.

Tabell 5.15

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter parti och alder, ar 2019.
Procent

Table 5.15 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
party and age. 2019. Percent

Andel i
Alder M C L KD MP S v SD  Ovr  bef.
18-29 ar 9 6 6 7 8 7 8 7 4 19

30-49 ar 29 30 29 31 39 28 35 32 26 33
50-64 ar 29 35 27 30 28 34 29 35 33 23
65 ar— 33 29 37 33 25 31 28 25 36 25

Gruppen utrikes fodda dr underrepresenterad inom samtliga partier.
Miljopartiet framstar emellertid som mer representativa for denna
grupp dn de andra partierna. Jamfort med 2015 har andelen utrikes
fodda totalt sett okat nagot bland de fortroendevalda.

Tabell 5.16

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon, parti och
fodelseland, ar 2019. Procent

Table 5.16 Municipality representatives and the population (18 years and up) by party
and country of birth. 2019. Percent

) Andel i
Fodelseland M C L KD MP S \" SD Ovr bef.
Samtliga
Sverige 92 94 92 89 86 88 88 91 93 79
Ovriga lander 8 6 8 11 14 12 12 9 7 21
Kvinnor
Sverige 89 94 91 87 88 88 88 88 92 79
Ovriga lander 11 6 9 13 12 12 12 12 8 21
Man
Sverige 93 94 92 90 85 88 88 93 95 79
Ovriga lander 7 6 8 10 15 12 12 7 5 21

Tidigare i detta kapitel har det konstaterats att forgymnasialt utbildade
ar underrepresenterade bland de fortroendevalda. Av tabell 5.18 nedan
framgar att denna underrepresentation finns i samtliga partier med
undantag for Sverigedemokraterna. Miljopartiet och Liberalerna har de
lagsta andelarna fortroendevalda med forgymnasial utbildning som
hogsta avslutat utbildning.
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Tabell 5.17

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter kon, parti och
utbildningsniva, ar 2019. Procent

Table 5.17 Municipality representatives and the population (18—-74) by party and
educational level. 2019. Percent

) Andel i

M C L KD MP S \Y SD Ovr bef.
Samtliga
Férgymnasial 6 6 3 5 3 8 4 14 8 15
Gymnasial 33 38 24 32 17 47 30 57 1 45
Eftergymnasial 61 56 73 62 80 45 66 28 51 39
Kvinnor
Férgymnasial 4 3 2 3 2 6 3 11 5 13
Gymnasial 30 34 19 29 15 44 24 58 37 42
Eftergymnasial 67 63 79 68 84 50 73 31 58 44
Man
Férgymnasial 7 9 4 7 4 10 6 16 11 17
Gymnasial 35 41 28 35 19 50 85 57 44 48
Eftergymnasial 58 50 68 58 77 40 59 27 46 35

Hoginkomsttagare dr Overrepresenterade i samtliga partier, se tabell
5.18. Overrepresentationen av hoginkomsttagare &r storst inom
Moderaterna och Liberalerna och klart minst inom
Sverigedemokraterna.

Tabell 5.18

Fortroendevalda i kommunerna samt befolkningen (18 ar-) efter parti och inkomstniva,
ar 2015. Procent

Table 5.18 Municipality elected representatives and the population (18 years and up) by
party and income level. 2015. Percent

) Andel i
Inkomst M C L KD MP S \Y SD Ovr bef.
Samtliga
0-20% 8 8 7 8 10 5 9 13 9 20
21-40% 9 12 9 12 11 10 14 18 15 20
41-60% 14 19 16 20 18 19 22 22 19 20
61-80% 20 24 23 24 25 28 30 24 22 20
81-100% 49 37 45 35 35 38 25 22 34 20
Kvinnor
0-20% 10 8 8 11 11 7 10 17 12 25
21-40% 12 14 12 15 13 12 14 26 17 23
41-60% 17 21 17 24 18 21 23 25 22 21
61-80% 21 26 25 23 27 29 31 19 24 18
81-100% 40 31 39 27 31 31 21 13 26 13
Man
0-20% 7 7 6 6 10 4 7 12 7 15
21-40% 7 10 7 10 10 7 13 15 14 17
41-60% 12 17 15 17 18 18 21 21 18 19
61-80% 19 23 22 25 24 28 30 27 21 22
81-100% 54 42 51 42 39 43 29 26 40 27
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Partiernas representativitet i regionerna

Totalt sett har andelen kvinnor och mén bland regionpolitikerna inte
forandrats sedan 2003. Redovisningen efter olika partier framgar av
tabell 5.19, vilken visar pa vissa forandringar jamfort med 2015 ars
undersokning. Konsfordelningen och utvecklingen bland de olika
partiernas fortroendevalda kan naturligtvis se annorlunda ut i de
enskilda regionerna.

I regionerna ar det bara Sverigedemokraterna som har en andel kvinnor
som understiger 40 procent. Andelen kvinnor bland partiets
fortroendevalda dr 35 procent, vilket &r en liten 6kning jaimfort med
2015. Hogst andel kvinnor bland regionpolitikerna har Vansterpartiet
med 58 procent.

Tabell 5.19

Fortroendevalda i regionerna samt befolkningen (18 ar-) efter parti och kon, ar 2003—-
2019. Procent

Table 5.21 Regional councils elected representatives and the population (18 years and
up) by party and sex. 2015. Percent

2003 2007 2011 2015 2019

Parti kv. man kv. man kv. man kv. man kv. man
M 43 57 44 56 45 55 45 55 43 57
C 46 54 52 48 51 49 51 49 51 49
L 48 52 47 53 48 52 50 50 53 47
KD 48 52 48 52 49 51 49 51 46 54
MP 56 44 52 48 54 46 51 49 53 47
S 49 51 50 51 50 50 50 50 49 51
Vv 51 49 51 49 53 47 56 44 58 42
SD . . . . 26 74 32 68 35 65
Ovr 42 58 41 59 44 56 48 52 51 49
Totalt 48 52 48 52 48 52 48 52 48 52
Andel i 51 49 51 49 51 49 50 50 50 50
befolk-

ningen

Kommentar: 2003 och 2007 ingick Sverigedemokraterna i gruppen 6évriga partier.

I redovisningen av de olika aldersgrupper och bland utrikes fédda ar
representerade i olika partier framstar nagra skillnader. Unga ar
underrepresenterade i alla rikspartier i regionerna pa samma sitt som i
kommunerna, men i olika utstrackning. Storst andel unga bland sina
fortroendevalda har Moderaterna foljt av Miljopartiet. Storst andel
politiker i aldersgruppen 65 ar och dldre har Liberalerna. Utrikes fodda
ar underrepresenterade i alla rikspartier, hogst andel bland
regionpolitikerna finns i Miljopartiet foljt av Viansterpartiet.
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Vilka innehar vilka
uppdrag?

Horisontell arbetsfordelning'?

Flera forskare har visat att det tycks finnas en form av horisontell
arbetsfordelning mellan konen inom politiken, vilket innebér att
kvinnor och mén har fortroendeuppdrag inom olika typer av politiska
sakomraden. Lena Wangnerud (1996) har studerat hur
riksdagsledamoter placeras i utskott. Hon finner att kvinnor ar relativt
vil representerade i kultur- och socialutskotten, medan kvinnor ar
kraftigt underrepresenterade i finans-, trafik-, ndarings-, forsvars- och
skatteutskotten. Henry Bick (2000) har studerat hur vil olika grupper ar
representerade i olika facknamnder i kommunerna. Han finner bland
annat att kvinnor ar relativt vil representerade i s& kallade "mjuka”
verksamheter, som vard, omsorg, utbildning, kultur och fritid, medan
kvinnor ar kraftigt underrepresenterade i de "harda” tekniska
namnderna.

Vissa forskare kopplar "mjuka” politikomraden till svaga” varden, och
hévdar att den horisontella arbetsfordelningen handlar om en
marginalisering dir kvinnor trdngs ut av mer inflytelserika mén till
namnder som har mindre makt. Man kan givetvis ifragasitta om de
“mjuka” omradena verkligen har mindre makt da storre delen av
kommunernas verksamhet ligger inom den mjuka sektorn. Oavsett hur
man ser pa den saken dr det av intresse att studera om den horisontella
arbetsfordelning som tidigare forskning pekat pa aven gar att finna i
2019 ars undersokning om fortroendevalda i kommuner och regioner.

Fackndmnderna i kommunerna

Nar det géller de kommunala fackndmnderna ar andelen kvinnor
ungefar i niva med fordelningen bland alla fortroendevalda, 44 procent
(mot 43 procent bland alla fortroendevalda). se tabell 6.1.

Kvinnor &r 6verrepresenterade i nimnder som har hand om vard- och
omsorgsfragor och sociala fragor (58 procent), medan man ar 6ver-
representerade i nimnder som har hand om tekniska fragor

(71 procent). I namnder som ansvarar for barn- och ungdomsfragor ar
det en liten 6vervikt av andelen kvinnor, medan mén ar nagot
overrepresenterade i nimnder som ansvarar for kultur- och
fritidsfragor. Monstren dr desamma och endast sma forandringar kan
noteras fran 2015.

12 Avsnittet dr hamtat fran Persson och Ohrvall 2008.
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Tabell 6.1

Fortroendeuppdrag i kommunernas facknamnder, ar 2015. Procentuell fordelning,

konsfordelning och antal

Table 6.1 Representative positions in municipal committees. 2015. Breakdown into

percentage, sex and number

Konsférdelning

Procentuell férdelning

Totalt

Facknamnd Kvinnor Man antal Kvinnor Man

Vard/omsorg/social 58 42 6 256 31 18
Barn/ungdom/utbildning 51 49 5055 22 17
Kultur/fritid/turism 45 55 2 595 10 10
Teknik/miljo/trafik/fastighet 29 71 7573 19 37
Ovriga facknamnder 42 58 4764 17 19
Total andel i facknamnderna 44 56 100 100
Totalt antal 11635 14277 26 243 11628 14615

Kommentar: Totalt 142 fackuppdrag &r vakanta och inte ingar i redovisningen. For

ytterligare 20 fackuppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till

uppdraget, dessa uppdrag ingar inte heller i redovisningen.

Fackndmnderna i regionerna

Konsfordelningen finns dven redovisad for regionernas fackndmnder, se
tabell 6.2. Kvinnor ar 6verrepresenterade i nimnder som ansvarar for
vard, omsorg och sociala fragor. Mén ar 6verrepresenterade inom

nidmnder som ansvarar for teknik, miljo och trafik, liksom 6vriga

facknamnder.

Tabell 6.2

Fortroendeuppdrag i regionernas facknamnder, ar 2019. Procentuell fordelning,

konsfordelning och antal

Table 6.2 Representative positions in regional committes. 2019. Breakdown into

percentage, sex and number

Konsfordelning

Procentuell férdelning

Totalt

Facknamnd Kvinnor Man antal Kvinnor Man

Vard/omsorg/social 57 43 1448 54 38
Barn/ungdom/utbildning 53 47 70 2 2
Kultur/fritid/turism 49 51 140 4
Teknik/miljo/trafik/fastighet 34 66 375 8 15
Ovriga facknamnder 42 58 1125 31 40
Total andel i facknamnderna 49 51 100 100
Totalt antal 1536 1622 3158 1536 1622

Kommentar: Totalt 5 fackuppdrag dr vakanta och inte ingar i redovisningen. For

ytterligare 2 fackuppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till

uppdraget, dessa uppdrag ingar inte heller i redovisningen.

Knappt hilften, 46 procent, av uppdragen inom regionernas
fackndmnder aterfinns inom kategorin vard och omsorg, vilket dr en

nagot mindre andel dn 2015. Bland samtliga fortroendevalda i

regionerna utgor andelen kvinnor 48 procent och andelen mén 52
procent. Motsvarande andelar i fackndmnderna dr 49 procent kvinnor

och 51 procent méan.
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Vertikal arbetsfordelning

Tidigare i detta kapitel beskrevs en horisontell arbetsfordelning mellan
konen. Flera forskare har dven pekat pa en vertikal arbetsfordelning
mellan konen, som innebar att de ledande positionerna ar forbehallna
méinnen. Enligt Raaum (1995) innebér denna ”hierarkiska
marginalisering” att underrepresentationen av kvinnor forstarks ju
hogre upp vi kommer i den politiska hierarkin. Tidigare forskning kring
de fortroendevalda i kommunerna har visat att denna typ av
statusmonster innebér att kvinnor ar underrepresenterade i
hogstatusorgan och i hogstatuspositioner. Aven andra
underrepresenterade grupper, som utrikes fodda, har visat sig vara mer
underrepresenterade hogre upp i makthierarkin (se Biack 2000).

I det hir avsnittet undersoks om ett sddant statusmonster aterfinns for
tre underrepresenterade grupper: kvinnor, unga och utrikes fodda.

Olika organ och positioner i kommunerna

Kvinnor dr mer underrepresenterade ju hogre upp i hierarkin man
kommer. Bland de fortroendevalda i kommunfullméktige dr andelen
kvinnor 43 procent, vilket d&r densamma som andelen kvinnor totalt sett
bland samtliga fortroendeuppdrag. Ser man ddremot till
kommunstyrelserna ar andelen kvinnor lagre — 40 procent av uppdrags-
posterna innehas av kvinnor. Se tabell 6.3.

Tabell 6.3

Fortroendeuppdrag i kommunerna efter kon och organ pa olika nivaer, ar 2019
Procentuell fordelning, konsfordelning och antal

Table 6.3 Representative positions in municipalities by organisation and sex. 2019.
Breakdown into percentage, sex and number

Kdnsfordelning Procentuell férdelning
Organ Kvinnor Man Totalt antal Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 40 60 7215 11 12
Kommunfullmaktige 43 57 20044 33 33
Facknamnder 44 56 26 243 45 42
Ovriga 40 60 6973 11 12
Samtliga organ 43 57 100 100
Totalt antal 25922 34553 60 475 25922 34553

Kommentar: Totalt 234 fortroendeuppdrag ar vakanta och inte ingar i redovisningen. For
ytterligare 49 uppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till uppdraget,
dessa uppdrag ingar inte heller i redovisningen.

Underrepresentationen av andelen kvinnor jimfort med andelen méan
framtrdder dven ndr man studerar positioner med hog status. Kvinnor
sitter pa 37 procent av ordférandeposterna. Det dr samma niva som
2015.
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Tabell 6.4

Fortroendeuppdrag i kommunerna efter kon och olika positioner, ar 2019. Procentuell
fordelning, konsfordelning och antal

Table 6.4 Representative positions in municipalities by position and sex. 2019.
Breakdown into percentage, sex and number

Konsfordelning Procentuell férdelning

Position Kvinnor Man Totalt antal Kvinnor Man
Ordférande 36 64 2529 4 5
Vice ordforande 42 58 4232 7 7
Ovriga ordinarie 43 57 27 825 46 46
ledamoter

Ersattare 44 56 25599 43 42
Samtliga poster 43 57 100 100
Totalt antal 25922 34 553 60 475 25922 34553

Kommentar: Totalt 234 fortroendeuppdrag ar vakanta och inte ingar i redovisningen. For
ytterligare 49 uppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till uppdraget,
dessa uppdrag ingér inte heller i redovisningen.

Unga i aldern 18-29 ar har 7 procent av samtliga fortroendeuppdrag
men en nagot mindre andel, 6 procent, av uppdragen i hogstatusorgan
sa som kommunstyrelserna. Se tabell 6.5

Tabell 6.5

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i kommunerna efter organ pa olika nivaer, ar
2019. Procent

Table 6.5 Representative positions in municipalities by organisation and age

(18—29 years). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel unga irespektive organ  Procentuell férdelning

Organ Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 5 6 6 9 10
Kommunfullmaktige 7 7 7 34 34
Facknamnder 8 8 8 51 50
Ovriga 4 3 4 6 6
Samtliga organ 7 7 7 100 100

Sett till positioner har fortroendevalda i dldrarna 18-29 ar endast 2 pro-
cent av ordforandeposterna och 4 procent av vice ordférandeposterna.
Den procentuella fordelningen visar att majoriteten av de unga har
ersattarposter, det giller bade kvinnor, 54 procent, och man, 53
procent. Se tabell 6.6.
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Tabell 6.6

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i kommunerna efter olika positioner, ar 2019.
Procent

Table 6.6 Representative positions in municipalities by position and age

(18—-29 years). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel unga pa respektive

position Procentuell fordelning

Position Kvinnor Man  Samtliga Kvinnor Man
Ordférande 2 2 2 1 2
Vice ordforande 4 4 4 4 4
Ovriga ordinarie 6 6 6 4 41
ledamoter

Ersattare 9 9 9 54 53
Samtliga positioner 7 100 100

Utrikes fodda har 7 procent av fortroendeuppdragen i landets
kommunstyrelser. Aven nir det giller utrikes fodda finns det
foljaktligen skillnader i representativitet efter uppdragens tyngd.

Tabell 6.7

Fortroendeuppdrag bland utrikes fodda i kommunerna efter organ pa olika nivaer, ar
2019. Procent

Table 6.7 Representative positions in municipalities by organisation and country of birth
(foreign-born). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel utrikes fodda i respektive

organ Procentuell fordelning
Organ Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Kommunstyrelsen 8 6 7 9 9
Kommunfullmaktige 10 8 9 33 33
Facknamnder 11 10 10 48 49
Ovriga 10 6 8 10 9
Samtliga organ 10 8 9 100 100

Det blir dn tydligare om man studerar gruppen representation efter
position - endast 4 procent av ordforandeposterna innehas av utrikes
fodda personer. Resultaten dr desamma som for 2015.

Tabell 6.8

Fortroendeuppdrag bland utrikes fodda i kommunerna efter olika positioner, ar 2015.
Procent

Table 6.8 Representative positions in municipalities by position and country of birth
(foreign-born). 2015. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel utrikes fédda pa respektive

Position position Procentuell férdelning
Kvinnor Man Samtliga  Kvinnor Man
Ordfdrande 5 4 4 2 2
Vice ordférande 8 6 7 5 5
Ovriga ordinarie 10 8 8 43 42
ledamoter
Ersattare 12 10 1 50 51
Samtliga positioner 10 8 9 100 100
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Kommunstyrelsens ordforande

Kommunstyrelsens ordforande (KSO) ar kommunernas hogsta politiska
ledare och fortjanar dirmed lite extra fokus. Endast en person kan vara
ordforande i kommunstyrelsen och ddrmed bestar gruppen av 290
personer. Ofta hamtas kommunstyrelsens ordférande ur det storsta
partiet i kommunens politiska styre. Inte sillan ror det sig om forsta
namnet pa partiernas listor.

En mindre andel av kommunstyrelsens ordférande ar kvinnor, 32
procent, jaimfort med bland alla fortroendevalda, 43 procent. Andelen
kvinnor som dr kommunstyrelsens ordférande har minskat med 4
procentenheter sedan 2015. Andelen kvinnor ar dirmed nagot lagre dn
bland kommunernas ordforande generellt, vilken dr 36 procent.

Néstan alla ordféranden i kommunstyrelsen dr mellan 30 och 64 ar,
totalt 93 procent. Ungefar lika manga dr mellan 50-64 ar, 47 procent,
som mellan 30-49 ar, 46 procent.

Av kommunstyrelsens ordfoérande 2019 ar det 4 procent som ar utrikes
fodda, vilket kan jaimforas med 10 procent bland alla fortroendevalda.
Andelen utrikes fodda som dr kommunstyrelsens ordforande ar pa
samma niva som bland ordférandena generelit.

Tabell 6.9

Kommunstyrelsens ordforande (KSO) efter kon, alder och fodelseland, ar 2019. Procent
Table 6.9 Chairman of the municipal executive board by sex, age and country of birth.
2019. Percent and percent difference

Differens i
procentenheter
KSO
jamfort
Andel bland med Ar2019
Andel bland fértroendev  fortroende jamfort med
KSO alda valda ar 2015
Kon
Kvinnor 32 43 -11 -4
Man 68 57 +11 4
Alder
18-29 ar 1 7 -6 1
30-49 ar 46 30 +16 2
50-64 ar 47 32 +15 -4
65 ar + 6 31 -25 2
Fodelseland
Inrikes 96 90 6 -2
Utrikes 4 10 -6 2
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Olika organ och positioner i regionerna

Andelen kvinnor ar totalt sett storre bland regionernas fortroendevalda
an bland kommunernas fortroendevalda, 48 procent i forhallande till 43
procent. Konsfordelningen i regionstyrelsen dr ocksa jamnare dn i
kommunstyrelsen. Se tabell 6.10.

Tabell 6.10

Fortroendeuppdrag i regionerna efter kon och organ pa olika nivaer, ar 2019. Procentuell
fordelning, konsfordelning och antal

Table 6.10 Representative positions in regions organisation and sex. 2019. Breakdown
into percentage, sex and number

Konsfordelning Procentuell férdelning
Organ Kvinnor Man Totalt antal Kvinnor Man
Regionstyrelsen a7 53 584 8 8
Regionfullméktige 49 51 3619 48 47
Facknamnder 49 51 3158 42 41
Ovriga 40 60 226 2 3
Samtliga organ 48 52 100 100
Totalt antal 3658 3929 7587 3 658 3929

Kommentar: Totalt 21 fortroendeuppdrag dr vakanta och inte ingar i redovisningen. For
ytterligare 3 uppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till uppdraget,
dessa uppdrag ingar inte heller i redovisningen.

Redovisningen efter position visar pa samma sétt en jamnare
konsfordelning i regionerna dn i kommunerna betridffande
ordférandeposterna. De ojamna konsmonstren i kommunerna dr mindre
patagliga i regionerna. Jamfort med 2015 har andelen kvinnor bland
ordférandena minskat i regionerna. Da var andelen 50 procent.

Tabell 6.11

Fortroendeuppdrag i regionerna efter kon och olika positioner, ar 2019. Procentuell
fordelning, konsfordelning och antal

Table 6.11 Representative positions in regions by position and sex. 2019. Breakdown into
percentage, sex and number

Kdnsfordelning Procentuell férdelning

Position Kvinnor Man Totalt antal Kvinnor Man
Ordférande 46 54 225 3 3
Vice ordférande 47 53 378 5 5
Ovriga ordinarie 48 52 3385 44 45
ledamoter

Ersattare 49 51 3579 48 46
Samtliga poster 48 52 100 100
Totalt antal 3658 3929 7 587 3658 3929

Kommentar: Totalt 21 fortroendeuppdrag dr vakanta och inte ingar i redovisningen. For
ytterligare 3 uppdrag har det inte gatt att koppla ett giltigt personnummer till uppdraget,

dessa uppdrag ingar inte heller i redovisningen.

Precis som i kommunerna dr de unga underrepresenterade i
hogstatusorgan som regionstyrelsen och pa hogstatuspositioner som
ordférande- och vice ordférandeposter. Se tabell 6.12 och 6.13.
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Tabell 6.12

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i regionerna efter organ pa olika nivaer, ar
2019. Procent

Table 6.12 Representative positions in regional councils by organisation and age (18-29
years). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel unga irespektive organ  Procentuell férdelning

Organ Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Regionstyrelsen 5 7 6 6 7
Regionfullmaktige 7 9 8 52 54
Facknamnder 6 8 7 41 39
Ovriga 1 0 0 0 0
Samtliga organ 6 8 7 100 100
Tabell 6.13

Fortroendeuppdrag bland unga (18-29 ar) i regionerna efter olika positioner, ar 2019.
Procent

Table 6.13 Representative positions in regional councils by position and sex (aged 18—
29). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel unga pa respektive

position Procentuell férdelning

Position Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Ordférande 4 2 3 2 1
Vice ordforande 2 4 3 2 2
Ovriga ordinarie 6 7 7 43 40
ledamoter

Ersattare 7 10 9 54 57
Samtliga poster 7 100 100

Vad giller utrikes fodda har det i tidigare undersokningar kunnat
konstateras att andelen dr ldgre ju tyngre uppdraget dr. Andelen
uppdrag som innehas av fortroendevalda som &r fodda utomlands
uppgar till 9 procent. I regionstyrelsen ar det 7 procent av
regionpolitikerna som ar fodda utomlands. Det har ddrmed skett en
liten 6kning av utrikes fodda i regionstyrelserna sedan foregaende
mandatperiod.

Tabell 6.14

Fortroendeuppdrag bland utrikes fodda i regionerna efter organ pa olika nivaer, ar 2019.
Procent

Table 6.14 Representative positions in regional councils by organisation and country of
birth (foreign-born). 2019. Breakdown into percentage, distribution and number

Andel utrikes fodda i respektive

organ Procentuell férdelning
Organ Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man
Regionstyrelsen 9 5 7 7 5
Regionfullmaktige 10 8 9 49 52
Facknamnder 10 7 9 43 41
Ovriga 4 4 4 1 2
Samtliga organ 10 8 9 100 100

55 SCB - Fortroendevalda i kommuner och regioner 2019.



Hel- och deltidsarvoderade

Definitioner och begrepp

I detta kapitel beskrivs de hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i
kommuner och regioner. Den stora grupp fortroendevalda som inte
riaknas som hel- eller deltidsarvoderade bendmns i rapporten som
fritidspolitiker. Hel- och deltidsarvoderade och fritidspolitiker
definieras i denna rapport enligt foljande:

e Till de heltidsarvoderade riknas de fortroendevalda som erhaller
arvode for politiska uppdrag som anses utovas pd heltid.

e Med deltidsarvoderad avses hir, och i motsvarande studier som
genomforts tidigare, fortroendevalda vars politiska uppdrag anses
motsvara 40 procent tjinstgoring eller mer, dock inte heltidstjanstgoring.

o Till fritidspolitiker hor de fortroendevalda som inte erhdller nagot
arvode for politiska uppdrag, eller erhaller ett arvode som anses
understiga 40 procent tjinstgoring.

Det dr normalt sett inte nagot problem att skilja ut de heltidsarvoderade
fran Gvriga fortroendevalda, men det kan i vissa fall vara mer problema-
tiskt nar det giller de deltidsarvoderade (Ohrvall 2004). Detta beror pa
att det ofta inte finns nagon specifik tjanstgoringsgrad kopplad till det
politiska uppdraget i kommunen eller regionen. Fér de kommuner och
regioner som resonerar i termer av hel- och deltidsarvoderade ar
uppdelningen naturlig, men for 6vriga kan det i vissa fall vara svart att
avgora om en fortroendevald ska anses vara deltidsarvoderad eller inte.
I ménga fall dr arvodesnivan uttryckt som en andel av ett belopp som
motsvarar arvodet for heltidsarvoderade fértroendevalda. I sadana fall
anses oftast andelen ocksa utgora tjanstgoringsgrad dven om det
formellt sett inte finns ndgon uttalad tjdnstgoringsgrad. Aven om
problemet inte ska Overdrivas innebér detta att det foreligger en viss
osdkerhet kring det exakta antalet deltidsarvoderade fortroendevalda.
Vid de beskrivningar av de hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda
efter olika bakgrundsvariabler som gors i den hér rapporten dr dock
denna osdkerhet av underordnad betydelse.

Politiska sekreterare exkluderade

Sedan ar 1983 kan kommuner och regioner anstélla sarskilda
tjdnstemadn, politiska sekreterare, med uppgift att lamna politiskt
bitrdde at ledamoter och ersdttare i fullmiktige och ndimnder
(Gustafsson 1999). De politiska sekreterarnas roll ar darmed skild fran
den som 6vriga hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda har. Detta
marks dven genom att ovriga hel- och deltidsarvoderade i kommuner
och regioner innehar fortroendeuppdrag, vilket inte ar fallet for de
politiska sekreterarna.

I denna rapport har de politiska sekreterarna inte inkluderats eftersom

deras roll skiljer sig fran 6vriga hel- och deltidsarvoderade. Vidare &r det
troligt att kommuner och regioner i manga fall inte skickat in uppgifter
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avseende politiska sekreterare, vilket ar ett ytterligare skal for att
exkludera dem.

Antal hel- och deltidsarvoderade

Antal hel- och deltidsarvoderade i kommunerna

Ar 1954 hade endast 15 kommuner en eller flera heltidsarvoderade for-
troendevalda. Tjugo ar senare hade den siffran stigit till 200 kommuner
(Hagevi 1999). Ar 2019 finns heltidsarvoderade fortroendevalda i 271
kommuner. Det dr pa ungefdr samma niva som i tidigare
undersokningar. Det dr 95 kommuner som uppger att de har fler &n en
heltidsarvoderad politiker 2019, vilket ar en liten minskning jamfort
med 2015.

12019 ars undersokning ar det tva kommuner som inte har skickat in
uppgifter om hel- och deltidsarvoderade, vilket gor att antalen hel och
deltidsarvoderade sannolikt underskattas nagot.

Tabell 7.1

Antal kommuner efter antal heltidsarvoderade, ar 2003-2019

Table 7.1 Number of municipalities by number of full-time remunerated representatives.
2003-2019

Antal heltidsarvoderade Antal kommuner
2003 2007 2011 2015 2019

0 13 16 21 15 16
1 178 174 173 175 176
2 47 45 45 49 42
3 24 21 19 12 19
4 eller fler 28 34 32 39 34
Totalt 290 290 290 290 288

Kommentar: tva kommuner har inte skickat in svar 2019 vilket gor att det kan vara en

liten underskattning av antalet kommuner som har en eller flera heltidsarvoderade.

En liten andel hel- och deltidsarvoderade politiker

I Sveriges kommuner 2019 finns det 814 deltidsarvoderade och 551
heltidsarvoderade politiker. Sammantaget innefattar dessa tva grupper
alltsa totalt 1 365 personer, en liten 6kning jamfort med 2015. Samma
ar uppgar det totala antalet fortroendevalda i kommunerna till knappt
35900. Det stora flertalet av de fortroendevalda ar foljaktligen
fritidspolitiker. De som erhaller hel- eller deltidsarvode utgor endast 4
procent av det totala antalet fértroendevalda.

Kommunstyrelsens ordforande ar oftast heltidsarvoderad

I 268 kommuner dr kommunstyrelsens ordférande heltidsarvoderad.
Kommunstyrelsernas ordférande utgor nira hilften av alla
heltidsarvoderade och drygt var femte av samtliga hel- och deltids-
arvoderade. I fem kommuner 4r kommunstyrelsens ordférande varken
hel- eller deltidsarvoderade och dr ddrmed att betrakta som
fritidspolitiker (det vill sdga de politiska uppdragen understiger en 40
procent av en heltid).
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Tabell 7.2

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter typ av uppdrag, ar 2003-
2019. Antal och procent

Table 7.2 Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by type
off assignment. 2003-2019. Numbers and percent

Ar Deltid Heltid Totalt
Uppdrag Antal % Antal % Antal %
2003

KSO 16 3 274 52 290 29
Ovriga 465 97 249 48 714 71
Totalt 481 100 523 100 1004 100
2007

KSO 17 3 273 52 290 26
Ovriga 569 97 253 48 822 74
Totalt 586 100 526 100 1112 100
2011

KSO 22 3 267 52 289 24
Ovriga 643 97 248 48 891 76
Totalt 665 100 515 100 1180 100
2015

KSO 13 2 273 50 286 22
Ovriga 762 98 272 50 1034 78
Totalt 775 100 545 100 1320 100
2019

KSO 15 2 268 49 283 21
Ovriga 799 98 283 51 1082 79
Totalt 814 100 551 100 1365 100

Kommentar: tva kommuner har inte skickat in svar 2019 vilket gor att det kan vara en

liten underskattning av antalet heltidsarvoderade.

Socialdemokraterna ar det parti som har storst andel hel- och
deltidsarvoderade, 36 procent av de hel- och deltidsarvoderade. Men
jamfort med 2015 dr det en minskning da 44 procent av de hel- och
deltidsarvoderade tillhorde Socialdemokraterna. Motsvarande andel for
Moderaterna ar 23 procent, vilket dr en liten 6kning jamfort med 2015.
Tabell 7.3

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter parti, ar 2019. Antal och
procent

Table 7.3 Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by party.
2019. Numbers and percent

Deltid Heltid Totalt

Parti Antal % Antal % Antal %

M 178 22 135 25 8ili3 23
C 144 18 91 17 235 17
FP 49 6 38 7 87

KD 60 7 17 3 7

MP 29 4 11 2 40

S 258 32 228 11 486 36
V 35 4 8 1 43

SD 32 4 10 2 42

OVR 29 4 13 2 42

Totalt 814 100 551 100 1365 100
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Antal hel- och deltidsarvoderade over tid

De deltidsarvoderade i kommunerna é&r fler 4n de heltidsarvoderade
politikerna och skillnaderna okar for varje mattillfalle. I 2003 ars
matning var tvirt om de heltidsarvoderade nagot fler. I diagram 7.1
framgar hur antalet hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda har
fordandrats Gver tid. Noterbart dr att bade antalet hel- och
deltidsarvoderade dkar nagot denna mandatperiod men att 6kningen ar
mindre dn vid foregdende mandatperiod. For en mer ingdende
beskrivning av utvecklingen 6ver tid bland de hel- och
deltidsarvoderade (vilken dven inkluderar de politiska sekreterarna), se
rapporten Fortroendevalda i kommuner och regioner 2007.

Diagram 7.1

Antal hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna, ar 2003-2015
Graph 7.1 Number of full-time and part-time elected representatives in municipalities.
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Som ndmndes i inledningen av kapitlet kan det for vissa kommuner vara
svart att definiera de fortroendevalda i termer av hel- och
deltidsarvoderade, vilket gor att det exakta antalet deltidsarvoderade
vid respektive mattillfdlle ar behaftat med viss osidkerhet. Det rader
dock inte nagon tvekan om att antalet deltidsarvoderade fortroende-
valda har 6kat under de senaste decennierna och att det dr en trend som
haller i sig &ven denna mandatperiod. Man kan tdnka sig olika
forklaringar till denna utveckling. Magnus Hagevi (2000) ndmner den
mer splittrade partipolitiska situationen i kommunerna som en tinkbar
forklaring till 6kningen. Argumentationen ar att fler partier kravs for att
bilda en styrande majoritet och de férhandlingar som foregar bildandet
av dessa majoriteter leder till att de arvoderade uppdragen maste delas
upp pa fler partier, nagot som i sin tur skulle leda till att heltidsuppdrag
omvandlas till deltidsuppdrag. Samtidigt redovisas att antalet
heltidsarvoderade fortroendevalda har varit férhallandevis konstant
under den period da antalet deltidsarvoderade okat. En annan tankbar
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forklaring ar att vissa uppdrag, som exempelvis naimndsordforande,
successivt over tid har inneburit ett storre atagande och att arvodesniva
darfor hojts. Detta kan i sin tur ha medfort att den fortroendevalde som
innehar den posten diarmed har 6vergatt till att bli definierad som
deltidsarvoderad. Det finns dock inte mojlighet att inom ramen for den
har rapporten faststélla orsakerna bakom det 6kande antalet
deltidsarvoderade fortroendevalda.

Antal hel- och deltidsarvoderade i regionerna

Ar 1963 var det endast tre regioner som hade nagon heltidsarvoderad
politiker (Gustafsson 1999). I alla de fyra undersokningar som SCB
tidigare har genomfort sedan 2003 har samtliga 20 regioner uppgett att
det funnits minst en heltidsarvoderad politiker. I 2019 ars har alla
regioner utom en minst en heltidsarvoderad politiker.

Tabell 7.4

Antal regioner efter antal heltidsarvoderade, ar 2003-2019

Table 7.4 Number of regional councils by number of full-time remunerated
representatives. 2003-2019

Antal heltidsarvoderade Antal kommuner
2003 2007 2011 2015 2019

0 = - - - 1
1 - 2 1 2 3
2 = = 1 1 =
3 6 3 3 2 1
4 eller fler 14 15 15 15 15
Totalt 20 20 20 20 20

Antalet arvoderade i regionerna okar

Ar 2019 var det totalt 340 hel- eller deltidsarvoderade fortroendevalda i
regionerna. De fordelar sig pa 164 heltidsarvoderade och 176 deltids-
arvoderade, se tabell 7.5. Det kan jamforas med det totala antalet for-
troendevalda i regionerna ar 2019, som uppgar till knappa 4 600
personer. Andelen hel- och deltidsarvoderade utgor dirmed 7 procent
av det totala antalet fortroendevalda i regionerna. Det dr alltsa en nagot
storre andel 4n motsvarande andel i kommunerna. Men trots det giller
aven for regionerna att den overviagande huvuddelen av de
fortroendevalda ar fritidspolitiker.

Tabell 7.5

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i regionerna efter uppdrag, ar 2003-2019.
Antal och procent

Table 7.5 Full-time and part-time remunerated representatives in regional councils by
type off assignment. 2003—2019. Numbers and percent

Ar Deltid Heltid Totalt
Uppdrag Antal % Antal % Antal %
2003

RSO 0 0 20 17 20 10
Ovriga 86 100 101 84 187 90
Totalt 86 100 121 100 207 100
2007

RSO 0 0 20 16 20 10
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Ar Deltid Heltid Totalt

Uppdrag Antal % Antal % Antal %
Ovriga 83 100 108 84 191 91
Totalt 83 100 128 100 211 100
2011

RSO 0 0 20 15 20 8
Ovriga 128 100 114 85 242 92
Totalt 128 100 134 100 262 100
2015

RSO 0 0 20 15 20 7
Ovriga 153 100 116 85 269 93
Totalt 153 100 136 100 289 100
2019

RSO 1 1 19 12 20 6
Ovriga 175 99 145 88 320 94
Totalt 176 100 164 100 340 100

Socialdemokraterna har flest arvoderade i regionerna

I tabell 7.6 illustreras hur de hel- och deltidsengagerade
fortroendevalda i regionerna fordelar sig efter parti. I likhet med hur det
ser ut for de hel- och deltidsarvoderade i kommunerna tillhor den
storsta andelen heltidsarvoderade socialdemokraterna, 28 procent, och
ddrefter kommer moderaterna med 20 procent.

Tabell 7.6

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i regionerna efter parti, ar 2015. Antal och
procent

Table 7.6 Full-time and part-time remunerated representatives in regional councils by
party. 2015. Number and percent

Deltid Heltid Totalt

Parti Antal % Antal % Antal %

M 30 17 37 23 67 20
C 20 11 22 13 42 12
FP 18 10 11 7 29

KD 14 8 16 10 30 9
MP 11 6 6 4 17

S 45 26 50 30 95 28
V 16 9 7 4 23

SD 17 10 10 6 27

OVR 5 3 5 3 10

Totalt 176 100 164 100 340 100

Vilka ar de hel- och deltidsarvoderade?

I detta avsnitt beskriver vi de hel- och deltidsarvoderade efter kon, alder
och fodelseland.

Andelen kvinnor som hel- och deltidsarvoderade ligger pa ungefar
samma niva som bland fortroendevalda totalt, 42 procent. Det dr en
nagot lagre andel kvinnor som &r heltidsarvoderade 39 procent, 4n som
ar deltidsarvoderade 44 procent. Som framgar av tabell 7.7 har andelen
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kvinnor som &r hel- eller deltidsarvoderade minskat nagot om vi jamfor
med 2015.

Tabell 7.7

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter kon, ar 2003-2015.
Procent

Table 7.7 Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by sex.
2003-2015. Percent

Kon 2003 2007 2011 2015 2019
Deltid

Kvinnor 36 34 38 45 44
Man 64 66 62 55 56
Samtliga 100 100 100 100 100
Heltid

Kvinnor 30 34 37 42 39
Man 70 66 63 58 61
Samtliga 100 100 100 100 100
Totalt

Kvinnor 33 34 38 44 42
Man 67 66 62 56 58
Samtliga 100 100 100 100 100

Unga underrepresenterade

Unga dr alltjdmt underrepresenterade bland hel- och deltids-
arvoderade. Av samtliga hel- och deltidsarvoderade dr det 4 procent
som dr under 30 ar, vilket kan jamféras med 7 procent bland samtliga
fortroendevalda. De unga utgor en storre andel av de deltidsarvoderade,
5 procent, dn av de heltidsarvoderade, 3 procent.

Andelen hel- och deltidsarvoderade politiker 65 ar och dldre har ckat
nagot och utgor 2019 11 procent jamfort med 2015 da gruppen utgjorde
8 procent av de hel- och deltidsarvoderade. I 6vriga aldersgrupper har
andelen hel- och deltidsarvoderade minskat nagot jamfort med 2015 ars
undersokning.

Tabell 7.8

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter alder och kon. Ar 2003-
2019. Procent

Table 7.8 Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by sex.
2003-2019. Percent

Alder 2003 2007 2011 2015 2019
Deltid

Samtliga

18-29 ar 3 3 2 5 5
30-49 ar 37 36 41 43 41
50-64 ar 56 56 48 41 41
65- ar 4 6 9 11 14
Kvinnor

18-29 ar 2 3 2 4 4
30-49 ar 43 37 45 48 44
50-64 ar 53 56 48 40 41
65- ar 2 4 5 8 11
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Alder 2003 2007 2011 2015 2019
Man

18-29 ar 3 2 2 5 5
30-49 ar 34 35 39 39 38
50-64 ar 58 56 47 42 40
65- ar 6 7 1 14 17
Heltid

Samtliga

18-29 ar 1 0 1 2 3
30-49 ar 38 41 48 48 47
50-64 ar 60 57 48 46 43
65- ar 2 2 3 4 6
Kvinnor

18-29 ar 1 0 2 2 2
30-49 ar 42 50 57 48 49
50-64 ar 56 49 40 48 44
65- ar 1 1 2 3 5
Man

18-29 ar 1 0 1 2 4
30-49 ar 36 36 42 48 46
50-64 ar 61 61 53 45 43
65- ar 2 3 4 5 7
Totalt

Samtliga

18-29 ar 2 1 2 4 4
30-49 ar 37 38 44 45 43
50-64 ar 58 56 48 43 42
65- ar 3 4 6 8 11
Kvinnor

18-29 ar 2 2 2 3 3
30-49 ar 43 43 50 48 46
50-64 ar 54 53 45 43 42
65- ar 1 2 4 6 9
Man

18-29 ar 2 1 2 4 5
30-49 ar 35 35 40 43 42
50-64 ar 60 58 50 43 41
65- ar 4 5 8 10 12

Farre utrikes fodda arvoderas

Av de hel- och deltidsarvoderade ar 6 procent utrikes fodda 2019. Det

kan jamforas med 10 procent bland alla fortroendevalda. Utrikes fodda
ar underrepresenterade bland bade hel- och deltidsarvoderade
fortroendevalda aven om nagot fler av de heltidsarvoderade ar fodda i

ett annat land jamfort med de deltidsarvoderade.
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Tabell 7.9

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i kommunerna efter fodelseland och kon, ar

2003-2019. Procent
Table 7.9 Full-time and part-time remunerated representatives in municipalities by

country of birth and sex. 2003-2019. Percent

Fodelseland 2003 2007 2015 2019
Deltid

Samtliga

Sverige 97 96 96 94 95
Ovriga lander 3 4 4 6 5
Kvinnor

Sverige 96 97 95 92 93
Ovriga lander 4 3 5 8 7
Man

Sverige 97 96 96 96 97
Ovriga lander 3 4 4 4 3
Heltid

Samtliga

Sverige 97 97 96 96 93
Ovriga lander 3 3 4 4 7
Kvinnor

Sverige 97 96 94 97 93
Ovriga lander 3 4 6 3 7
Maén

Sverige 97 97 97 95 93
Ovriga lander 3 3 3 5 7
Totalt

Samtliga

Sverige 97 96 96 95 94
Ovriga lander 3 4 4 5 6
Kvinnor

Sverige 96 96 95 94 93
Ovriga lander 4 4 5 6 7
Man

Sverige 97 97 97 96 95
Ovriga lander 3 3 3 4 5

Hel- och deltidsarvoderade i regionerna

Bland samtliga fortroendevalda i regionerna dr andelen mén 52 procent
och totalt dr det en nagot storre andel hel- och deltidsarvoderade man i
regionerna, 54 procent. Det skiljer sig fran hur det sag ut 2015 da det var

en hogre andel kvinnor bland de hel- och deltidsarvoderade. Det &r
framfor allt andelen deltidsarvoderade mdn som har 6kat, fran 46

procent 2015 till 56 procent 2019.
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Tabell 7.10
Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i regionerna efter kon, ar 2003-2019.
Procent

Table 7.10 Full-time and part-time remunerated representatives in regions by sex. 2003—

2019. Percent

Kon 2003 2007 2011 2015 2019
Deltid

Kvinnor 47 43 46 54 44
Man 54 57 54 46 56
Samtliga 100 100 100 100 100
Heltid

Kvinnor 45 44 48 50 49
Man 55 56 52 50 51
Samtliga 100 100 100 100 100
Totalt

Kvinnor 46 44 47 52 46
Man 54 56 53 48 54
Samtliga 100 100 100 100 100

Unga och aldre ej hel- eller deltidsarvoderade

En majoritet av de hel- och deltidsarvoderade i regionerna befinner sig i

aldern 30 till 64 ar, nagot som géller bade foér méan och for kvinnor.
Andelen unga hel- eller deltidsarvoderade ar oforandrad pa 3 procent,
samtidigt som andelen 65 ar och dldre har 6kat nagot till 8 procent av
alla hel- eller deltidsarvoderade.

Tabell 7.11

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i regionerna efter alder och kon, ar 2003-
2019. Procent

Table 7.11 Full-time and part-time remunerated representatives in regional councils by
age and sex. 2003-2019. Percent

Alder 2003 2007 2011 2015 2019
Deltid

Samtliga

18-29 ar 2 2 5 5 3
30-49 ar 31 40 35 44 48
50-64 ar 65 53 54 42 36
65- ar 1 5 6 8 12
Kvinnor

18-29 ar 0 0 2 4 1
30-49 ar 40 39 34 38 42
50-64 ar 60 61 55 49 47
65- ar 0 0 9 10 10
Man

18-29 ar 4 4 7 7 5
30-49 ar 24 40 35 51 54
50-64 ar 70 47 54 85 28
65- ar 2 9 4 7 13
Heltid

Samtliga

18-29 ar 0 2 2 1 2
30-49 ar 35 41 42 48 46
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Alder 2003 2007 2011 2015 2019

50-64 ar 64 54 54 50 48
65- ar 2 3 1 1 4
Kvinnor

18-29 ar 0 0 0 1 4
30-49 ar 44 52 44 46 53
50-64 ar 55 46 56 51 41
65- ar 2 2 0 1 2
Man

18-29 ar 0 3 4 0 0
30-49 ar 27 33 40 50 39
50-64 ar 71 60 53 49 55
65- ar 2 4 3 1 6
Totalt

Samtliga

18-29 ar 1 2 8 3 3
30-49 ar 33 41 38 46 47
50-64 ar 64 54 54 46 42
65- ar 1 4 4 5 8
Kvinnor

18-29 ar 0 0 1 3 3
30-49 ar 42 47 39 41 47
50-64 ar 57 52 56 50 44
65- ar 1 1 4 6 6
Man

18-29 ar 2 3 6 4 3
30-49 ar 26 36 37 50 47
50-64 ar 71 55 53 42 41
65- ar 2 6 4 4 10

Utrikes fodda i lagre grad arvoderade

Som tidigare ndmnts i rapporten uppgar andelen utrikes fédda bland
samtliga fortroendevalda i regionerna till 9 procent. Andelen utrikes
fodda bland hel- och deltidsarvoderade i regionerna &r 6 procent, vilket
ar en nagot hogre andel dn 2015. Utrikes fodda dr med andra ord, precis
som i kommunerna, underrepresenterade bland de hel- och deltids-
arvoderade fortroendevalda i regionerna.

Tabell 7.12

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda i regionerna efter fodelseland och kon, ar
2003-2019. Procent

Table 7.12 Full-time and part-time remunerated representatives in regional councils by
country of birth and sex. 2003-2019. Percent

Fodelseland 2003 2007 2011 2015 2019
Deltid

Samtliga

Sverige 98 94 94 95 93
Ovriga lander 2 6 6 5 7
Kvinnor

Sverige 100 94 93 93 92
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Fodelseland 2003 2007 2011 2015 2019

Ovriga lander - 6 7 7 8
Man

Sverige 96 94 94 99 94
Ovriga lander 4 6 6 1 6
Heltid

Samtliga

Sverige 98 98 97 95 96
Ovriga lander 2 2 3 5 4
Kvinnor

Sverige 98 98 97 94 96
Ovriga lander 2 2 3 6 4
Man

Sverige 98 99 97 96 95
Ovriga lander 2 1 3 4 5
Totalt

Samtliga

Sverige 98 97 95 95 94
Ovriga lander 2 3 5 5 6
Kvinnor

Sverige 99 97 95 93 94
Ovriga lander 1 3 5 7 6
Man

Sverige 97 97 96 97 95
Ovriga lander 3 3 4 3 5
Arvodesnivaer

Eftersom det i manga fall ar svart att precisera tjanstgoringsgraden for
de deltidsarvoderade fortroendevalda blir det problematiskt att rikna
om arvodesnivaerna sa att de blir jimforbara. I den redovisning av
arvodesnivaer som gors hir ingar darfor endast de heltidsarvoderade.

Arvodesnivaer i kommunerna

Det genomsnittliga manatliga arvodet for heltidsarvoderade fortroende-
valda i kommunerna uppgar ar 2019 till ungefar 65 100 kronor. Jamfort
med 2015 ars undersokning har det genomsnittliga manatliga arvodet
for heltidsarvoderade okat med cirka 8 000 kronor, vilket motsvarar en
okning med 13 procent. Okningen dr pa samma niva som okningen av
den sammanréknade forvarvsinkomsten i befolkningen over 20 ar
mellan aren 2014 och 2018.

Kommunstyrelsens ordforande under genomsnittet

Nar Svenska Kommunforbundet ar 1995 undersokte arvodesnivaerna for
de heltidsengagerade fortroendevalda som innehade posten som
kommunstyrelseordférande kom de fram till att det genomsnittliga
manatliga arvodet uppgick till 29 000 kronor (Svenska
Kommunfoérbundet 1996). Ar 2003 var motsvarande belopp 38 200
kronor per manad, ar 2007 hade det stigit till 44 500 kronor per manad
och 2015 hade motsvarande genomsnittliga arvode stigit till 57 100
kronor. 12019 ars undersokning har det genomsnittliga arvodet till
kommunstyrelsens ordforande stigit till cirka 63 800 kronor. Darmed &r
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det genomsnittliga arvodet for alla heltidsarvoderade fortfarande nagot
hogre dn genomsnittet for de ordféranden i kommunstyrelsen som
arbetar heltid. Aven nér det giller arvoden fér kommunstyrelsens
ordforande dr variationen stor mellan kommuner.

Arvodesnivaer i regionerna

Ar 2019 uppgar det genomsnittliga manatliga arvodet for heltidsarvode-
rade fortroendevalda i regionerna till cirka 70 800 kronor. Motsvarande
arvode 2015 var 65 300 kronor, darmed var det en 6kning med 8 procent
mellan 2015 och 2019. Dessforinnan var beloppet 59 100 kronor ar 2011.

En redovisning av arvodesnivaerna for heltidsarvoderade ordférande i

regionstyrelserna visar att det genomsnittliga manatliga arvodet uppgar
till 76 900 kronor.
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Kort om statistiken

Statistikens dndamal och innehall

Syftet dr att producera statistik over fortroendeuppdrag,
fortroendevalda samt hel- och deltidsarvoderade i kommuner och
regioner med demografiska och socioekonomiska indelningsgrunder
som mojliggor studier av social representativitet. Det ska vara statistik
som dr hallbar for den forskning och anviandning som kommer att
efterfragas under en lang framtid.

Detta omfattar statistiken

Inom ramen for Undersokningen av fortroendevalda i kommuner och
regioner har uppgifter om fortroendevalda samt fortroendevalda som ar
hel- och deltidsarvoderade samlats in fran samtliga kommuner och
regioner.

Nir det galler uppgifter om fortroendevalda har féljande fakta om de
fortroendevalda samlats in: for- och efternamn, fullstandigt
personnummer, partitillhorighet, position (ordférande, ledamot etc.)
och ndmndtillhorighet.

Betrédffande uppgifter om hel- och deltidsarvoderade har foljande fakta
insamlats: for- och efternamn, fullstandigt personnummer,
partitillhorighet, uppdragets titel, procent av heltid och manadsarvode.

Fortroendevalda

En analys av de fortroendevalda kriver en tydlig definition av vilka
personer som skall definieras som fortroendevalda. Undersdkningen ar
2019 utgar fran samma definition som anvandes i 2003, 2007, 2011 och
2015 ars undersokningar. Fortroendevalda definieras hiar som ledamoter
och ersittare i fullmaktige, ndmnder och fullméktigeberedningar samt
revisorer. Denna definition &dr baserad pa kommunallagens definition
av fortroendevalda. Det finns ett antal fortroendeuppdrag som i och
med detta inte ingér i den population som studeras i denna rapport. Till
de fortroendeuppdrag som exkluderats hor uppdrag i olika rad,
namndutskott, styrelser i kommunala bolag och olika samarbetsorgan.
Eftersom de flesta som har nagot av dessa uppdrag dven har uppdrag
som inkluderas i definitionen av fortroendevalda paverkas studier av
representativiteten endast marginellt. Hur definitionen av
fortroendevalda utformas paverkar framfor allt berdkningar av antalet
fortroendeuppdrag. Den definition som valts mojliggor jamforelser 6ver
tid.

Namnder och uppdrag

Inom ramen for undersékningen har uppgifter om de fortroendevaldas
namndtillhorigheter samlats in. Nimnder har klassificerats i olika
kategorier, vilket bland annat legat till grund for selektering av de
uppdrag som ingar i var definition av fortroendeuppdrag. De uppdrag
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som samlats in och som faller utanfoér den definition av
fortroendeuppdrag som anvinds ar framfor allt uppdrag i kommunala
bolag, arbetsutskott, olika rad och kommittéer. Nedan ges en kortfattad
beskrivning av de kategorier av de nimnder som ingar i
undersokningen.

Tabla 1
Exempel pa namnder som ingar i undersokningen ar 2019
Examples of committees included in the population

Kategori Exempel pd namnder som ingar

Obligatoriska namnder  Fullmaktige, styrelsen, valnamnd och revision

Vard/omsorg/social Hjalpmedelsnamnd, individ- och familjenamnd, patient-ndmnd,
socialnamnd, vard- och omsorgsnamnd och aldrenamnd

Barn/ungdom/utbildning Barn- och ungdomsnamnd, barn- och utbildningsnamnd,
utbildningsnamnd, gymnasienamnd och skolnamnd

Kultur/fritid/turism Fritids- och kulturnamnd, fritidsnamnd, idrotts- och
fritids-namnd och kulturnamnd

Teknik/miljo/trafik Bygg- och miljonamnd, byggnamnd, drift- och service-namnd,
it-namnd, miljonamnd, raddningsnamnd, milj6- och
halsoskyddsnamnd, samhallsbyggnadsnamnd, teknisk namnd
och trafiknamnd

Ovriga ndmnder Javsnamnd, krisledningsnamnd, tillstandsnamnd,
vuxen-namnd, naringslivsnamnd och utvecklingsnamnd.,.

Obligatoriska namnder  Fullmaktige, styrelsen, valndmnd och revision

Vard/omsorg/social Hjalpmedelsnamnd, individ- och familjenamnd, patient-namnd,
socialnamnd, vard- och omsorgsnamnd och aldrenamnd

Barn/ungdom/utbildning Barn- och ungdomsnamnd, barn- och utbildningsnamnd,
utbildningsnamnd, gymnasienamnd och skolnamnd

Hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda

Inom ramen for undersdkningen har uppgifter om de hel- och deltids-
arvoderade fortroendevalda som finns i kommuner och regioner samlats
in. Till de heltidsarvoderade hor de fértroendevalda som erhaller arvode
for politiska uppdrag som anses utévas pa heltid. Till de
deltidsarvoderade hor de fortroendevalda vars uppdrag anses motsvara
40 procent tjanstgoring eller mer, dock inte heltidstjanstgoring. I de fall
en person har haft mer dn ett arvoderat uppdrag har bade tjanstgoring
och arvode summerats vid berdkningarna.

Information om statistikens framstillning
Insamlingsarbetet dr omfattande och darfor sker bara insamlingen en
gang under mandatperioden, trots att det kan ske férandringar i
kommunernas och regionernas namndsammanséttning senare under
mandatperioden. Att insamlingen inleds och i huvudsak sker under
varen 2019 beror pa att den nya organisationen i kommuner och
regioner har hunnit etableras efter valen 2018.

SCB samlar in uppgifter om malpopulationerna direkt frain kommuner
och regioner. Att insamlingsarbetet gar via kommuner och regioner
beror pa att de har bast kinnedom om undersdkningens
observationsobjekt.
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I ett forsta steg skickas e-post ut till alla kommuner och regioners
registratorer. I brevet efterfragas kontaktuppgifter till den person i
kommunen eller regionen som ska ansvara for insamlingen. Darefter
skickas e-post direkt till kontaktpersonen. I nagra fall angavs ingen
kontaktperson och da har missiv och paminnelser fortsatt skickats till

registrator.

For fortroendeuppdrag och fortroendevalda har samtliga kommuner och
regioner skickat in uppgifter vilka har kontrollerats och bedomts som

fullstdndiga.

Operationalisering

Nedan beskrivs hur variablerna som studerats i rapporten har
operationaliserats, dvs. hur vi méater de egenskaper som studeras.

Tabla 2

Operationalisering av sociala grupper
Operantionalization of social groups

Variabel

Exempel pa namnder som ingar

Kon, andel politiker

Kdn, andel befolkning

Alder, andel politiker

Alder, andel befolkning

Civilstand, andel
politiker

Civilstand, andel
befolkning

Barn under 6 ar, andel
politiker

Barn under 6 ar, andel
befolkning

Barn under 18 ar, andel
politiker

Information om de fortroendevaldas kon har hamtats fran
SCB:s register over totalbefolkningen (RTB).

Information om andelen kvinnor/man i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
aldre den 31 december 2018.

Variabeln ar indelad i 4 kategorier: 18—29, 30—49, 50—64 och
65 ar och uppat. Vi har valt denna indelning eftersom den
aven anvands i den officiella statistiken dver nominerade och
valda kandidater vid de allmanna valen. Darigenom skapas
storre jamforbarhet. Information om de fortroendevaldas alder
har hamtats fran RTB och avser den 31 december 2018.

Information om befolkningens alder har hdmtats fran RTB.
Variabeln avser befolkningen 18 ar och aldre den 31 december
2018.

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: gift (gift och registrerad
partner) och ogift (ogift, skild, ankling, skild partner,
efterlevande partner). Information om de fértroendevaldas
civilstand har hamtats fran RTB och avser den 31 december
2018.

Information om andelar med olika civilstand i befolkningen
har hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
aldre den 31 december 2018.

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: har barn under 6 ar och har
ej barn under 6 ar. Information om antal barn bland de
fortroendevalda har hamtats fran RTB och avser den 31
december 2018. Alla barn raknas med oavsett om de bor med
foraldern eller inte. Omvant sa raknas inte barn som har
annan foralder enligt registret inte med aven om barnet skulle
bo hos personen ifraga.

Information om antal barn under 6 ar i befolkningen har
hdmtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
aldre den 31 december 2018.

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: har barn under 18 ar och
har ej barn under 18 ar. Information om antal barn bland de
fortroendevalda har hamtats fran RTB och avser den 31
december 2018. Alla barn raknas med oavsett om de bor med
foraldern eller inte. Omvant sa raknas inte barn som har
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Variabel

Exempel pd namnder som ingar

Barn under 18 ar, andel
befolkning

Bakgrund, andel politiker

Bakgrund, andel
befolkning

Fodelseland, andel
politiker

Fodelseland, andel
befolkning

Utbildning, andel
politiker

Utbildning, andel
befolkning

Inkomst, andel politiker

Inkomst, andel
befolkning

annan foralder enligt registret inte med dven om barnet skulle
bo hos personen ifraga.

Information om antal barn under 18 ar i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
dldre den 31 december 2018.

Variabeln &r indelad i 4 kategorier: (1) personer fodda utrikes,
(2) inrikes fodda personer med tva utrikes fodda foraldrar, (3)
inrikes fodda med en inrikes och en utrikes fodd fordlder samt
(4) inrikes fodda personer med tva inrikes fédda foraldrar.
Information om de fértroendevaldas bakgrund har hamtats
fran RTB och avser den 31december 2018.

Information om andelar med olika bakgrund i befolkningen har
hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
dldre den 31 december 2018.

Variabeln ar indelad i 2 kategorier: personer fodda i Sverige
och personer fédda utomlands. Kategorin fodda utomlands
delas &ven in i kategorierna: Norden (utom Sverige), Europa
(utom Norden) och Ovriga lander. Information om de
fértroendevaldas fodelseland har hamtats fran RTB och avser
den 31 december 2018.

Information om andelar med olika fédelseland i befolkningen
har hamtats fran RTB. Variabeln avser befolkningen 18 ar och
dldre den 31 december 2018.

Variabeln ar indelad i 3 kategorier: forgymnasial, gymnasial
och eftergymnasial utbildning. Information om de
fortroendevaldas utbildning har hamtats fran SCB:s
utbildningsregister och avser den 31 december 2018. Pa
grund av begransningar i registret finns endast variabeln
tillganglig for personer upp till och med 74 ar.

Uppgifter om befolkningens utbildning &r beraknade med
hjalp av SCB:s utbildningsregister. Variabeln avser
befolkningen 18-74 ar den 31 december 2018. Att variabeln
inte avser hela befolkningen 18 ar och aldre beror pa
registrets begransningar.

Inkomstklasserna ar baserade pa percentiler och redo-visas i
féljande grupper: 0-20, 21-40, 41-60, 61-80, 81-100. De ar
berdknade utifran hela Sveriges befolk-ning 18 ar och aldre.
De personer som saknat deklarerad inkomst eller av andra
skal inte deklarerat nagon inkomst redovisas ej. Exempelvis
innebar detta att de personer som redovisas i inkomstklassen
0-20 tillhor de 20 procent av befolkningen 18 ar och aldre
som har |agst inkomster. Uppgifterna ar hamtade fran SCB:s
inkomst- och taxerings-register (IoT) och avser inkomster ar
2017 enligt 2018 ars taxering.

Information om befolkningens inkomst har hdmtats fran
SCB:s inkomstregister. Kategorierna &r desamma som for
politiker. Variabeln avser inkomster for befolkningen 18 ar och
aldre for aret 2017 enligt 2018 ars taxering. Uppgifterna ar
hamtade fran SCB:s inkomst- och taxeringsregister (loT).
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Information om statistikens kvalitet

Totalt sett ar tillforlitligheten god, det vill sdga statistiken méter det
den har for avsikt att médta. Kontroller har gjorts pa datamaterialet bade
under insamling och under bearbetningsskedet. Aterkontakter har
gjorts saval avseende personnummer och kompletteringar av namnder.
Samtliga kommuner och regioner rapporterat in uppgifter om
fortroendeuppdrag, vilka har kontrollerats mot organisationsscheman,
savil som mikrodatakontroller. Resultaten har rimlighetskontrollerats
mot resultaten fran foregdende undersokningar. Statistiken ar
totalrdknad och darmed sker ingen redovisning med
osakerhetsintervall.

I borjan av mars 2019 gjorde SCB ett utskick till samtliga kommuner och
regioner dar uppgifter om fortroendevalda efterfragades. I augusti hade
de flesta av kommunerna och regionerna skickat in de efterfragade
uppgifterna. Samtliga kommuner och regioner har skickat in
efterfragade uppgifter om de fortroendevalda. Nagot objektsbortfall
finns inte. Daremot kan det forekomma att kommuner och regioner har
skickat in ofullstindiga forteckningar 6ver de fortroendeuppdrag som
finns, sa kallade partiella bortfall.

Uppgifter om fortroendevalda har skickats in till SCB bade via
insamlingsverktyget SIV och i enstaka fall via e-post. Uppgifterna har
kontrollerats sa att samtliga kommuner har lamnat uppgifter for
fullméktige, kommunstyrelse, valnimnd och revision. Dessutom har
kontroller genomforts sa att personnumren &r korrekta, att samma
personnummer inte forekommer flera ganger i samma namnd samt att
samma personnummer inte forekommer i flera kommuner.

Det ar naturligtvis mojligt att det vid registreringen gjorts fel som inte
upptackts vid dessa kontroller, men det dr inte troligt att dessa
eventuella fel skulle vara systematiska och dirmed ar det inte heller
troligt att de skulle paverka de slutsatser som kommit fram vid analys av
materialet. De brister och felaktigheter som upptéckts har korrigerats
efter kompletteringar frain kommuner och regioner. Det faktum att
kommunerna och regionerna har skickat in de efterfragade uppgifterna
om fortroendevalda vid nagot olika tillfdllen medfor att det inte &r en
samlad bild fran ett exakt tillfdlle som ges. For de analyser som gjorts i
den hér rapporten utgor detta dock inget problem.

De insamlade personnumren har matchats mot olika register vid SCB for
att kunna ta fram olika bakgrundsvariabler avseende de
fortroendevalda. De register som anvants ar: registret 6ver
totalbefolkningen (RTB), SCB:s inkomst- och taxeringsregister (I0T),
registret over befolkningens utbildning samt yrkesregistret. Registren
som anvants avser olika ar.
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Elected representatives in
municipalities and regions

in 2019

The report Elected representatives in municipalities and regions 2019
includes an analysis based on information about elected representatives
submitted by the municipalities and regions to Statistics Sweden.

Number of elected representatives continue to decrease in
municipalities while increasing in regions

The number of elected representatives in municipalities continues to
decrease compared with previous terms of office. In 2019, there were 35
900 elected representatives in the municipalities in total, which is 960
fewer than in 2015. In regions, on the other hand, of the number of
elected representatives increased and amounted to around 4 600,
around 140 more than in 2015. The trend of fewer representatives
persists at municipality level, but not at regional level.

The number of elected representative positions in municipalities
increased from 2015. In 2019, there were 60 800 elected representative
positions in the municipalities, which is 130 positions more than in
2015. In the regions, the number of representative positions also
increased. In 2019, there were around 7 600 elected representative
positions in the regions, compared to around 7 000 in 2015.

Women, young persons and foreign born persons underrepresented
among representatives

Although women account for half of the population, they account for
only 43 percent of the elected representatives in the municipalities. The
gender gap is slightly smaller among younger politicians than among
older politicians. Among representatives below 30 years, 44 percent are
women. Among those aged 65 years or older, 39 percent are women.

Young persons are clearly underrepresented; they account for 7 percent,
which is 12 percentage points less than in the total population. There
are a slightly fewer young representatives in 2019 than in 2015.

There are significantly fewer foreign born persons among the
representatives than in the population; 10 percent are foreign born
compared to 21 percent in the total population.

Persons with higher education, high income, and public sector
employees are over-represented among elected representatives in
municipalities.
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The patterns for representatives in regions are similar, although there
are some differences. Women are more equally represented than in the
municipalities. There are also greater differences regarding persons
with higher education and higher income.

More elderly politicians

Elected representatives aged 65 years or older account for 31 percent of
all politicians in the municipalities, which is 4 percentage points more
than in 2015. This means that elderly persons are overrepresented
among elected representatives compared to the population. This
increase in the number of politicians aged 65 years or older is due to the
fact that people born in the 1940s and 1950s remain in politics after
they reach 65 years.

Higher share of men in top positions

The distribution of elected representative positions by sex clearly shows
that the more senior the position, the higher the proportion of men. In
more senior positions, the share of women decreases. Women account
for 43 percent of elected representatives in the municipal councils, ,
compared to 40 percent in municipal executive boards, that wield more
power. Different positions in committees show a clear pattern. Thirty-
six percent of chairpersons in municipalities are women, while only 32
percent of municipal executive board chairpersons are women, fewer
than in 2015.

In the regions, the gender gap is smaller, both in the regional council,
boards, as well as and among chairpersons.

Most are politicians in their spare time

As in previous surveys, a majority of elected representatives in
municipalities and regions work as politicians in their spare time. Those
who receive full-time or part-time compensation account for 4 percent
of the total number of elected representatives in municipalities. The
corresponding figure for regions is 7 percent.

Representatives who are paid part-time once again comprise a larger
group than those who are paid full-time compensation.

Young or foreign born elected representatives are underrepresented
among representatives with full-time or part-time compensation.
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SCB beskriver Sverige

Statistikmyndigheten SCB forser samhallet med statistik for beslutsfattande,
debatt och forskning. Vi gor det pa uppdrag av regeringen, myndigheter,
forskare och naringsliv. Var statistik bidrar till en faktabaserad
samhallsdebatt och val underbyggda beslut.
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Forord

I Sverige har vi ett decentraliserat demokratiskt system som bygger pa kommu-
ner och regioners sjilvstyre. Lokalt sjdlvstyre innebér ett brett uppdrag och
ansvar for uppgifter som ror vélfarden samt lokal och regional samhalls-
utveckling samtidigt som vil fungerande demokratiska institutioner ska upprétt-
hallas. Sjdlvstyrelsen utdvas av beslutande politiska forsamlingar som utses
genom allménna val av medborgarna. Fullmiktige &r det hogsta beslutande
organet och kommuner och regioner ar skyldiga att inrdtta en styrelse. Férutom
styrelsen finns nagra obligatoriska ndmnder, men utéver dessa finns en stor
frihet att sjdlva bestimma hur den politiska organisationen ska organiseras.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ska verka for att frimja en utveckling
av den lokala demokratin och har under 14ng tid samlat in information om den
lokala demokratin. SKR sprider kunskap om dess utveckling och forutséttningar
nér det géller styren, fortroendevalda och politisk organisation. Under &rens
lopp har SKR 16pande fatt fragor fran medlemmar om olika typer av politisk
organisation och erfarenheter frdn kommuner som valt olika 16sningar utan att
ha en samlad bild av detta. SKR har i denna kartldggning undersokt vilka olika
typer av politisk organisation som forekommer bland landets kommuner och
regioner. Enligt rapporten har 235 svenska kommuner valt en traditionell
nimndorganisation med fackndmnder medan 6vriga 55 har valt en annan orga-
nisation dér fackndmnderna ersatts av styrelseutskott. Olika kommuner har valt
olika varianter pa samma tema, en sa kallad alternativ politisk organisation.

Rapportens sammanstillning beskriver olika politiska organisationer utan att
vérdera dess funktionalitet. Var forhoppning 4r att rapporten ska inspirera till
samtal om den lokala demokratins organisering. For ldsare som vill ta del av
forskning och utvirderingar av olika typer av nimndorganisationer innehaller
rapportens avslutande del exempel pa sddana rapporter.

Texten har skrivits av Bo Per Larsson, konsult och tidigare sektionschef pa SKR
med ansvar for bland annat demokrati, sjalvstyrelse och statlig styrning.

Stockholm, maj 2021

Lena Langlet

Avdelningen for ekonomi och styrning
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Bakgrund

Kommuner och regioner ar demokratiska institutioner och deras politiska orga-
nisation syftar ytterst till att folkviljan ska forverkligas. Den politiska orga-
nisationen &r en viktig forutsittning for att kommuner och regioner ska fullgora
sina vilfards-, utvecklings-, demokrati- och myndighetsuppdrag.

Regeringsformen innehaller vissa grundldggande bestimmelser om kommu-
nernas och landstingens interna organisation, till exempel att den kommunala
beslutanderitten utdvas av valda férsamlingar och att det finns (bland annat)
kommunala forvaltningsmyndigheter for den offentliga forvaltningen. I 6vrigt
aterfinns flertalet bestimmelser om kommunernas och regionernas politiska
organ i kommunallagen.

I varje kommun och region &r fullméktige det frimsta beslutande organet.
Dérutdver har styrelsen och 6vriga nimnder hand om kommunens eller region-
ens forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter. Dessa organ bereder drenden som
ska avgoras av fullméktige och verkstéller fullméktiges beslut. Dessutom har
nimnderna egen beslutanderitt i frdgor som ror forvaltningen eller som de
enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. De beslutar dven i frdgor som
fullméktige har delegerat till dem. Fullmiktige beslutar om ndmndernas verk-
samhetsomraden och deras inbdrdes forhallanden.

Kommuner och regioner ar skyldiga att inrétta en styrelse. Forutom styrelsen
finns ndgra obligatoriska nimnder. Det ska finnas en valndmnd' i kommunerna.
Om en overformyndare inte har utsetts, ska det dven finnas en dverformyn-
darnamnd? i varje kommun. Vidare ska det finnas en eller flera nimnder, s&
kallade patientndmnder, med uppgift att stodja och hjélpa patienter inom hélso-
och sjukvérden och tandvérden®. Det ska dven finnas en sé kallad krislednings-
nimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser som medfor

13 kap. 3 § vallagen (2005:837).
219 kap. 2 § forildrabalken.
31 § Lag (2017:372) om stdd vid klagom&l mot hélso- och sjukvarden.
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allvarliga storningar i viktiga samhéllsfunktioner och darfor kréver skynd-
samma insatser av en kommun eller ett landsting®. I varje kommun och region
utgor ocksa revisorer en del av den politiska organisationen.

Darutover har kommunerna sedan 1991 en betydande frihet att utifrén lokala
behov och forutséttningar sjilva bestimma hur naimndverksamheten ska organi-
seras. Fullmiktige ska tillsdtta de nimnder som utover styrelsen behovs for att
fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter. Kommuner och regioner kan
dessutom samverka med andra kommuner och/eller regioner genom gemen-
samma ndmnder och kommunalférbund.

Speciallagstiftning for olika verksamhetsomraden anger att det ska finnas en
eller flera nimnder som ansvarar for vissa uppgifter. Till exempel ska det enligt
plan- och bygglagen finnas en byggnadsndmnd i varje kommun med vissa
angivna uppgifter. Det dr dock fullt mojligt att kommunstyrelsen utgor bygg-
nadsndmnd eller att den (eller de) ndmnd(er) som fullgér byggnadsndmndens
uppgifter ges en annan bendmning och/eller ett bredare uppdrag.

Systemet med nimnder med ett eget ansvar som dessutom leder forvaltningen
for sitt ansvarsomrade har flera konsekvenser. Det innebér att det finns ett rela-
tivt stort antal fortroendevalda och att dessa kan skaffa sig goda insikter om den
verksamhet de ansvarar for. Det brukar framhéllas att detta gor det politiska
uppdraget som nimndledamot mer stimulerande och meningsfullt. Ndmnd-
organisationen innebér dven att det finns en maktdelning inom den politiska
organisationen. Aven om kommunstyrelsen har vissa vergripande uppgifter
och ska ha uppsikt ver 6vriga nimnder ar den inte 6verordnad dessa och kan
inte l4gga sig i en facknimnds verksamhet. Det brukar & andra sidan framhéallas
att nimndorganisationen riskerar att leda till att ledamoterna prioriterar den
egna verksamheten och att de fortroendevalda agerar utifran ndmndens intressen
snarare &n sin partitillhorighet. Det kan ddrmed bli svarare att ta ett samlat
helhetsansvar for kommunen eller regionen. Detta har varit ett viktigt motiv for
att ett antal kommuner utformat en politisk organisation dér fackndmnderna
ersatts av utskott till styrelsen.

Generellt sett har den fria nimndorganisationen bidragit till firre nimnder med
bredare ansvarsomraden. Sérskilt under 1990-talet skedde en kraftig minskning

42 kap 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgéirder infor och vid extraordinira
héndelser i freds-tid och hojd beredskap.
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av antalet nimnder. Mellan 1989 och 1999 minskade antalet nimnder i kommu-
nerna med 25 procent. Minskningen har déirefter fortsatt men i en betydligt
lugnare takt och var mellan 1999 och 2019 6 procent. I regionerna har till och
med antalet ndimnder 6kat med 10 procent mellan 2003 och 2019.
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Kommunernas politiska
organisation

Politisk organisation med facknamnder

Det ar tydligt att flertalet kommuner valt att ha en i huvudsak traditionell poli-
tisk organisation dir fackndmnder ansvarar for olika verksamhetsomraden. Det
géller 235 eller 81 procent av Sveriges 290 kommuner. Daremot varierar antalet
och dirmed vilka ndimnder man véljer att inrdtta. Antalet speglar i hog grad
kommunens invanarantal. Samtidigt finns ett grundldggande monster for den
politiska organisationen som &terfinns i flertalet kommuner med fackndmnder.
Variationen ar siledes mindre 4n man skulle kunna vénta sig &ven om det finns
ménga olika ndmndbeteckningar och dven vissa skillnader pa detaljniva nir det
giller ansvarsbredd och inriktning.

Antalet namnder?®

Varje kommun ska ha en kommunstyrelse. Vidare ska det i varje kommun
finnas valndmnd, 6verférmyndare, revisorer och krisledningsnamnd. Néar vi i
det f6ljande redovisar antalet och typen av ndmnder dr inte dessa obligatoriska
politiska organ inrdknade. Vi rdknar inte heller med kommundelsndmnder eller
de gemensamma ndmnder dér flera kommuner samverkar, vare sig for vérd-
kommunen eller de 6vriga kommuner som ingér.

Av de 12 kommuner som har minst 10 ndmnder har samtliga utom en fler 4n
100 000 invénare. Goteborg har 23 ndmnder varav fyra geografiska social-
ndmnder. Stockholm har 13 ndmnder férutom deras 13 stadsdelsndmnder och
Orebro har 17 nimnder. 7 kommuner har 9 nimnder, 13 har 8 nimnder, 18 har
7 ndmnder, 29 har 6 ndmnder, 38 har 5 nimnder, 62 har 4 ndmnder, 45 har 3
nidmnder och 11 har 2 nimnder. Kommuner med f& ndmnder &r antingen befolk-
ningsmassigt sma eller styr en betydande del av sin verksamhet i samverkan
med andra kommuner genom gemensamma namnder och/eller kommunalfor-
bund.

5 Uppgifterna om antalet nimnder och om deras uppgifter och funktion har hamtats fran
kommunernas hemsidor under februari-mars 2021. I vissa fall har uppgifterna inte varit
fullstdndiga och det har funnits utrymme for tolkningar. Exempelvis &r det inte sjalvklart att
bestillar-utforarinslag i den politiska organisationen redovisas. Dessutom har kommunerna olika
praxis nér det géller att redovisa vilka gemensamma ndmnder och kommunalforbund som de
ingar i. Mot den bakgrunden bor de uppgifter som redovisas inte sjédlvklart betraktas som exakta.
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Namndernas ansvarsomraden

Samtliga 235 kommuner med fackndmnder har minst en nimnd med ansvar for
utbildningsomrédet, en for vird- och omsorgsfrdgor och en for samhalls-
byggnadsfragor. Darutover har drygt 60 procent av ’facknimndskommunerna”
minst en ndmnd med ansvar for kultur- och/eller fritidsfragor och en drygt
tredjedel en teknisk ndmnd.

Beteckningarna for den eller de ndmnder som ansvarar for utbildningsfragor
varierar — barn- och utbildningsndmnd, barn- och ungdomsnédmnd, bildnings-
nimnd, ldrandenimnd, kompetensnimnd mm. Det ar relativt vanligt att en
niamnd ansvarar for forskola och grundskola och en annan for gymnasie- och
vuxenutbildning. Det forekommer ocksa att gymnasieutbildningen styrs i sam-
verkan genom en gemensam namnd eller ett kommunalférbund. En del storre
kommuner har ytterligare delat upp ansvaret for utbildningsomradet genom en
forskolendmnd. Utbildningsndmnden har ibland &ven ansvaret for kultur- och
fritidsfragor och i ndgra kommuner for individ- och familjeomsorg.

Inom det sociala omrédet &r socialnimnd och vard- och omsorgsnamnd de van-
ligaste beteckningarna. Aven hir ir det vanligt med en uppdelning i individ-
och familjeomsorg respektive vard- och omsorg for dldre och funktionshindrade
(adldrendmnd). En del kommuner har bildat en gemensam ndmnd kring familje-
rattsfragor och familjebehandling. I flera l4n har regionen och kommunerna
bildat en gemensam ndmnd for att hantera hjdlpmedelsfragor.

Inom samhéllsbyggnadsomrédet finns olika losningar. Det stora flertalet kom-
muner har en samhéllsbyggnadsndmnd och/eller en miljé- och byggnadsndmnd.
Grénssnitten ser nagot olika ut. Det forekommer ocksa att kommunstyrelsen
utgdr byggnadsndmnd och dven att man inrdttat ett sarskilt utskott for denna typ
av fragor. Det &r relativt vanligt att framfor allt mindre kommuner samverkar
inom bygg- och miljoomrédet.

Det ar uppenbart att kultur- och fritidsfragorna tillmits politisk betydelse i kom-
munerna. I mer dn hélften av alla kommuner finns en sérskild kultur- och fri-
tidsndmnd eller bade en kulturndmnd och en fritidsndmnd. Ibland tilldelas
denna dven ansvar for teknik, tillvaxt, turism eller folkhéilsa. Ibland skots istéllet
kulturfragor tillsammans med skolfrdgorna i en utbildningsndmnd och négra
kommuner har valt att inrétta ett sdrskilt utskott under kommunstyrelsen for
kultur- och/eller fritidsfragor.
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Maénga kommuner samlar ansvaret for kommunaltekniska fragor i en teknisk
ndmnd. Ibland hanteras vissa kommunaltekniska fragor genom ett kommunalt
bolag eller i samverkan med andra kommuner genom ett kommunalférbund, en
gemensam ndmnd eller ett gemensamt bolag —till exempel for VA eller renhéll-
ning. Raddningstjénst ar ytterligare ett omrade dér narmare tva tredjedelar av
kommunerna samverkar - genom ett kommunalférbund eller en gemensam
ndmnd.

I 6vriga kommuner har man ibland inréttat en sirskild rdddningsndmnd men det
forekommer dven att kommunstyrelsen har ansvaret for dessa fragor. Det ar for
Ovrigt vanligt att kommunstyrelsen ansvarar for en rad fragor som kanske tidi-
gare skottes av en sarskild fackndmnd — det géiller dock framfor allt samhalls-
byggnads- och kommunaltekniska fragor och mer séllan valfardsfragor.

Kommundelsnamnder

Under 1980- och 1990-talet var det relativt vanligt med kommundelsndmnder.
Sa sméaningom kom denna typ av geografiska nimnder att avvecklas och under
de senaste mandatperioderna har de framst forekommit i de tre storstdderna.
Sedan Malmé och Géteborg avskaffat sina stadsdelsndmnder dr nu Stockholm
den enda kommun som har en organisation dér stadsdelsndmnderna técker in
hela kommunen. Dérutéver forekommer kommundelsndmnder i enstaka delar
av en kommun. Sodertilje har kommundelsndmnder for fyra omrédden utanfor
centralorten medan Eskilstuna, Kalmar, Visteras och Hudiksvall har vardera en
sddan ndmnd. Svagadalsndmnden i Hudiksvall &r for 6vrigt unik eftersom leda-
moterna inte foretrdder de politiska partierna. De utses formellt av fullméiktige
men efter ett sirskilt nomineringsval bland invénarna i kommundelen.

Utskott under kommunstyrelsen inom ramen for en traditionell
namndorganisation

Det ar sedan ldnge vanligt att savdl kommunstyrelse som namnder har sirskilda
utskott. For ndmnderna kan det handla om arbetsutskott eller utskott for vissa
delar av den verksamhet man ansvarar for. Aven styrelsen har ofta arbetsutskott
och relativt ofta ett personalutskott (forhandlingsdelegation, arbetsgivarutskott)
men det forekommer ocksé ekonomiutskott eller planeringsutskott. Darutover
har ett antal kommuner skapat utskott under styrelsen for att erséitta en nimnd
som ansvarig for en verksamhet. [ vissa fall har dven utskott bildats for att ta
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Over ansvaret fran en nimnd som ddarmed avvecklats. Sddana verksamhets-
utskott till styrelsen inom ramen for en traditionell ndmndorganisation fore-
kommer 1 40 kommuner.

Det ar fullt mojligt att se detta som en sdrskild typ av politisk organisation som
avviker frén sdvil en traditionell nimndorganisation som en alternativ organi-
sation utan facknamnder. I grunden handlar det om att kommunstyrelsen tar ett
direkt ansvar for vissa verksamhetsomrdden som annars skulle hanteras av en
ndmnd. Det kan men behdver inte ske genom att man bildar ett utskott till sty-
relsen. Det forekommer ocksa att kommunstyrelsen dvertar ansvaret for olika
verksamheter utan att detta synliggors i en organisationstabla. I vissa fall kan
det handla om att en verksambhet inte &r tillrickligt omfattande eller politiskt
intressant for att det ska finnas skél for att inrétta vare sig en sdrskild ndimnd
eller ett utskott. I andra fall kan det handla om att man valt att organisera verk-
samheten i storre sektorer for att bittre spegla “helheten” an tidigare.

I ytterligare andra fall dr orsaken att verksamheten skots av en annan kommun
inom ramen for avtalssamverkan men att man &nda ser behovet av att kunna
folja utvecklingen fran ett 6vergripande kommunperspektiv.

Inrittandet av enskilda verksamhetsutskott under styrelsen — liksom att styrelsen
dven i Ovrigt tar over ansvaret for uppgifter som tidigare skotts av en ndmnd —
kan beskrivas som att mer makt koncentreras till styrelsen. Den kan ocksé besk-
rivas som ett rationellt sdtt att hantera den komplexitet som ryms i kommunens
uppdrag eller att i en liten kommun undviker att inrdtta ndmnder for fragor av
begrinsad omfattning eller svag politisk ”laddning”. Under alla omsténdigheter
ser vi att ett antal kommuner anpassar och modifierar den traditionella ndmnd-
organisationen sd att den fungerar utifrén deras egna forutsittningar. Hér kan
man mdjligen beklaga att den traditionella nimndorganisationen inte fatt samma
uppmérksamhet inom forskningen som den “ndmndldsa” organisationen.

Alternativ politisk organisation med utskott till styrelsen

Redan i slutet av 1990-talet valde enskilda kommuner att skapa en alternativ
politisk organisation dar man avskaffade alla icke-obligatoriska nimnder for att
istéllet inrétta dels utskott under kommunstyrelsen, dels fullmiktigeberedningar.
Avsikten var att skapa en tydligare ekonomisk styrning och att markera behovet
av ett helhetsansvar for samtliga kommunens verksamheter. Genom fullmékti-
geberedningarna skulle fullméktiges arbete vitaliseras och medborgardialogen
utvecklas. Pionjarkommunerna fick efterfoljare och idag har 55 kommuner en
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”ndmndlos” utskottsorganisation. Mindre &n hélften av dessa har en fullmékti-
geberedning och endast en femtedel har flera beredningar. Samtidigt har dven
kommuner med nimndorganisation inrattat fullmiktigeberedningar. Intresset
for att ga 6ver till denna typ av organisation forefaller 14gre nu dn for 10-15 ar
sedan. Samtidigt ar det endast en handfull kommuner av de som provat detta
alternativ som valt att &terga till en traditionell nimndorganisation.

Det ér alltsd knappt en femtedel (19 procent) av kommunerna som tagit bort (i
stort sett) samtliga fackndmnder och ersatt dessa med utskott under styrelsen.
Man behaéller forstas de obligatoriska organen valndmnd, krisledningsndmnd,
overformyndare och revisorer. Man véljer dessutom ofta att inrétta en eller flera
niamnder for att hantera myndighetsfragor — sarskilt inom bygg- och miljo-
omrédet och socialtjénst. Ibland har man inréttat en sérskild javsndmnd for att
sdkerstélla en rittsséker hantering till exempel vid tillsyn av kommunens egna
verksamheter. Det forekommer ocksa att man behaller milj6- och byggndmnden
som da i huvudsak ansvarar for tillsyn och tillstdndsgivning.

Antalet utskott varierar. Tva kommuner saknar helt utskott, 8 kommuner har 2
utskott, 17 kommuner 3 utskott, 22 kommuner 4 utskott, 5 kommuner 5 utskott
och en kommun 6 utskott. Flertalet kommuner (50) har ett arbetsutskott, ett
allmént utskott eller ett ledningsutskott. 42 kommuner har ett socialutskott eller
ett vard- och omsorgsutskott. 40 kommuner har ett utskott for barn- och utbild-
ningsfragor (bildning, ldrande, barn- och ungdom etcetera). 10 kommuner har
ett utskott som ar gemensamt for hela vilfairdsomradet. [ 24 kommuner finns
utskott for samhillsbyggnad/samhaéllsutveckling. Déarutdver finns utskott for till
exempel tekniska fragor (3) och tillvixt och néringslivsfragor.

Det ska ocksé sdgas att manga av utskottskommunerna bedriver verksamheter i
samverkan med andra kommuner inom ramen for en gemensam niamnd eller ett
kommunalférbund och att detta kan omfatta en relativt ansenlig del av verk-
samheten — dock inte andra vélfardstjénster &n gymnasieutbildning och delar av
véard- och omsorgsomradet (familjerétt, behandlingshem, kost, hjédlpmedel).

En stor andel bland de kommuner som har en ndimndlos utskottsorganisation ar
relativt sma. 48 (87 procent) har mindre &n 20 000 invénare och av dessa har 33
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mindre dn 10 000 invanare och 11 mindre 4n 5000 invanare®. Endast 2 kommu-
ner har mer 4n 40 000 invanare. Den ndmndlGsa organisationen dr mer vanlig i
vissa ldn, som Vistra Gotaland 11 kommuner, Varmland 8 kommuner, Vister-
botten 6 kommuner samt Dalarna 5 kommuner.

Fullmaktigeberedningar

Nér enskilda kommuner f6rst borjade utveckla en politisk organisation dir
utskott under styrelsen ersatte fackndmnderna inrdttade man samtidigt sérskilda
beredningar under fullméktige. Avsikten var att vitalisera den politiska debatten
och gora upp med bilden av fullméktige som ett transportkompani. Bered-
ningarna skulle inte ersitta styrelsens uppgift att bereda drenden inf6r behand-
lingen i fullméktige. Det var séledes inte frdga om att lansera en kommunal
motsvarighet till riksdagsutskotten. Det handlade inte heller om att ersétta
nimnderna med dessa nya beredningar. Tanken var istillet att beredningarna
skulle anldgga ett mer 1&ngsiktigt, visiondrt och strategiskt perspektiv pa olika
fragor. Parallellt med omvirldsbevakning och programarbete skulle de ocksa
utveckla dialogen med kommunernas medborgare.

I slutet av 1990-talet och under 00-talet bildade ett stort antal kommuner poli-
tiska arbetsgrupper med uppgift att utveckla den lokala demokratin. Flera av
dessa arbetsgrupper permanentades sa sméningom som fullméktigeberedningar
— savil 1 kommuner med som utan ndmnder. Dessa beredningar ska inte forvéx-
las med fullméktiges valberedningar och arvodesberedningar som finns i en
majoritet av kommunerna och som har mer avgriansade uppgifter.

Idag aterfinns fullméktigeberedningar i 35 kommuner varav 16 i kommuner
med utskottsorganisation. Darutéver har 12 kommuner angivit att de vid behov
kan inrétta tillfalliga fullmaktigeberedningar.

Det i sédrklass vanligaste &mnesomradet for en beredning dr demokrati. Flera
beredningar anknyter direkt till kommunala verksamheter som utbildning, vérd
och omsorg, samhéllsbyggnad och kultur och fritid. Ibland har man mer sektor-
sOvergripande teman som vélfard, samhéllsutveckling, tillvéxt, klimat, trygghet,
folkhélsa, social hallbarhet samt landsbygdsutveckling.

¢ Den 1 november 2020 har167 kommuner mindre én 20 000 invénare, 72 kommuner mindre in
10 000 invanare och 16 mindre &n 5 000 invénare. Det betyder att den traditionella
namndorganisationen dominerar dven bland mindre kommuner. Men bland de allra minsta
kommunerna (<5000 invénare) har néstan 70 procent valt en alternativ politisk organisation.

Politisk organisation i kommuner och regioner 13



Kommunal samverkan

I stort sett alla kommuner utdvar den politiska styrningen av vissa verksamheter
i samverkan med andra kommuner, genom kommunalforbund respektive
gemensamma nidmnder. For en del mindre kommuner bedrivs en relativt stor del
av verksamheten i samverkan och som mest svarar den for narmare 20 procent
av kommunens utgifter. For vissa verksamheter &r det sérskilt vanligt med
samverkanslosningar:

e Réddningstjdnst bedrivs genom 38 kommunalférbund dér 161 kommuner
ingar och 9 gemensamma ndmnder med sammanlagt 24 kommuner.
Dessutom samverkar étskilliga av de 105 kommuner som har en egen radd-
ningstjanst med andra kommuner genom avtal.

e Overformyndarverksamheten styrs i 160 kommuner genom 42 gemen-
samma ndmnder.

e Det ir dven vanligt med samverkan nér det géller milj6- och bygg, kommu-
nalteknik och samhéllsbyggnadsfragor som i 51 kommuner styrs genom 19
gemensamma nimnder och i drygt 90 kommuner genom kommunal-
forbund.

e Ett annat vanligt samverkansomrade ror hjdlpmedel dér det framfor allt
forekommer att regionen och ldnets kommuner bildar en gemensam ndmnd
(7 ndmnder med 78 kommuner och sex regioner) men i ett fall ocksa ett
kommunalférbund.

e Andra frekventa samverkansomraden dr gymnasie- och vuxenutbildning,
VA, familjeritt, behandlingshem och kost- och méltidsverksambhet.

e Det dr mycket vanligt med gemensamma ndmnder for funktioner som 16ner,
personal- och ekonomiadministration, vixel, IT-stdd, arkiv, media mm. Det
handlar till stor del om funktioner dir man inte sjadlvklart skulle inrétta en
sdrskild nimnd om de skulle hanteras av en enskild kommun.

Allmanna iakttagelser

For ca 10-15 ar sedan fanns en forestdllning om att utskottsorganisationen
skulle kunna komma att ersitta den traditionella nimndorganisationen. Sé blev
inte fallet och négra ar senare forutspaddes istillet att kommuner med en alter-
nativ organisation skulle aterinfora fackndmnderna. Inte heller detta har infriats
annat @n i enstaka fall. Det forefaller som att utskottsorganisationen har “satt
sig” 1 kommuner med en sddan politisk organisation. Samtidigt verkar majori-
teten kommuner ha anpassat nimndernas antal och ansvarsomraden efter sina
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egna forutséttningar. Det har i vissa fall skett genom att man breddat styrelsens
mer Gvergripande ansvar och stirkt dess strategiska roll - ibland men langt ifrén
alltid genom sérskilda styrelseutskott. Man ser dock inte ndgon dramatisk for-
andring av den politiska organisationen. Den traditionella nimndorganisationen
dominerar samtidigt som en femtedel av kommunerna behéller en alternativ
utskottsorganisation. Daremot verkar inte systemet med fullméktigeberedningar
ha fatt nagot bredare gensvar. Det kan dven noteras att kommun-/stadsdels-
nimnder nu enbart finns kvar i Stockholm samt i enstaka kommundelar i ytterli-
gare fem kommuner.

En viktig och betydelsefull utveckling giller den 6kade omfattningen av kom-
munernas samverkan och dess politiska 6verbyggnad. I manga fall speglar den
behovet av att hantera vissa verksamheter gemensamt. Ett intryck ar samtidigt
att man valt att inrdtta gemensamma niamnder for administrativa funktioner med
lag politisk laddning. Handlar det om att det finns ett storre behov av politisk
styrning innan samverkan &r etablerad? Eller 4r orsaken att konkurrenslag-
stiftningen fortfarande begrinsar mojligheterna till enklare samverkansformer
genom avtal? Under alla omstdndigheter kommer fragan om en dndamalsenlig
politisk styrning vid samverkan att med sidkerhet behova dgnas stor uppmérk-
samhet framover.
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Regionernas politiska
organisation

Regionernas politiska organisation utformas utifran samma bestimmelser i
kommunallagen som for kommunerna. Det betyder att det i varje region ska
finnas ett regionfullméktige och en regionstyrelse. Det ska ocksé finnas fortro-
endevalda revisorer samt en krisledningsndmnd och en (eller flera) patient-
nidmnd(er). I 6vrigt ar regionerna fria att bilda de ndmnder, utskott och bered-
ningar som man finner dndamélsenligt.

Samtliga regioner har minst en icke-obligatorisk nimnd vid sidan av region-
styrelsen. Antalet varierar fran 1 till 23. Antalet speglar regionens storlek, fore-
komsten av sérskilda drifts- eller utférarndmnder inom i férsta hand hélso- och
sjukvardsomradet samt i vilken utstrackning som ansvaret for politikomraden
har tilldelats regionstyrelsen i stillet for en ndimnd. Den politiska organisationen
i fyra regioner, Kalmar, Halland, Véstmanland och Norrbotten, skulle kunna
jdmforas med den "ndmndldsa” organisationen i kommunerna genom att styrel-
sen har en sérskilt framtrddande roll i dessa regioner. Den ansvarar for hela
hilso- och sjukvardsomradet och i Halland och Véastmanland &ven for regional
utveckling. I dessa regioner har man istéllet inréttat utskott till styrelsen for
dessa omréden.

Haélso- och sjukvard utgor regionernas i sirklass storsta ansvarsomrade.
Flertalet regioner (16) har en hélso- och sjukvardsnimnd medan det istéllet &ar
regionstyrelsen som ansvarar for hélso- och sjukvarden i 6vriga fem regioner. I
tva av dessa finns ett sarskilt hilso- och sjukvéardsutskott under regionstyrelsen.
I nio regioner dr ansvaret for virdomradet uppdelat pa flera nimnder. Det kan
handla om att en ndmnd ansvarar for sjukhusvérd och en for priméirvérd och
Ovrig vard. Nagra regioner har en sérskild tandvardsndamnd. Fyra regioner har
sdrskilda sjukhusstyrelser med lite olika profil. Det kan beskrivas som en mer
eller mindre uttalad politisk bestéllar-utférarorganisation dér en (eller flera)
ndmnd(er) bestéller vard medan en (eller flera) ndmnd(er) ansvarar for driften.

Fran och med 2019 har samtliga regioner ansvar for regional utveckling. Fler-
talet regioner (16) har en regional utvecklingsndmnd (beteckningarna varierar
nagot). I 6vriga fem regioner ansvarar regionstyrelsen for dessa frdgor och har
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inréttat ett sarskilt utskott med uppgifter som ror regional utveckling. I 14 reg-
ioner finns dérutdver en ndmnd som ansvarar for kollektivtrafik och infrastruk-
turfragor — ibland inom ramen for ett bredare uppdrag for hallbarhetsfragor eller
regional planering. 13 regioner har en sérskild kulturnimnd som i négra fall
dven ansvarar for utbildningsfragor.

I sex regioner har sérskilda fullméktigeberedningar bildats med inriktning mot
demokrati och medborgardialog. Det giller Kalmar, Varmland, Vistmanland,
Gavleborg, Visterbotten och Norrbotten. I Visterbotten har beredningarna olika
geografiska ansvarsomraden. I Uppsala finns en demokrati-, jamstilldhets- och
integrationsberedning, men under regionstyrelsen.

Samtliga regioner ingdr i olika typer av samverkan med andra regioner respek-
tive med kommuner i det egna lénet’. Av central betydelse dr samverkans-
niamnderna for var och en av de sex sjukvérdsregionerna och som regleras sér-
skilt i lag och forordning. I nigra sjukvardsregioner har denna samverkan
breddats och fordjupats, till exempel genom Norrlandsregionernas kommunal-
forbund. Alla regioner samverkar kring ambulansflyg. Ett annat exempel pa
samverkan giller avancerad stralbehandling dér regioner med universitets-
sjukhus bildat en gemensam ndmnd. Férutom att regioner samverkar med
varandra forekommer dven samverkan mellan en region och ldnets kommuner.
Ett vanligt samverkansomrade ror hjdlpmedel dér det framfor allt forekommer
att regionen och lénets kommuner bildar en gemensam ndmnd och i ett fall
ocksé ett kommunalférbund. Det forekommer dven att regionen samverkar med
en enskild kommun. Ett omtalat exempel 4r Kommunalférbundet Sjukvérd och
omsorg i Norrtédlje dir regionen och kommunen genom det gemensamt dgda
bolaget TioHundra AB tar ett gemensamt ansvar for hilso- och sjukvard och
omsorg. Andra exempel dr dér en region har en gemensam kostndmnd tillsam-
mans med kommuner dér sjukhus &r beldgna. Alla regioner har utvecklat orga-
niserade former for strategisk samverkan med ldnets kommuner s&vél nér det
géller hilso- och sjukvard som regional utveckling.

780U 2018:10, s. 213-240 ger en versiktlig beskrivning av regionernas samverkansmdonster.
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Forskning och utvarderingar av
kommunernas politiska
organisation

Sammanstillningen ovan har ambitionen att beskriva utan att virdera. Fér den
som vill ta del av diskussioner om och erfarenheter av olika typer av ndmnd-
organisation finns dock atskilliga rapporter att tillga.

e Kommunallagskommittén gjorde i ett delbetéinkande® en utvérdering av den
fria kommunorganisationen. Dér finns en kortfattad redogorelse for hur
forsdksverksamheten med fri kommunorganisation i samband med frikom-
munforsoket permanentades i och med 1991 &rs kommunallag. Déar redovi-
sas ocksé diskussionen om och erfarenheterna av den fria kommunorgani-
sationen och sammanfattas nagra av de analyser och slutsatser som gjorts.
Huvudsyftet med utvirderingen var att analysera behovet av forandrad
reglering infor inforandet av ny kommunallag.

e Inom kommunforskningen har intresset varit sérskilt stort for den politiska
organisation dir fackndmnder ersitts med styrelseutskott och fullméktige-
beredningar och en rad fallstudier har genomforts fran slutet av 1990-talet
och framdver. P& uppdrag av SKL tog David Karlsson, Olof Rommel och
Johan Svensson vid Forvaltningshdgskolan i Goteborg 2009 fram en
rapport’ som principiellt diskuterar kommunernas politiska organisation och
som sérskilt studerar erfarenheterna fran 14 kommuner med alternativ
organisation.

e Ienrapport!® fran 2014 analyserar Sven Siverbo de demokratiska och eko-
nomiska effekterna av en ndmndlos organisation. I studien jamfors 40
“utskottskommuner” med 40 jaimforbara kommuner med traditionell
nimndsorganisation. Rapportens slutsats &r att studien inte kan bekréfta att
organisationsformen ger eftersdkta ekonomiska och demokratiska effekter.

8 SOU 2013:53, 5. 263-312

9 Karlsson, D., Rommel, O. & Svensson, J. (2009) Alternativa politiska organisationer. Om
kommuner som avskaffar sina fackndmnder och inréttar fullméaktigeberedningar och
styrelseutskott. SKL

10 Siverbo, S. Demokrati och ekonomi i kommuner med nimndlds politisk organisation (2014).
Kommunforskning i Vastsverige: KFi-rapport 129.
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e Flertalet kommuner genomfor mer eller mindre regelbundet en 6versyn av
sin politiska organisation och léter utvirdera de férdndringar man genom-
fort. Det géller i synnerhet kommuner som genomfort mer radikala férdnd-
ringar. Ibland tar man hjélp av forskare och ibland av konsulter. Ibland
initieras dven utvérderingar av kommunens revisorer. Ett ambitiost exempel
har genomforts av Halmstads hogskola inom ramen for foljeforskning om
demokratiutveckling i Angelholms kommun''. Ett annat exempel pa en
forskningsbaserad utvirdering av den politiska organisationen i en av
Sveriges minsta kommuner, Arjeplog har gjorts av Luleé tekniska univer-
sitet i samarbete med Norrbottens kommuner!'2,

e Forskningen om regionernas politiska organisation forefaller betydligt mer
knapphéndig. Ett intressant exempel ar dock den utvérdering som en fors-
kargrupp vid hégskolan i Borés med Rolf Solli som forskningsledare gjort
av Vistra Gotalandsregionens politiska organisation och som redovisas i
sammanlagt 13 rapporter'.

Det ska slutligen upprepas att de rapporter som nimns ovan inte har ambitionen
att ge nagon samlad bild av vare sig forskning eller utvirderingar av kommu-
nernas politiska organisation.

11 Johansson, J. 2016. Forskningséversikt — demokratiutveckling i kommunerna. Hogskolan i
Halmstad. Karlsson, J., Holmquist, M., Johansson, J. & Severinsson, R., 2018 Angelholms
kommuns nya organisation. Féljeforskningens slutrapport. Hogskolan i Halmstad.

12 Berglund, L, Jakobsson, En utvirdering av den forédndrade politiska organisationen i Arjeplogs
kommun. (2018), Lulea, FoUI Rapport 83:2018.

13 Solli, R. m.fl. Utvirdering av Viistra Gétalandsregionens politiska organisation (2017).
Hogskolan 1 Borés https://www.vgregion.se/politik/politisk-organisation/utvardering-av-den-
politiska-organisationen/
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Politisk organisation i kommuner och
regioner

Under arens lopp har SKR 16pande fatt fragor frdn medlemmar om olika typer
av politisk organisation och erfarenheter frin kommuner som valt olika 16s-
ningar utan att ha en samlad bild av detta. SKR har i denna kartldggning under-
sokt vilka olika typer av politisk organisation som forekommer bland landets
kommuner och regioner. Enligt rapporten har 235 svenska kommuner valt en
traditionell nimndorganisation med fackndmnder medan dvriga 55 har valt en
annan organisation dir fackndmnderna ersatts av styrelseutskott. Olika
kommuner har valt olika varianter pa samma tema, en s kallad alternativ
politisk organisation.
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Arvika kommun - organisation

* Arvika kommun beslutade infora ny politisk organisation och gemensam
forvaltning under kommunstyrelsen infor ny mandatperiod 2007

* Bakgrunden var ett arbete over flera ar dar fortroendevalda fran
fullmaktige och kommunstyrelsen tillsammans med kommundirektorens
ledningsgrupp processade fram forslaget med utgangspunkt att starka
fullmaktiges roll, 6ka medborgardialogen, fa bort stuprorstank bade i
namnder och forvaltningar, samt féra samman verksamheter som var

organiserade i olika forvaltningar for att underlatta samverkan och finna
synergier

 Parallellt med arbetet togs en ny vardegrund fram. Det gavs ocksa ett

uppdrag att till ndsta mandatperiod se over hur bolagen kan organiseras pa
basta satt.




Arvika kommun — organisation

e 2011 genomfordes ytterligare en forandring som berorde bade bolag och
forvaltning.

 Vart tekniska bolag 6vertog ansvar for vatten och avfall
* Vart fastighetsbolag dvertog ansvar for verksamhetslokaler

* Det som fortfarande ags av kommunen, vissa fastigheter inom
fritidsomradet, park, gator och vagar skots av bolagen via driftavtal, dar
forvaltningen ar bestallare.

e 2007 togs alla facknamnder bort. Kommunstyrelsen fick overgripande
ansvar for alla fragor. Fyra utskott infordes.

* Obligatoriska namnder kvar valnamnden, revision, éverformyndarnamnd
 Myndighetsnamnd infordes
* Tva framtidsberedningar inférdes under fullmaktige



Myndighetsnamnden

« Bestar av elva ledamoter
« Ansvarar for kommunens myndighetsutdvning inom omradena miljo- och halsoskydd, plan- och bygg samt
raddningstjanst

« Ar handlé?gande namnd for frdgor angaende kalkning av sjoar och vattendrag, atgarder mot surt dricksvatten
samt skottpengar for mink

« Enligt delegation fran Kommunfullmaktige beslutar Myndighetsnamnden i foljande grupper av arenden:

- myndighetsutovning utifran PBL, miljobalken, lagen om brandfarliga och explosiva varor, brandtillsyn, sotning
och annan lagstiftning dar Myndighetsnamnden ar beslutsorgan:

- delegerar beslut om myndighetsutdvning utifran ovanstaende
- fattar beslut om taxor som féljer av upphandling av sotningsentreprenad utifran raddningschefens forslag
- ar bestammande i varje enskilt fall av avgift enligt taxor fér Myndighetsnamndens verksamhet

- féor kommunens talan, sjalv eller genom ombud, i mal och arenden inom sitt verksamhetsomrade

- ser till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt, som kan finnas i lag eller
forordning samt bestammelser i Myndighetsnamndens reglemente




Arvika kommun - politisk organisation




Arvika kommun - forvaltningsorganisation




Arvika kommun - bolagskoncern




Arvika kommuns organisation - erfarenheter

* Utskotten reducerades fran fyra till tre (samhallsbyggnadsutskott togs bort)
e Utskottens beredande roll diskuterades, liksom ansvar for ekonomi

* Manga ersattare i kommunstyrelsen

* Individarenden beslutas i kommunstyrelsen

e Tva framtidsgrupper har haft uppdrag kring medborgardialog och
framtidsfragor mellan 2007-2020. Nu ar de borttagna

* Inforande av gemensam forvaltning gick bra. Fritidsforvaltningen delades
upp. Fragor som personal fortfarande lyfter

* Ser 6ver de mindre bolagen i bolagskoncernen




Lycksele kommun —
naturligt fran grunden

13 000 invanare 2040

Dialog Osthammars kommun
15 November 2021

Lilly Backlund (S) oppositionsrad, lilly.backlund@Iycksele.se

Roland Sjogren (KD) kommunstyrelsens ordférande, roland.sjogren@lycksele.se




Politisk organisation

Val- och arvodesberedning Revision
Valnémnd

Arbetsutskott
Gemensam
Arbetsutskott verksamhet med
Sorsele, Storuman,

Asele, Dorotea,
Lycksele
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Politik

Verksamhet

Kommunfullméaktige

Kommunstyrelsen

Kommundirektérforvaltningschef

Overférmyndarndmnd i
sodra Lappland

Overférmyndarenheten

Myndighetsndmnd

Myndighetsenheten

Ra&ddningstjansten

Samhallsplanering

Kommunledningskontor

Samhallsbyggnad

Socialndmnd

Individ- och familjeomsorg

Stéd, vard och omsorg

Utbildningsnamnd

For- och grundskola

Utbildningscentrum




Politik

Chefsnivaer Lycksele kommun

Kommun-
fullmaktige

Namnd, styrelse

Kommundirektor =
forvaltningschef

Verksamhetschef/skolchef

Enhetschef




Forvaltningsledning

Kommunledningsgrupp Kommundirektor

Verksamhetschefer
HR chef
Ekonomichef Beredskapssamordning
Administrativ chef R10
N&ringslivschef LYSA

Kommunledningskontor

Samhallsbyggnad Stéd, vard, omsorg For- och grundskola Utbildningscentrum




Kommunstyrelse

Kommunledningskontor

Kanslienhet

Posthantering
Diarieforing
Protokollskrivning
Expediering av beslut
Arkivering
Arkiv
Utldmnande av
allmanna handlingar
Dokumenthantering
Valadministration
Juridiskt radgivande
enligt KL
LUPP-undersokningar
ANDT-undersdkningar
Minoritetsprakmedel
Samiska radet
Folkhéalsorad
Radet for
funktionshindrade och
pensionarer

HR-enhet

Arbetsratt
Avtal
Férhandling
Anstallningar
Loner
Lonebildning
Pensioner
Statistik
Arbetsmiljo
Rehab
Kompetensforso
rjning
Arbetsgivarvaru
marke
Kompetens-
utveckling

Ekonomienhet

Statistik
Budget
Ekonomi
uppfoljning
Finansiering
Redovisning
Arsredovisning
Delarsrapport
Kundfakturor
Leverantors
fakturor
Upphandling
Avtalsjuridik

Budget och
skuldradgivning

Kostenhet

Maltidsservice
Kostradgivning
till
Forskolor
Skolor
Gymnasieskola
Omsorgs-
boenden
LSS
Matlador

Kommunikation
Verksamhetskontroll

Webmaster/E-tjanstesamverkan/Dataskyddsombud

Overférmyndarenhet

Overférmyndarhandlaggning
Rekrytering av stallforetradare
Utbildning av stallforetradare

Overférmyndarnamnd
i sodra Lappland



Kommunstyrelse

Samhallsbyggnad

Fritid

Simhall & Badpark
Fritidsanlaggningar
Foreningsbidrag
Fiske & Friluftsliv

Naringsliv

Stod och radgivning till
befintliga foretag, nya
foretag, innovationer
och etableringar.
Projekthandlaggning.
Naringslivsradet
Bygdemedel

Gata/park

Skotsel av gator
och vagar, park-
gronytor,
lekplatser, skog och
fritidsanlaggningar.

Fastighet Stad

Lokalvard
Café Stadshuset

Lokalforsérjning &
fastighetsskotsel,
markforsaljning och
etableringar.

Kultur

Bibliotek
Musikskola
Konst- och allmankultur

Samhallsplanering

Fysisk planering,
trafik- och
infrastrukturplanering
klimat- och
hallbarhetsplanering
Bredband
GIS- och matning

Myndighet

Kommunens
myndighetsutévning,
bygglov, miljé- och

halsoskydd, skolskjuts,
fardtjanst,
bostadsanpassning, tra
fikdrenden,
alkoholtillstand.

Raddningstjanst

Operativa insatser,

tillsyn och
forebyggande
brandskydd.

Myndighetsndmnd



Socialnamnd

Systemadministration

Stod, vard och omsorg

Avgiftshandlaggning

Medicinsk ansvarig skoterska

Boende SoL
Ventilen
Maskrosen
BBV 14/ Oregérden
Skogsglantan

Skytten/ Stugtradd/Frivillig verksamhet/Anhérigstéd

Hemtjanst
Norrmalm
Ortrask
Centrum/Nybruket

S6dermalm/anhérigstéd/kontaktperson SoL
Villaryd/st6dteam

Vaxelvard och Nattpatrull

LSS Halso- och sjukvard

Omrade 1
Arbetsterapeuter
Omrade 2 Fysioterapeuter
Sjukskoterskor

Omrade 3




Socialnamnd

Individ- och familjeomsorg

Resurscentrum
Arbetsmarknadsatgarder
Kommunservice
Ekonomiskt bistand

Gemensam Oppenvard
Familjebehandling Navet
Beroendevard
Fritidsgardar
Familjecentral
Flyktingverksamhet
Stodboende

Daglig verksamhet
Socialpsykiatri
Roda Villan
Boendestod

Personlig assistans
Ovriga LSS-insatser 0 - 20 &r

Utredning och insats
barn och famil;

Bistandshandlaggning
LSS —SoL
LOV Kundval




Utbildningsnamnd

Fo6r- och grundskola

Administration

Forskolor

Forsdala forskola
Jonsta forskola

Furuvik forskola
Hedlunda foérskola

Soédermalm férskola

Johan Skyttes forskola

Umgransele forskola

Knaften férskola
Villaryd férskola

Lovstugan forskola
Norréng forskola
Norrskenet forskola
Ortrask férskola

(Forskolor) — Grundskolor - Fritidshem
Finnbacksskolan
Forsdalaskolan och fritidshem
Forsdalaskolan grundsarskola dk 1-9

Furuviksskolan och fritidshem
Hedlundaskolan och fritidshem

Knaften skola och fritidshem
Sodermalmsskolan och fritidshem

Umgransele skola och fritidshem

Norrangsskolan och fritidshem

Kriberg férskola, skola och fritidshem
Rusksele forskola, skola och fritidshem




Utbildningsnamnd

Utbildningscentrum

Administration
Vaktmastare
Bibliotek

Elevhalsa (UC & FoG)
Elevhem
Kuratorer
Skolskoterskor
Pedagoger
Logopeder

Skolenhet 1

Y
Teknikprogrammet
Naturvetenskapsprogrammet

El- och energiprogrammet

Skolenhet 2

IMSPR
Sprakintroduktion
Studieverkstad, Studiegard
Fordons och transportprogrammet
Industriprogrammet

Skolenhet 3 Skolenhet 4

Vard och omsorgsprogrammet Bygg och Anlaggning
Gymnasiesarskolan Estetiska programmet
LSS-fritidsverksamhet Ekonomiprogrammet
Barn- och fritidsprogrammet Samhallsvetenskapsprogrammet
Larvux
Restaurang och livsmedelsprogrammet

Specialidrott Fotboll
sgymnasiet
Ishockeygymnasiet
Skidgymnasiet

Skolenhet 5

Larcentrum
Hogskoleutbildningar
Komvux
SFI
Akademi Norr
Sambhallsorientering
Yrkeshogskoleutbildning




Registrerade arenden per namnd

Arenden Arenden Arenden Arende Arende Arende
arenden utskott/ are nden utskott/ arenden utskott/ arenden utskott/ arenden utskott/ are nden utskott/
namnd namnd namnd namnd namnd namnd
Kommunstyrelsen 308 186/157 286 162/136 344 175/158 490 230/214 451 227/201 322 183/166
Utbildningsnamnden 556 72/89 435 75/100 388 86/112 466 117/138 319 97/128 186 65/94
Socialndmnden 165 177/98 285 159/133 266 174/135 275 138/123 242 122/107 191 92/76
Overférmyndarndmnden 57 117 47 86 54 80
Tekniska néamnden 225 71/83 147 62/60 172 64/71
Personalndamnden 47 46 33 44 38 70
Kostnamnden 59 49 50 62 32 70 53 71 31 52
Myndighetsndmnden* 51 92 55 86 50 74 55 93 64 97 69 105

Kommunfullmaktige 137 110 149 156 144 98
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ALLMANNA BESTAMMELSER

§ 1 Fortroendeuppdrag som omfattas av bestammelserna
Dessa bestammelser giller fortroendevalda som avses i1 4 kap § 1 kommunalla-
gen (SFS 2017:725).

For fortroendevalda som fullgor uppdrag pa heltid eller pa minst 40 % av heltid
giller endast § 7 samt § 10-19.

Alla erséttningar i arvodesreglementet anges som en procentsats av riksdags-
mannaarvodet. Aktuella arvodessummor for innevarande ar aterfinns i bilagan
“Beloppsbilagan for ersittningar till fortroendevalda”.

§ 2 Ersattningsberattigade sammantraden m.m.

Tjadnstgorande ledamdter och nidrvarande erséttare har rétt till ersédttning enligt

vad som nirmare anges i § 3-6, § 9 i detta dokument enligt Kap. 4 § 12-18

Kommunallagen.

a) sammantrade med kommunfullmiktige, fullmiktigeberedning, kommun-
styrelsen och dvriga namnder, nimndutskott, nimndberedningar, liksom
revisorernas sammantriaden

b) sammantriaden i gemensamma ndmnder

c) sammantraden med utredningskommittéer, projektgrupper och arbets-
grupper

d) protokolljustering, da sirskild tid och plats bestamts

e) partigruppsmoten, som dr nddvindiga under sammantriade som anges
under a)

f) konferens, informationsméte, studiebesok, uppdrag som kontaktperson,

studieresa, kurs eller liknande som ror kommunal angeldgenhet och som
har ett direkt samband med det kommunala fortroendeuppdraget samt
sammantrdden med bolag, stiftelser och féreningar och som grundas pa
ett nimnd- eller styrelsebeslut.

g) overlaggning med foretradare for annat kommunalt organ dn det den for-
troendevalde sjélv tillhor

h) sammankomst med kommunalt samradsorgan/intressentsammansatt
organ

1) presidiemote i fullméktige, fullmiktigeberedning, namnd eller utskott

1) besiktning eller inspektion

k) Kommunfullméktige beslutar om arvode for ordforande och vice ordfo-
rande i Stiftelsen Osthammarshem. Arvodet utgar frin Stiftelsen Ost-
hammarshem.

1) overldggning med utomstaende myndighet eller organisation

m) fullgdrande av granskningsuppgift inom ramen for ett revisionsuppdrag

n) ledamoter valda eller utsedda till specifika interna eller externa uppdrag i
olika typer av organisationer

0) socialjour (se bilaga 1)

p) vigselforrittning (se bilaga 2)
q) rostmottagare (se bilaga 3)

r) ordforandedverldggning for majoriteten dir kommunstyrelsens ordfo-
rande eller 1:e vice ordforande kallar

s) vice ordforandedverldggning for oppositionen dir kommunstyrelsens 2:e
vice ordforande kallar

t) gruppledartriaff dir kommunstyrelsens ordforande, 1:e vice ordfrande,

2:e vice ordforande eller kommunfullméktiges presidium kallar.
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ERSATTNING FOR FORLORAD ARBETSINKOMST SAMT
FOR FORLORADE SEMESTERFORMANER

§ 3 Forlorad arbetsinkomst

Fortroendevald som forlorar arbetsinkomst pa grund av forrittning eller sam-
mantride har ritt till ersittning for styrkt forlorad arbetsinkomst med hogst det
belopp per dag eller timme som framgar av bilaga.

Fortroendevald som kan visa att en arbetsinkomst forlorats, men inte till vilket
belopp, har ritt till en schablonerséttning berdknad pa grundval av aktuell sjuk-
penninggrundande inkomst pa sitt som framgar av bilaga.

Det dr viktigt att betona att erséttning for forlorad arbetsinkomst forutsitter att
vederborande verkligen fatt ett 1oneavdrag eller en inkomstforlust pa grund av
uppdraget. En fortroendevald som medvetet lamnar felaktiga uppgifter gor sig
skyldig till brottslig handling.

Definition av begreppet arbetsinkomst

Med arbetsinkomst avses kontant 16n eller inkomst av rorelse eller jordbruksfas-
tighet. En forutséttning for att ersittning ska kunna betalas dr att den fortroende-
valde kan pavisa att han verkligen har forlorat arbetsinkomst pa grund av upp-
draget.

Den som ir passiv dgare till jordbruksfastighet eller till foretag kan inte i nagot
fall anses forlora arbetsinkomst fran fastigheten eller rorelsen genom ett kom-
munalt fortroendeuppdrag. Eventuellt utebliven inkomst av kapital eller av till-
fallig forvarvsverksamhet kan inte heller aberopas som grund for att for att fa
ersittning. Uteblivet arvode fran annat politiskt uppdrag ger givetvis inte heller
ritt till ersittning for forlorad arbetsinkomst.

Verifierat belopp, maximalt 5§ %

Fortroendevald som kan visa att arbetsinkomst forlorats, men inte till vilket be-
lopp, t e x egen foretagare eller fortroendevalda som har flera anstéllningar
och/eller att ersittning beriknas med arsarbetstid, bonus etc. beridknas den forlo-
rade arbetsfortjdnsten utifran aktuell sjukpenninggrundande inkomst. Fyll i Intyg
om forlorad arbetsinkomst.

Schablonberiknat belopp, maximalt 5 %

Ersittning for forlorad arbetsinkomst kan utga for hogst 8 timmar per dygn om
inte schemalidggning av arbetstiden pavisar annat forhallande. Erséttning sker
ocksa for uteblivet tilligg for obekvam arbetstid och andra i 16nen ingaende till-

lagg.

Regeln om ersittning for forlorad arbetsinkomst &r inte tillimplig for fortroen-
devald med heltid eller minst 40 %.

Maximibeloppen justeras for varje kalenderar utifran arvodesnivan fér kommu-
nalrad per den 1 januari respektive ar.
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Intyg om forlorad arbetsinkomst

Fortroendevald som ir anstilld hos annan #n Osthammars kommun ska genom
intyg fran arbetsgivare styrka inkomstforlusten, se bilaga 3. Tva alternativa ruti-
ner far tillimpas for att styrka inkomstforlust i anstéllning. Den fortroendevalde
viljer vilken rutin hen vill tillimpa och anmaler sitt val till nimnden.

a) Intyg for berdkning av ersittningsbelopp per dag eller timme samt intyg over
gjorda loneavdrag Den fortroendevalde 1dmnar uppgift om vilket 16neavdrag
som hens arbetsgivare gor vid franvaro for fortroendeuppdrag. Uppgifterna inty-
gas av den fortroendevalde och arbetsgivaren pa sirskilt faststilld blankett. Inty-
get inldmnas till Lednings- verksamhetsstod i borjan av varje mandatperiod och
dérefter sa snart inkomstforhallandena #ndras.

Den fortroendevalde ska, utover ovan angivet intyg, minst en gang per ar senast
under februari manad aret efter utbetalningsaret lamna intyg fran sin arbetsgi-
vare som visar vilka avdrag som under aktuell period har gjorts for ledighet for
fortroendeuppdraget. Kopia av 16nespecifikation eller kontrolluppgift godtas
som intyg om det av dessa framgar med vilket sammanlagt belopp som 16neav-
drag gjorts for ledighet for fortroendemannauppdrag. I annat fall godtas annat av
arbetsgivaren sirskilt utfirdat intyg 6ver gjorda avdrag for ledighet for fortroen-
demannauppdrag.

Om det vid avstamningsperiodens slut visar sig att den fortroendevalde erhallit
ersittning for forlorad arbetsinkomst som Overstiger gjorda avdrag ska rittelse
ske genom att det for mycket erhallna beloppet aterbetalas.

b) Intyg ldmnas fortlopande per manad eller per sammantrade/forrittning.

Fortroendevald som viljer detta alternativ ska fortlopande per manad eller per
sammantrade/forrittning genom intyg fran arbetsgivare styrka for vilken tid och
med vilket belopp som I6neavdrag har gjorts. Utbetalning av ersittning for forlo-
rad arbetsinkomst sker da utifran detta underlag. Nagot ytterligare intyg héruto-
ver som styrker forlorad arbetsinkomst behover inte lamnas av den som viljer
detta alternativ.

§ 4 Forlorad semesterférman
Fortroendevalda har ritt till erséttning for styrkt forlorad semesterforman med
hogst det belopp fullméktige beslutat.

Verifierat belopp:
a) Forlorad semestererséttning, maximalt: 12 % pa utbetald ersittning for

forlorad arbetsinkomst.

b) Forlorade semesterdagar, maximalt 5 %.

Fortroendevalda som kan visa att semesterformanen faktiskt paverkas men inte
pa vilket sitt har ritt till en schablonersittning pa sétt som fullméktige beslutat.

Schablonberiknat belopp:
Procentuellt paslag med 12 % pa utbetald ersittning for forlorad arbetsinkomst.
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§ 5 Forlorad pensionsférman ersatts med pension for fortroende-
uppdraget

Bestammelser i OPF-KL18 (Omstéllningsstod och Pension for Fortroendevalda
inom kommuner och Landsting) reglerar pensionsavsittning for fortroendevalda
Som tidigare omfattas av OPF-KL14 eller som tilltrader vid valet 2018.

For fortroendevalda som fullgor uppdrag pa heltid eller minst 40 % av heltid och
paborjat sitt uppdrag fore 2014 ars kommunalval, ersitts enligt PBF. (Pensions-
bestdmmelser for fortroendevalda).

Kommunalrad som omfattas av pensionsbestimmelserna har inte ritt till ersétt-
ning for forlorad pensionsforman.

§ 6 Sarskilda arbetsforhallanden m. m

Raitten till erséttning enligt § 3-5 omfattar nodvindig ledighet for fortroende-
valda med speciella arbetstider eller sirskilda arbetsforhallanden i 6vrigt nér det
inte kan anses skéligt att de fortroendevalda fullgor sina ordinarie arbetsuppgif-
ter 1 direkt anslutning till sammantréddet eller motsvarande.

Fortroendevald har inte ritt till ersdttning for styrkt forlorad arbetsinkomst eller
for styrkt forlorad semesterforman om schablonersittning tidigare utbetalats for
den forlorade inkomsten eller den forlorade semesterformanen.

§ 7 Arvoden m.m.
Fortroendevalda som fullgor uppdrag pa heltid eller pa minst 40 % av heltid har
rdtt till arsarvode med belopp som fullméktige beslutat.

For arsarvorderande fortroendevalda vars arsarvode uppgar till minst 40 % av
heltid utgar ingen ersittning for de sammantriaden, forrittningar eller dylikt med
kommunen eller kommunigda bolag, som giller det uppdrag som arsarvodet av-
ser, se 2 §.

§ 7a Arsarvode
For fortroendevalda pa minst 40 % tillimpas nedanstaende paragraf i "Allmidnna
bestimmelser" (AB).

§ 8  Bisysslor
Innehav av bisyssla provas av fullmiktige

§ 19  Samordningsbestimmelser

§ 27 Semesterformaner utges som engangsbelopp pa juni manads utbetalning
av arvode, ersittningen berdknas enligt AB.

§ 28 Ledighet och formaner vid sjukdom m.m.

§ 29 Forildraledighet

§ 39  Avtalsforsdkringar m.m.
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Kommunalradsarvoden

Finanskommunalradets och 2:a majoritetsradets arvoden &r 95 % av riksdags-
mannaarvodet. Oppositionsradets arvode dr 90 % av riksdagsmannaarvodet.
Fortroendevalda som fullgér uppdrag pa heltid eller pa minst 40 % av heltid har
ritt till arvode enligt § 9 for sammantrade med fullméiktige.

§ 7b Fast arvode

Fasta arvodet dr ersittning for telefontid, inldsning av drenden, dverldggningar
med forvaltningschef, kontakter med massmedia, 6verldggningar med egna par-

tigrupper och dven med Ovriga partigrupper m.m.

Arvode

Ordforande

Ordf. i Kommunfullméktige

Ordf. i Valnimnden

Ordf. i Kultur- och Fritidsndmnden
Ordf. i Socialndmnden

Ordf. i Barn- och utbildningsnamnden
Ordf. i Bygg- och Miljonimnden
Ordf. i Stiftelsen Osthammarshem
Ordf. i revisionen

1:e vice ordforande

1:e vice ordf. i Kommunfullméktige

1:e vice ordf. i Valndmnden

1:e vice ordf. 1 Kultur- och Fritidsndmnden
1:e vice ordf. i Socialnimnden

1:e vice ordf. i Barn- och utbildningsnamnden
1:e vice ordf. 1 Bygg- och Miljondmnden
Vice ordf. i Stiftelsen Osthammarshem

2:e vice ordforande

2:e vice ordf. i Kommunfullmiktige

2:e vice ordf. 1 Valndmnden

2:e vice ordf. 1 Kultur- och Fritidsndmnden
2:e vice ordf. 1 Socialndimnden

2:e vice ordf. i Barn- och utbildningsnamnden
2:e vice ordf. 1 Bygg- och Miljondmnden

Ordinarie ledamot i kommunstyrelsens arbetsut-
skott som inte dr kommunalrad

Ordinarie ledamot i kommunstyrelsen som en-
sam representerar ett parti men saknar represen-
tant i kommunstyrelsens arbetsutskott
Fortroendevald revisor

% av riksdagsmannaarvode

4,4 %
0.4 %
9%

40 %
40 %
20 %
7,6 %
2,8%

1 %

0,1 %
1 %

2,2 %
2,2%
2,2 %
1,5 %

1%
0,1 %
2%
4%
4%
4%

12,6 %

4%

1.4 %
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§ 8 Partistod )
Partistod regleras med egna regler i "Regler for kommunalt partistdd 1 Ostham-
mars kommun”.

§ 9 Begransat arvode
Fortroendevalda som fullgor uppdrag pa mindre dn 40 % av heltid har ritt till
begrinsat arvode i den utstrickning som fullméktige beslutat.

§ 10 Arvode for sammantraden mm.

Fortroendevalda, som inte dr arsarvoderade har ritt till timarvode med belopp
och pa sitt som fullmiktige beslutat. Basen for timarvodet &r riksdagsmannaar-
vodet delat med 165 som motsvarar antalet arbetade timmar per manad.

Timarvode:

Forsta timman 82,5 %
Direfter per paborjad hel timme 42 %
Direfter per paborjad halv timme 21 %

Vid deltagande i flera sammantriden samma dag utgar arvode for sadant uppe-
hall mellan sammantridena, som varar hogst 1 timme.

Varar uppehallet mer dn 1 timme och paborjas ett nytt sammantriade utgar ett
nytt arvode forsta timmen.

Fortroendevald, som deltar i flera sammantraden samma dag, ska limna uppgift

om detta sekreteraren vid nagot av sammantriadena eller direkt till Lednings- och
verksamhetsstod.

ERSATTNING FOR KOSTNADER

§ 11 Resekostnader )
Avseende resekostnader géller Osthammars kommuns resepolicy.

§ 12 Barntillsynskostnader

Ersittning betalas for kostnader som uppkommit till f6ljd av deltagande vid
sammantridden eller motsvarande for vard och tillsyn av barn som vardas i den
fortroendevaldes familj och som under kalenderaret inte hunnit fylla tolv ar. Om
sarskilda skil foreligger kan erséttning utges dven for dldre barn. Erséttning be-
talas dock med hogst det belopp som fullmiktige beslutat.

Ersittning utgar endast till fortroendevald med uppdrag mindre &n 40 % av hel-
tidsarvode.

Styrkta kostnader, maximalt 1 000 kronor/dag
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§ 13 Kostnader f6r vard och tillsyn av funktionshindrad eller svart
sjuk

Ersittning betalas for kostnader som uppkommit till f6ljd av deltagande vid
sammantraden eller motsvarande for vard och tillsyn av funktionshindrad eller
svart sjuk person som vistas i den fortroendevaldes bostad. Erséttning betalas
dock med hogst det belopp som fullméktige beslutat.

Styrkta kostnader, maximalt 1 000 kronor/dag

§ 14 Funktionshindrad fértroendevalds sarskilda kostnader
Ersittning betalas till funktionshindrad fortroendevald for de sdrskilda kostnader
som uppkommit till f6ljd av deltagande vid sammantridden eller motsvarande
och som inte ersitts pa annat sétt. Hiri ingar kostnader for t ex resor, ledsagare,
tolk, hjdlp med inldsning och upplidsning av handlingar och liknande. Erséttning
betalas dock med hogst det belopp som fullmiktige beslutat.

§ 15 Ovriga kostnader

For andra kostnader dn som avses i § 11-14 betalas ersittning om den fortroen-
devalde kan visa att sirskilda skl legat till grund for dessa kostnader.
Ersittning utgar inte om den fortroendevalde haft rimliga méjligheter att genom
omdisponering av arbete eller pa annat sitt kunna forhindra att kostnaderna upp-
kom.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

§ 16 Hur man begar ersattning

For att fa erséttning enligt § 3-6 och § 11-15 skall den fortroendevalde styrka
sina forluster eller kostnader. Forluster eller kostnader skall anmaélas till fullmik-
tiges eller nimndens sekreterare eller till annan som utsetts att ta emot dem.

Arvode enligt § 7-9 betalas ut utan foregaende anmilan.

§ 17 Tidsfrist

Yrkande om ersittning for forlorad arbetsinkomst skall framstéllas senast inom 3
manader fran dagen for sammantriade eller motsvarande till vilken forlusten hin-
for sig.

Yrkande om ersittning for forlorad semesterforman skall framstéllas under inne-
varande ar eller senast 31 mars nastkommande ar.

Yrkande om andra erséttningar enligt dessa bestimmelser skall framstillas sen-
ast inom ett ar fran dagen for sammantriade eller motsvarande till vilken kostna-
den hinfor sig.

§ 18 Tolkning av bestammelserna
Fragor om tolkning och tillimpning av dessa bestimmelser avgors av kommun-
styrelsens arbetsutskott.
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§ 19 Utbetalning

Arsarvoden betalas ut med en tolftedel per manad.
Ovriga ekonomiska forméner betalas ut en géng per manad.

Pension betalas ut i samband med att den fortroendevalde avgar med pension
inom sitt ordinarie arbete.

§ 20 Upprakning
Fran och med 1 januari sker upprikning av erséttningarna med samma procent-
sats som riksdagsmannaarvodet.
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Datum Dnr sil (1)

Lednings- och verksamhetsstod

Bilaga 1 till ”Riktlinjer for ersattning till fértroendevalda”

Ersattning for socialjour

Ledamoéter och erséttare i Socialndmnden som tjanstgor enligt faststéllt tjanstgo-
ringsschema erhaller en ersittning pa 2 000 kronor per jourvecka.

Timersittning och reskostnadserséttning utgar inte for forréttning i samband med
jouren.

Upprikning sker arligen genom att riksdagsmannaarvodets upprikning anvinds
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Datum Dnr sil (1)

Lednings- och verksamhetsstod

Bilaga 2 till ”Riktlinjer for ersattning till fortroendevalda”
Ersattning for vigselforrattare

Vigselforrittarna forordnas av Lénsstyrelsen, som dven betalar ett arvode pa 110
kronor for varje vigsel. Forordnandet far inte anvindas i eller inga som ett led i
kommersiell verksamhet. Inga avgifter far tas ut av de som ska vigas.

Vigselforrittare i Osthammars kommun ersitts med 800 kronor per vigsel. Er-
sdttningen syftar till att ticka resor, administration och utgifter.

Om vigselforrittare har fler 4n tva vigslar pa samma plats under samma dygn
ersitts vigsel tre och déarutdver med 200 kronor per vigsel.

En gava fran Osthammars kommun 6verldamnas i samband med vigseln.

Upprikning av arvodet sker arligen genom att riksdagsmannaarvodets upprak-
ning anvands.
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Datum Dnr Sid
1(2)

Lednings- och verksamhetsstod

Bilaga 3 ”’Forslag till arvode under folkomrostning, val till riksdag, kom-
mun och landsting samt val till enropaparlamentet”

Beskrivning

Valndmndens huvudsakliga uppgift ar att se till att val genomfors korrekt, sakert och
pa ett fortroendegivande satt. RGstmottagarna ar valndmndens representanter i vallo-
kalen. Som réstmottagare pa valdagen ska man medverka till att valet genomfors kor-
rekt, tryggt och sakert. | arbetsuppgifterna ingar att halla ordning i vallokalen, ta emot
roster och pricka av i rostlangden, att vid behov hjalpa valjaren med information och
material som ror réstningen, att rdkna och granska résterna samt att sortera fortids-
rosterna.

For att fa tjanstgéra som réstmottagare maste rostmottagaren ha genomgatt en ut-
bildning.

Som rostmottagare kan du dven vara ordférande eller vice ordférande i vallokal eller
arbetsledare i réstningslokal. Dessa utsedda personer har da ett huvudansvar for rost-
ningsforfarandet i vallokalen respektive rostningslokalen.

Arvode
Arvode for ovanstaende arbete utgar enligt nedan:
Rostmottagare inklusive ordférande/viceordférande/arbetsledare 200 kr/timme

Ordférande och vice ordférande i vallokal samt arbetsledare
i rostningslokal 700 kr/val

Utbildning 400 kr/utbildningstillfalle

Ersattningen omfattar all tid som laggs ned pa valet. Ersattning till rostmottagare per
timme géller tid i réstningslokal eller vallokal. Tid for besiktning av lokaler, inldsning av
material, moblering utéver vad som sker i direkt anslutning till lokalens 6ppettider,
restid samt andra forberedande uppgifter ersatts inte sarskilt utan ingar i de ovriga
arvodena. Tid for att stalla i ordning lokalen samt kéra valsedlar pa valnatten ingar i
uppdraget och raknas in i den arvodesberattigade tiden. | det sarskilda arvodet till ord-
forande, vice ordférande samt arbetsledare i rostningslokal ingar dven de merkostna-
der som uppkommer vid anvandande av sin privata telefon samt ersattning for till-
handahallande av fika. | paslaget raknas ocksa det ytterligare ansvar och ytterligare
uppgifter sasom planering av lokalens méblering in.

Ersattningen utgor beskattningsbar inkomst.

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 210Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se
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2(2)

Reseersattning utgar i enlighet med Osthammars kommuns bestimmelser om ersétt-
ningar och arvode till fértroendevalda nar resan sker i samband med arvodesberatti-

gade uppdrag.

(Arvodena anges med 2019 ars summor, som raknas upp i enlighet med bestammel-

serna i riktlinjerna.)
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Beloppsbilaga 2019

Riktlinjer for ersattningar till fortroendevalda

Riksdagsmannaarvodet for 2019 ar: 66 900 kr /manad
Procent av

Paragrafi riksdagsma
Ersattning riktlinjerna nnaarvodet Belopp Periodicitet
Forlorad arbetsinkomst 3 5% 3345 per/dag
Forlorad semester forman 4 5% 3345 per/dag
Kommunalradsarvode : 7a
Finanskommunalrad 95% 63 555  per/man.
2:a majoritetsrad 95% 63 555  per/man.
Oppositionsradet 90% 60210 per/man.
Ordférandearvoden: 7b
Kommunfullmaktige 4,4% 35323 per/ar
Valndmnden 0,4% 3211 per/ar
Kultur och Fritidsnamnden 9,0% 72 252 per/ar
Socialnédmnden 40,0% 321120 per/ar
Barn och utbildningsnamnden 40,0% 321120 per/ar
Bygg och Miljonamnden 20,0% 160 560 per/ar
Revisionen 2,8% 22 478 per/ar
Stiftelsen Osthammarshem 7,6% 61013 per/ar
1:e vice ordférande arvode 7b
Kommunfullmaktige 1,0% 8028 per/ar
Valndmnden 0,1% 803 per/ar
Kultur och Fritidsnamnden 1,0% 8028 per/ar
Socialndmnden 2,2% 17 662 per/ar
Barn och utbildningsnamnden 2,2% 17 662 per/ar
Bygg och Miljonamnden 2,2% 17 662 per/ar
Stiftelsen Osthammarshem 1,5% 12 042 per/ar
2:e vice ordférande arvode 7b
Kommunfullmaktige 1,0% 8028 per/ar
Valndmnden 0,1% 803 per/ar
Kultur och Fritidsnamnden 2,0% 16 056 per/ar
Socialndmnden 4,0% 32112 per/ar
Barn och utbildningsnamnden 4,0% 32112 per/ar

Bygg och Miljonamnden 4,0% 32112 per/ar
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Procent av

Paragrafi riksdagsma
Ersattning riktlinjerna nnaarvodet Belopp Periodicitet
Ordinarie ledamot i kommunstyrelsens arbetsutskott som 7b
inte ar kommunalrad 12,6% 101 153 per/ar
Ordinarie ledamot i Kommunstyrelsen som ensam 7b
representerar ett parti men saknar representant
i kommunstyrelsens arbetsutskott. 4,0% 32112 per/ar
Fortroendevald revisor 7b 1,4% 11 239 per/ar
Timarvode: 10
Basen for timarvodet ar riksdagsmannaarvodet delat med 165
som motsvarar antalet arbetade timmar per manad
Forsta timman, 82,5 % av arvodet per timme 335 per/timme
Darefter per paborjad heltimme, 42 % av arvodet per timme 170 per/timme
Darefter per paborjad halvtimme, 21% av arvodet per timme 85 per/timme
Ovriga ersittningar:
Vigselforrattning (enligt KS-2018-386) 800 per vigsel
Om fler &n tva vigslar pa samma plats och dygn
tillkommer ytterligare ersattning 200 pervigsel
Resekostnadsersattning 18,50 kronor per mil
Socialjour 2000 per/vecka

Schablonbelopp berdknas enligt foljande:

a) aktuell sjukpenninggrundande inkomst (SGI) delat med 260 dagar = ersattning/dag

b) aktuell sjukpenninggrundande inkomst (SGI) delat med 260 dagar delat med 8 timmar = ersattning/tim
Halvdagsersattning = ersattning/dag enligt a) x 0.5
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Bilaga 3, KF § 51/2014

Bestammelser om
omstallningsstdd och pension for
fortroendevalda (OPF-KL)

SIete] OSTHAMMARS
KOMMUN
- EN DEL AV ROSLA4GEN

Personalkontoret 2014-08-27
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Bestammelser om omstallningsstod for fortroendevalda

§ 1 Tillampningsomrade

Bestammelser om omstéllningsstod géller for fortroendevald som avses 1 4 kap.
1 § kommunallagen och som fullgér uppdrag hos kommunen eller
landstinget/regionen pa heltid eller betydande del av heltid, med sammanlagt
minst 40 procent av heltid.

Bestimmelserna tillimpas pé fortroendevald som véljs for forsta gdngen 1
samband med valet 2014 eller senare, eller som 1 tidigare uppdrag inte omfattats
av PBF, PRF eller andra omstéillnings- och pensionsbestammelser for
fortroendevalda.

En pensionsmyndighet ska finnas. Med pensionsmyndighet avses den ndmnd
som enligt fullméktiges beslut har 1 uppdrag att tolka och tillimpa dessa
bestimmelser.

§ 2 Stod for atergang till arbete

Ett omstillningsstod bor 1 forsta hand ses som ett tidbegransat omstillningsstod
och kunna kombineras med aktiva omstéllningsinsatser for fortroendevald som
s onskar, 1 syfte att underlétta 6vergangen till arbetslivet nir en fértroendevald
lamnat sitt (sina) uppdrag.

Omstillningsstoden ska stodja och hjilpa en fortroendevald 1 hans eller hennes
omstéillning till ett nytt arbete. Det forutsitts att den fortroendevalde sjalv aktivt
verkar for att fa ett nytt arbete.
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Omstéllningsstod for fortroendevalda

8§ 3 Aktiva omstallningsinsatser

Ritt till aktiva omstdllningsinsatser har fortroendevald som innehaft ett eller
flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid och som ldmnat sitt
(sina) uppdrag efter minst fyra &rs sammanhingande uppdragstid och som inte
fyllt 65 ar nar han eller hon lamnar sitt uppdrag.

Respektive kommun och landsting/region har att utifrdn den fortroendevaldes
forutsittningar ta stéllning till lampliga aktiva omstdllningsinsatser samt vilken
kostnadsram som ska gilla. De dtgirder som erbjuds kan exempelvis, som pa
arbetsmarknaden 1 6vrigt, besta av rddgivningsinsatser och kompletterande
utbildning.

Det innebér att omstéllningsinsatsernas omfattning och innehall skiljer sig &t
mellan olika individer.

8 4 Ekonomiskt omstallningsstod

Ekonomiskt omstéllningsstod géller for fortroendevald som innehaft ett eller
flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid och som ldmnat sitt
(sina) uppdrag efter minst ett ars sammanhidngande uppdragstid.

For varje ar 1 uppdraget utges ett ekonomiskt omstédllningsstod pd 3 ménader.
Ekonomiskt omstillningsstod utges 1 hogst tre ar.

Det ekonomiska omstéllningsstodet utges med 85 procent under de tva forsta
aren och med 60 procent under &r tre. Det ekonomiska omstallningsstddet
berdknas pa den fortroendevaldes arsarvode aret fore avgéngstidpunkten.
Ekonomiskt omstillningsstod utges av kommunen eller landstinget/regionen
som langst till och med kalendermanaden innan den fortroendevalde fyller 65 &r.
For att uppbéra ekonomiskt omstéllningsstod krévs egen aktivitet fran den
fortroendevalde 1 syfte att hitta annan forsérjning.

Det forsta arets utbetalning av ekonomiskt omstéllningsstod samordnas inte med
forvarvsinkomster. De tva foljande aren undantas arligen ett prisbasbelopp frén
samordning.

Ritten att erhalla ekonomiskt omstéllningsstdd upphdr om den fortroendevalde
pa nytt blir innehavare av uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid
hos kommunen eller landstinget/regionen, eller far uppdrag 1 Riksdagen eller
regeringen.

8 5 Forlangt ekonomiskt omstallningsstod

Forlangt ekonomiskt omstillningsstod géller for fortroendevald som innehaft ett
eller flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid och som ldmnat
sitt uppdrag efter minst atta ars sammanhingande uppdragstid.

Forldngt ekonomiskt omstéllningsstdd kan utges till fortroendevald tidigast fran
61 ars dlder och endast i omedelbar anslutning till att ekonomiskt
omstéllningsstod enligt § 4 upphort. Forlangt ekonomiskt omstillningsstod kan
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utges for ett ar i taget och som léngst till och med kalenderménaden innan den
fortroendevalde fyller 65 ar.

Forlangt ekonomiskt omstillningsstod utges av kommunen eller
landstinget/regionen efter rsvis ansokan fran den fortroendevalde. Forlangt
ekonomiskt omstillningsstod motsvarar 60 procent av den fortroendevaldes
arsarvode dret innan avgangstidpunkten.

For att uppbéra forlangt ekonomiskt omstallningsstod kravs egen aktivitet fran
den fortroendevalde 1 syfte att hitta annan {f6rsorjning. Forldngt ekonomiskt
omstéllningsstdd ska samordnas med forvérvsinkomster.

Rétten att erhalla forlangt ekonomiskt omstillningsstod upphor om den
fortroendevalde pa nytt blir innehavare av uppdrag med sammanlagt minst 40
procent av heltid hos kommunen eller landstinget/regionen, eller far uppdrag 1
Riksdagen eller regeringen.

8§ 6 Andringar av och tillagg till bestammelserna
Fortroendevald ar skyldig att underkasta sig de andringar av och de tillagg till
dessa bestammelser som fullméktige beslutar.

§ 7 Samordning
Omstéllningsersattningarna enligt §§ 4 och 5 ska samordnas/minskas med andra
forvarvsinkomster om inte annat anges.

8 8 Ansokan om omstallningsstod

Ansokan om omstéllningsstod enligt §§ 3-5 ska goras skriftligt enligt de
anvisningar som pensionsmyndigheten utfardar. Den fortroendevalde bor fa
omstillningsstdd utbetalad tre manader efter det att pensionsmyndigheten tagit
emot sddan ansokan.

§ 9 Uppgiftsskyldighet och aterbetalning av omstallningsstod

En fortroendevald dr skyldig att 1dimna de uppgifter som pensionsmyndigheten
begir for att kunna faststélla rétten till och berdkna omstillningsstod,
ekonomiskt omstéllningsstdod och forldngt ekonomiskt omstallningsstod.

Har fortroendevald erhallit omstéllningsstod, ekonomiskt omstallningsstdd eller
forlangt ekonomiskt omstillningsstod obehdrigen eller med for hogt belopp
genom oriktiga uppgifter, underlatenhet att fullgora anmalningsskyldighet eller
pa annat sétt eller har fortroendevald 1 annat fall bort inse att utbetalningen var
oriktig, ska det for mycket utbetalda beloppet dterbetalas.
Pensionsmyndigheten kan — om sérskilda skél foreligger — besluta att helt eller
delvis avsté frén efterkrav.
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Pensionsbestammelser

§ 1 Tillampningsomrade m.m.

Bestammelser om pension géller f6r fortroendevald som avses 14 kap. 1 §
kommunallagen och som fullgér uppdrag hos kommunen eller
landstinget/regionen.

Pensionsbestimmelserna tillampas pa fortroendevald som véljs for forsta gdngen
1 samband med valet 2014 eller senare, eller som i tidigare uppdrag inte
omfattats av PBF, PRF-KL eller andra pensionsbestammelser for
fortroendevalda.

Pensionsbestimmelserna tillimpas pé fortroendevald, oavsett uppdragets
omfattning, om inte annat anges.

Pensionsbestimmelserna géller inte for fortroendevald som vid tilltradet av
uppdrag har rétt till egenpension pé grund av anstillning, har rétt till
egenpensionsformaner enligt PBF, PRF-KL eller annat uppdrag eller uppnétt 67
ars alder.

Med *’ritt till egenpension” inbegrips att den fortroendevalde skulle kunnat fa
ratt till egenpension om ansdkan hirom ingivits.

Fullmiktige kan for sirskilt fall besluta att pensionsbestimmelserna ska gélla
och faststilla de villkor 1 friga om pensionsrittens omfattning m.m. som kan
finnas motiverade.

En pensionsmyndighet ska finnas. Med pensionsmyndighet avses den namnd
som enligt fullméktiges beslut har 1 uppdrag att tolka och tillampa
pensionsbestammelserna.

§ 2 Pensionsformanernas omfattning
Pensionsformaner enligt dessa bestammelser &r:
a. avgiftsbestimd alderspension

b. sjukpension

c. efterlevandeskydd

d. familjeskydd
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§ 3 Avgiftsbestamd alderspension
En fortroendevald har ritt till avgiftsbestdmd alderspension enligt §§ 4 —9 1
pensionsbestdmmelserna.

8 4 Pensionsgrundande inkomst

En fortroendevalds pensionsgrundande inkomst berdknas per kalenderdr och
begrinsas till hogst 30 inkomstbasbelopp.

Den pensionsgrundande inkomsten berdknas per kalenderér och utgdrs av den
fortroendevaldes drsarvode, sammantradeserséttningar samt andra 1 det
pensionsgrundande uppdraget (uppdragen) utgivna kontanta ersittningar.

For fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, det vill
sdga med minst 40 procent av heltid, ingar 1 den pensionsgrundade inkomsten
dven det avdrag/bortfall som fortroendevald fatt frén sitt arvode vid ledighet
med sjukpenning, graviditetspenning, fordldrapenning eller tillfallig
fordaldrapenning samt nér han eller hon ar ledig enligt fordldraledighetslagen.
I den pensionsgrundande inkomsten ska inte inga erséttning som betalas ut till
fortroendevald enligt 4 kap 12 § kommunallagen for forlorad arbetsinkomst,
semesterforman eller tjdnstepensionsformén eller ersattning som utgor
traktamente eller kostnadserséttning.

8 5 Pensionsavgifter

Pensionsavgiften berdknas 1 procent pa den fortroendevaldes pensionsgrundande
inkomst enligt § 4.

Pensionsavgiften ar 4,5 procent pa den pensionsgrundande inkomsten upp till
och med 7,5 inkomstbasbelopp.

Pensionsavgiften dr 30 procent pa de delar av den pensionsgrundande inkomsten
som Overstiger 7,5 inkomstbasbelopp, intill dess den fortroendevalde har fyllt 1
32 a § LAS angiven alder. Déarefter dr pensionsavgiften 4,5 procent pa hela den
pensionsgrundande inkomsten.

For fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, och som
far ratt till sjuk- eller aktivitetsersittning enligt socialforsidkringsbalken (SFB)
och som en 6ljd hdrav med stod av 4 kap. 9 § kommunallagen befrias fran sitt
uppdrag fore mandatperiodens utgéng, ska pensionsavgift tillgodordknas under
tid da den fortroendevalde har ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning enligt
socialforsdkringsbalken (SFB).

Anmérkning

Pensionsavgift ska avsittas i forhdllande till nedsatt arbetsformaga i uppdraget (uppdragen).
Pensionsavgiften berdknas pa den pensionsgrundande inkomsten éret fore den fortroendevalde
beviljas sjuk- eller aktivitetsersittning.

Fortroendevald tillgodordknas pensionsavgift fran kommunen,
landstinget/regionen endast om den for kalenderéret &r hogre an 1,5 procent av
samma ars inkomstbasbelopp. Da fortroendevald inte tillgodordknas
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pensionsavgift betalar kommunen och landstinget/regionen ut motsvarande
belopp direkt till den fortroendevalde i1 form av ersittning som inte ar
pensionsgrundande.

§ 6 Pensionsbehallning

Pensionsavgiften for ett kalenderr avsitts senast den 31 mars foljande ar till en
pensionsbehallning hos respektive kommun eller landsting/region, dir den
fortroendevalde har innehaft uppdrag. Med pensionsbehallning avses summan
av de drliga pensionsavgifter som intjénats hos respektive kommun eller
landsting/region.

Pensionsbehdllningen innehéller ett obligatoriskt efterlevandeskydd enligt § 11.

8§ 7 Information

Pensionsmyndigheten ska lamna information till den fortroendevalde om hans
eller hennes avgiftsbestimda pension, pensionsgrundande inkomst och
avsdttning av pensionsavgift.

§ 8 Utbetalning av avgiftsbestamd alderspension

Utbetalning av avgiftsbestimd alderspension, dvs pensionsbehillningen enligt §
6, sker manadsvis och tidigast fran den tidpunkt den fortroendevalde kan fa
allmin pension utbetalad, och 1 6vrigt enligt verenskommelse mellan den
fortroendevalde och fullméktige.

Ansokan om avgiftsbestdmd &lderspension ska goras enligt de anvisningar som
pensionsmyndigheten faststéllt. Den fortroendevalde bor fa pension utbetalad tre
manader efter det att pensionsmyndigheten tagit emot sddan ansdkan.
Avgiftsbestamd dlderspension kan utbetalas som engéngsersattning till
fortroendevald om virdet av pensionsbehdllningen dr hogst 150 % av
inkomstbasbeloppet dret innan utbetalning av formanen borjar.

§ 9 Uppgiftsskyldighet och aterbetalning av avgiftsbestamd pension
Fortroendevald dr skyldig att 1dimna de uppgifter som pensionsmyndigheten
begér for att kunna faststélla rétten till och berdkna avséttning av pensionsavgift.
Lamnas inte sddana uppgifter kan pensionsmyndigheten besluta att avsittningen
ska minskas 1 skilig omfattning.

Om fortroendevald genom att 1amna oriktiga uppgifter inte fullgor sin
uppgiftsskyldighet eller pa annat sitt orsakar att for hog pensionsavgift avsitts,
kan detta belopp avridknas pa kommande avséttningar av pensionsavgift.
Pensionsmyndigheten kan besluta att helt eller delvis efterge beloppet.

§ 10 Sjukpension
Sjukpension betalas ut till fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande
del av heltid och som fér ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning enligt
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socialforsidkringsbalken och som en f6ljd harav med stod av 4 kap. 9 §
kommunallagen befrias fran sitt uppdrag fore mandatperiodens utgang.
Sjukpensionen grundas och berdknas pa den pensionsgrundande inkomsten
enligt § 4 som den fortroendevalde hade aret fore den tidpunkt dé sjuk- eller
aktivitetsersittning beviljades.

Sjukpensionen motsvarar den manadsersittning som utgar till anstillda enligt
AGS-KL.

Sjukpension betalas ut under tid som den fortroendevalde har rétt till sjuk- eller
aktivitetsersittning enligt SFB. Upphor ritten till sjuk- eller aktivitetsersittning
upphor ocksa ritten till sjukpension.

Fullméktige kan for sérskilt fall besluta att sjukpension ska fortsétta att betalas
ut, dock inte for langre tid dn da sjuk- och aktivitetsersattning enligt
socialforsidkringsbalken lamnas.

Anmarkningar

1. Sjukpensionen utges 1 forhallande till nedsatt arbetsforméga i1 uppdraget (uppdragen).
2. Sjukpensionen ska virdesidkras enligt de bestimmelser som géller for utbetalning av
manadsersittning enligt AGS-KL.

8 11 Efterlevandeskydd

Efterlevandeskydd for avgiftsbestimd alderspension, enligt § 6, innebér att
pension betalas till efterlevande make/maka, registrerad partner, sambo eller
barn vid fortroendevalds dodsfall.

Vid dodsfall innan avgiftsbestimd &lderspensionen borjat utbetalas till
fortroendevald utbetalas virdet av pensionsbehallningen, enligt § 6, till
formansberittigad efterlevande under max fem ar.

Vid dodsfall efter det att livsvarig avgiftsbestimd &lderspension har borjat
utbetalas till den fortroendevalde fortsitter utbetalningarna som ett
efterlevandeskydd till efterlevande under maximalt 20 &r efter det att
alderspensionen borjat utbetalas.

Efterlevandeskydd betalas i forsta hand till efterlevande make/maka, registrerad
partner och sambo. I andra hand betalas efterlevandeskydd till efterlevande barn
eller adoptivbarn, dock som léngst till och med ménaden innan barnet fyller 20
ar.

Om det finns flera barn med ritt till efterlevandeskydd ska pensionsbehallningen
delas lika mellan formansberittigade barn.

Efterlevandeskydd kan utbetalas som en engangsersittning till efterlevande om
virdet av pensionsbehdllningen dr hogst 150 % av inkomstbasbeloppet aret fore
utbetalning av formanen borjar.

8§ 12 Familjeskydd vid fértroendevalds dodsfall

Familjeskydd betalas ut till fortroendevald med uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid. (Bestammelser om familjeskydd utarbetas senare efter
det att pdgaende avtalsforhandlingar om AKAP-KL avslutats.)
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§ 13 Vissa inskrankningar i ratten till pensionsforman

Angdaende pafoljd 1 pensionsforménshinseende for den som uppsatligen
framkallat fortroendevalds arbetsoformaga eller dod ska gélla vad som anges 1
18, 19,20 a och 100 a §§ lagen om forsdakringsavtal.

§ 14 Andringar av och tillagg till bestammelserna
Fortroendevald ar skyldig att underkasta sig de andringar av och de tillagg till
pensionsbestammelserna som fullméktige beslutar.

§ 15 Finansiering
For utféstelser enligt dessa bestimmelser svarar kommun och landsting/region.

8 16 Ansbkan om och utbetalning av sjukpension, efterlevandeskydd och
familjeskydd

Utbetalning av sjukpension, efterlevandeskydd och familjeskydd sker
manadsvis.

Ansokan om sjukpension, efterlevandeskydd och familjeskydd ska goras enligt
de anvisningar som pensionsmyndigheten utfardar. Den fortroendevalde eller
formansberéattigade bor i pension utbetalad tre manader efter det att
pensionsmyndigheten tagit emot sddan ansokan.

§ 17 Uppgiftsskyldighet m.m.
Fortroendevald eller hans eller hennes efterlevande dr skyldig att 1dmna de

uppgifter som pensionsmyndigheten begir for att faststélla rétten till
sjukpension, efterlevandeskydd och familjeskydd. Fortroendevald eller
efterlevande som inte fullgor de skyldigheter pensionsmyndigheten faststallt
forverkar rétten till forméner och kan inte genom att senare fullgora
skyldigheten &terfa ritten till forverkat belopp mer dn sex ménader tillbaka.
Pensionsmyndigheten kan dock medge undantag.



Datum: 09-09-2021

Motion

Foretags-snabben: For en battre och effektivare service for fo retagare

Efter att foretagsservicen och foretagsklimatet blivit en friga som ldmnats utanfor majoritetens
prioriteter, dr det dags for en dndring pa detta.

Osthammars kommun har bland de séimsta placeringarna i Sverige gillande kommunens service och
bemotande mot foretagare.

”Tid dr pengar och byrdkrati tar tid”

En foretagare ska inte behdva ringa till olika forvaltnlngar och jaga flera tjanstemén for att fé svar pa
sina fragor. I dag har Osthammars kommun en service som heter Osthammar direkt. En service som
fungerar mycket bra for kommunens invénare att f4 svar pé enklare frdgor inom en rad olika omraden.
Dock sa dr det sdllan en verksamhetsfrdga endast omfattas av en enda forvaltning, utan flera. Detta
innebdr att denna service blir nagot av ett hinder for den foretagaren som behdver ha kontakt med flera
olika forvaltningar samtidigt.

Detta #r var for Moderat erna i Osthammars kommun vill inféra Féretags-snabb en.
Servicen dr ett liknande koncept som Osthammars direkt, med skillnaderna:

1. Det ska vara ett eget nummer som kommunens foretag ringer till. Detta gor att man slipper kda i en
véxel som inte har med foretagsfragor att gora.

2. Det ska inte vara ett vixelnummer. Nar du som foretagare ringer till Foretags-snabben sé& ska du
direkt komma till en handlédggare pa kommunen. Alltsa slippa flervalsalternativen och annat som tar
upp tid som hade kunnat ldggas pa den egna verksamheten.

3. Tjénstemannen som tar emot drendet ska kunna sammanstilla samtliga frigor fran fOretaget.
Eftersom att verksamheters fragor kan omfatta flera olika forvaltningar sé &r det viktigt att en helhetsbild
tas. Genom denna tjénst ska foretagarens samlade drende sedan delas ut péd respektive ansvarig
tjiinsteman, utan att foretagaren ser till att detta sker.

4. Aterkoppling till foretaget. Nir foretaget beskrivit sin fraga eller sitt problem och tjinstemannen delat
ut drendet pa berdrda tjinstemin, ska foretagaren meddelas vilken tjansteman som tilldelats vilken del
av drendet.

5. Losning av drendet. Efter att d&rendet sammanstillts, tjinstemén blivit tilldelade sina ansvarsomréaden,
sé ska svaren sammanstillas i sin helhet och meddelas foretaget vid tidigast mojliga tillfalle.

Men for att tillfora ndgot, maste ndgot annat tas bort. For att finansiera denna satsning ska budgetmedlen
’néringsbefrimjandeatgirder” som idag anvinds for att finansiera biljetter, middagar och galor istillet
anvindas for att faktiskt hjdlpa foretagarna. Detta motsvarar ungefar 2,1 miljoner kronor.

Dir av yr kas att kommun fullmiktige i Osthammars kommun beslutar a tt:

- Foretags-snabben infors som en separat service for kommunens foretagare, i enlighet med denna
motions beskrivning.

- Budgetposten, for middagar, fika och galor, "néringsbeframjandeétgérder” istéllet anvénds till att

finansiera Foretags-snabben.

Fabian Sjoberg
Ledamot, Moderaterna

M



Svar pa motion fran Fabian Sjoberg (M) géllande “Foretagssnabben”

Jag vill borja med att liksom Fabian Sjoberg betona vikten av ett foretagarvanligt klimat i
Osthammars kommun. | den av Svensk Naringsliv arligen publicerade rankinglistan, kommer
inte var kommun sarskilt val ut. Det finns manga forklaringar till det, vilken huvudférklaring
man valjer, beror pa vem som uttalar sig. Rankingen mater upplevelser hos de svarande,
vilket ingen kan ta ifran nagon. Det finns dock ett antal andra matetal som indikerar
motsatsen, det vill sdga att naringslivet i kommunen mar bra. Lanets och ofta bland Sveriges
lagsta arbetsloshetssiffror, visar tydligt att foretagen anstaller, samtidigt som det
fortlopande startas nya foretag. Sa sent som i hostas blev vi uppmarksammade pa att
kommunens foretag toppar lanets lo6nsamhetsstatistik for ar 2021. Kommunens NKI har 6kat
under de senaste aren, vilket ar ett kvitto pa att ett standigt forbattringsarbete ger resultat.

Nu till de stallda forslagen i motionen:

-l det bilagda tjanstemannautlatandet fran Elin Dahm redogors for den lotsfunktion
som var kommun sedan flera ar har inrattat. Det &r fullt méjligt att via Osthammar
Direkt na denna funktion. Det ar inte realistiskt, att som Sjoberg foreslar, ha
tjanstepersoner standigt stand-by, for att svara i telefon. Aterkopplingen pa samtal
och eposter sker redan, men pa ett mer andamalsenligt satt.

- Sjoberg pastar i sin motion att det for narvarande anvands 2,1mkr till galor, middagar
och fika, samt att dessa pengar ska anvandas till den féreslagna foretagssnabben.
Sjoberg har har tyvarr dgnat sig at fria fantasier, for att underbldsa misstdanksamhet
mot kommunens nuvarande naringslivsarbete. Trist men forutsagbart! Har man inte
goda argument sa far man hitta pa dem. Det &r saledes 150 — 180 tkr som anvands till
att sponsra foretagargalan samt fika/luncher och liknande, i samband med att
kommunen anordnar méten och traffar tillsammans med naringslivets foretradare.
En helt rimlig kostnad, som dessutom gynnar ortens féretagare som Sjoberg pastar
sig varna om.

Med bilagda tjansteutlatande, saval som ovanstaende skrivning féreslas kommunfullmaktige
avsla motionen i sin helhet.






Inkom 2022-04-07
Dnr KS-2021-88-3
Dpl 913

SVAR PA MOTION FRAN MODERATERNA GALLANDE “OVERSYN AV FORETAGANDET |
OSTHAMMARS KOMMUN”

Motionarerna pekar i sin skrivning pa ett antal daliga delresultat i matningar géllande ett urval av
foretagares upplevelse av foretagsklimatet i kommunen. Denna upplevelse ar naturligtvis inget som
nagon kan ta ifran nagon.

Det finns ett antal andra matetal, vilka dr faktabaserade vilka ger en helt annan bild av hur det star
till med foretagandet i kommunen. En mycket Iag arbetsloshet och dartill hérande extremt hog
sysselsattningsniva. Har sticker var kommun ut som en av topp tio i Sverige. Vidare visar foretag hog
I6nsamhet i flera méatningar, nu senast i Synas l6nsamhetsmatning som kom i hostas.

Det finns manga satt att forbattra kommunens arbete gentemot féretagen. Myndighetsutévningen
ska ske snabbt, enkelt och rattssakert. Likabehandling ar ocksa avgorande for en god
myndighetsutdvning. Vid kommunens foretagsbesok/kontakter kommer ett flertal fragestallningar
upp, oavsett vilka som deltar fran Osthammars kommun. Dessa tas i huvudsak omhand av
forvaltningen och dess medarbetare, som har sin delegation beslutad av oss i politiken. Det ar inte
rimligt att kommunstyrelsen ska sitta och folja upp féretagskontakter pa det satt som motionarerna
foreslar. Politikens framsta verktyg ar att folja styrtal och nyckeltal, till exempel N6jd Kundindex och
liknande. Svenskt Naringslivs foretagsranking ar ocksa viktig att folja som nyckeltal, men pa intet satt
avgorande for hur kommunen ska arbeta. Sektor Samhalle arbetar naturligtvis redan med olika
uppféljningar, inte minst av de i bilagan beskrivna “LOTS” moétena.

Undertecknad tycker att ambitionen i motionen ar god, men de féreslagna specialverktygen ar inte
relevanta for kommunstyrelsen att arbeta med. Darfor féreslas kommunfullméaktige att avsla
motionen.

Jacob Spangenberg (C)

Ordférande i kommunstyrelsen



Motion angdende inrdttande av tjanst som dldre och brukarombud

En av huvudpunkterna i Liberalernas valplan 2018 handlade om inrattande av en fran
socialférvaltningen fristdende tjanst som aldre/brukarombud i kommunen. Vi har genom
aren efter samtal med brukarorganisationer och enskilda individer sett ett stort behov av en
sadan tjanst. | dessa tider med smittspridning inom dldreomsorg i stort sett hela landet
finner vi behovet akut. Det ska vara en tjanst som bevakar de aldres respektive personers
med funktionsvarianter intressen i ett generellt mer allmant perspektiv, en tjanst som
genom kontakter med forvaltning, enskilda personer, brukarorganisationer och
frivilligorganisationer ser 6ver utvecklingspotential for att skapa basta mojliga livsvillkor for
de aktuella grupperna. Tjansten ska ligga under kommunstyrelsen. Innehavaren ska ha
tystnadsplikt men inte handlagga enskilda individarenden utan ska genom sitt arbete skaffa
sig en allméan bild av férutsattningarna for att leva ett gott liv hela livet i Osthammars
kommun.

Yrkande

Liberalerna yrkar att man i Osthammars kommun snarast inrattar en tjanst som
aldre/brukarombud enligt ovan beskrivna inriktning.

Medel till tjansten ska skapas inom kommunstyrelsens budget.

Osterbybruk den 3 juni 2020

For Liberalerna i Osthammar

Irmeli Bellanderhitt



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-09-02 15 (34)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-82 Dpl 913

§97.  Yttrande 6ver motion fran Irmeli Bellander (L) angaende
inrattande av tjanst som aldre- och brukarombud

Beslut
Forslag till yttrande antas och éverlamnas till kommunstyrelsen. (Bilaga 2)

Reservationer
Julia Carlstrom (L) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Irmeli Bellander (L) har lamnat en motion, daterad 2020-06-03, med forslag om att inritta en
fristdende tjanst som &dldre- och brukarombud som bevakar intresseomraden for dldre och
personer med funktionsvariationer.

Motionen inkom 2020-06-18 till socialnimnden.

Foreligger forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
- Motion angdende inrdttande av tjdnst som dldre och brukarombud

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Utredare Oskar Johansson foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utredare Oskar Johansson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Bilaga 2 SN, § 97/2020

Sidan 1 av 2
Yttrande
Datum Dnr Sid
2020-07-10 SN-2020-82 1(2)
Socialforvaltningen
Oskar Johansson
Kommunstyrelsen

Yttrande Over inrattande av tjanst som aldre- och brukarombud
Irmeli Bellander (L) har ldimnat en motion med forslag om att inrétta en fristaende tjdnst som
dldre- och brukarombud som ska bevaka intresseomradena for dldre och personer med

funktionsvariationer.

Uppgiften att tillvarata den enskildes intressen hanteras genom mdojligheten for den enskilde
att 1 enlighet med myndigheternas serviceskyldighet fa hjilp att tillvarata sina rittigheter. Som
myndighet ska socialforvaltningen garantera att kontakterna blir smidiga och enkla. Denna
hjilp ges idag frimst av Osthammar Direkt, dit enskilda alltid kan viinda sig for att fi svar pa

fragor eller vigledning i vart de ska vinda sig.

Den dialog som efterfragas med brukarorganisationer och intresseféreningar férekommer
redan idag inom forvaltningens verksamhet och representanter for ledningen triaffar

aterkommande representanter for dessa organisationer.

Uppdraget att skapa bésta mdjliga livsvillkor for de aktuella grupperna éligger ytterst
socialndmnden och hur detta kan dstadkommas ar subjektivt. Det som anses vara bésta
mojliga livsvillkor for de aktuella grupperna far diarfor bestimmas politiskt och hér har
politiken en viktig uppgift i att vdga dessa intressen mot andra intressen som ocksa faller
inom nimndens ansvarsomraden. Att driva pa hur frdgor prioriteras bor darfor framst aligga
politiken. Uppdraget att se 6ver utvecklingspotentialen aligger socialchefen. Att som externt
ombud driva utvecklingsfrigor kan vara svért om frigan ska hanteras ur ett helhetsperspektiv
som beaktar politisk inriktning, budget och regelverk. Det &dr ocksd ur ett ansvarsutkravande
perspektiv problematiskt att ge formell befogenhet till ombudet och avsaknad av detta riskerar

det att géra ombudets mdjligheter att driva fordndring begriansade.



Bilaga 2 SN, § 97/2020

Sidan 2 av 2
Yttrande/Rapport
Datum Dnr Sid
2020-07-10 SN-2020-82 2 (2)

Socialforvaltningen
Oskar Johansson

Den foreslagna uppgiften att skapa sig en bild av forutsittningarna att leva i Osthammars
kommun gors arligen i form av data som verksamheten och brukare rapporterar till
Socialstyrelsen. Dessa data sammanstills i form av Oppna jimforelser och presenteras pa
hemsidan Kolada.se. Allménheten kan dér ta del av resultaten och jamfora dessa med andra
kommuner. Resultaten av jimforelserna ger dirutdver Osthammars kommun méjlighet att
folja upp, analysera och utveckla forutsittningarna for dldre och personer med

funktionsvariationer att leva i Osthammars kommun

Socialndmnden beddmer att malgruppernas behov redan ér tillgodosedda genom nuvarande

organisation och foreslar kommunstyrelsen att avsla motionen.



SVAR TILL IRMELI BELLANDER (L) GALLANDE INRATTANDE AV TJANST
SOM ADRE- OCH BRUKAROMBUD.

Socialndmnden har i yttrande DNR 2020-82 yttrat sig i fragan om inrattande av tjanst som aldre- och
brukarombud.

Undertecknad foreslar att kommunfullmaktige antar yttrandet som sitt eget och dven avslar
motionen fran Irmeli Bellander.

Osthammar 20200908

Jacob Spangenberg (C)

Ordférande i kommunstyrelsen



Inkom 2021-09-02
Dnr KS-2020-442-17

Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOKOLIP pl 913

Sammantradesdatum Sid
2021-09-01

Socialndmnden

Dnr SN-2020-82
Dnr KS-2020-442

§ 128. Remiss av motion fran Irmeli Bellander (L) angaende
inrattande av tjanst som aldre och brukarombud

Beslut
Socialndmndens yttrande kvarstér.

Reservationer
Julia Carlstrom (L) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Irmeli Bellander (L) har ldmnat en motion med forslag om att inrétta en fristdende tjinst som
dldre- och brukarombud som ska bevaka intresseomradena for dldre och personer med
funktionsvariationer. Medel till tjdnsten ska skapas inom kommunstyrelsens budget.
Motionen inkom 2020-06-18 och Socialndmnden ldmnade yttrande 2020-09-02.
Kommunfullmiktige beslutade 2020-11-10, § 136 att aterremittera drendet for att drendet ska
remitteras till 6vriga nimnder och till brukarorganisationer.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sammantradet 2020-11-17, § 349 att remittera
motionen och svaret till barn- och utbildningsndmnden, bygg- och miljéndmnden, kultur- och
fritidsndmnden samt de brukarorganisationer som ingar i samverkansforumen KPR/KRF.
Socialndmnden far mojlighet att komplettera sitt yttrande.

Beslutsunderlag

Motion angdende inrdttande av tjanst som dldre och brukarombud
Socialndmndens yttrande dver inrdttande av tjanst som dldre- och brukarombud
Brukarombudets arsrapport 2020

Arendets behandling

Motionen vécktes pa fullméktiges sammantrade 2020-06-09, § 86 och dverldmnades till
kommunstyrelsen for beredning.

Socialndmnden har ldmnat yttrande 2020-09-02, § 97.

Kommunstyrelsen foresldr att kommunfullméktige avslar motionen och antar socialnimndens
yttrande 2020-09-29, § 217.

Kommunfullméktige 2020-11-10, § 136, beslutade efter yrkande frdn Margareta Widén
Berggren (S) att aterremittera drendet for att drendet ska remitteras till 6vriga nimnder och till
brukarorganisationer.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sammantradet 2020-11-17, § 349 att remittera
motionen och svaret till barn- och utbildningsndmnden, bygg- och miljondmnden, kultur- och
fritidsndmnden samt de brukarorganisationer som ingar i samverkansforumen KPR/KRF.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Inkom 2021-09-02
Dnr KS-2020-442-17

Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOKOLLD pl 913

Sammantradesdatum Sid
2021-09-01

Socialndmnden

Socialndmnden far mojlighet att komplettera sitt yttrande.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Yttrande
Datum Dnr Sid
2021-01-20 BUN-2020-129 1 (1)
Sektor bildning
Lisbeth Bodén

Yttrande Over inrattande av tjanst som aldre- och brukarombud

Irmeli Bellander (L) har lamnat en motion med forslag om att inrétta en fristdende tjdnst som
dldre- och brukarombud som ska bevaka intresseomradena for dldre och personer med
funktionsvariationer.

Barn- och utbildningsnimnden har tagit del av motionen samt det yttrande som
socialndmnden ldmnat avseende denna.

Det kan vara problematiskt och svért att driva utvecklingsfragor for ett dldre- och
brukarombud eftersom denne saknar formell befogenhet da politisk inriktning, budget och
regelverk dr styrande. Barn- och utbildningsndmnden anser att det i rddande budgetlige inte
finns utrymme for att inrdtta en tjanst som dldre- och brukarombud utifrdn den beskrivning
som gors i motionen.

Barn- och utbildningsndmnden anser, i likhet med vad socialndmnden skrivit 1 sitt yttrande,
att behoven redan ér tillgodosedda 1 den nuvarande organisationen.



Inkom 2021-06-10
Dnr KS-2020-442 - 13

Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOK&.‘EI 913

Sammantradesdatum Sid
2021-06-03

Kultur- och fritidsndmnden

Dnr KFN-2020-202
Dnr KS-2020-442

§ 39. Yttrande om motion om aldre- och brukarombud

Beslut

Kultur- och fritidsndmnden stéller sig bakom socialnimndens och kommunstyrelsens
yttranden dver motionen.

Arendebeskrivning

Irmeli Bellander (L) yrkar i motion daterad 2020-06-03 att man i Osthammars kommun
snarast inrédttar en tjanst som édldre/brukarombud enligt ovan beskrivna inriktning. (Beskrivs i
motionen.) Medel till tjansten ska skapas inom kommunstyrelsens budget.

Vid behandling av svaret pa motionen i fullméktige 2020-11-10, § 136, beslutade fullméaktige
att aterremittera drendet for att det skulle skickas pé remiss till 6vriga ndmnder och till
brukarorganisationer.

Beslutsunderlag
Motion

Yttrande frén socialndimnden
Svar fran Jacob Spangenberg (C), kommunstyrelsens ordférande

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Inkom 2021-09-20
Dnr KS-2020-442

Dpl 913
DELEGATIONSBESLUT
Datum Dnr Sid
2021-09-20 KS-2020-442, BMN- ] (1)
2021-875 -

Bygg- och miljondmnden

Remissvar avseende motion om inrattande av tjanst som aldre och
brukarombud

Beslut
Bygg- och miljéondmnden har inget att yttra med anledning av motionen fran Irmeli Bellander
(L) avseende inrdttande av tjanst som dldre och brukarombud.

Arendebe skriv ning

Irmeli Bellander (L) yrkar i motion daterad 2020-06-03 att man i Osthammars kommun
snarast inréttar en tjdnst som dldre/brukarombud. Kommunfullméktige beslutade vid
behandling av svaret att drendet skulle dterremitteras for att en remiss skulle skickas till
Ovriga nimnder och brukarorganisationer.

Beslutsunde rlag
Motion fran Irmeli Bellander (L) angdende inrdttande av tjénst som éldre och brukarombud

Beslutet s kickas til |
Kommunstyrelsen

Bygg- och miljéndmnden
Ulf Andersson



Inkom 2021-08-09
Dnr KS-2020-442-16
Dpl 913
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Till: Kommunstyrelsen <Kommunstyrelsen@osthammar.se>

Amne: motion

2021-08-09
Svar till KS 2020-442

Undertecknad anser att motionen angaende
Inrdttande av tjanst som dldre och brukar-
ombud,ar en fraga att diskutera pa KPR, ev
tillsammans med SN.

Zelwi Vogeler
KPR
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Inkom 2021-06-07
Dnr KS-2020-442 - 14

Dpl 913
Sida 2 (23)

Sammanfattning

Under 2020 har ordinarie brukarombud haft tjanstledigt pa 80 % for studier.
Vikarierande brukarombud tillsattes 1 april pa 75 %. Rollen har blivit mer kand och fler
har tagit kontakt for att fa stod eller ta del av brukarombudets kompetens och
erfarenheter. En viktig deli det arbetet har varit att hanvisa till var kompetens finns
inom funktionsrattsomradet. Brukarombudet har under aret haft regelbunden kontakt
med Funktionsratt i Uppsala kommun for samarbete och information.

Syftet med rapporten ar att beskriva vad brukarombudet har uppmarksammat och
genomfort under 2020, samt utifran detta formulera forslag pa atgarder for att komma
narmare full delaktighet och 6ka egenmakten for personer med funktionsnedsattning.

Brukarombudet har under aret foljt Uppsala kommuns arbete med att hantera
situationen for personer med funktionsnedsattningar. | sarskilt fokus har kommunens
hantering av pandemin varit, som drabbade Sverige 2020. Brukarombudet har
samarbetat och haft kontakter med enskilda brukare, brukarorganisationer, Region
Uppsala, Uppsala kommuns forvaltningar, namnder och bolag samt civilsamhallet.
Detta i syfte att Oka tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

| arets rapport uppmarksammas kommunens krisarbete under pandemin,
kompetensbehov inom skola och socialtjanst, behov av struktur for brukarinflytande,
tillgénglig information, boendefragor for personer med funktionsnedsattning och
uppfoljning och implementering av Program for full delaktighet. Brukarombudet har
uppmarksammat att situationen inte har forbattrats for personer med neurologiska
funktionsnedsattningar nar det galler rehabilitering och boendefragor. Det som
framkommer i rapporten ar en bild av situationen och ska inte ses som heltackande.

Brukarombudet rekommenderar Uppsala kommun att prioritera arbetet med att
implementera och uppfylla malen i Programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning (2016).

Som ett led i det arbetet tas nu en forstudie tas fram. Forstudien forvantas bli klar
under varen 2021. De som tar fram underlag och formulerar texten ar Uppsala
kommuns brukarombud, programansvarig strateg och Funktionsratt Uppsala
kommun. Uppsala kommun behover darutover tydliggora hur arbetet med delaktighet
och inflytande ska ske for att uppna malen i Agenda 2030 (Nasta steg for att Oka takten
i Sveriges Agenda 2030-arbete) och hur kommunens planerar att folja Styrkraft i
funktionshinderpolitiken (SOU 2019:23). | detta arbete menar brukarombudet att
barnperspektivet sarskilt behover lyftas fram.
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Inledning

"Covid-19 dr ett helvetesvirus som paverkat hela virlden med storm, men framférallt slér
den hdrt mot personer med funktionsnedsdttning” (IF). Sa borjar Therese sitt blogginlagg
pa Radio Fyris dagliga verksamhet i Uppsala kommun. Therese har en intellektuell
funktionsnedsattning och ar en av alla réster som brukarombudet lyssnat pa under
2020. Therese beskriver att hon och andra med IF tycker att det ar jobbigt nar
stodinsatser stalls in och byts ut till moten via telefon eller digitalt. Therese skriver "Det
tar energi ndr man inte forstdr eller ndr det krénglar”. Det skapar en inre stress och
ibland blir det sa jobbigt att hon bara vill fly undan varlden. Therese undrar hur mycket
som personer med funktionsnedsattning ska behdva orka och utsattas for. ”Det dr ett
rent helvete med olika kénslor som blandas i kropp och knopp ddr livet dr helt
annorlunda”...”Livet dr fullt av ensamhet, psykisk ohdlsa och ett digitalt utanférskap”.
Therese bar pa en ilska inom sig. Hon vill bara skrika ut mot detta helvetesvirus och be
det forsvinna.

"Alla bara ligger”. Allt stalldes in och jag kande mig helt fortvivlad, ensam och isolerad
berattar Kerstin (som egentligen heter ndgot annat) som bor pa ett boende inom
socialpsykiatrin. "Allt jag kdmpat med for att fG mening i mitt liv raserades”. "Det tog mig
sju ér att komma dit jag ar. Det kdnns tungt att behéva borja om”. Hon upplever att
personalen har mindre tid fér dem som bor dar. De ar upptagna och spritar hela tiden,
sager hon. Det erbjuds inga aktiviteter eller tid med personal. Kerstin har saknat
information och samtal om Covid-19. ”Vj har inte fatt ndgon information frdn boendet”.
”Det jag vet har jag fatt veta via TV och regionen”. Kerstin beréattar att hon sjalv har
skrivit ut information om Corona och satt upp i den gemensamma korridoren.

Att pandemin har paverkat befolkningen i Sverige och invanarna i Uppsala ar inte svart
att forsta. Har har tva personer med funktionsnedsattning pa sitt satt beskrivit de
svarigheter som uppstatt for personer med funktionsnedsattning. Nar livet stalls om
frdn ndgot normalt till ndgot helt annorlunda kan det bli sarskilt svart for vissa av oss i
samhallet. Inflytande och delaktighet 6kar kdnslan av kontroll och att kunna paverka
sitt liv. Personer med funktionsnedsattning som har behov av vard, omsorg,
ekonomiskt stod eller hjalpmedel riskerar att hamna i kénslan av att inte ha inflytande
eller vara delaktighet i samhallet eller i sitt eget liv. Detta har lagstiftare och ansvariga
sarskilt uppmarksammat och patalat i lagstiftning och konventioner genom aren.

Tidigare beslut om att anta Programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning (2016) ar en av flera insatser for att 6ka kompetensen om ratten
till delaktighet och att praktiskt arbeta med detta i hela kommunen. Det har dven varit
en deli arbetet med att uppfylla kraven i FN konventionen fér personer med
funktionsnedsattning (2008). Efter att programmet antogs 2016 i Uppsala kommun har
nytt mal for funktionshinderpolitiken tagits fram i Riksdagen (Styrkraft i
funktionshinderspolitiken SOU 2019:23).

Det nya malet ar:

“Med FN:s konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning som
utgdngspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhdllet for
personer med funktionsnedsdttning i ett samhdlle med mdngfald som

grund. Mdlet ska bidra till 6kad jémstdlldhet och till att barnrdttsperspektivet
beaktas”.
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| betankandet har utredarna sarskilt lyft fram fyra omraden som den nya politiken
inriktas mot. Dessa omrdden ar principen om universell utformning, att dtgarda
befintliga brister i tillgénglighet samt individuella stod och 6sningar for individens
sjalvstandighet. Dessa tre syftar i sin tur gemensamt till det fjarde omradet som ar
att forebygga och motverka diskriminering av personer med funktionsnedsattning.

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning (2016) har
tyvarr inte fatt den genomslagskraft som var tankt. Aven om fler kanner till
programmet och har arbetat med malen, sa ar programmet fortfarande relativt okant i
Uppsala kommun. | de uppféljningar som arligen genomforts har det framkommit
problem med kommunens styrmodell och prioriteringar for implementering.
Gladjande ar att detta har uppmarksammats och politiken har ater lyft fragan. Ett
arbete harinletts i Uppsala kommun tillsammans med Funktionsratt med syfte att
synliggora programmet och arbeta praktiskt med det. Uppsala kommun behdver ta
ansvar for att uppfylla programmets mal och samtligt integrera de
funktionshinderpolitiska mal som géller i hela Sverige.

Begrepp i rapporten

Begrepp som anvands i rapporten utgar fran Socialstyrelsens rekommendationer samt
definitioner som framkommer i Program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

Socialstyrelsen rekommenderar termen funktionsnedsdttning nar det handlar om
personer med nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga. For att
beskriva de hinder som uppstari relation till omgivning rekommenderas begreppet
funktionshinder.

Begreppet funktionsvariation anvands mer frekvent i samhallet men Socialstyrelsen
rekommenderar inte att anvanda detta begrepp. Socialstyrelsen menar nar
brukarombudet fragar att ordets sjalva betydelse, funktionsvariation inte ar helt
okomplicerat. Begreppet betyder funktioner som varierar och sadana har alla
manniskor.

Begreppet tillgdnglighet ar en forutsattning for delaktighet. Om samhallet ar
tillgangligt okar mojligheten till att alla kan vara delaktiga. Tillganglighet handlar om
hur samhallet utformas. Ett tillgéngligt samhalle ar utformat sa att sa manga som
mojligt kan anvanda och ta del av det (Myndigheten for delaktighet).

Delaktighet handlar om att en person aktivt kan medverka i och vara en del av
samhallet. Det innebar att i sa hog utstrackning som méjligt kunna valja sjalvstandigt,
fatta egna beslut och paverka ssitt eget liv.

Syfte

Syftet med rapporten ar att beskriva vad brukarombudet har uppmarksammat och
genomfort under 2020, samt utifrdn detta formulera forslag pa atgarder for att uppna
full delaktighet och 6ka egenmakten for personer med funktionsnedsattning.
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Brukarombudets arbete april - december 2020

Brukarombudet ar en kommunovergripande roll som stracker sig 6ver kommunens
alla namnder och bolag. Rollen ar sjalvstandig och oberoende och syftar till att starka
delaktighet, inflytande och egenmakt for personer med funktionsnedsattning.

Det finns olika metoder och arbetssatt att anvandai syftet att uppfylla och forverkliga
lagstiftning och malen i Programmet for full delaktighet. Brukarombudet finns som
stod bade till kommunen och brukarféreningar i analys av vilken form av metod eller
arbetssatt som kan passa for en verksamhet eller ett omrade. Brukarombudet ska lyfta
erfarenheter och kunskaper om situationen for personer med funktionsnedsattningar.
Dessa kunskaper ska delas med namnder och bolag for att underlatta
forbattringsarbetet med 6kad delaktighet och tillganglighet i alla kommunens
verksamheter. Brukarombudet féljer upp och stimulerar till aSndamalsenliga atgarder
utifrdn vunna kunskaper. Brukarombudet driver inte enskilda drenden men bistar med
stod och radgivning.

Vikarierande brukarombud tilltradde 1 april 2020 och arbetar 75 %. Tidigare
brukarombud har under 2020 varit (och ar fortsattningsvis under 2021) tjanstledig pa
80 % for doktorandstudier vid Stockholms universitet (forskning om brukarmedverkan
i socialtjansten). Tidigare brukarombud har arbetat 20 % med att bista vikarierande
brukarombud. Detta har inneburit att Uppsala kommun har direkt kontakt med
forskningen inom omradet samtidigt som forskningen har dialog och kontakt med
samhallet. Det har aven inneburit att tjansten som brukarombud kunnat nyttjats till
95% istallet for de 75 % som vikarierande brukarombud kunnat arbeta.

Aktiviteter

Med anledning av den Coronapandemi som utbr6t varen 2020 behévde manga
anpassa och forandra sitt arbetssatt. Hela samhallet stallde om. For brukarombudet
marktes detta genom att brukarorganisationer stallde in moten, Funktionsratts lokaler
stangdes och kommunen 6vergick till digitala méten. Brukarombudet arbetade
hemifran utifran Folkhalsomyndighetens rekommendationer. Fokus har varit att folja
och forsoka bista i kommunens krisarbete samt skapa nya kontakter med
brukarforeningar och civilsamhallet.

Da pandemin blev tongivande under varen var fokus sarskilt pd kommunens sétt att
kommunicera med invanare och hur krisen hanterades inom omsorgsnamndens
ansvarsomrade. Orsaken till att fokus riktades till omsorgsnamnden var att en stor del
avkommunens insatser till personer med funktionsnedsattningar verkstalls inom den
namnden. Brukarombudet har under aret kontaktat brukarforeningar for att lara
kanna dem och deras malgrupper och for att fa en bild av malgruppernas situation
under pandemin. Kontakterna har skett via e-post, digitala moten och telefonsamtal.
Aterkommande under &ret, frutom kontakter och méten med brukarféreningar, har
kontakter tagits med forvaltningar, bolag, arbetsplatser och civilsamhallet och
studiebesdk pa socialpsykiatrins traffpunkter och sysselsattning har genomforts (se
bilaga 1).

Kommunens krishantering under pandemin

Coronapandemin blev snabbt en utmaning for Uppsala kommun och dess olika
verksamheter. Fokus blev i forsta hand att minska smittspridningen i samhallet.
Sarskilt utsatta var adldre och personer med funktionsnedsattningar.
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Kommunen aktiverade sin inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) for att kunna
agera snabbt, effektivt och kommungemensamt. Riskanalyser togs fram for alla
samhallsviktiga verksamheter i kommunen och regelbundna samverkansméten holls
internt och med externa parter. Politiskt aktiverades krisledningsnamnden, vilket
endast sker ndr kommunen star infor en allvarlig storning eller risk for storning i viktiga
samhallsfunktioner. Lokalt i namnderna aktiverades lokala krisledningsgrupper som
arbetade fokuserat nara verksamheterna. Brukarombudet har sarskilt foljt
omsorgsforvaltningens krishantering. Den férvaltningen var snabb med uppstart av sin
krishantering och arbetade systematiskt internt och tillsammans med
kommunledningen. Att krisarbetet kom igang snabbt och hade effekt, kan bero pa
tydlig ledning och tidigare genomforda utbildningar i krishantering,

Forandrad verkstallighet under pandemin

| Uppsala kommun valde omsorgsférvaltningen att halla traffpunkter och
sysselsattning inom socialpsykiatrin 6ppna. Forvaltningen bedomde att riskerna med
att sténga dessa verksamheter skulle ge storre konsekvenser @n riskerna att halla borta
smittan. Det har visat sig att bedomningen varit positiv for brukarna. Traffpunkterna
har under pandemin haft minskat besoksunderlag med ca 50 %. For dem som inte
kunnat eller vagat ta sig till traffpunkterna har telefonkontakt kunnat erbjudas istéllet.

Omsorgsforvaltningen har ocksa arbetat for att uppratthalla verkstallighet av dagliga
verksamhet inom LSS (Lag om stod och service till vissa funktionshindrade 1993:387)
Enligt samtal med ansvariga chefer har dagliga riskbedomningar och handlingsplaner
uppdaterats pa verksamhets- och individniva. Fokus har varit att minska smittrisken
och hitta alternativa insatser dar risk for smittspridning varit for stor. Det har
framkommit till brukarombudet att en del brukare varit missndjda med de insatser
som erbjudits. Exempelvis har ndgra sagt att de mest varit ute pd promenader.
Omsorgsforvaltningen har beskrivit att de arbetat mycket med anpassningar, men att
det har varit en utmaning att méta upp enskilda brukares énskemal och behov. En del
insatser har erbjudits utomhus, digitalt och per telefon.

Anhoriga med nérstaende som bor hemma har paverkats negativt nar avlastning stallts
in. Ett exempel ar nar ett korttidsboende skickat hem brukaren utifran att personen
haft forhojd kroppstemperatur. Nar brukaren kom hem sa visade det sig att den hoga
temperaturen troligtvis berott pa fysisk aktivitet, snarare an sjukdom. Avlastningen
stalldes in i onddan och familjen fick inte den vila de behovde. Brukarombudet har
aven natts av information dar en utforare haft besoksforbud pa ett boende i syfte att
stoppa smittan. Detta trots att lagstiftningen inte tillatit sddana atgarder inom
omradet. Informationen kom fran en enskild brukare som inte vdgade anmala detta
med risk for att bli utsatt for reprimander.

Nagot som forvanat brukarombudet &r att antalet avvikelser inom
omsorgsforvaltningen minskade under varen och sommaren 2020. Orsaken till detta ar
inte klarlagt. Det kan ses som markligt att i en tid dar mycket varit annorlunda och
insatser behovts stallas in eller andras, inte lett till fler avvikelser an tidigare.

Avsaknad av tillganglig information under pandemin

Tillganglig information ar viktig ur flera aspekter. Under en pandemi handlar det bland
annat om att ddampa oro och minska smittspridning. IVO (Inspektionen fér vard och
omsorg) skriver i sin tillsynsrapport (Tillsyn for minskad smittspridning av covid-19) om
vikten av information. IVO rekommenderade utforare att arbeta med anpassad
information till brukare, ndrstdende och medarbetare.
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Brukarforeningar och enskilda brukare har berattat for brukarombudet om brister
kring tillganglig information under pandemin. Brister som framkommit har varit att det
inte funnits nagon information alls och nar de fatt information sa har den inte upplevts
som anpassad. Det har aven framkommit att brukare haft en kansla av att personal
saknat tid for att prata om pandemin och dess innebérd.

| FUB:s (Foreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning) rapport fran
enkat om covid-19 smitta i LSS-bostader (2020) framkommer flera exempel om brister
kring information. Enkdten besvarades av anhdriga och foretradare i 85 av landets
kommuner. FUB skriver i rapporten att manga av de svarande lyft att informationen
brister vad galler LSS-bostadens rutiner med anledning av covid-19 och
handlingsplaner vid eventuell smitta, vilket skapar oro. | manga fall har informationen
fran LSS-bostaden varit otillracklig och ibland till och med obefintlig.

Pa ett psykiatriboende tog en brukare sjalv tag i fragan om information och satte upp
information om pandemin i ett gemensamt utrymme. Informationen hade brukaren
fatt via Uppsala Region och handlade om tips pa hur en kunde hantera sina kénslor
under pandemin.

I borjan av pandemin uppmarksammade brukarombudet att lattlast och tillganglig
information saknades pa kommunens webb. Riktad information till brukare,
foretradare och anhériga saknades ocksa till en borjan. Flera oroliga anhoriga och
brukare kontaktade brukarombudet for att beratta om bristerna. Dessa synpunkter
fordes fram och dtgardades. Brukarombudet patalade tidigt under pandemin om
behovet av information om stod och hjalp vid oro eller angest pa kommunens webb.
Brukarforeningen Attention kontaktade brukarombudet for att fa stod i samma fraga
gentemot kommunen. Brukarombudet och Attention hade en 6nskan om att en sadan
information skulle prioriteras pd kommunens forstasida pa webben. En dialog fordes
med kommunikationsstaben som férklarade att 80 % av dem som besoker
kommunens hemsida gor det via sokmotor. De menade att de flesta skulle hitta
informationen pa detta satt och att det darfor inte behdvde finnas med pa kommunens
forstasida.

Forsamrad psykisk halsa under pandemin

Brukarombudet har under pandemin fatt signaler om, och oroats for, att den psykiska
halsan férsamrats for personer med stédinsatser fran kommunen. De som har behov
av stodinsatser sedan tidigare kan vara beroende av andra for att uppratthalla sin
psykiska halsa. Omsorgsforvaltningens verksamhetsansvariga har i samtal med
brukarombudet reflekterat kring detta och menar att personer med
funktionsnedsattning riskerat mer patagliga konsekvenser av pandemin an for
personer som inte har ndgon funktionsnedsattning.

Under pandemin har insatser behévt dndras och ibland stéllas in, vilket paverkat
behovet av stod och struktur i vardagen. Omsorgsforvaltningen har uppmarksammat
okad oro och dngestproblematik hos brukare under pandemin. Forvaltningen har
reflekterat 6ver risken for 6kad alkoholkonsumtion och svarighet att uppméarksamma
valdinara relationer, vid exempelvis sjalvvald isolering. Brukare har i samtal med
brukarombudet beskrivit att de sovit mer under dagtid, vilket paverkat dygnsrytmen
och minskad kansla av meningsfullhet. Ett fatal personer har isolerat sig under
pandemin och inte velat ta emot stod enligt omsorgsforvaltningen. Brukarombudet
hari samtal med verksamhetsansvariga fatt information om att personal arbetat aktivt
och strukturerat for att bryta dessa isoleringar.
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Brukarombudet har dven fatt synpunkter om att vantetider till lakare, terapi och
habiliteringsinsatser blivit langre under pandemin. M6ten har bokats av eller helt stallts
in av Region Uppsala. De som redan haft pagaende vardinsatser inom psykiatrivarden
har i vissa fall erbjudits digitala kontakt med varden. Detta har uppskattats avdem som
haft formaga och teknik att genomfora moten digitalt.

Anhoriga och brukare har i undersokningar beskrivit att deras narstaende eller de
sjalva upplevt sig mer ensamma, kant sig deprimerade och haft mer angest.

| Svenska OCD-forbundets rapport ”Tvdttar hdnderna dubbelt sG mycket som innan
pandemin, och det var mycket redan innan” (2020) framkommer att 65 % av de
svarande upplever 6kad kansla av stress och irritation, 56 % sager sig vara mer
ledsna/deprimerade an tidigare och kanslan av ensamhet hade 6kat for 47 %. Av de
anhoriga som besvarat enkaten uppgav 47 % att de behovt ldgga mer tid och energi pa
att stotta personen med diagnos. | rapporten framkom att 50 % av dem som har OCD
diagnos upplevt att deras OCD besvar 6kat under pandemin.

| Attentions riksdvergripande rapport "Rutinerna slds sénder och plotsligt stdr vi helt
utan stéd” har 53% svarat att deras psykiska maende har paverkats av pandemin.
Riskfaktorer som tas upp i rapporten ar att dessa personer moter fler hinder an andra,
att de paverkas av yttre pafrestningar, har hoga stressnivaer och saknar mojligheter till
aterhamtning. En forélder skriver ” Ovisshet hos sonen som brét ihop for att han inte vill
att manskligheten ska dé6”. En annan foralder skriver “Barnet har Coronapanik vilket
paverkar bade hennes skolgéng och fritid negativt”.

Barn och unga i skolan under pandemin

Brukarforeningar har beskrivit for brukarombudet hur barn och unga med
funktionsnedsattningar har paverkats i skolan under pandemin. Nar skolor gétt dver till
distansutbildning har vissa elever registrerats med hogre skolnarvaro. De har deltagit i
skolarbetet pa ett satt som tidigare inte erbjudits vilket passat dem bra. For elever som
tidigare haft extra resurs eller larare med kompetens om barnets behov, har paverkats
negativt nar personal flyttas runt i verksamheten. Féraldrar har upplevt att skolor har
skurit ner pa bemanningen, vilket féraldrarna menar har paverkat barnens mojlighet
att klara av sin skolgang. Brukarforeningar beskriver att elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) som studerar pa gymnasiet har paverkats negativt av
distansundervisning. En del har haft svart att sjdlva satta igdng sina studier och har
uttryckt behov av mer stod. Foraldrar har uttryckt oro for att ungdomen inte ska klara
av sina studier och kanske till och med avbryta dem. | Attentions rapport “Rutinerna
slds sénder och plétsligt stdr vi utan stéd” (2020) har 564 personer svarat fritt pa fragan
om distansundervisning under pandemin. | majoriteten av svaren framkommer en
fortvivlan av situationen. Manga elever med NPF kdmpade redan innan pandemin med
skolan. I svaren framkommer att de inte har samma individuella forutsattningar att
klara av att studera pa egen hand hemifran. Flera menar att skolan inte férmatt att
anpassa distansundervisningen. Det finns dven svar som beskriver att det dragits in pa
elevers stodinsatser och att ansvar for skolresultat flyttats fran skola till
vardnadshavare. En del svar beskriver att barn som tidigare varit hemmasittare nu
sakteliga borjat delta i undervisningen, medan andra som varit pa vag fran
hemmasittande nu ramlat tillbaka till ruta ett igen.

Nar det galler synpunkter om brister i sarskola och gymnasiesarskolai Uppsala
kommun, sd har endast fa synpunkter inkommit till brukarombudet. Enligt en
brukarforening har det mesta fungerat ganska bra eller ungefar som vanligt.
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De synpunkter som inkommit om sarskola och gymnasiesarskola har handlat om
onskemal om distansstudier med anledning av att elever ingatt i ndgon av
riskgrupperna eller att bemanning varit lagre an tidigare. | ett kant fall har en elevs
sakerhet paverkas genom hot och vald fran annan elev. Detta ska ha skett pa grund av
lagre bemanning.

Digitalt utanforskap under och efter pandemin

Pandemin innebar nya forutsattningar for att halla kontakt med anhoriga, vanner och
samhallets olika institutioner. Digitala m&ten och kontakter blev ett viktigt
kommunikationsmedel. For personer med vana att hantera digitala verktyg och som
haft ekonomiska forutsattningar for att inforskaffa nodvandig utrustning blev
omstallningen inte lika stor som for dem med motsatta forhallanden. Under pandemin
blev det digitala utanforskapet tydligare an tidigare.

Kommunstyrelsen har i handlingsplanen for digital transformation (2020) beskrivit hur
Uppsala kommun ska arbeta med digitalisering for att bidra till en langsiktigt positiv
utveckling. Kommunstyrelsen menar att digitalisering kan leda till 6kad delaktighet for
invanarna. Genom digitala kanaler menar kommunstyrelsen att kommunen kan
inhamta synpunkter i viktiga fragor och att det pa ett enklare satt ska ga att ta del av
information for invanaren. For att alla ska kunna vara delaktiga behover Uppsala
kommun folja Lag om tillganglighet till digital offentlig service (2018:1937). Nar
samhallet forandras behdver perspektivet pa tillganglighet alltid finnas med. Det géller
aven digitaliseringen.

Som ett led i arbetet med att minska det digitala utanforskapet behdver medarbetare
och brukare erbjudas kompetenshéjande insatser. | omsorgsforvaltningen har
projektet Funk-it lyftet (Projekt som bekostats av post- och telestyrelsen) varit en
tillgang i arbetet med att minska det digitala utanférskapet. Funk-it lyftet har erbjudit
brukare och medarbetare utbildningar. Ett gediget utbildningsmaterial har tagits fram
och som nu finns tillgéngligt for allmanheten pa Uppsala kommuns hemsida.

Brukarombudet har uppmarksammats om att personer med stédinsatsen boende med
sarskild service saknat tillgang till wifi i de gemensamma utrymmena.
Omsorgsnamnden som ansvarar for insatser inom LSS och SoL (Socialtjanstlag
2001:453) har genom beslut 2020 prioriterat fragan om tillgang till wifi i gemensamma
utrymmen. Namndens mal ar att det ska finnas tillgang till tradlost natverk i alla
gemensamma utrymmen 2021. Genom att erbjuda internetuppkoppling menar
namnden att brukare kan erbjudas en hogre grad av sjalvstandighet och ges mojlighet
att vara mer delaktigi samhallet. Namnden ser daven 6kade mojligheter till att anvanda
digitala hjalpmedel. Brukarombudet har i samtal med ansvariga chefer pa
omsorgsforvaltningen fatt information om att flera verksamheter har tillgéng till wifi an
tidigare. Ett intensivt arbete pagar for att uppfylla namndens mal med wifi pa alla
baslagenheter. Det finns dven fler enheter som har tillgang till datorer, surfplattor,
upplevelsespel, WR-glasdgon och digitala hjalpmedel.

Brukarombudet har inte tagit del av nagon plan for att minska det digitala
utanforskapet for dem som inte har nagon bistandsbeddomd insats fran kommunen
eller som har andra insatser an bostad med sarskild service. En malgrupp som kommit
upp flera gdnger under aret nar det galler digitalt utanforskap ar dem som har psykisk
ohalsa. Enligt RSMH:s (Riksforbundet for social och mental hélsa) foreningsenkat om
situationen under Coronapandemin och efterat (2020), framkommer att deras
malgrupper inte alltid har tillgdng till digital utrustning som exempelvis datorer,
smartphone eller surfplattor. Detta behover Uppsala kommun ha med sigi det
fortsatta arbetet med digitalisering och forutsattningar for den.
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Patient- och brukarforeningarnas forutsattningar under pandemin

For att mota upp brukares behov pa ett kvalitativt och effektivt satt behdver Uppsala
kommun samarbeta och samverka med brukarféreningar. Pandemin har varit en
utmaning for att uppratthalla tidigare upparbetade samarbetsformer. | borjan stalldes
moten in for att senare 6verga i digitala former. Utover problemen med att samarbeta
och samverka med kommunen har flera foreningar haft problem med att uppratthalla
dialog med sina medlemmar. Manga foreningar beskriver att det blev svart att
genomfdra medlemsaktiviteter. Sarskilt ror det detta aktiviteter som tidigare bidragit
till medlemmarnas valmaende och psykiska hélsa. Féreningarnas mojlighet att stélla
om har varit utmanande. Inom vissa foreningar har aktiva medlemmar matt psykiskt
samre vilket inneburit att foreningsarbetet stannat upp. De foreningar som tidigare
haft sin huvudsakliga kommunikation med medlemmar brevledes fick problem. Detta
utifran att Funktionsratts lokal pa Kungsgatan behdvde hallas stangd.

| RSMH:s rapport "Situationen under Coronapandemin och efterat” (2020) framkommer
att 85% av deras medlemsforeningar har paverkats negativt av pandemin. Trots detta
har 70 % av foreningarna uppgett att de haft ndgon form av verksamhet under
pandemin. Flera aktiviteter har genomforts utomhus istallet for i féreningslokaler. En
del féreningar har stangt ner hela sin verksamhet pa grund av att deras medlemmar
varit aldre eller i riskgrupp. En del foreningar har stottat medlemmar genom
telefonsamtal, sms och praktisk hjalp.

Det finns en oro Gver svarigheten att behalla och rekrytera medlemmar inom
brukarrorelsen. Ju farre medlemmar desto mindre resurser att bedriva verksamhet och
foreningsarbete. Langsiktigt kan detta paverka Uppsala kommuns méjligheter att
samarbeta och samverka med brukarforeningar. Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) skriver om civilsamhallets forutsattningar i rapporten
“Coronakrisens konsekvenser for det civila samhdllet” (2020). | rapporten framkommer
att civilsamhallet endast fatt statligt stod till specifika malgrupper under pandemin.
Det har inte funnits nagot generellt stodpaket for att stalla om. For de organisationer
som saknat verktyg och digital kompetens har detta inneburit 6kade skillnader for
civilsamhallet att bedriva sina verksamheter. MUCF menar att, om det ska finnas goda
langsiktiga villkor for alla att kunna vara en del av det civila samhallet behdver
forutsattningar for att kunna delta digitalt starkas. MUCF skriver aven i rapporten att
organisationer som riktar sig till personer med funktionsnedsattning haft svarare att
stallaom an andra. Nastan halften av dessa organisationer har uppgett att det haft
sma mojligheter att stalla om sin verksamhet under pandemin.

Kompetensbehov om NPF inom socialtjanst, skola och
omsorg

Varen 2020 uppmarksammades brukarombudet av politiker och brukarféreningar om
kunskapsbrister om barn och unga med NPF inom skola och socialtjanst. Exempelvis
berattade en férening om att fler vardnadshavare an vanligt kontaktade dem om stod
pa grund av orosanmalningar. Vid nagra fall hade barn och féraldrar skilts at genom
familjehemsplacering. Utifran inkomna synpunkter initierade brukarombudet
kontakter med brukarféreningar, barnombudet, elevhalsan i utbildningsforvaltningen,
ombudsman i Funktionsratt Uppsala kommun och politiker inom tre av kommunens
sociala ndmnder (Utbildningsnamnden, socialndmnden och omsorgsnamnden). Ett
forbattringsarbete pabdrjades och ett nytt arbetssatt med brukarinflytande borjade
vaxa fram med inspiration fran innovationsguiden som ar ett innovationsstod for
offentlig sektor fran SKR (Sveriges Kommuner och Regioner).
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Ett arbetssatt for brukarinflytande vaxer fram

Vid forsta motet traffades politiker fran utbildningsndmnden, socialndmnden och
omsorgsnamnden (digitalt) tillsammans med brukarforeningar, foreningarnas
ombudsman och de bada ombuden. Syftet med métet var att tillsammans ta upp de
brister och problem som féreningarna, politiken och ombuden sett. Efter motet
analyserades problemen och formulerades till insikter. Insikterna vandes efter det till
mojligheter. Dessa skulle sedan ligga till grund for mote nummer tva dar
tjanstepersoner bjods in.

Vid det andra métet deltog brukarorganisationer, politiker, ombud och
tjanstepersoner fran de aktuella forvaltningarna. Syftet med métet var att tillsammans
i mindre grupper generera idéer och l6sningar pa de insikter och mojligheter som tagits
fram. Gruppen delades in i fyra mindre grupper. | varje grupp fanns
brukarorganisationer, tjanstepersoner och politiker fran olika namnder och
forvaltningar. Instruktionen till grupperna var att fokusera pa l6sningar och att allas
idéer var lika viktiga. Grupperna atersamlades for att presentera nagra av sina forslag
som kom att ligga till grund for det fortsatta forbattringsarbetet. Deltagarna uttryckte
att upplagget varit mycket givande. Det uppskattades att fa traffa varandra over
forvaltnings- och namndgranserna. Det blev tydligt att alla ville hitta [6sningar och att
dessa kunde tas fram gemensamt.

Det tredje steget paborjades genom att samla in alla idéer och forslag pa l6sningar som
kommit fram pa det tidigare méotet. Materialet var omfattande och inneholl manga
konstruktiva forslag pa forbattringar. Materialet analyserades utifran olika perspektiv
av brukarombuden och barnombudets juristpraktikant. Malet med analyserna var att
infor nasta steg ha ett underlag som deltagarna i utvecklingsarbetet skulle kunna
prioritera bland. En enkdt kommer tas fram dar dven barn kommer fa vara en del av
prioriteringsarbetet av de idéer och l6sningar som tidigare kommit fram.
Utvecklingsarbetet kommer fortga under varen 2021 med malet att gora en
uppfdljning av hur ndmnderna arbetat med de férslag som kommit fram.
Brukarombudet kommer skriva om detta arbete i ndstkommande rapport for 2021.

Struktur for brukarinflytande

Uppsala kommun har flera brukarinflytanderad. Raden ar tankta som en del i arbetet
med att 6ka delaktighet och inflytande for personer med funktionsnedsattning i
enlighet med mal 1i Programmet for full delaktighet (2016). Under 2020 har det
centrala brukarradet andrat namn fran kommunala handikappradet till Uppsala
kommuns funktionsrattsrad. Radets administrativa stéd har flyttats fran
omsorgsnamnden till hallbarhetsavdelningen pa kommunledningskontoret. Detta
efter synpunkter fran Funktionsratt i Uppsala kommun, omsorgsnamnden och Uppsala
kommuns funktionsrattsrad. Fragor som beror radet ar kommundvergripande och
innefattar alla verksamheter i kommunens namnder och bolag. Radet arbetar aktivt
med att lyfta programmet for full delaktighet. Brukarombudet ar adjungerad i radet
samt dess arbetsutskott.

Tidigare brukarombud pabérjade ett arbete 2019 tillsammans med
omsorgsforvaltningens avdelning for socialpsykiatri i fragan om inflytande pa
verksamhets- och strategisk niva i Uppsala kommun. Ett nskemal fran brukarrorelsen
har varit att flera namnder ska omfattas av en inflytandestruktur for malgruppen. En
metod som diskuterats har varit framtidsverkstad enligt SKR:s Dialogguiden.
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Omsorgsforvaltningen tog tidigare initiativ till en ansokan om projektstod i samband
med den statliga satsningen "insatser inom psykisk halsa”. Tyvarr gick inte ansokan
igenom. Brukarombudet har kontakt med ansvariga pa omsorgsforvaltningen och
kommer under varen ateruppta samarbete kring denna fraga. Som ett av flera
underlag for det fortsatta arbetet finns ett nytt metodstod fran brukarrorelsen NSPH i
Goteborg (2020) med. Handboken vander sig till dem som vill organisera ett
systematiskt arbete for att starka inflytandet inom vard och omsorg for personer med
psykisk ohalsa. NSPH i Uppsala har i mote med brukarombudet uttryckt att handboken
arbra.

Programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning

Brukarombudet deltar arligen vid uppféljning av Program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning (2016). 1 2020 ars uppfoljning uppmarksammades
ater att maluppfyllelsen &r svarbedémd utifran uppfoljningsunderlaget. Det ar svart for
namnder och bolag att sjdlva bedéma om malen ar uppfyllda da flera mal och delmal
arvisionara i sin utformning. Det som gatt att bedoma kring maluppfyllelsen drinom
vilka malomraden det pagar arbete i Uppsala kommun.

Infor uppfoljningen 2020 skickades tva fragor ut till alla namnder och bolag. Fragorna
som stalldes var:

e Vilka fragor/omraden, kopplade till Program for full delaktighet kommer er
namnd/ert bolag att arbeta framst med under verksamhetsaret 2021?

e Om niskulle erbjudas stod for att battre lyfta fragor och arbeta med atgarder
som ror funktionshinderomradet, hur tycker ni att det stodet kan/bor se ut?

| svaren om vad néamnderna och bolagen skulle arbeta med kommande ar framkom
flera 6vergripande omraden som demokrati, inflytande, mangfald och jamstalldhet.
Andra omraden handlade om utveckling av samarbeten, dialoger och kommunikation
samt anpassningar av verksamhet och anstallningsmojligheter.

Flera namnde att de skulle arbeta med fysisk tillganglighet och kommunikation och att
utbildning och kompetensutveckling kommer att prioriteras. Flera namnder och bolag
svarade att de 6nskar 6ka kunskapen om olika aspekter av funktionsnedsattningar.
Detta menade dem skulle kunna genomforas via utbildningar, deltagande i
gemensamma forum och genom 6kad samverkan och samarbeten. Flera 6nskade att
fa stod med att ta sig an programmet for full delaktighet och att arbeta med mal
kopplat till den egna verksamheten. Det framkom dven i svaren att handlingsplanen till
programmet behover revideras och fornyas.

Uppfdljningen av programmet visade att farre namnder arbetar med programmets mal
an foregaende ar. Det &r farre rapporterade atgarder, men ingen markant skillnad for
hur dtgarderna fordelas dver olika malomraden i jamforelse med tidigare
uppfoljningar. l uppfoljningen framkom att det fortfarande finns behov av
implementering av bade programmet och dess bifogade handlingsplan. Flera ndmnder
och de flesta bolagen uppgav att de inte hade kdnnedom om program for full
delaktighet och det ansvar som just deras namnd eller bolag har i handlingsplanen.

Beddmningen av uppfoljningen blev att implementering och medvetandegérande av
Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning behoéver
intensifieras och prioriteras. Omsorgsforvaltningens tjansteperson och
brukarombudets forslag till Kommunfullmaktige var att besluta om att tillsatta en
grupp for att starta planering av kompetenshojande atgarder.
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Detta i syfte att 6ka medvetenheten om programmet och tydliggora vad som kravs for
att na malen for respektive forvaltning och bolag. Forslaget har lett till att en
arbetsgrupp i omsorgsforvaltningen tillsatts. Gruppen bestar av programansvarig
strateg, brukarombuden och ombudsman fran Funktionsréatt. Arbetet sker med
aterkommande dialoger med féreningar som ar medlemmar i Funktionsratt Uppsala
kommun. Arbetsgruppen arbetar med en forstudie som ska presenteras senast till
sommaren 2021. Forslag fran omsorgsforvaltningen och brukarombudet var dven att
revidera handlingsplanen och gora den battre anpassad till forvaltningar och bolag.
Denna fraga behover behandlas pa kommunstyrelsen da de tagit fram
handlingsplanen tidigare.

Tillganglig information pa kommunwebben

I Uppsala kommun ska alla kunna ta del av information och kunna kommunicera
utifran sina forutsattningar i enlighet med mal 3 i Programmet for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning (2016). Sedan januari 2020 galler aven EU:s
Webbtillganglighetsdirektiv 2016/2102 i Sverige. Foreskrifter om tillganglighet till
digital offentlig service (2019) kompletterar bestammelserna i lagen och syftar till
att genomfora direktivet om tillgangliga webbplatser. Direktivet galler for
myndigheter, regioner, kommuner och andra aktorer som klassas som offentliga
organ. Direktivet galler dven vissa privata aktorer som utfor tjanster med offentlig
finansiering. For att Uppsala kommun ska anses folja webbtillganglighetsdirektivet ska
kommunen utforma sina webbplatser, APP: ar och dokument sa att dessa gar att
uppfatta, ar hanterbara, begripliga och robusta. Uppsala kommun ska dven erbjuda
anvandare att patala brister och fa dessa brister atgardade. For att félja direktivet ska
Uppsala kommun publicera en tillgénglighetsredogorelse pa webben.

Brukarombudet har uppmarksammat att Uppsala kommun pabdrjat arbetet med att
gora webben tillganglig. Det finns mojlighet att patala brister och
utvecklingsmojligheter. En tillgdnglighetsredogorelse finns att ta del av pa kommunens
webb. Redogorelsen visar att Uppsala kommun har utmaningar med att géra webben
tillgénglig enligt direktivet. Utifran detta har Uppsala kommun aberopat undantag for
oskaligt betungande anpassning enligt 12 § lagen om tillganglighet till digital service
for dokument publicerade 23 september till 22 september 2020. Brukarombudet
kommer fortsatta félja kommunens arbete med tillgéanglighet pa webbsidorna. Fragan
maste hallas levande och kommunen behdver folja utvecklingen inom omradet.
Brukarombudet far aterkommande klagomal om bristande tillgénglighet pa
kommunens webbsidor. Uppmaningen till kommunen ar att ta stod fran
brukarrorelsen och andra kunniga inom omradet for att fa webben tillganglig for alla.
Tillganglig information handlar inte bara om att dokument ska vara enkla att ta del av
eller forsta. Det handlar dven om att veta om att information finns och att forsta vad
information kan betyda for en sjalv och sin omgivning. Brukarombudet menar att detta
ar en demokratifraga och en fraga om manskliga rattigheter.
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Boendefragor

Utvecklingsbehov

Nar Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) aktualiserades var
behovet av boendeformer bland annat inriktat pa gruppbostader. De stora
institutionerna skulle avvecklas och flera avdem som bott pa institutioner bedomdes
ha behov av sammanhallna gruppboenden med narhet till personalstod. Idag uttrycker
brukare, brukarforeningar och foretradare olika behov av andra boendeformer an dem
som bendmns i LSS. Aven kommunens tjanstepersoner ser andra behov av
boendeformer dn de som finns med i LSS. Exempel pa ny form av boende som
diskuteras dr boenden med inriktning mot dldre med LSS insatser. Ett sadant boende
skulle ha mer inriktning mot omvardnad, aldersanpassade aktiviteter och narhet till
personalstod.

Uppsala kommun har idag flera utmaningar i de nuvarande gruppbostaderna. Brukare
delar pa personal och gemensamma utrymmen samtidigt som de har helt olika
livssituationer. Brukare som brukarombudet pratat med har beskrivit att de sjalva ar
unga och vill umgas med sina grannar men att dessa ar gamla och inte ar intresserade
eller orkar géra samma saker som dem vill. Flera uppger att de har svart att skaffa nya
vanner men anses inte ha behov av kontaktperson nar de ansoker om det hos
kommunen.

Ett tidigare dldreprojekt som finansierats av Socialstyrelsen genomfordes pa
omsorgsforvaltningen. Projektet visade behov av andra former av aktiviteter for dldre
omsorgstagare som var daglediga. Projektet innebar att medarbetare med sarskild
kompetens och uppdrag akte till olika gruppboenden for att erbjuda riktade
aktiviteter. Brukarna var sjalva involverade och paverkade vilka aktiviteter som skulle
genomfdras. Bland annat arrangerades kraftskiva och sommarfest. Tyvarr har
erfarenheten av projektet inte lett till nagon fortsattning av arbetssattet. Resultatet
fran projektet har aterkopplats fran omsorgsforvaltningen till Socialstyrelsen enligt
omradeschef.

Forutom behovet av ett sarskilt stod till dldre inom LSS uttrycker fler som
brukarombudet haft kontakt med att andra insatser behdvs. En insats som flera tagit
upp och som provats i andra kommuner &r ett boendestod riktat till malgrupper inom
LSS. Det finns exempel pa brukare som 6nskar och har majlighet att sjélva kdpa en
lagenhet for att sedan soka om insatsen boendestdd. Brukarombudet har kontaktats
av narstaende som planerar att kdpa en lagenhet men dar insatsen idag inte finns att
tillgd i Uppsala kommun. Samtidigt som den finns i andra kommuner.

Brukarombudet har dven fatt synpunkter om att sjalva insatsen boendestéd skulle
behova utvecklas. Det finns 6nskemal och tankar om att insatsen borde dndra innehall.
Exempelvis skulle boendestdd kunna géra mer an bara ge stod. Sarskilt galler detta for
brukare som tillfalligt mar samre och inte kan genomfora sysslor i hemmet och da
hanvisas till hemtjanst. Ett annat exempel ar brukare med hemmavarande barn som
behover mer hjalp an stod for att klara av sitt foraldraskap och hushall. Ett alternativ
skulle kunna vara att skapa hemtjanstliknande insatser till de malgrupper som annars
har boendestdd. En annan malgrupp som lyft fragan om boendestod &r personer med
neurologiska funktionsnedsattningar.

Brukarombudet har tidigare uppmarksammats om problem som personer med
neurologiska funktionsnedsattningar hari Uppsala kommun (Bromark 2019).
Exempelvis placeras personer under 65 ar tillfalligt (ofta i langre perioder) pa
aldreboende.
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Att personer placeras pa dldreboende kan bero pa flera orsaker. Det kan exempelvis
bero pa familjeférhallanden eller att bostaden inte ar anpassad for den omfattande
omvardnad som behovs inledningsvis. Att hamna pa ett dldreboende vid ung alder kan
innebara flera problem. Brukarombudet har uppmarksammats om att unga personer
som bor pa dldreboende kan ha svarare att fa sina behov tillgodosedda. Det kan handla
om att inte fa tillrackligt med tid for rehabilitering och halsoframjande aktiviteter som
till exempel kultur och fritid eller att fa vara med sin familj. Nar det galler vikten av
kontinuerlig rehabilitering skriver Neuro om vikten av rehabilitering i sin rapport
“Rapport 2020 - Fordjupning rehabilitering”. De menar att personer med neurologiska
diagnoser som genomgar rehabilitering kan fa hjalp med kompensatoriska strategier
for forlorade funktioner och darmed fa en fungerande vardag. For att uppratthalla
funktioner och forebygga forsamringar behover vissa dvningar ske kontinuerligt eller
under aterkommande perioder. Brukarombudet foljer Uppsala kommuns arbete for att
finna l6sningar for dem under 65 dr som hamnar pa aldreboenden.

Brukarombudet deltog pa en foreningsdialog som omsorgsférvaltningen arrangerade
under hosten 2020. Dialogens syfte var att politiker och representanter fran olika
brukarforeningar skulle traffas och diskutera framtidens sarskilda boenden. Det som
framkom var bland annat vikten av att ta med brukare och brukarféreningar i planering
av nya boenden. Har finns goda exempel fran Tierps kommun, dar brukarradet “Kung
Nu” var med fran borjan i planeringen av ett nytt gruppboende.

Under foreningsdialogen framkom aven att “personer med funktionsnedsdttningar har
olika viljor om hur deras boende ska se ut, dérfor behéver man bygga olika alternativ. Det
far inte bli for ensparigt” Nagra lyfte behovet av att fa bo med personer i liknande
livssituation och alder. Kompetens hos personalen var ocksa nagot som lyftes och att
detidag inte finns ndgon nationell utbildning riktad mot malgrupperna. Skulle Uppsala
kommun kunna paverka att en nationell utbildning blir till?

Ekonomiska forutsattningar

Uppsala kommun har sedan flera ar haft svart att verkstalla beslut om boende till
personer med LSS beslut. Det finns flera orsaker till detta men en del @r den
begransade ekonomin for den enskilde. De bostader som byggs ar ibland for dyra for
att vissa personer ska kunna tacka jag till erbjudandet om bostad. En annan orsak har
varit att for fa boenden har byggts. Kommunfullméaktige har under 2020 prioriterat i
budgeten sa att fler gruppboenden ska kunna byggas.

Ett annat problem som brukarféreningar signalerat ar att fler an tidigare far avslag pa
ansokningar om sjukersattning och aktivitetsersattning. Det har innebar att personer
med funktionsnedsattning inte kan flytta fran sina anhériga eller att den som redan har
en bostad tvingas flytta till en mindre bostad. Bilden bekraftas av kommunens
personliga ombud. Aven kommunens férsérjningsstod ser dessa problem. De beskriver
for brukarombudet att dessa arenden oftast handlar om personer som haft
aktivitetsersattning och som far avslag pa sin ansokan om sjukersattning efter att de
fyllt 30 ar. Dessa personer blir tyvarr ofta langvariga inom forsorjningsstdd. De ser dven
personer som soker forsorjningsstod utifran att de varit sjukskrivna i madnga ar och som
egentligen borde ha sjukersattning. Dessa personer far avslag da man inte provat deras
arbetsformaga mot hela arbetsmarknaden.
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Samtal med kommunens bolag om inflytande och
delaktighet

Under hosten 2020 bjod brukarombudet in till dialog med de kommunala bolagen.
Enskilda inbjudningar skickades till bolagen, med flera paminnelser. Av 13 bolag har
fem deltagit i enskilda dialoger. Bolag som varit delaktiga i samtalen ar Uppsalahem
AB, Uppsala vatten, UKK, Fyrishov och Skolfastigheter. Destination Uppsala har hort av
sig efter arsskiftet och kommer traffa brukarombudet under vdren. Samtalen har skett
via digitala méten med enskilda tjdnstepersoner och vid nagra tillfallen i grupp. Syftet
med dialogerna var att tillsammans diskutera programmet for full delaktighet. Sarskilt
fokus var pa inflytande, samverkan med brukarforeningar och hur brukarombudet
skulle kunna vara ett stod i arbetet med inflytande och delaktighet.

Resultatet av samtalen kan inte ses som en heltackande bild av arbetet med
delaktighet och inflytande inom de kommunala bolagen. Underlaget kan daremot ses
som ytterligare en signal om att programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning behdver implementeras och anvandas. | samtalen framkom att
tva av bolagen inte kanner till att programmet finns, tva bolag kanner till det men
arbetar inte med det specifikt. Ett av bolagen har varit en del i framtagandet av
programmet. Bolagen arbetar med delaktighet och tillgénglighet pa olika satt, utifran
sina respektive verksamheter dven om arbetet inte ar strukturerar utifran programmet
for full delaktighet. De arbetar genom olika atgarder som till exempel anpassningari
befintliga lokaler, vid nybyggnation och vid kommunikation med olika anvandare.
Nagra beskriver att de i det [6pande arbetet och infor framtida investeringar inhamtar
erfarenheter och kunskaper fran bland annat medborgare.

Nagra saker som namns ar runda-bord-samtal, medborgardialog och dialog med
foreningslivet. Det varierar bland bolagen om det &r nagot de gjort lange eller nyligen
borjat med. Dock finns viljan hos samtliga att lyssna in medborgare och foreningar och
gora nddvandiga anpassningar i verksamheten. Bolagen som deltagit i samtalen
upplever att Uppsala kommun har "hojt ribban” gallande tillganglighet, men utan att
tillfora medel for det. Konsekvensen ar 6kade kostnader, men utan intakter for det i
form av ekonomiska anslag.

Vidare menar bolagen att det inte alltid &r sa latt att folja de manga styrsignalerna fran
kommunen. Program for full delaktighet ar ett av de mdnga program och riktlinjer som
ska prioriteras. Det upplevs problematiskt att "hdnga med i svangarna”. Nagon
papekar att det "inte ska vara pappersprodukter”, vilket kan antydas vara en kénsla av
ansvar. Flera pratar om att det behovs ett helhetsperspektiv. Det aridag namnder och
staber som har olika viljor. Vi behéver ldgga ett helhetspussel”, menar nagon. Det
upplevs ibland som att kommunala férvaltningarna inte samarbetar med varandra och
att bolagen hamnar i forvaltningarnas interna diskussioner. De papekar att alla arbetar
med kommunens gemensamma mal och budget och har samma grund att sta pa men,
“ibland kéinns det som att man jobbar med sitt och glommer att man har mycket
gemensamt. Néstan som att man motarbetar varandra.”

Bolagen beskriver att mycket gors, men ar samtidigt medvetna om att det alltid kan bli
béttre. De menar att kompetensen for fragorna kan hojas. Vissa har kommit ldngre an
andra och funderar 6ver mojligheten att arbeta mer systematiskt och kontinuerligt och
inte som i dagslaget att “springa pd bollar”. De vill kunna styra sitt tillganglighets- och
delaktighetsarbete sjalva och dnskar stod i att medvetandegora och systematisera det
arbetet. Ett bolag har som forslag att de skulle kunna lagga in en tillganglighetsrutin,
precis som med HLR (Hjart- och lungraddning) en gang om aret. Da skulle de halla
fragan om tillganglighet och delaktighet levande och inte behdva "springa pad bollar”.
Flera menar att de behover stod i att identifiera vad programmet betyder for det
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enskilda bolaget, att konkretisera arbetet, "Vi behéver en dversdttning for de
mdldokument som vi jobbar mot. Vi behéver hjélpa varandra. Man behéver
grundkunskap for att fa till en samsyn. Vad kan vi férbdttra och vem behéver vi kroka arm
med for att jobba vidare med de program vi har. Det behéver bli konkretare. Det behéver
systematiseras utifrdn programmet.” Aven har finns helhetstanket med, att ga framat
tillsammans som en kommun.

Diskussion och avslutande kommentarer

Coronapandemin har tagit en stor plats under arets arbete av forklarliga skal.
Brukarombudet har trots det kunnat samarbeta med brukarorganisationer,
civilsamhallet, Uppsala kommun och andra intressenter. Vissa brister har blivit extra
tydliga under pandemin som till exempel brister kring tillganglig information, det
digitala utanforskapet och forutsattningarna for brukarforeningar/civilsamhallet att
uppratthalla sin verksamhet och vara en del i kommunens utvecklingsarbete.
Samtidigt har brukarombudet sett exempel pa vilja att 6ka delaktigheten i linje med FN
konventionen, Agenda 2030 och programmet for full delaktighet. Men mer behover
goras och fler behéver kompetens om och forstdelse for delaktighet och inflytande for
allainvanare i Uppsala kommun.

Det digitala utanforskapet och brist pa tillgénglig information ar en demokratifraga och
en frdga om manskliga rattigheter. Om du inte kan vara digital star du idag utanfor
delar avsamhallet. Att vara beroende av andra for att fa del avinformation innebar att
den narmaste omgivningen behover vara lyhord.

Det ar darfor viktigt att medarbetare och politiker i Uppsala kommun kan och arbetar
for de manskliga rattigheterna. Att vara delaktig i sitt eget liv ser lika olika ut som vi ar
olika som individer. For att kunna vara delaktig behovs tillgang till information och
kunskap om sina rattigheter. Barn med funktionsnedsattning behover extra stod och
mer kunskap om sina rattigheter. Det &r viktigt att barn och unga erbjuds forum och
anpassade metoder for att kunna paverka sin situation. Brukarombudet har mott barn,
ungdomar och vuxna som inte upplever att de kan eller far paverka sina liv. Har
behover Uppsala kommun fortsatta arbetet med full delaktighet for alla.

Omvarlden foréandras och nya behov uppstar. Nar det galler delaktighet och
tillganglighet behovs standig dialog och utveckling. Som ett led i utvecklingen behover
Uppsala kommun ta vara pa brukares- och brukarféreningars kompetens och
erfarenheter. Nagra exempel dar Uppsala kommun tagit vara pa kompetens och
erfarenheter ari samarbete kring arvfondsprojektet Ge makten vidare (2017 - 2021) och
Ung i FUB - Volymen pd max som &r ett ungdomsprojekt inom FUB med ekonomiskt
stod fran Postkodlotteriet. Genom dessa projekt har Uppsala kommun fatt stod i
arbetet med att delaktighet och inflytande. Tillsammans har deltagare i projekteten
och kommunen utvecklat arbetssatt och forslag pa strukturer for att 6ka inflytande.
Dessa projekt har bland annat inneburit att en ny daglig verksamhet ska starta 2021
med fokus pa inflytandefragor och ett ungdomsrad som ska startas inom arbete och
bostad pa omsorgsforvaltningen.

Brukarombudet har under aret uppmarksammat om att brukarforeningar haft svart att
uppratthalla sina verksamheter under pandemin. | samtal med Funktionsratt Uppsala
kommun har brukarombudet fatt veta att tva av foreningarna planerar att laggas ner.
For att varna det samarbetet och den samverkan som idag finns med féreningarna,
behover forutsattningar for brukarforeningar tas i beaktande. Om kommunen vill
samarbeta och samverka med foreningarna sa maste dessa finnas kvar.
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Brukarombudet arbetar for 6kad delaktighet genom kontinuerlig dialog med brukare,
brukarforeningar, tjianstepersoner och politiker. Under aret har brukarombudet stéttat
tjanstepersoner i Uppsala kommun, Region Uppsala och civilsamhallet att hitta ratt
forum och féreningar for olika inflytandefragor. Brukarombudet har fortsatt att samla
kunskap om olika metoder och arbetssatt for 6kat inflytande och delaktighet. | drets
rapport vill brukarombud vill sarskilt lyfta fram tjanstedesign (Innovationsguiden SKR)
som ett gott exempel pa hur Uppsala kommun kan och har arbetat med inflytande och
delaktighet. | tjianstedesign ar tanken att skapa fornyelse och battre "tjanster”
tillsammans med anvandaren. Uppsala kommun har utbildat projektledare och
medarbetare i metoden och flera innovationsprojekt har genomforts. Brukarombudet
har sjalv anvant delar av metoden i det utvecklingsprojekt som paborjades under varen
tillsammans med barnombudet.

Slutligen vill brukarombudet lyfta ndgot som ar sarskilt oroande. Det ar den 6kande
psykiska ohalsan. Pandemin har paverkat manga i samhallet och en hélsoskuld
kommer behova tas omhand. Har behover Uppsala kommun ta ansvar for sin del och
arbeta strategiskt och utifran ett hadlsoframjande perspektiv for saval brukare,
medarbetare och invanare.
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Referenser och relaterade dokument

Brukarombudets arsrapport 2019. Kristina Bromark

Coronakrisens konsekvenser for det civila samhallet. Lagesbild oktober 2020.MUCK
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
https://www.mucf.se/sites/default/files/coronakrisens konsekvenser for det civila s

amhallet 0.pdf
Framtidsverkstad SKR Dialog Guiden Framtidsverkstad - Dialogguiden

FUB:s enkatundersokning till narstaende: https://www.fub.se/wp-
content/uploads/2020/06/Rapport-resultat-av-enk%C3%A4t-om-smittspridning-i-
bostad-enligt-LSS.pdf

Funk-it https://vardochomsorg.uppsala.se/funkit/

FUB arvfondsprojekt "Ge makten vidare” https://www.arvsfonden.se/projekt/alla-
projekt/projektsidor/ge-makten-vidare

FUB projekt "Volymen pa max”
https://www.globalnpo.org/SE/Stockholm/759511391066580/Ung-i-FUB---Volymen-
p%C3%A5-max

Foreskrifter om tillganglighet till digital offentlig service. Myndigheten for digital
forvaltnings foreskrifter om tillganglighet till digital offentlig service (digg.se)

Handbok i brukarinflytande. Ett metodstdd fran brukarrorelsen till dig som vill
organisera ett systematiskt arbete for att starka inflytandet inom vard och omsorg for
personer med psykisk ohalsa. Handboken-4.4-digital 201208.pdf (nsphig.se)

Handlingsplan for digital transformation, Verksamhetsutveckling med stod av digital
Teknik https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/handlingsplan-for-
digital-transformation/

Innovationsguiden ar ett metodstod for att utveckla innovativa losningar i offentlig
sektor https://innovationsguiden.se/

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
https://www.regeringen.se/4aelcb/globalassets/regeringen/dokument/socialdeparte
mentet/funktionshinder/konvention-om-rattigheter-for-personer-med-
funktionsnedsattning.pdf

Lag om stod och service for vissa funktionshindrade
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-1993387-om-stod-och-service-till-vissa_sfs-1993-387

Lag om tillganglighet till digital offentlig service
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-20181937-om-tillganglighet-till-digital sfs-2018-1937

Manskliga rattigheter https://www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-
manskliga-rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning, Uppsala kommun.
https://www.uppsala.se/contentassets/c717e52af54b46b580ce89b192a0d41f/progra
m-for-full-delaktighet-for-personer-med-funktionsnedsattning.pdf
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Nasta steg for att 6ka takten for att uppna malen i Agenda 2030 Agenda 2030 och
globala malen - Regeringen.se samt proposition till riksdagen om forslag pa arbete
med Agenda 2030 framover.
https://www.regeringen.se/49dc90/contentassets/378ab5cbd6b148acaeccc9413cclel
ba/sveriges-genomforande-av-agenda-2030-prop.-201920188

Rapport "Tvattar handerna dubbelt sa mycket som innan pandemin, och det var
mycket redan innan.” Coronapandemin - hur paverkas personer med diagnoser inom
OCD-spektrumet? Enkatundersdkning sammanstalld juni 2020.

”Rutinerna slas sonder och plotsligt star vi helt utan stéd” - En undersokning om hur
Covid-19 paverkar situationen for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar (NPF) och deras anhoriga. Framtagen av Riksforbundet
Attention 2020-04-29. https://attention.se/wp-

content/uploads/2020/05/rapport _coronakrisen pdf-1.pdf

RSMH, Riksférbundet for social och mental halsa. Féreningsenkat juni 2020:
Situationen under Coronapandemin och efterat.

Socialstyrelsen termbank Socialstyrelsen - Termbank

Socialtjanstlag https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/socialtjanstlag-2001453 sfs-2001-453

Styrkraft i funktionshinderpolitiken SOU 2019:23.

Tillsyn for minskad smittspridning av covid-19 - LSS-boende for vuxna.
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publicerat/iakttagelser-i-
korthet/2020/tillsyn [ss 200527.pdf

Uppsala kommuns tillganglighetsredogorelse. https://www.uppsala.se/lankar-i-
sidfoten/tillganglighetsredogorelse/

Neuro rapport 2020 neurorapporten-2020.pdf
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Bilaga

Brukarombudets samarbetspartners och dem
brukarombudet traffat

Moten och samarbeten med civilsamhallet

e Autism och Aspberger forbundet

e Attention
e Balans
e Hjarnkoll
e NEURO

e Strokeféreningen

e OCD-forbundet

e NSPH (Nationell samverkan psykisk halsa)

e Angestsyndromsilskapet

e FUB (Foreningen for barn ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning)
e RSMH (Riksforeningen for social och mental halsa)

e Intresseféreningen for schizofreni

e Brukarrevisionsbyran i Uppsala BRiU

e Funktionsratt Uppsala kommun och deras ombudsman
e Funktionsratt Uppsala Lan och deras ombudsman

e TRIS(Tjejers rattisamhallet)

e BISAM, Region Uppsala

e BOIiU, barnombudeti Uppsala

e SUF Kunskapscentrum Region Uppsala

e Svenska Kyrkans diakoni

e Bracke diakoni, personliga ombud

e Roda Korset

e UL

e Fyrisgarden

e FUB:s arvfonsprojekt ”Ge makten vidare”

e Funktionsratts arvfondsprojekt ”Jag gor politik”

e FUB:s projekt "Volymen pa max”

e Projektledare for delaktighet och inflytande Region Uppsala
e FOU lansnatverk for chefer till bistdndshandlaggare

Brukarrad

e LSSinflytandegruppen, Region Uppsala

(7 brukare, 2 brukarféreningar, narvardkordinator, FoU samordnare)
e Uppsala kommuns Funktionsrattsrad

(10 brukarforeningar och 7 namnder)

Samarbete - kontakter i Uppsala kommun och andra kommuner

e Elevhalsan

e Eriksbergs sarskola

e Kontaktcenter Uppsala kommun

e Kommunikationsstaben Uppsala kommun
e Anhorigcenter Uppsala kommun



Inkom 2021-06-07
Dnr KS-2020-442 - 14
Dpl 913
Sida 23 (23)
Hallbarhetsavdelningen KLK
Stadsbyggnadsforvaltningen avdelning for gata och park
Aldreombudsmannen
Lots pa socialfoérvaltningen,
Uppsala parkerings AB
Uppsala hem
UKK, Uppsala konsert och kongress
Brandforsvaret
Fyrishov
Uppsala vatten
Skolfastigheter
Omsorgsnamnden
Utbildningsnamnden
Socialndmnden
Kommunstyrelsen
Tjanstepersoner i ledande och stodjande funktioner pa omsorgsforvaltningen
Tjanstepersoner i ledande och stodjande funktioner pa
arbetsmarknadsforvaltningen
Tjanstepersoner i ledande och stodjande funktioner pa socialférvaltningen
Tjanstepersoner i ledande och stodjande funktioner pa
utbildningsférvaltningen
Tjanstepersoner i ledande och stodjande funktioner pa aldreférvaltningen.
Goteborg Vastra
Nationellt natverk for ombud/ombudsman inom aldre och omsorg



Inkom 2021-06-07
Dnr KS-2020-442 - 14
Dpl 913

fredag 2021-06-04 08:46
Utgiaende mail

I ————
Fran: Osthammar Direkt
Skickat: 2021-06-04:08:46

Bilagor: las-brukarombudets-rapport-for-2020.pdf;

VB: Fwd: Brukarombudets arsrapport 2020 [OK-2021-29420]

Fran: Kiki

Skickat: den 3 juni 2021 16:51

Till: Osthammar Direkt <osthammardirekt@osthammar.se>
Amne: Fwd: Brukarombudets arsrapport 2020

Hej!

Den hir rapporten skickas till er for att forhoppningsvis kunna finnas med 1 underlaget till beslut i
det 4terremitterade drendet om brukarombud i Osthammars kommun som grundar sig i en motion
fran Irmeli Bellander, lib.

Vi kdnner inte till hur langt det drendet gatt men arsrapporten fran Uppsala kommuns
brukarombud foreligger sedan ca en manad, och hér ar den.

Vi kan inte diarienummer eller s&, men hoppas att rapporten kan hitta ritt och férhoppningsvis
hjélpa till 1 beslutsfattandet. Vi forsoker aterkomma eller kanske be vart brukarombud Jeanette
Nordin om hjélp for att se till att rapporten kommer rétt. Svara gérna och tala om rapporten hittat
fram, och kanske @ven hur ldngt drendet hunnit.

Vinliga hilsningar, for NSPH (Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa), Kiki Alfredsson

---------- Forwarded message ---------

Fran: Uppsala kemmun Kontaktcenter ||| NG

Date: tors 3 juni 2021 kl 16:17
Subject: Brukarombudets arsrapport 2020

To: I

Vanliga halsningar,



Inkom 2021-06-07
Dnr KS-2020-442 - 14
Dpl 913

Pernilla Rengart
Kommunvagledare, Kontaktcenter

Postadress: Uppsala kommun
Kontaktcenter

753 75 Uppsala

Besoksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00

Kommunstyrelsen i Uppsala kommun behandlar personuppaqifter for att kunna utféra sina uppdrag. Information om dina
rattigheter och hur Uppsala kommun behandlar personuppgifter.

OBS:Det hir e-postmeddelandet har sitt ursprung utanfor kommunen. Klicka inte pé lankar eller 6ppna bifogade
filer om du inte kiinner igen avsindaren och vet att innehéllet ir sikert. Ar du osiker sa kontaktar du IT-support.


https://www.uppsala.se/gdpr

Inkom 2022-01-11
Dnr KS-2020-442
Dpl 913

SVAR TILL IRMELI BELLANDER (L) GALLANDE INRATTANDE AV TJANST

SOM ADRE- OCH BRUKAROMBUD.

Socialnamnden har tva ganger yttrat sig i fragan om inrattande av tjanst
som aldre- och brukarombud.

Efter den av kommunfullmaktige beslutade aterremissen till dvriga
namnder och organisationer kvarstar nedanstaende forslag till beslut:

Kommu nfullmaktige antar socialnamndens forsta yttrande som sitt
eget och avslar darmed forslaget i motionen fran Irmeli Bellander.

Osthammar 2022011

Jacob Spangenberg (C)

Ordforande i kommunstyrelsen



Yttrande
Datum Dnr Sid
2021-01-20 BUN-2020-129 1 (1)
Sektor bildning
Lisbeth Bodén

Yttrande Over inrattande av tjanst som aldre- och brukarombud

Irmeli Bellander (L) har lamnat en motion med forslag om att inrétta en fristdende tjdnst som
dldre- och brukarombud som ska bevaka intresseomradena for dldre och personer med
funktionsvariationer.

Barn- och utbildningsnimnden har tagit del av motionen samt det yttrande som
socialndmnden ldmnat avseende denna.

Det kan vara problematiskt och svért att driva utvecklingsfragor for ett dldre- och
brukarombud eftersom denne saknar formell befogenhet da politisk inriktning, budget och
regelverk dr styrande. Barn- och utbildningsndmnden anser att det i rddande budgetlige inte
finns utrymme for att inrdtta en tjanst som dldre- och brukarombud utifrdn den beskrivning
som gors i motionen.

Barn- och utbildningsndmnden anser, i likhet med vad socialndmnden skrivit 1 sitt yttrande,
att behoven redan ér tillgodosedda 1 den nuvarande organisationen.



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2021-02-18 10 (17)

Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2020-129
KS-2020-442

8§ 6. Motion angaende inrattandet av tjanst som aldre och
brukarombud

Beslut
Barn- och utbildningsnimnden antar yttrandet och verlimnar det till kommunstyrelsen.

Barn- och utbildningsndmnden foreslar att kommunstyrelsen avslar motionen.

Arendebeskrivning

Irmeli Bellander (L) har ldmnat en motion med forslag om att inrédtta en fristiende tjdnst som
dldre- och brukarombud som ska bevaka intresseomradena for dldre och personer med
funktionsvariationer.

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade vid sammantradet 2020-11-17 att remittera
motionen och svaret till barn- och utbildningsndmnden, bygg- och miljondmnden, kultur- och
fritidsndmnden samt de brukarorganisationer som ingér i samverkansforumen KPR/KRF.
Socialndmnden far mgjlighet att komplettera sitt yttrande.

Beslutsunderlag

— Motion
— Socialndmndens yttrande
— Forslag till yttrande

Arendets behandling
Kommunstyrelsen arbetsutskott 2020-11-17.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Sektorchef Lisbeth Bodén redovisar forslaget till yttrande.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Inkom 2021-06-10
Dnr KS-2020-442 - 13

Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOK&.‘EI 913

Sammantradesdatum Sid
2021-06-03

Kultur- och fritidsndmnden

Dnr KFN-2020-202
Dnr KS-2020-442

§ 39. Yttrande om motion om aldre- och brukarombud

Beslut

Kultur- och fritidsndmnden stéller sig bakom socialnimndens och kommunstyrelsens
yttranden dver motionen.

Arendebeskrivning

Irmeli Bellander (L) yrkar i motion daterad 2020-06-03 att man i Osthammars kommun
snarast inrédttar en tjanst som édldre/brukarombud enligt ovan beskrivna inriktning. (Beskrivs i
motionen.) Medel till tjansten ska skapas inom kommunstyrelsens budget.

Vid behandling av svaret pa motionen i fullméktige 2020-11-10, § 136, beslutade fullméaktige
att aterremittera drendet for att det skulle skickas pé remiss till 6vriga ndmnder och till
brukarorganisationer.

Beslutsunderlag
Motion

Yttrande frén socialndimnden
Svar fran Jacob Spangenberg (C), kommunstyrelsens ordférande

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Bilaga 2 SN, § 97/2020

Sidan 1 av 2
Yttrande
Datum Dnr Sid
2020-07-10 SN-2020-82 1(2)
Socialforvaltningen
Oskar Johansson
Kommunstyrelsen

Yttrande Over inrattande av tjanst som aldre- och brukarombud
Irmeli Bellander (L) har ldimnat en motion med forslag om att inrétta en fristaende tjdnst som
dldre- och brukarombud som ska bevaka intresseomradena for dldre och personer med

funktionsvariationer.

Uppgiften att tillvarata den enskildes intressen hanteras genom mdojligheten for den enskilde
att 1 enlighet med myndigheternas serviceskyldighet fa hjilp att tillvarata sina rittigheter. Som
myndighet ska socialforvaltningen garantera att kontakterna blir smidiga och enkla. Denna
hjilp ges idag frimst av Osthammar Direkt, dit enskilda alltid kan viinda sig for att fi svar pa

fragor eller vigledning i vart de ska vinda sig.

Den dialog som efterfragas med brukarorganisationer och intresseféreningar férekommer
redan idag inom forvaltningens verksamhet och representanter for ledningen triaffar

aterkommande representanter for dessa organisationer.

Uppdraget att skapa bésta mdjliga livsvillkor for de aktuella grupperna éligger ytterst
socialndmnden och hur detta kan dstadkommas ar subjektivt. Det som anses vara bésta
mojliga livsvillkor for de aktuella grupperna far darfor bestdimmas politiskt och hér har
politiken en viktig uppgift i att vdga dessa intressen mot andra intressen som ocksa faller
inom nimndens ansvarsomraden. Att driva pa hur frdgor prioriteras bor darfor framst aligga
politiken. Uppdraget att se 6ver utvecklingspotentialen aligger socialchefen. Att som externt
ombud driva utvecklingsfrigor kan vara svért om frigan ska hanteras ur ett helhetsperspektiv
som beaktar politisk inriktning, budget och regelverk. Det &dr ocksd ur ett ansvarsutkravande
perspektiv problematiskt att ge formell befogenhet till ombudet och avsaknad av detta riskerar

det att géra ombudets mdjligheter att driva fordndring begriansade.



Bilaga 2 SN, § 97/2020

Sidan 2 av 2
Yttrande/Rapport
Datum Dnr Sid
2020-07-10 SN-2020-82 2 (2)

Socialforvaltningen
Oskar Johansson

Den foreslagna uppgiften att skapa sig en bild av forutsittningarna att leva i Osthammars
kommun gors arligen i form av data som verksamheten och brukare rapporterar till
Socialstyrelsen. Dessa data sammanstills i form av Oppna jimforelser och presenteras pa
hemsidan Kolada.se. Allménheten kan dér ta del av resultaten och jamfora dessa med andra
kommuner. Resultaten av jimforelserna ger dirutdver Osthammars kommun méjlighet att
folja upp, analysera och utveckla forutsittningarna for dldre och personer med

funktionsvariationer att leva i Osthammars kommun

Socialndmnden beddmer att malgruppernas behov redan ér tillgodosedda genom nuvarande

organisation och foreslar kommunstyrelsen att avsla motionen.



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-09-02 15 (34)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-82 Dpl 913

§97.  Yttrande 6ver motion fran Irmeli Bellander (L) angaende
inrattande av tjanst som aldre- och brukarombud

Beslut
Forslag till yttrande antas och éverlamnas till kommunstyrelsen. (Bilaga 2)

Reservationer
Julia Carlstrom (L) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Irmeli Bellander (L) har lamnat en motion, daterad 2020-06-03, med forslag om att inritta en
fristdende tjanst som &dldre- och brukarombud som bevakar intresseomraden for dldre och
personer med funktionsvariationer.

Motionen inkom 2020-06-18 till socialnimnden.

Foreligger forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
- Motion angdende inrdttande av tjdnst som dldre och brukarombud

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Utredare Oskar Johansson foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utredare Oskar Johansson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Interpellation stalld till Jacob Spangenberg om
varfor kommunen valjer dyra baracklésningar till
skolan istallet for att satsa de arliga extra miljonerna
pa larare?

Varje kvadratmeter verksamhet i hyrda baracklokaler kostar i storleks-
ordningen det dubbla mot ordinarie och stationdra barnomsorgs- och
skollokaler. | Osthammars kommun stinger man verksamheter med ena
handen och hyr nya baracker med den andra. Vi har sedan ldnge hundratals
med skolbaracker i var kommun, som inte bara dr samre som skolmiljo
utan dven mycket dyrare. En god planering borde minska och inte dka
behovet av tillfilliga lokaler sa varfor valjer den nuvarande majoriteten att
forlagga alltmer forskole- och skolverksamhet i "tillfalliga" baracker istallet
for att anvanda de extra arliga "hyresmiljonerna” till larare och annat
vardeskapande?

Oregrund 2022 04 10
Lars O. Holmgren

Lokalpartiet BoA



Inkom 2022-01-14
Dnr KS-2021-785-3
Dpl 914

Svar pa interpellation fran Irmeli Belander (L) gallande hardare krav pa ovaccinerad
personal.

Personal inom vard och omsorg moter dem som drabbas hardast av covid-19. Att minska risken att
personal smittar vara aldre ar darfér en fraga om patientsdkerhet. Darmed ar hog
vaccinationstackning hos personalen inom vard och omsorgsverksamhet extra viktig.

Vard och omsorg ska utforas pa ett tryggt och sakert satt. Darfor uppmanar och forenklar
Osthammars kommun fér all vard- och omsorgspersonal att vaccinera sig mot covid-19. Det innebar
bland annat att vi gar ut med information och att vi |later personalen vaccinera sig pa arbetstid.

| dagsldget finns inget lagstod for arbetsgivare att kunna stalla krav pa personalen att vaccinera sig. |
Sverige finns ett grundlagsskydd mot patvingade kroppsliga ingrepp, sdsom vaccinering. Ett ingrepp
ar patvingat om det genomfors efter hot om sanktion eller nagra andra former av patryckningar.
Fragan om omplacering ar tyvarr inte helt enkel och hér har inte lagstiftningen kunnat férutse var
nuvarande situation. Arbetsgivare kan inte heller krava att fa veta om de anstallda ar vaccinerade
eller inte. Darfor ar kommunens beddmning i dagslaget att omplacering av icke vaccinerad personal,
for all personal inom vard och omsorg, inte har stéd i lagen och ocksa riskerar inge falsk trygghet
utifran dagens forutsattningar, dar vi inte kan sakerstalla vem som &r vaccinerad eller inte. Det ar
heller inte sdkerstallt att omsorgstagaren I6per mindre risk att bli smittad av nya varianter av Covid-
19, dven om all omsorgspersonal ar vaccinerad. Covid-pass ar inget vi idag kan tvinga var personal att
uppvisa. Hur covid-pass ska anvandas ar ytterst en fraga for regeringen att ta stallning till.

Nér det géller testning, anvands idag framst PCR-prov. Antingen tar du sjalv ett sa kallat egen-prov
eller sa bestaller du tid och en sjukskoterska tar provet. Det finns brister i lab- och
utrustningskapacitet i dagslaget, vilket skapar ett behov av 6kad forstaelse for var PCR-prov gor bast
nytta. Det &r inte upp till politiken i Osthammars kommun att avgdra, utan gors i samarbete med
Region Uppsala och bedémningen gors av professionen.

Pa arbetsplatser gors ibland screening av personalen i form av snabbtest. Snabbtestning innebar en
felmarginal pa i storleksordningen att vart tredje positiva test, ger ett felaktigt negativt svar. Ett
negativt testresultat utesluter alltsa inte att man har covid-19. Det &r tester som ar mojliga att gora
inom omsorgen i kommunen. Nyttan med det maste dock vagas mot risken for felaktiga analyser och
darigenom risken for falsk trygghet och 6kad smittspridning.

For att sdkerstalla en trygg och saker vard for vara aldre fortsatter sektor Omsorg att vara
konsekventa i de hygienrutiner som finns inom verksamheterna och att fortsatt anvandning av
skyddsutrustning ar sékerstalld, bade nar det géller tillgang till fullgod skyddsutrustning, kunskap i
hur den ska anvandas och forstas att den anvands. Personalen ska vara hemma vid egna symtom
eller konstaterad covid-19 inom familjen. Vi beh6ver ocksa se till att vara omsorgstagare sjalva ar
fullvaccinerade. | de fall det skulle finnas omsorgstagare som av medicinska skal inte kan vaccinera
sig, kan verksamheten gora individuella bedomningar kring smittskydd och anpassningar darefter.

Det intressanta och viktiga i interpellationen &r frdgan kring vilka &tgarder som Osthammars kommun
vidtagit for att forhindra smitta. Sektor Omsorg kommer tydliggéra hur de arbetar med smittskydd i
verksamheterna och vilka beslut och atgarder som genomforts med anledning av pandemin samt
lagga ut pa kommunens hemsida inom kort.

Lisa Norén (S)

Ordférande i socialndmnden, Osthammars kommun



Interpellation stalld till kommunstyrelsens ordférande 202204 13

Vid KS sammantrade den 15/3 beslutade majoriteten att avsta fran att yttra sig over,
Remissvar 6ver havsbaserad vindbrukspark — Fyrskeppet Offshore AB.

Stallningstagandet ar forvanande och motsagelsefullt. Centerpartiet har i klimat och
miljodebatten haft mycket hog svansforing. Nar kommunen ges majlighet att yttra sig over
en stor vindkraftsetablering pa Finngrundet ca 50 km fran norra spetsen pa Graso och direkt
i anslutning till dar det kommunala vetot upphor vdjer majoriteten att avsta.

Osthammars kommun yttrar sig ofta i fragor rérande vattenkvalitén i vara fjardar, runt var
kust och om miljdpaverkan fér hela Ostersjon. Vid behandling av remisen véljer majoriteten
att inte yttra sig over paverkan av storskalig etablering av vindkraft.

Kommunen antog 2012 STRATEGI FOR VINDBRUK. | strategin star bland annat

"Havsbaserad vindkraft ar inte I1amplig med hansyn till kanslig
landskapsbild. Oregrundsgrepen och Graso ytterskargard ska
sarskilt varnas gallande paverkan pa landskapsbild.”

Aterigen visar sittande majoritet pa bristande formaga att ta obekvama beslut, detta trots
att den faststédllda strategen tydligt pekar mot ett stallningstagande mot en storskalig
vindkraftspark pa Finngrundet.

Nar plakatpolitik inte ar maojlig da valjer majoriteten att avsta.

Fragor till kommunstyrelsens ordférande, Jakob Spangenberg (C)

1. Anser kommunstyrelsens ordférande att Ostersjons vattenkvalité och biologiska méngfald
ar viktig?

2. Tanker kommunstyrelsens ordférande prioritera Ostersjon framtida vilmaende
fore storskaliga vindkraftsetableringen pa Finngrundet?

3. Anser kommunstyrelsens ordforande att kommunen skall f6lja antagen vindbruksstrategi?

Par-Olof Olsson

Gruppledare moderaterna
























Utdrag ur SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2022-02-09 8 (25)
Socialndmnden
Dnr SN-2021-18
§ 11. Statistikrapport av ej verkstallda gynnande beslut fjarde
kvartalet 2021
Beslut

Socialndmnden Overldmnar statistikrapporten till kommunfullmiktige (bilaga 1).

Arendebeskrivning

Enligt 16 kap § 6 h Socialtjanstlagen (SoL) ska socialndmnden kvartalsvis ldmna en
statistikrapport till fullméktige dver hur ménga av ndmndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 §
SoL som inte har verkstéllts inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Nimnden ska
vidare ange vilka typer av bistdnd dessa beslut géller och hur lang tid som har forflutit fran
dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet géller for beslut som inte
verkstills pa nytt efter avbrott i verkstilligheten. Det ska ocksa framgd hur stor del av de ¢j
verkstillda besluten som géller bistand till kvinnor respektive mén. Enligt Lag om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h géller en motsvarande
rapporteringsskyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutsunderlag

Statistikrapport ej verkstéllda gynnande beslut fjarde kvartalet 2021.
Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Verksamhetschef Yvonne Wahlbeck, enhetschef Hatim Abu Rweileh och enhetschef Lina
Héggstrom foredrar drendet.

Beslut skickas till

Kommunfullméktige

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Aktuellt i slutforvarsfragan 2022-04-26
Rapport fran Slutforvarsenheten till KF

Perioden 2022-03-01 — 2022-06-14

Senaste nytt om slutforvarsansokningarna

Kérnbransleforvaret

Den 27 januari 2022 meddelade regeringen tillatlighet enligt miljobalken och tillstand
enligt kdrntekniklagen for SKB:s ansokan om att bygga en inkapslingsanldggning i
Oskarshamns kommun och ett slutforvar for anvant kdrnbrénsle i Forsmark. Besluten finns
att ldsa pa regeringens hemsida.

I och med regeringens beslut gar drendena ater till Mark- och miljodomstolen och
Stralsdkerhetsmyndigheten for fortsatt provning. Mark- och miljédomstolen har att besluta
om tillstand enligt miljobalken och att sétta villkor f6r verksamheten enligt den
lagstiftningen. I den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen ska Strdlsdkerhets-
myndigheten bland annat godkidnna en ny sikerhetsredovisning innan SKB fér paborja
uppforandet.

SKB har lamnat ett forslag pa tidsplan for den fortsatta handldggningen till Mark- och
miljddomstolen. SKB foreslar att de redovisar sina slutliga yrkanden och villkorsforslag
under forsta halvaret 2023 och att domstolen handldgger drendet sa att férnyad
huvudférhandling kan héllas om karnbransleforvaret under 2024. SKB:s forslag omfattar
dven ovriga aktuella provningar och de onskar att handldggningen av Clab fortsatter enligt
tidigare tidsplan och ges prioritet framfor 6vriga fragor.

Mark- och miljddomstolen har gett SKB anstand med att ge in yttranden till den 30 juni
2023 och har meddelat att den i ett senare skede kommer att ta fram en tidsplan for den
fortsatta handldaggningen, inklusive tid f6r huvudférhandling.

SFR - fortsatt drift och utbyggnad

Den 22 december 2021 meddelade regeringen tillatlighet enligt miljobalken och tillstdnd
enligt kdrntekniklagen for SKB:s ansokan om att bygga ut det befintliga slutférvaret for
kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark. Besluten finns att ldsa pa regeringens
hemsida.

Regeringens beslut innebar att drendena, precis som for kdrnbrénsleforvaret, gar tillbaks
till Mark- och miljodomstolen och Stralsikerhetsmyndigheten for fortsatt provning. Mark-
och miljodomstolen har &ven i denna prévning att besluta om tillstdnd enligt miljobalken
och sitta villkor for verksamheten enligt den lagstiftningen. I den stegvisa provningen
enligt kdrntekniklagen ska Stralsdkerhetsmyndigheten bland annat godkénna en ny
sdkerhetsredovisning innan SKB far paborja utbyggnaden.

Den 31 mars ldamnade SKB in nya underlag till Mark- och miljddomstolen bestdende av
bland annat yrkanden och férslag till villkor. Underlagen finns att ldsa pa SKB:s hemsida.
Domstolen kungjorde drendet den 6 april och bland annat Osthammars kommun har getts
mojlighet att yttra sig 6ver handlingarna senast den 15 juni.

Infor utbyggnaden av SFR har SKB dven lamnat in en ansokan om att ta upp havsvatten i
Forsmark for att sdkra tillgangen pa processvatten vid anldggningen och drift. Ansokan
lamnades in den 28 februari 2022. SKB har ¢nskat samordning mellan denna ansékan och


https://www.regeringen.se/artiklar/2022/01/slutforvaret-for-anvant-karnbransle/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/12/regeringen-tillater-fortsatt-och-utokad-slutforvaring-av-kortlivat-lag--och-medelaktivt-radioaktivt-avfall-i-forsmark/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/12/regeringen-tillater-fortsatt-och-utokad-slutforvaring-av-kortlivat-lag--och-medelaktivt-radioaktivt-avfall-i-forsmark/
https://skb.se/nyheter/nytt-steg-i-provningen-for-forvarsutbyggnad/

ansokan om utbyggnad. Mer information och ansokan finns p4 SKB:s hemsida. Aven
denna ansdkan kungjordes den 6 april med mojlighet att yttra sig 6ver ansokan senast den
15 juni.

Ovrig aktuell information

SKB begér deldom i artskyddsarendet

SKB har sokt och av lansstyrelsen beviljats dispens enligt artskyddsforordningen for
atgarder vid anldggandet av slutforvaret for anvant kdrnbrénsle. Dispensen géller dtgérder
pa bland annat groddjur och orkidéer i gblar som pdverkas av byggandet av slutforvaret.
Flera miljborganisationer 6verklagade dispensen och malet har varit vilandeforklarat i
avvaktan pd regeringens beslut om slutforvaret. I och med regeringens beslut i januari har
mark- och miljddomstolen beslutat att malet inte lingre ska vara vilande.

SKB ldmnade den 15 mars in en begdran om deldom for att fanga och flytta golgroda och
storre vattensalamander till nyanlagda golar. SKB anser att huvuddelen av de atgarder for
vilka artskyddsdispens meddelats bor provas samordnat med den fortsatta provningen av
slutforvaret for anvant kdarnbrénsle men att fangst/flytt bor vidtas i god tid och dérfor bor
brytas ut for avgorande under 2022. Domstolen har gett de miljdorganisationer som
overklagat dispensen mojlighet att senast den 20 april lamna synpunkter pa SKB:s begdran.

NEA anordnar slutférvarskonferens i Finland

OECD:s kéarnenergiorgan NEA (Nuclear Energy Agency) anordnade den 4-8 april en
internationell konferens om geologiska slutférvar. Fran Osthammars kommun deltog
ledamoter fran Granskningsgruppen och tjanstepersoner fran Slutférvarsenheten.

Referensgruppsmote 26 april — aktuellt lage i provningarna

Pa referensgruppens mote den 26 april kommer SKB att informera om det aktuella ldget i
provningarna av slutférvaret for anvant kdrnbrénsle och utbyggnaden av SFR. Det som &r
mest aktuellt just nu dr SFR-utbyggnaden och fokus kommer déarfor att vara pa den
provningen, den relaterade ansékan om havsvattenuttag och hamnmalet.

Samrad om hamnen i Forsmark

SKB ansokte 2016 om uttkad verksamhet vid hamnen i Forsmark bland annat for att
mojliggora transport av bergmassor frdn hamnen. Ansokan har varit vilandeforklarad i
avvaktan pd regeringens beslut.

SKB har meddelat att de har for avsikt att d&ndra i ansokan pa ett sitt som medfor att nya
samrad behover genomforas. Samrdd med bland annat kommunen och lansstyrelsen
planeras att hallas i borjan av maj. SKB har meddelat att de har for avsikt att limna in en
tilliggsansokan sommaren 2022.

Kérnavfallsradets ordnar seminarium

Kérnavfallsradet anordnar den 11 maj 2022 ett seminarium i Stockholm. P4 seminariet
kommer dels radets kunskapsldgesrapport for 2022 att presenteras och dels kommer det att
handla om processen framat for slutférvaret f6r anviant kdrnbransle.

Rapporten ”Kunskapslaget pa karnavfallsomradet 2022 - Samhallet, tekniken och etiken”
(SOU 2022:7) till regeringen finns att ldsa pa Kédrnavfallsradets hemsida.

Prévningen av Clab

Sedan regeringen i augusti 2021 brét ut utbyggnad av det centrala mellanlagret for anvant
kdrnbréansle (Clab) har provningen av denna del av SKB:s ansokan gatt vidare hos Mark-
och miljodomstolen och hos Stralsdkerhetsmyndigheten.


https://skb.se/projekt-for-framtiden/utbyggnad-av-sfr/vara-ansokningar/ansokan-om-havsvattenuttag/
https://www.oecd-nea.org/jcms/pl_31984/sixth-international-conference-on-geological-repositories-icgr-advancing-geological-repositories-from-concept-to-operation
https://www.karnavfallsradet.se/sou-20227-kunskapslaget-pa-karnavfallsomradet-2022-samhallet-tekniken-och-etiken

Stralsikerhetsmyndigheten har meddelat att de har invandningar mot att SKB i sin
begédran om deldom i miljobalksprévningen aviserat &ndringar som myndigheten
uppfattar innebéar att SKB inte lingre planerar att infora det diversifierade luftkylsystem
som syftade till att utgora ett reservsystem for kylning av forvaringsbassangerna.
Domstolen har gett SKB mojlighet att yttra sig 6ver myndighetens invandningar.

Enligt domstolens tidsplan ska det hallas huvudfsrhandling i Oskarshamn den 24-25 maj
och avgorande lamnas preliminart i juni/juli 2022.

Bakgrundsinformation om SKB:s slutforvarsansokningar

Den 16 mars 2011 lamnade SKB in ansdkan enligt miljdbalken och karntekniklagen om att fa bygga
och driva ett slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark till Mark- och miljiddomstolen i Nacka
respektive Stralsakerhetsmyndigheten.

Den 19 december 2014 lamnade SKB in anstkan enligt miljdbalken och karntekniklagen om att
bygga ut slutforvaret for 1ag- och medelaktivt driftavfall, SFR.

Ansokningshandlingarna finns pa SKB:s hemsida. Alla handlingar i arendena, férutom de som ar
belagda med sekretess som till exempel det fysiska skyddet runt anlaggningen, ar offentliga.

Osthammars kommuns slutforvarswebb och nyhetsbrev

P& kommunens slutférvarswebb www.slutforvarforsmark.se hittar du information om de slutférvar
som &r eller kan bli aktuella i Osthammars kommun. P& hemsidan hittar du dven webbséndningar
av Referensgruppens moéten och en dokumentbank med bland annat kommunens yttrande i
prévningarna.

Pa hemsidan kan du aven anmala dig till Slutférvarsenhetens nyhetsbrev.


http://www.slutforvarforsmark.se/
https://www.slutforvarforsmark.se/vara-webbsandningar/
https://www.slutforvarforsmark.se/dokumentbank/
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