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Yttrande 6ver Svensk Karnbranslehantering AB:s ansokan om tillstand till
anlaggningar i ett sammanhangande system for slutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall.

Med anledning av SKB:s beslut den 3 juni 2009 att valja Forsmark som plats fér
en ansokan om att fa bygga och driva ett slutforvar for anvant karnbransle infor-
de Osthammars kommun en organisation som har till uppgift att, ur ett kommu-
nalt perspektiv, informera om och granska de handlingar, som ror slutforvar av
anvant karnbransle, som SKB I6pande presenterar inom saval som utom prov-
ningarna enligt karntekniklagen och miljobalken.

Osthammars kommun har tidigare lamnat synpunkter 6ver kompletteringsbeho-
vet av ansokan i flera yttranden. SKB har ocksa bemoétt och kompletterat anso-
kan i uppdateringar av inlamnade samt nya rapporter.

Kommunen - en aktiv part

I tillatlighetsprévningen av ansokan enligt miljobalken, MB, ingar att efterfraga
Osthammars och Oskarshamns kommuner, om de kan acceptera forslag till me-
tod och plats for att hantera anvént karnbransle som presenterats av verksam-
hetsutdvaren Svensk karnbranslehantering AB, SKB, och som prévats av Mark-
och miljédomstolen, MMD, samt Stralsakerhetsmyndigheten, SSM. Ostham-
mars kommun har genom sin vetoratt en central roll i processen for Sveriges,
och for det svenska karnbransleprogrammets, arbete med att hitta en metod och
en plats for att hantera langlivat, hogaktivt radioaktivt avfall fran de karnreakto-
rer som omfattas av programmet.

Kommunfullméktige i Osthammars kommun kommer saledes infor regeringens
tillatlighetsbeslut att tillstyrka eller avstyrka tillstand till sokt verksamhet. Infor
kommunfullmaktiges beslut ar det av avgorande betydelse att fragor av vikt for
kommunen ar besvarade. Det ar darfor viktigt att alla fragestallningar av bety-
delse &r redovisade och genomgangna nar kommunen ska ta stallning till etable-
ringen av sokt verksamhet.
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Eventuella brister i detta avseende forsvarar Osthammars kommuns stéllningsta-
gande till verksamheten.

Grundlaggande for kommunens arbete ar den langsiktiga sakerheten och paver-
kan pa manniskors hélsa och miljo.

Forutsattningar
Osthammars kommun har valt att ta fasta pa féljande principer for arbetet med
hanteringen av radioaktivt avfall i sitt yttrande:

. Avfallet fran de svenska karnkraftverken ska slutforvaras inom landets
granser.

. Sverige ska inte slutférvara avfall fran andra lander.

. Det anvénda karnbranslet ska inte upparbetas.

Osthammars kommuns yttrande utgar fran de avfallsméngder och drifttider som
SKB angett for de olika karnkraftreaktorerna. Radioaktivt avfall fran forskning

samt de nedlagda reaktorerna i Barsebdck och Agesta ingér ocksé i dessa forut-

séttningar.

SKB har dven ansokt om tillstand att bygga ut det befintliga slutforvaret for drif-
tavfall, SFR, for att ta emot rivningsavfall i mal M 7062-14 vid Mark- och mil-
jodomstolen vid Nacka tingsrétt. Darutover har SKB vid flera tillfallen, bland
annat pa sidan 95 i Fud2013 angett att en samlokalisering av slutforvar for lang-
livat 1ag- och medelaktivt avfall, SFL, i Forsmark kan vara en majlig losning.
Vid bedémning av ansokan om tillstand till anlaggningar i ett ssmmanhéngande
system for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall ar det viktigt att
beakta den totala utvecklingen av Forsmarksomradet, bade uppforandet av nya
samt utbyggnation av befintliga slutférvar och den framtida rivningen av reakto-
rerna.

For det fall tillstand lamnas for den sokta verksamheten kommer slutférvarsan-
laggningen med stdrsta sannolikhet att bli om inte den forsta, sa i alla fall bland
de forsta, i sitt slag. Inget annat land i varlden har annu uppfort en anldggning
for slutforvar av anvént karnbransle. Anldggningen kommer darfor att utgora en
referensanlaggning och studeras av andra aktorer fran andra delar av varlden.
Tidsperspektiven for anlaggningen ar ytterligare en aspekt som gor verksamhet-
en speciell, da verksamheten kommer att vara i drift under lang tid och att den
efter forslutning ska bibehalla sin funktion i sa gott som for evigt. Det ar darfor,
inte minst mot denna bakgrund, av central betydelse att miljokonsekvenserna ar
tillrackligt utredda och tillforlitligt bedomda sa att de inte underskattas pa grund
av radande osdkerheter. Det ar viktigt att en forsiktig bedémning gors vid stall-
ningstagandet om anlaggningen ger upphov till acceptabla miljokonsekvenser.
Detta framstar som sarskilt viktigt da konsekvenserna av en felbedémning kan
bli av ett mycket omfattande och néstintill odverblickbart slag. Ett eventuellt till-
stand till den planerade anlaggningen maste saledes baseras pa tillrackligt omfat-
tande och tillforlitligt underlag och bedémas som acceptabel ur miljésynpunkt.
SKB maste dartill visa att den sokta verksamheten anvander basta méjliga tek-
nik.
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Villkor och kontrollprogram for verksamheten
Senare i tillstandsprocessen ska Osthammars och Oskarshamns kommuner via
sin veto-ratt tillstyrka eller avstyrka ansokan.

Det beslutet ska tas innan arendet gar tillbaka fran regeringen till Mark- och mil-
jodomstolen som ger ett eventuellt tillstdnd samt faststéllet villkor enligt miljo-
balken. Osthammars kommun anser att séttet att bedriva verksamheten, vilket i
hog grad styrs av de villkor som fast-stélls, starkt paverkar kommunen och dess
invanare. En avgdrande del i kommunens beslutsunderlag for veto-beslutet ut-
gors saledes av de villkor som SKB an-ser sig kunna understéllas och som Mark-
och miljodomstolen foreskriver. Allts-edan karnavfallsprocessen borjade i Ost-
hammars kommun har det varit kommunens bestamda uppfattning att alla frage-
stallningar av betydelse ska vara redovisade och genomgangna nar kommunen
ska ta stallning till etableringar. Brister i detta avseende forsvarar kommunens
stéllningstagande.

Kommunen anser att villkoren for verksamheten i mojligaste man ska vara for-
handlade och tydligt och klart redovisade, innan ansokan gar vidare till rege-
ringen for tillatlighetsprévning.

Flera villkor som genom domen faststalls for verksamheten kommer pa grund av
den langa uppférande- och driftfasen, att tillampas langt fram i tiden. Det finns
darfor en risk att villkor som stalls idag inte tillfullo kommer att moéta samhéllets
behov den dag verksamhetsdelen de reglerar startar.

Osthammars kommun anser att SKB ska forelaggas ’dynamiska’ villkor, vilka
uppdateras efterhand, alternativt att det i domen bestams att villkoren ska om-
provas efter viss tid.

Manga av miljokonsekvenserna som verksamheten ger upphov till ar starkt be-
roende av deponeringstakten for kapslar. Osthammars kommuns anser det darfor
inte rimligt att en sa pass avgdrande del av tillstandet ska hanteras genom ett
bemyndigande till tillsynsmyndigheten.

Osthammars kommun anser med anledning av att deponeringstakten, som anta-
gits vid beskrivning av miljokonsekvenserna i vissa utredningar ar 160 kapslar
per ar, kan 160 kapslar vara ett lampligt maxantal for kapseldepositioner per
ar.

Vid ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor om ytterli-
gare skyddsatgarder vid deponering av mer an 150 kapslar per ar ar det viktigt
att det tydligt framgar en begransning av hur mycket hogre deponeringstakten
far bli inom ramen for tillstandet.

Grundvattenbortledning

Osthammars kommun anser att det ar viktigt att villkoret rérande grundvatten-
bortledning har uppféljningsbara mal och att det av ansokan framgar vilka
skyddsatgarder som kan komma att omfattas av kontrollprogrammet.
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Vidare anser kommunen att formuleringen “ett betydande satt skada” innebér
allt for stort utrymme for verksamheten att skada byggnader, anlaggningar, ve-
getation eller vatmarker eller andra ytvattenférekomster.

Osthammars kommun anser att villkor rérande grundvattenbortledning (villkor
8) ar for vagt definierat och bor preciseras genom uppféljningsbara rikt- eller
gransvarden samt specificera vilka skyddsatgarder som omfattas av kontroll-
programmet.

Kontrollprogram

For att tillsynsmyndigheten ska kunna ta stallning till om kontrollprogrammen &r
tillrackliga ar det viktigt att dessa lamnas in i god tid innan atgarder som omfat-
tas av kontrollprogrammet paborjas.

Osthammars kommun anser att SKB ska lamna in de detaljerade kontrollpro-
grammen, som beskrivs i bilaga KP, senast tre manader innan atgarder som om-
fattas av kontrollprogrammet vidtas.

Transporter

Kommunen anser att val av transportvagar och omfattningen av transporterna ar
en viktig fraga att belysa och reglera. Slutforvaret for anvant karnbransle kan
komma att tillsammans med den ansokta utbyggnaden av SFR ge upphov till en
okad trafik pa riksvag 76 som redan idag har en stor belastning av tunga trans-
porter med associerade problem som till exempel olycksrisk, otrygghet for trafi-
kanter och boende samt utrymmesbrist for gang- och cykeltrafikanter.

Som Osthammars kommun anfért tidigare anser kommunen att vagtransporter
ska ske mellan i villkor fastslagna tider med en mgjlighet for tillsynsmyndigheten
att medge avvikelser. Vagtransporter bor ske fran kl. 07.00 istéllet for kl. 06.00
av hansyn till narboende.

Osthammars kommun anser att SKB:s forslag till villkor for reglering av trans-
porter (villkor 6) ar for vagt definierat och bor preciseras. Villkorets foreslagna
lydelse &r svar for tillsynsmyndigheten att kontrollera och félja upp.

Vidare ar det kommunens uppfattning att en upprustning, innebarandes bland
annat bullerdampande och sakerhetshdjande atgarder, av riksvag 76 ar nod-
vandig i det fall verksamheten meddelas tillstand.

Da riksvag 76 foreslas nyttjas for vagtransporter menar kommunen att en upp-
rustning, innebérande bland annat bullerddmpande och sakerhetshojande atgar-
der av végen blir an mer relevant om verksamheten meddelas tillstand. Med be-
aktande av ansokans omfattning bor det ligga i SKB:s intresse att tillse att sa
sker, dven om det som utgangspunkt ar korrekt som SKB anfor att det i forsta
hand ar trafikhallaren som ansvarar for genomforande av forbattringsarbeten.
Det finns dock inget hinder for SKB att bidra till genomférandet av sadana arbe-
ten.
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Osthammars kommun anser att alternativa transportsatt inklusive fartygstrans-
porter till och fran anlaggningen ska nyttjas som ett satt att avlasta vagnatet.

Vid beaktande av genomforbarheten och darmed tillatligheten for ett nationellt
projekt av slutférvarsanldggningens skala &r det enligt kommunen viktigt att det
finns forutsattningar for verksamheten pa platsen. En sadan forutsattning ar god
infrastruktur och kommunikationer inte bara till och fran verksamheten utan
ocksa till omkringliggande serviceorter for verksamheten likval som till utbild-
nings- och forskningsnoder.

Osthammars kommun vill med anledning harav framfora nodvandigheten av en
snabb (100 km/h) och trafiksaker kommunikation langs hela RV 288 Ostham-
mar-Uppsala. Detta har kommunen framfort saval i arbetet med atgérdsvalsstu-
die for RV 288, som i andra sammanhang for att sékerstélla mojligheter och
tillgang till arbetspendling, akademiska studier samt forskningsnoder.

Utslapp till luft

Betraffande utslapp till luft frdn maskiner, fordon och transporter anser Ost-
hammars kommun att det for SKB:s egna, saval som upphandlade, bor féreskri-
vas ett villkor som foljer med” i den fortlépande utvecklingen nér det galler
krav pa minskade utslapp. Detta galler bade farliga fororeningar (Euro-
klassning) och klimatpaverkan. Ett sadant atagande kan utféras genom att t.ex.
folja trafikverkets "Generella miljokrav vid entreprenadupphandling”, eftersom
dessa miljokrav uppdateras och revideras fortldpande.

Osthammars kommun foreslar som villkor att SKB ska vid inkdp och drift av
egna eller upphandlade maskiner och transporter folja de miljokrav, som vid var
tidpunkt for inkop eller upphandling minst uppfyller Trafikverkets ’Generella
krav vid entreprenadupphandling’ eller annan liknande offentlig verksamhets
miljokrav vid entreprenadupphandling.

Ekologiska forhallanden

I bilaga K:7, R-10-17, sid 64 anges att ett program for uppféljning av ekologiska
forhallanden tas fram forst nar tillstand erhallits, vilket Osthammars kommun
anser ar for sent. Inom ramen for prévningen bor mojliga skyddsatgarders effek-
tivitet och nér dessa ska séttas in samt eventuellt vilka justeringar atgarderna
som ar méjliga att vidta anges. Uppféljningsprogramet behdvs alltsa som be-
slutsunderlag for nar skyddsatgarder ska sattas in.

Osthammars kommun anser att ett forslag till program for uppféljning av ekolo-
giska forhallanden ska presenteras och bérja tillampas snarast for att erhalla
basvarden.

Vattenkvalité

Utslappen av kvave fran lanshallningsvattnet kommer att bidra med en bety-
dande méngd kvave till en vattenférekomst som redan idag lider av férhéjda hal-
ter.
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SKB har aviserat, bland annat under muntlig 6verlaggning med kommunen, att
man avser ldmna in en komplettering som ska ersétta bilaga K:5 och tydligt be-
skriva utslappen av kvave och paverkan pa vattenmiljoer, for bade SFR-
utbyggnaden och karnbransleforvaret. Osthammars kommun emotser denna ut-
redning och forutsatter att den innehaller motivering till varfor ingen reglering
behdvs i detta skede, i det fall SKB vidhaller det.

Osthammars kommun delar havs- och vattenmyndighetens, HaV, synpunkt i akt-
bilaga 366 att i det fallet inte ytterligare skyddsatgarder, utéver oljeavskiljning
och sedimentationsdammar, ar maéjligt sa kan kompensationsatgarder vara be-
fogade.

Overvakning och méatning

Under drifttid

Inom EU-projektet MoDeRn2020 bedrivs forskning, utveckling och demonstrat-
ion av tekniker for att Gvervaka och méta processer i forslutna och otillgéngliga
delar av slutforvaret inklusive beteendet hos den svallande leran och pluggen.
SKB savél som kommunen deltar i MoDeRn2020-projektet.

Osthammars kommun anser att resultaten fran projektet kan vara anvandbara
och darfor ska beaktas vid utformningen av verksamheten.

Osthammars kommun anser att det maste ske 6vervakning och matning i slutfor-
varsmiljon under drifttiden for att kunna bekréafta antagandena i sdkerhetsana-
lysen.

Kommunen ser positivt pa att SKB inte motsatter sig en dvervakning av barria-
rerna under drifttid och dnskar darfor att bolaget presenterar ett koncept for
vad som ska Gvervakas och hur det later sig goras.

Kommunen anser att det bér meddelas ett slutligt villkor rérande matning och
overvakning under drifttiden, innebarande krav pa regelbunden omvardering
och att det, vid behov, ska ske lamplig justering. En rapportering kan lampligen
ske till tillsynsmyndigheten vart tredje eller fjarde ar och vid behov foranleda
revidering av kontrollprogrammet. Detta ar rimligt da verksamheten ska paga
under mycket lang tid och for att undvika omprovning av tillstandet med alltfor
korta intervaller.

Osthammars kommun foreslar ett utredningsvillkor innebérande att avrapporte-
ring av MoDeRn 2020-projektet senast 1 ar efter projektets avslut.

Efter férslutning

Osthammars kommun har tagit del av vad SKB for fram i bilaga K:2 sidan 114
samt under avsnitt 7.2 och 7.2.1. Utdver vad SKB redovisar i ansdkan och dess
kompletteringar foljer Osthammars kommun med stort intresse det internation-
ella arbetet som bedrivs i fragan kring 6vervakning.
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Det finns flera satt att méta och dvervaka utvecklingen i slutforvaret, vilket besk-
rivs utforligt i kdarnavfallsradets kunskapslagesrapport SOU 2016:16 ”Kunskaps-
laget pa karnavfallsomradet 2016, Risker, osakerheter och framtidsutmaningar”.

Vidare noterar Osthammars kommun att lansstyrelsen i Kalmar 14n ocksa har
lyft fragan om kontrollerbarhet av antagna forutsattningar i slutforvaret, aktbi-
laga 371. Osthammars kommun anser inte att det ar tillfredsstallande att, som
SKB antyder pa sidan 114 bilaga K:2, lamna 6ver fragan om dvervakning efter
forslutning till samhallet.

Osthammars kommun anser att &ven om det som utgangspunkt dr korrekt som
SKB anfor att det enligt kdarntekniklagen inte kvarstar nagra skyldigheter efter
godkéand forslutning av forvaret. Det bor dock finnas en beredskap hos SKB for
att hantera 6vervakning och matning dven efter forslutning.

Informationsbevarande

SKB har i bilaga K:2 kap. 8 angett att fragan om informationsbevarande behover
I6sas forst i samband med forslutning. Som Osthammars kommun uppfattat det
ska karnavfallsfonden tacka kostnader for slutférvarsanldggningen fram till for-
slutning, vid vilket tillfalle reaktorinnehavarans ansvar for det anvanda brénsle
upphor enligt 14 § karntekniklagen.

Behovet av att bevara information om slutforvaret ar en aktivitet som stracker
sig in i framtiden, langt efter forslutning av forvaret. Vidare &r kommunen med-
veten om att SKB deltar i en rad projekt som undersoker fragan om informat-
ionsbevarande vilket &r i enlighet med kommunens 6nskan. Eftersom slutfor-
varsanlaggningen kommer att vara i drift under lang tid innan forslutning ser
kommunen att det finns en risk att bolagets ambitionsniva inom informationsbe-
varande sanks, sarskilt i en situation med bristande medel, om inte fragan regle-
ras pa nagot séatt i tillstandet. Fragan om informationshevarande ar viktig och kan
inte helt skjutas pa framtiden till tiden for forslutning. Detta &ven om kommunen
delar SKB:s uppfattning att det under projektets langa drifttid &r troligt att bade
ny teknik samt nya strategier for informationsbevarande efter forslutning utveck-
las. Kommunen anser det rimligt att SKB atar sig att I6pande arbeta rorande in-
formationsbevarande, for att sakerstalla att utvecklingen i detta avseende fort-
skrider och att det vid tidpunkten for forslutning finns en vid den tidpunkten ac-
ceptabel och mojlig 16sning.

Osthammars kommun 6nskar ett dtagande fran bolaget alternativt ett villkor
som foreskriver att SKB ska arbeta aktivt med att till tillsynsmyndigheten, med
faststallda intervaller, rapportera tekniker och strategier for bevarande av in-
formation efter forslutning.

Metodval

Osthammars kommun féljer med stort intresse den internationella utvecklingen
inom slutférvaring av anvant karnbransle, exempelvis rérande djupa borrhal. |

samband med Fud2013 uppmarksammade kommunen att ytterligare studier ro-
rande kopparkorrosion kommer att genomforas, nu i slutférvarsliknande miljo.
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Kommunen anser att SKB I0pande under drifttiden ska bedriva en strukturerad
omvarldsbevaknings rorande metoder for slutférvaring samt aterkommande vart
fjarde ar rapportera resultatet av detta arbete till tillsynsmyndigheten.

Osthammars kommun konstaterar att slutférvarsmiljon kommer att forandras
over tid och forutsatter att SKB aven i detta fall analyserar flera olika slutfor-
varsmiljoer samt aterkommande rapporterar resultaten till tillsynsmyndigheten.
Osthammars kommun har tidigare lyft fragan om forandring av deponeringsvin-
kel fran vertikal till horisontell, se 7.35 i bilaga K:3. Ur SKB:s svar kan det an-
tydas att en forandring av deponeringsmetod &r att betrakta som en mindre and-
ring, d&ven om beddmningen kommer att ske enligt framtidens lagstiftning.

Det ar Osthammars kommuns uppfattning att en s& pass omfattande forandring
avseende metodval, i alla fall enligt dagens lagstiftning, ar att betrakta som
storre och inte ska kunna hanteras genom en anmélan om andring till tillsyns-
myndigheten.

Osthammars kommun anser en férandrad deponeringsmetod fran vertikal till
horisontell kraver en omprévning av tillstandet.

Platsval

Mellanlagring av langlivat avfall i SFR

I tillaggs-MKB avseende forandringar i Clink och utékad mellanlagring anges
pa sida 13 att flytt av hardkomponenter fran mellanlagret i Clab kan komma att
ske, och att SFR &r ett alternativ for mellanlagring av hdrdkomponenter.

Osthammars kommun avvisar férslaget om mellanlagring av langlivat avfall i
SFR och har framfort den synpunkten under bland annat samradet infor tillaggs-
MKB:n.

Slutférvaret

Osthammars kommun noterar att SKB, bland annat i bilaga K:2, kapitel 2, anger
att dven Laxemar har forutsattningar att fungera som lokal for ett slutforvar en-
ligt den féreslagna metoden.

| SKB:s forskningsanlaggning i Oskarshamn, Aspdélaboratoriet, har forskning
rorande slutforvaret for anvant k&rnbrénsle genomforts, bland annat bergprojek-
tering, detaljanpassning av deponeringsomraden samt detaljundersokningar for
byggproduktion.

SKB bor snarast dock senast innan uppforandeskedet redovisa vilka komplette-
rande undersékningar som man avser utfora pa berget i Forsmark for att verifi-
era resultaten fran Aspo.
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Annat avfall

Utover anvant karnbransle kommer ytterligare hogaktivt avfall deponeras i slut-
forvaret for anvant karnbransle, exempelvis konstruktionsmaterialet i de bransle-
element dar karnamnet ingar. Uppgifterna som lamnas pa sidan 5-6 i bilaga K:2,
avsnitt 1.1.2 ger cirka 8 000 ton karnavfall utéver tidigare angivna 12 000 ton
anvant karnbransle. Osthammars kommun har vid muntlig éverlaggning med
SKB fatt siffran bekréaftad.

Kommunen anser att det tydligt ska framga att det enbart ar anvant karnbréansle
och bransleelement som ska deponeras i slutférvaret.

Overgripande synpunkter

Slutforvarsanlaggningen har en lang aktiv drifttid under vilken kvaliteten pa
verksamhet &r avgorande for funktionen hos slutférvaret under den efterféljande
inaktiva drifttiden som stracker sig i upp till 1 miljon ar.

Detta innebar att SKB:s uppfyllelse av miljobalkens kunskapskrav &r sérskilt
viktigt och att kunskapsoverforingar mellan generationer inom bolaget maste ske
pa ett effektivt och valordnat satt.

I samband med att slutférvaret for anvéant karnbransle forsluts upphor reaktorin-
nehavarnas ansvar for det anvanda karnbranslet. Enligt dagens lagstiftning tas
heller inte ansvaret 6ver av stat, kommun eller markégare.

Att ansvarig for slutférvarsanlaggningen saknas skulle t.ex. kunna leda till sva-
righeter att rent praktiskt uppratthalla tillfredstallande information om anlagg-
ningen.

For den fortsatta processen ar det enligt Osthammars kommuns uppfattning nod-
vandigt att &gande, ansvar och forfoganderatt 6ver det anvanda ké&rnbrénslet efter
forslutning klargors.





