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Bakgrund

Bostadsmarknadens forutséttningar har fordndrats under senare ar. Bostadspri-
serna har 6kat mycket mer dn inkomsterna. Manga hushall saknar i dag mojlig-
heten att kopa en bostad av ekonomiska skil. Parallellt med detta har andelen
hyresriitter i bostadsbestandet minskat. Konkurrensen om hyresldgenheterna har
dérav okat. Det forsvarar mojligheterna till intrade pa bostadsmarknaden.

Den I6pande beskattningen av bostidder har minskat samtidigt som skatten vid
overlatelser av fastigheter har 6kat. Vidare har mojligheterna att bygga ldgenhet-
er med mindre ytor 6ppnats. Den senare tiden har dven kraven pa kommunerna
skérpts genom tilldgg och dndringar i Bostadsforsorjningslagen och genom la-
gen om mottagande av vissa nyanldnda.

Mal fran riksdagen som lyder; langsiktigt viil fungerande bostadsmarknader diir
konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostéider som svarar mot beho-
ven. Uppfoljning av maluppfyllelse har inte genomforts.

Utredning

Uppdraget for utredning handlar om hushall vars ekonomiska medel inte medger
de ekonomiska forutsittningarna som krévs for att skaffa eller behalla en dnda-
malsenlig bostad. De aktuella hushallens problem beskrivs pa en évergripande
niva som skillnaden mellan

- det utbud av bostdder som finns tillgdngligt for dem pa marknaden, och
- ett utbud som skulle ge dem en godtagbar bostad.

Utredningen menar att en godtagbar bostadssituation avser en ldgesbeskrivning
som &r politiskt definierad och som inte anses acceptabel att 6verskrida.

Under utredningsarbetet har en kartlaggning av kommunernas arbete genomforts
via enkatutskick till att kommuner samt genom intervjuer pa plats med alla
kommuner i Ostergotlands lidn. Dérutover har ytterligare kommunbesok genom-
forts. Lansstyrelsens rapport Bostadsforsorjning mer dn bostadsbyggande har
anvénts som en viktig kunskapskélla.
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Kartliggningen visar att ambitionsniva och arbetsitt skiljer sig mellan kommu-
ner. Det dr dven tydligt att ingen kommun pa ett strukturerat sétt identifierar den
bostadsbristen som direktiven dr inriktade pa.

Verktygen som anvinds kan definieras som tva olika arbetssiitt. I tillvixtkom-
muner planeras for nyproduktion och i alla kommuner som dger bostadsbolag
anvinds de for att 16sa enskilda hushalls bostadsbehov i storre eller mindre ut-
strackning. Av kartldggningen kan det inte tydligt utldsas vad som gor att en viss
kommun anvénder ett visst verktyg.

Ansvaret for bostadsforsorjningen dr delat mellan staten och kommunerna. Det
saknas enligt utredningen, dels en for staten och kommunerna gemensam be-
skrivning av vad uppgiften innebdr, dels en samordning av de insatser som gors
pa statlig och kommunal niva.

Lagforslag

Ett samlat arbetsitt foreslas diar Boverket, ldnsstyrelserna, regionerna och kom-
munerna alla har viktiga roller. Alla aktorer kan bidra till att fa en mer tydlig
bild av bostadsbristens omfattning och vilka insatser som ir effektiva for att at-
girda den. Vidare bor regeringen vidta atgirder for att 6ka kunskapsunderlaget
om den faktiska bostadssituationen och skapa mojligheter for att folja utveckl-
ingen genom statistik.

Ny lag om bostadsforsorjning med kompletterande forordning foreslas. I lagen
tilldelas Boverket, ldnsstyrelserna, regionerna och kommunerna tydliga arbets-
uppgifter och ansvar i arbetet med att 16sa bostadsbristen. Ingen part ges i lagen
beslutsritt Gver nagon annan, men lagen stiller krav pa att kommuner och léns-
styrelse i respektive 1dn arligen mots i regionernas regi for att uppdatera den ge-
mensam bilden av bostadsbristen, dra lardom av insatser samt koordinera nya
insatser.

Bostadsforsorjningslagen med kompletterande férordning foreslas upphévas.

Forslag till yttrande
Osthammar kommun ldmnar foljande yttrande till Ett gemensamt bostadsfor-

sorjningsansvar (SOU 2018:35).

Utredningen ger en bra sammanfattande 6versikt av bostadsmarknaden och
nagra av de aspekter som paverkar bostadsbristen. Nar det géller 6vergripande
hantering av problematiken sa krdvs regionala samarbeten, sirskilt vad géller
kunskapsutbyte och analysstod. Detta &r sérskilt viktigt for mindre kommuner
som kanske inte har lika mycket resurser att ligga pa kontinuerliga analyser och
utvirderingar av insatser som de storre kommunerna. Osthammars kommun ser
det som positivt att kunskapsutbytet och analysstddet stérks.

Det dr dven mycket tydligt att bostadsmarknaden dr regional vilket vidare pekar
pa vikten av regional samordning och kunskapsbildande aktioner, bade i det
mellankommunala perspektivet och det regionala. Det dr dven positivt att Bo-
verket analyserar situationen utifran ett nationellt perspektiv. Hir bor dven vik-
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ten av Boverkets roll som informationsbank och informationsspridare betonas.
Det ar ett mycket bra stod i det fortlopande arbetet for samhéllsbyggande funkt-
ioner i kommunal verksamhet.

Upprittandet av ekonomiskt stdd, faciliterat av lidnsstyrelserna, for att hantera
bostadsbrist ser Osthammars kommun som positivt. Det kan stétta upp omraden
med svag nybyggnadstakt, dir de grundldggande ekonomiska fOrutséttningarna
inte 4r tillrackligt Ionsamma. Det kan vara t.ex. att markpriserna &r laga eller att
infrastrukturen star infor stora utbyggnadsbehov.

Den nya rollen som lidnsstyrelsen tillignas maste balanseras vil gentemot redan
etablerade roller. Den radgivande rollen for ldnsstyrelsen kommer stidrkas genom
beslutet. M6jligen kommer dven samforstandet mellan olika parter att utvecklas
positivt. Osthammars kommun ser det som positivt om forstielsen for lokala
forutséttningar och mojligheter forbéttras. Det kan pa sikt skapa en mer hallbar
utvecklingsprocess dér hinsyn, dialog och I6sningsinriktad argumentation sitter
agendan.

Lagforslaget klargor ansvarsfordelning nér det giller kartliggning och analys.
Osthammars kommun anser att ett storre stod for utvirderande, planerande och
omvirldsanalytiska atgirder ar efterstravansvart. Det dr dock oklart hur statens
ansvar ska hanteras och vilken typ av insatser som kan bli aktuella enligt 2 § i
lagforslaget.

Det dr dven inte specificerat vilken storlek det ekonomiska stodet kommer att ha
eller hur mycket mer jobb som kommer att kravas av kommunerna. Bedoms det
tillkomna arbetet som jimforbart med framtagandet av bostadsforsdrjningsplan
sa dr synpunkten gillande arbetsinsats negligerbar.

Det ar vidare viktigt att arbetsinsatserna som krivs enligt lagen sitts i paritet till
de inneboende resurserna i respektive kommun. Laggs det pa en sadan niva att
det stottar upp arbetet och forenklar utvecklingsprocesserna si ser Osthammars
kommun det som mycket positivt. Har dr det dock svart att innan genomforande
bedoma effekt och utslag. Viktigt 4r dock som ovan ndmnt att hinsyn och rim-
lighet utifran olika kommuners formaga ska tas med i bedomningarna.

For att kunna bedoma forslaget ur en helhetssynvinkel vore det 6nskvirt att fa en
grundldggande forstaelse for ovanstaende forhallanden.

Regionens utokade ansvar for arbetet med bostadsforsorjning ser Osthammars
kommun som mycket positivt. Bade bostadsmarknaden och arbetsmarknaden &r
regional vilket krdver en regional diskussion och initiativ i fragan. Da kan reg-
ionala och lokala aspekter tas med i berdikningen. Det #r dock for Osthammars
kommun viktigt att taktpinnen for lokalutveckling inte hanteras utanfor kommu-
nens granser.

Hjélp, stod och konstruktiva diskussioner vidlkomnas men i slutindan dr det den
lokalt forankrade organisationen som ska bestdmma vilken typ av utveckling
som onskas och pa vilket sitt som utvecklingsplanerna ska komma i mal. Detta
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ar viktigt att fora in 1 diskussionerna géllande utformning av diskussioner och de
avtal som sedan skrivs mellan lidnsstyrelsen, regionen och kommunen.

Sammanfattningsvis ser Osthammars kommun positivt p4 gemensamt kunskaps-
byggande, analyserande och utvecklingsstodjande atgérder. Att stotta upp med
data, prognoser, strategier och slutligen resurser dr mycket onskvirt. Osidkerhet-
en kring hur lagens uttryck formeras i verkligheten och med vilka resurser gor
att Osthammars kommun anser att klargoranden bor goras innan slutlig stillning
tas. Det géller bland annat hur avvigningar mellan stod till regionens olika
kommuner kommer att goras, hur stor budget som kommer tilldelas och vilken
typ av atgirder mer exakt som kan komma att bli aktuella. Osthammars kommun
stiller sig dven positiv till att regionen far en storre roll nér det giller samord-
ning for regionens bostadsutveckling. Vidare poingterar Osthammars kommun
an en gang svarigheten att balansera ldnsstyrelsens olika roller. Det finns i vissa
fall en svarighet att fora balanserad dialog géllande utvecklingsprojekt och forut-
sittningar for denna med linsstyrelsen. Sirskilt i kommuner liknande Ostham-
mar, ddr manga olika intressen pa ett mer direkt sitt konkurrerar med bostads-
byggandet. Slutligen dr det dven viktigt att podngtera att kommunen sjdlv har
bast kunskap om forhallanden som rader inom kommunens grinser och dr dér-
med dven bist lampad att identifiera vilka atgidrder som behovs for att hantera
bostadsbristen. Det dr inte framkomligt att arbeta med alltfor generiska 16sningar
for bostadsproblematiken nir forutsittningarna skiljer sig véasentligt mellan olika
kommuner.

Torsten Blomé Marie Berggren
Oversiktsplanerare Chef Strategienheten





