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Kommunstyrelsen

En utvecklad oversiktsplanering, att underlitta efterféljande planering (SOU
2018:46), Remiss
(Ert Dnr N2018/03415/SPN)

Niringsdepartementet har dversint bilagda delbetinkande till Osthammars
kommun for mojlighet till yttrande. Kommunen ir en av ett begrénsat antal
kommuner som fatt remissen och svarstiden &r satt till 31 oktober.

Utredningen kan konstatera att oversiktsplanering idag har brister i vissa avse-
enden:

- Att kontinuiteten i 6versiktsplaneringen brister.

- Att det &r ett problem med manga éldre fordjupningar.

- Att ldnsstyrelsens yttranden uppvisar en stor variation.

- Att det finns brister i statens dialog med kommunerna.

I del 1 av betidnkandet foreslar utredningen att kommunen inom 15 manader av
varje mandatperiod ska anta en planeringsstrategi. I strategin ska kommunfull-
miktige ta stidllning till om Oversiktsplanen dr aktuell och till kommunens fort-
satta arbete med Oversiktsplaneringen. Att kommunen tar fram en planeringsstra-
tegi ska vara en forutsittning for att oversiktsplanen ska anses vara aktuell. Ar
planen inte aktuell ska det paverka kommunens arbete med detaljplaner.

Utredningen foreslar dven att plan- och bygglagen ska fortydligas nér det géller
oversiktsplanens innehall. Forslagen syftar till att underlétta dialogen mellan sta-
ten och kommunen om hur bebyggelsen ska utvecklas. Samtidigt foreslas att
nagra av de nuvarande kraven ska tas bort, vilket ska gora det enklare att ta fram
en Oversiktsplan. En flexibel standard om hur 6versiktsplanen ska utformas un-
derlittar bade for kommunen och for andra aktorer.

I del 2 foreslar utredningen en helt ny lag som innebér att kommunen ska kunna
bestimma att bostdder som byggs pa mark som kommunen eller ett kommunalt
aktiebolag dger bara ska fa upplatas med hyresritt. Ett sadant beslut ska dven
gilla mot en ny dgare av marken. Det gor det léttare for kommunen att sidker-
stélla att marken kommer att bebyggas med hyresritter, om kommunen har satt
upp detta som ett villkor i samband med forsdljningen av marken.
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Osthammars kommun anser att det #r bra att det l:iggs fast en nationell viljein-
riktning for att tydliggora vad staten vill gora for satsningar for en hallbar ut-
veckling av samhillet. Vi kan dock se att det finns risker forenade med detta
som paverkar det kommunala sjdlvstyret.

I 6versiktsplanering behovs ett mycket langsiktigt tidsperspektiv — 10-20 ar med
blicken riktad mot 30 ars utveckling i det geografiska omradet.

Aven om ambitionen #r god att ligga fast en viljeinriktning #r det angeliget att
aktualitetsprovningen pa nationell niva vart fjarde ar inte innebir for stora kast
om det ska vara hanterbart inom regionens och kommunernas dversiktplanering.

Det dr rimligt att det dr de vésentliga konsekvenserna som ska framga, men da
Osthammars kommun inte har kunskaper om innehillet i den nationella strategin
for fysisk planering, kan vi inte gora en bedomning av tillampningskonsekven-
serna av densamma. Det dr angelédget att det inte skapas inlasningseffekter mel-
lan de statliga planeringsinstrumenten hos ldnsstyrelserna, regionens inflytande
tex géllande infrastruktur och bostadsbebyggelse och kommunernas mojligheter
att faktiskt forvalta, ssmmanviga och ta ansvar for sitt eget geografiska omrade.
En kommun som tex har stora arealer riksintressen inom sina granser, utan moj-
lighet att utveckla tex bebyggelse och skatteunderlag kan inte heller avsitta re-
surser for och utveckla riksintressen, da det faktiskt ligger utanfér kommuner-
nas kdrnverksamhet.

Vi stodjer forslaget att dversiktsplanen inte ska vara bindande.

Vi stodjer forslaget att kommunerna ska anta en planeringsstrategi och att det
inte forenas med nagot sérskilt samradsforfarande eller miljobedomning.

Gillande 6versiktsplanens aktualitet dr det angeldget att det tydliggérs HUR en
oversiktsplan ska bli aktuell igen om en planeringsstrategi inte kommit pa plats
inom 15 méanader. Finns karens? Vem ska bedoma ? Regionen eller staten ? Ar
det bara en planeringsstrategi som krivs eller behovs det en helt ny oversikts-
plan, en aktualitetsprovning eller vad? Planeringsstrategin bor ju ha en viss
tyngd och forberedas vil da konsekvenserna av att inte anta en sadan blir omfat-
tande. Aven om det 4r onskvirt att en planeringsstrategi kommer till stind inom
utsatt tid, kan det finnas skil som gor att mindre kommuner kan ha svart att be-
reda ett sadant drende (tex sjukskrivningar, personalomsittning, organisations-
oversyner eller annat). Det dr mer rimligt att konsekvenserna borjar gélla nést-
kommande mandatperiod om en planeringsstrategi inte kommit till stand nagon
gang under innevarande mandatperiod.

Det dr oerhort angelédget att det blir klarlagt HUR olika intressen som &r av bety-
delse ska viktas gentemot varandra: riksintressen, mellankommunala intressen
och regionala intressen 1 relation till det som Oversiktsplanen framfor allt 1 relat-
ion till den egna kommunens intresse av hur mark- och vattenomraden ska an-
vindas och utvecklas. Sannolikt ligger intressena i linje med varandra men nér
det krockar behovs en prioritetsordning.

Det giller framfor allt de olika sektorsintressen som ir riksintressen. Ostham-
mars kommun gar dirmed emot utredningens forslag att lansstyrelsen bara ska
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samordna de statliga intressena och inte sammanviga. Att mena att det dr kom-
munens uppgift att bedoma vad som utgor en ldmplig anvdndning av mark- och
vattenomraden med hénsyn till beskaffenhet, 1dge och behov &r klokt och riktigt,
men da ska den kunna gora det utan att alltid ha en 6verhéngande risk att i de-
taljplaneskedet drabbas av linsstyrelsens ingripandegrund géllande riksintressen
om inte en klok sammanvigning (ur statens perspektiv) gjorts i dversiktsplane-
skedet. Det #r inte kommunens ansvar att vikta statens intresse i ett omrade av
riksintresse for energiproduktion, naturvard eller forsvar och hur det ska tillgo-
doses pa bista sitt och vilket som &r 6verordnat de andra. Nir den prioriteringen
ar gjord, da kan kommunen stétta upp sin planering utifran det.

Det ér foreslaget resurstilldelning pa statliga niva for att underlétta 6versiktspla-
neringen, men den kommunala planeringen ska fortsatt ske med kommunala an-
slag. Det dr angeldget att statens ambitionsniva taktar i savil regionernas planut-
veckling som kommunernas planutveckling. Plattformar och verktyg kan inte
skapas som inte kommunerna i rimligt tid kan justera eventuella tekniska system
och/eller resurser till, stillt i relation till upphandlingar/utredningar och anstéll-
ningar. Dialog for bést framdrift for en gemensam rod trad i planeringen bor
vara tit mellan lansstyrelse, region samt ingaende kommuner men resurstilldel-
ningen till ldnsstyrelserna som ir foreslagen for detta bor ocksa kunna anvéindas
for att genomfora mellankommunala eller regionala utredningar av betydelse for
oversiktsplaneringen for flera kommuner. Det ska ocksa uppmarksammas att ut-
Okade resurser till ldnsstyrelserna sannolikt slar pa kompetensforsorjningen till
de sma kommunerna.

Osthammars kommun stdjer utredningens forslag att 1ata en utredning titta pa
utokade mojligheter for kommunerna att peka ut omraden for titortsutveckling i
strandndra omraden, utdver LIS, i 6versiktsplan.

Lansstyrelsernas “’kvitto” pa 6versiktsplanen, granskningsyttrandet, ska enligt
forslaget dven innehalla av ldnsstyrelsen identifierade behov av ytterligare ut-
redningar i samband med efterféljande detaljplanering. Det &r forvisso bra att
den identifikationen ges, men den behover begrinsas till de utredningar av vi-
sentlig betydelse som behdvs, sa att det inte sker vare sig onddiga fordyringar i
detaljplaneprocessen for att ldnsstyrelsen inte kan prioritera eller att detalje-
ringsnivan pa utredningsforslagen blir mirklig och oproportionerlig. Om lénssty-
relserna ser genomgaende svagheter i ldnet pa en viss typ av utredningar dr det
lampligt att ldnsstyrelsen tar inititativ till att genomfora dem pa ldnsniva.





