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§ 252. Val av justerare

Beslut

Kommunstyrelsen utser Par-Olof Olsson (M) och Margareta Widén Berggren (S) att justera
dagens protokoll.

§ 253. Faststallande av foredragningslista

Beslut
Kommunstyrelsen faststiller drendelistan.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2021-10-26 5 (46)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-673

§ 254. Sammantradesdagar for kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen 2022

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att faststélla foljande sammantradesdagar for
ar 2022:

1 mars, 26 april, 14 juni, 13 september, 18 oktober, 8 november och 13 december.
Sammantrdadena borjar kl. 18.00, utom budgetsammantrédet 1 juni som borjar kl. 15.00.

Arsredovisningen behandlas i kommunstyrelsen 12 april och i fullmiiktige 26 april.
Budgeten behandlas i kommunstyrelsen 31 maj och i fullméktige 14 juni.
Néamndernas verksamhetsplaner anmals till fullméktige 8 november.
Delérsrapporten behandlas i kommunstyrelsen 25 oktober och i fullméktige 8
november.

e Delarsrapporten omfattar perioden 1 januari till 31 augusti 2021.

Beslut
Kommunstyrelsen faststiller sammantrddesdagar for kommunstyrelsen och dess arbetsutskott
1 enlighet med forslaget nedan.

Kommunstyrelsen faststiller foljande datum f6r bokslutsdag och budgetdag;

— 14 feb 2022 bokslutsdag fm (bokslutet 2021)
— 28 feb 2022 budgetdag heldag (budget infor 2023-2026)

Kommunstyrelsen faststiller foljande inlimningsdagar for nimnderna:
— Arsredovisning 16 maj
— Tertialuppfoljning 21 juni
— Delérsrapport 3 oktober
— Verksamhetsplan utifran budget 3 oktober

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Sammantradesschema 2022

Kommunstyrelsen (KS) samt dess arbetsutskott (KSAU) och personalutskott (PU) borjar sina
sammantridden kl. 08.00. Kommunstyrelsens tekniska utskott (TU) delar dag med PU och
borjar efter PU, normalt sett k1. 09.20. Kommunfullmiktige (KF) borjar sina sammantriaden
kl. 18.00 utom da budgeten behandlas, d& borjar ssmmantriadet kl. 15.00.

PU&TU KSAU KS KF Kommentarer om arenden
25 januari 1 feb 8 februari 1 mars

I mars 8 mars 15 mars KF: arsredovisning och

29 mars 5 april 12 april 26 april ansvarsfrihet nimnder

10 maj 22 maj 31 maj 14 juni KF: budget

KS (juni): tertialuppfoljning
7 juni 21 juni 28 juni

KF: allméinpolitisk debatt,
16 augusti 23 augusti 30 augusti 13 september = partistod
20 september 20 september 27 september 18 oktober

KF: Delarsrapport,
anmélning av ndmnders
11 oktober 11 oktober 25 oktober 8 november = verksamhetsplaner

15 november 22 november 29 november 13 december KF: uppvaktningar

Underlag for sammantradesschema
Forslaget till sammantradesschema baseras pa:
— Kraven i kommunallagens 11 kapitel. Utskick av arsredovisning och deldrsrapport till

fullméktige och revisorer ska ske innan 15 april respektive sista oktober (eftersom
kommunen valt att ha delarsrapport for perioden 1 januari till sista augusti).
Budgetforslag ska upprittas av kommunstyrelsen innan sista oktober. Budget och
skattesats ska faststillas av fullméktige innan sista november.

— Kommunens antagna regler pa det ekonomiska omradet. Budget och skattesats
behandlas 1 juni, vilket gor att inga ytterligare anpassningar behover ske utifran
kommunallagen eftersom tidsgranserna dér ligger under hosten. Foljande regler pa det
ekonomiska omradet har beaktats vid framtagande av forslag till
sammantridesschema:

0 Regler for budgetprocess

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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0 Regler for investeringar och investeringsprocess

0 Regler for budgetuppfoljningsprocessen

— Valdret paverkar framforallt hosten for sammantrddesschemat. Féljande
mandatperioder paverkar sammantradesschemat:

0 Det nyvalda fullméktige tilltrdder den 15 oktober. Darfor ar det ett
sammantridde foreslaget den 18 oktober, forutsatt att Lénsstyrelsen hinner forse
kommunerna med ledamdterna i tid att skicka ut en kallelse. Forslaget ar att
detta sammantrdde enbart hanterar valdrenden och andra drenden relaterade till
att det ar ett nytt fullméktige.

0 Kommunstyrelsens mandatperiod &r till och med oktober 2022 da fullmiktige
véljer ny kommunstyrelse vid forsta fullméktigesammantréidet.

0 KS utskott har samma mandatperiod som KS.

— I planeringen ar det nya kommunstyrelsen som bereder delarsrapporten och véljer sina
nya utskott pa4 samma sammantréde.

— Antalet ssmmantrdden motsvarar det antal som har varit de senaste aren.
Kommunstyrelsens utskott har haft 19-21 dagar med sammantriaden.
Kommunstyrelsen har haft 8-10 sammantrdden, dér 10 &r vid valar.
Kommunfullméktige har haft 6 sammantrdden per ar men 7 nér det varit valér eller da
det pdkallats framforallt pa grund av drenden relaterade till slutforvarsfragan. Flodet
pa sammantrddena har 1 mojligaste man anpassats sé att d&renden ska komma 1 ett
jamnt flode sé att de fortroendevalda inte far kraftigt varierande drendeméngd.

— Anpassning till helgdagar och i de fall det &r mdjligt anpassning till tidpunkter da

ledighet brukar vara onskat, sasom skollov.

Arendets behandling
Fullméktiges presidium har godként forslaget.

Beslutet skickas till

Fullméktige och

Samtliga ndmnder

Verksamhet Kansli & utveckling, team nimndsekreterare: Ania Lehtinen, Josefine Larsson,
Per-Ake Berg

Verksamhet ekonomi: ekonomichef

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2021-10-26 8 (46)
Kommunstyrelsen
KS-2021-667

§ 255. Andring i kommunstyrelsens delegationsordning med
anledning av oversyn av beslutsattestanter, ansvarsomraden
och beloppsbegransningar

Beslut

Kommunstyrelsen delegerar till kommundirektor att utse namngivna personer till attestanter
inom kommunstyrelsens ansvarsomrade. Kommundirektor ges mojlighet att vidaredelegera
till sektorchefer att utse namngivna attestanter. Andringen infors i kommunstyrelsens
delegationsordning. (Bilaga).

Verksamhetsstod ekonomi ansvarar for att en aktuell forteckning 6ver beslutsattestanter,
ansvarsomraden och beloppsbegriansningar finns upprittad. Forteckningen skall finnas 1
ekonomisystemet och kunna delges kommunstyrelsen pé begéran.

Arendebeskrivning

Kommunens attestreglemente antogs av kommunfullméktige 2014-11-11 att gélla fran 2015-
01-01. Attestreglementet regler hur kommunen hanterar ekonomiska transaktioner inklusive
interna bokforingsposter, finansférvaltning samt medel som kommunen alagts eller atagit sig
att forvalta.

Attestreglementet anger att varje nimnd utser personer med rétt att beslutsattestera och
bestillningsattestera eller vara erséttare for dessa. Attestritten skall knytas till ett
ansvarsomrade med angivande av eventuella begridnsningar. Namnden kan delegera till
tjdnsteman att utse namngivna personer till attestanter.

Med anledning av omorganisationen av kommunens tjdnstemannaorganisation 2021 gors nu
en dversyn av beslutsattestanter, ansvarsomraden och beloppsgrianser for ekonomiska
transaktioner. Syftet med Oversynen édr att sékerstélla att beslutsattestanterna har efter
omorganisationen géllande ansvarsomraden. En dversyn av beloppsgranser gors sé att likande
chefsroller kommer att ha samma beloppsbegriansning. Vissa roller kommer, utifran
ansvarsomrade, fa hogre eller lagre beloppsgrinser dn tidigare.

Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen och ndimnderna delegerar till kommundirektor att
utse namngivna personer till attestanter. Kommundirektor ges mdjlighet att vidaredelegera till
sektorchefer att utse namngivna attestanter. Andringen infors i kommunstyrelsens/nimndens
delegationsordning. (Bilaga)

Verksamhetsstod ekonomi ansvarar for att en aktuell forteckning dver beslutsattestanter,
ansvarsomraden och beloppsbegriansningar finns upprittad. Forteckningen finns 1
ekonomisystemet och kan delges kommunstyrelsen och ndmnderna pd begéran.

Andring
Faststéllande av forteckning dver beslutsattestanter Verksanthetsehet-Eonromt
och ersittare inom kommunstyrelsens verksamheter Kommundirektor, med rétt att

vidaredelegera

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
Attestreglemente 2014-11-01
Kommunstyrelsens delegationsordning

Beslutet skickas till
Verksamhetsstod ekonomi
Webbredaktionen for publicering
Samtliga ndmnder

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 256. Delarsbokslut for perioden januari — augusti 2021

Beslut
Kommunfullméktige foreslas godkénna ldmnat delarsbokslut for perioden januari- augusti
2021 for Osthammars kommun. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Bifogat aterfinns kommunstyrelsens forslag till delarsbokslut for Osthammars kommun
avseende perioden januari till augusti 2021. I deldrs redogdrs for kommunens verksamhet
under perioden. Hur och om de av fullméktige beslutade har uppnétts eller ej samt en
redogdrelse dver budgetutfallet for perioden samt en prognos for heléret.

Det kan konstateras att det krivs fortsatt arbete for att nd de ambitioner som
Kommunfullmédktige formulerat i sina fyra strategiska inriktningsomréden. Flertalet av de
styrtal kommunen f6ljer méts under arets senare del. Av de resultat som redan erhallits
framgar att kommunen, for tvé av dessa tre, gjort en positiv forflyttning. Prognosen ér dock
oviss for flera av de aterstdende styrtalen och sannolikt kommer de strategiska
inriktningsomradena endast till delar att uppnas.

Det ekonomiska resultatet for perioden ér ett overskott pa 47 mnkr vilket dr 39 mnkr béttre &n

budgeterat resultat. For helaret prognosticeras ett dverskott 30 mnkr vilket dr 14 mnkr béttre
an budgeterat resultat.

Beslutsunderlag
Delarsrapport 2021-08-31

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning
Verksamhetschef ekonomi Sara Ersund och ekonom Fredrik Borgelin foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Ekonom, Fredrik Borgelin
Verksamhetschef Ekonomi, Sara Ersund

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 257. Behorighet till bank och delegation av firmatecknare.

Beslut
1) Kommunstyrelsen beslutar att nedanstdende personer tva i forening ska ha behorighet till
Osthammars kommuns bankkonton i Swedbank. Fér kommunens riikning ska de hantera
inbetalning, utbetalning och omforing av likvida medel mellan kommunens bankkonton.

Fredrik Borgelin Gunilla Jansson Anita Lantz
Lena Mattsson Cecilia Staring Ulla Aberg-Nordstrom
Mattias Nilsson Tony Wahlberg

2) Kommunstyrelsen foreslas besluta att envar av nedanstaende personer ges behorighet att
skicka filer frdn Personec med loneutbetalning till Swedbank for Osthammars kommuns

rakning. Filer som sénds till banken ska hanteras i enlighet med kommunens attestreglemente

och Ovriga tilldmpliga regler.

Charlotte Meldgaard Irina Chernova Péar Wickholm
Marina Olsson Emma Molarin Emma Sekelj

3) Kommunstyrelsen foreslas besluta att delegera firmateckningsritten at envar av
nedanstaende personer for att till Skatteverket deklarera moms f6r Osthammars kommuns

rakning.
Anita Lantz Fredrik Borgelin Mattias Nilsson
Cecilia Staring Ulla Aberg-Nordstrom

4) Kommunstyrelsen foreslds besluta att delegera firmateckningsrétten at envar av
nedanstaende personer for att till Skatteverket deklarera arbetsgivaravgift och inkomstskatt
for anstéllda for Osthammars kommuns rakning.

Charlotte Meldgaard Péar Wickhom Marina Olsson

6) Kommunstyrelsen foreslas besluta att delegera firmateckningsritten at envar av
nedanstaende personer for att teckna avtal med Swedbank avseende:
» Teckna inlosenavtal for betalterminaler (terminaler som anvénds for kortbetalning)
» Teckna inldsenavtal om Swish-nummer for kommunens riakning.

Anita Lantz Fredrik Borgelin Mattias Nilsson
Cecilia Staring Ulla Aberg-Nordstrém  Tony Wahlberg

Detta beslut ersétter beslut fattat 2019-12-03 KS-2019-725 § 354

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Arendebeskrivning

Behorighet att utfora banktjanster

For att Osthammars kommun ska kunna genomfora sina finansiella dtaganden maste utvald
personal pd Kommunledningskontoret ha behorighet till kommunens bankkonton i Swedbank.
Behorighet innebér att personalen ges ritt att utfora betalningar, hantera betalningsfiler,
skicka pengar frdn kommunens bankkonton samt dvriga transaktioner som krévs for att kunna
hantera kommunens banktillgodohavanden. Transaktioner pa kommunens bankkonton far
endast goras under forutsittning att tillimpliga regler avseende delegation och attest ar
uppfyllda.

Forutom transaktioner som genomfors direkt i Swedbanks internetbank kan pengar betalas ut
fran kommunens bankkonton genom att betalfiler skickas frdn kommunens
verksamhetssystem. Det giller 16nefiler som skickas fran Personec och filer gillande
forsorjningsstod som skickas fran Pulsen. Aven hir bor sirskilda personer utses att genomfora
dessa filoverforingar.

Delegation firmatecknare
Att vara firmatecknare innebér att man &r representant for en organisation med rétt att
foretrdda organisationen. Det innebér ingd avtal for organisationens rikning samt dvrigt
rittsligt bindande handlingar som kan 4vila en firmatecknare. Osthammars kommun har fyra
utsedda firmatecknare.
Manga av de arbetsuppgifter som aligger en firmatecknare dr av rutinméssig karaktér och ofta
aterkommande. I ménga fall krdver de dessutom sakkunskap. For att dessa arbetsuppgifter ska
kunna utféras smidigt och inte ta for lang tid ar det darfor 1ampligt att utse delegerade
firmatecknare for just dessa arbetsuppgifter.
I Osthammar foreslas nedanstiende arbetsmoment som ska utforas av firmatecknare kunna
delegeras till namngivna personer.

» Deklarera moms till Skatteverket

» Deklarera arbetsgivaravgift och preliminér inkomstskatt till Skatteverket

» Teckna inldsenavtal for betalterminaler (terminaler som anvénds for kortbetalning)

* Teckna inlosenavtal om Swish-nummer for kommunens rdkning. For att kommunen

ska kunna ta betalt med Swich 1 sina verksamheter.

Beslutet skickas till
Pauliina Lundberg

Par Wickholm

Sara Ersund

Fredrik Borgelin

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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§ 258. Yttrande over revisionens granskning av kommunens
redovisning av leasing

Beslut
Kommunstyrelsen ldmnar f6ljande yttrande och uppdrar at forvaltningen att genomfora
atgirderna och aterrapportera 1 samband med helérsbokslutet 2021.

Arendebeskrivning

Revisionen har genomfort en granskning av kommunens redovisning av leasing. Mot
bakgrund av granskningen rekommenderar revisionen att kommunstyrelsen ska genomfora ett
antal atgdrder. De dterfinns nedan i kursivt med forvaltningens kommentar kring respektive
atgird direkt efter.

Ta fram policy och rutiner for klassificering av leasingavtal som sékerstéller en korrekt
klassificering utifran gallande rekommendationer och praxis.

Det finns en rekommendation fran Radet for kommunal redovisning som normerar hur leasing
ska hanteras inom kommunal verksamhet. RKR:s rekommendation ir att jamstélla med lag.
Att dirutdver uppritta en sirskild policy for Osthammars kommun riskerar leda till
otydligheter och motsidgelser om vad som géller. Verksamhetsstdd ekonomi kommer dock att
utveckla tillampningsanvisningar utifran RKR:s rekommendation som sdkerstiller en korrekt
klassificering av leasingavtal.

En komplettering/bilaga kommer att goras till kommunens regler for investeringsprocess.
Detta da finansiell leasing &r att jimstilla med anskaffning av anldggningstillgangar och
redovisningsmaéssigt hanteras pd samma sitt. Valet star mellan att gora en investering eller
ingd ett finansiellt leasingavtal. I kompletteringen/bilagan kommer beloppsgranser,
tidsperioder mm for finansiell leasing faststdllas pd samma sétt som for investeringar.

Uppratta dokumentation dver klassificeringen av leasingavtal.
Detta kommer att goras i kompletteringen/bilagan till regler f6r investeringsprocess.

Gora en 6versyn 6ver kommunens avtal for att sékerstélla att avtalen redovisas rétt.
Detta kommer att genomf6ras i samband med deldr- och helarsbokslut kommande ar.

Vid en Gversyn ta hansyn till att minimileasingavgifterna inte inkluderar variabla avgifter,
serviceavgifter eller skatter.
Detta kommer att regleras i kompletteringen/bilagan till regler for investeringsprocess.

Ha en central samordnare for kommunens alla avtal.

Verksamhetstod ekonomi kommer att utse en medarbetare som ansvarig for och samordnare
av leasingavtal. Vad géller en samordnare for kommunens alla avtal dr detta en storre friga
som behover diskuteras vidare, nytta behover vigas mot kostnaden. Per idag har
verksamhetsstod upphandling kontroll 6ver upphandlade avtal vilka diariefors samt hanteras i
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kommunens avtalsdatas. Vad géller verksamhetsspecifika avtal, t ex avtal som ror brukare och
barn/elever inom omsorg och skola, liksom 6vriga kontrakt och avtal, t ex vad géller
fastigheter, aterfinns dessa 1 diariet.

Beslutsunderlag
Granskning av kommunens redovisning av leasing

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning
Verksamhetschef ekonomi Sara Ersund och ekonom Fredrik Borgelin foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Fortroendevalda revisorer samt sakkunnigt bitride KPMG

Registrator revisionen, Via*
Kommunforvaltningens ledningsgrupp for kdnnedom, Kersti Ingemarsson
Sektor verksamhetsstod
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§ 259. Handlingsprogram Uppsala brandfdrsvar fran 2022 (RAN-
2021-00091)

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaiktige att anta Handlingsprogram Uppsala
brandforsvar frén 2022. (Bilaga)

Arendebeskrivning

MSB:s forslag till foreskrift om innehéll och struktur i kommunens handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjédnst trader 1 kraft under aret. For att leva upp till
kommande krav i foreskriften ska ett nytt handlingsprogram vara beslutat den 1 januari 2022.
Skillnaden mellan det nuvarande handlingsprogrammet och forslaget till nytt
handlingsprogram dr framfor allt en ny struktur, fordndringar som gjorts pd grund av
regleringarna i den nya foreskriften.

Arendets behandling

Réddningsndmnden beslutade 2021-09-22 § 55 att skicka Handlingsprogram Uppsala
brandforsvar frén 2022 -beslutsversion till kommunstyrelserna i Tierp, Uppsala och
Osthammar for beslut och dérefter till kommunfullmiiktige i respektive kommun for beslut
om antagande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse, daterad 2021-09-07

Forslag till handlingsprogram Uppsala brandforsvar frdn 2022 Riskanalys — underlag till
handlingsprogram 2020-2023, dnr RAN 2018-0153

Bilaga 1, beskrivning av medborgardialog infér Handlingsprogram 2020, daterad 2021- 05-14
Bilaga 2, séndlista for samrad, daterad 2021-05-14

Bilaga 3, samradsredogorelse

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Brandchef Elisabeth Samuelsson foredrar drendet.

Beslutet skickas till

Némndsekreterare _ (Uppsala kommun)

Enligt sandlista
Réddningsndmnden
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§ 260. Destinationsstrategi Roslagen 2030

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige att;

1. Anta destinationsstrategi Roslagen 2030
Uppdra till forvaltningen att senast 2026 aktualitetsprova destinationsstrategin
3. Tillata kommunstyrelsens forvaltning att 16pande utféra mindre redaktionella
fordndringar av strategin.

Arendebeskrivning

De tre Roslagskommunerna Osthammar, Norrtilje och Osterdker har tagit fram en gemensam
destinationsstrategi for Roslagen. Strategin spelar en viktig roll for att bes6ksnéring,
kommuner, civilsamhille och destinationsbolag ska kunna samarbeta for en hallbar
utveckling av Roslagen som attraktiv och konkurrenskraftig bes6ksdestination. Strategin
inleds med en framtidsvision for Roslagen som visar ett 6nskvért tillstdnd ar 2030. Vagen dit
presenteras genom fyra mélomraden och fyra ledmotiv.

En bred analys och dialogprocess ligger till grund for framtagandet av Destinationsstrategi
Roslagen 2030. Det gor den starkt forankrad hos destinationens intressenter som
besoksnéringen, destinationsbolaget och kommunernas politiker och tjdnstemén. Under varen
2021 har en ldng rad dialogmoten arrangerats for att klargora viljeinriktning och lyssna pa den
kunskap de inblandade aktdrerna besitter. Entreprendrer i besoksnéringen och
foreningsrepresentanter har deltagit liksom politiker och tjanstepersoner fran de tre
kommunerna. Strategin har ocksa presenterats pa Destinationsrddets moéte den 30 augusti
2021.

Strategin spelar en viktig roll for att besoksnaring, kommuner, civilsamhéille och
destinationsbolag ska kunna samarbeta for en héllbar utveckling av Roslagen som attraktiv
och konkurrenskraftig besoksdestination. Strategin inleds med en framtidsvision for Roslagen
som visar ett onskvért tillstand &r 2030. Végen dit presenteras genom fyra mélomraden och
fyra ledmotiv. Av strategin framgér ocksa onskvirda samarbetsformer och rollférdelning
mellan aktorerna.

Vision

Vision Roslagen 2030 ska gora det mojligt att arbeta for en gemensam framtidsbild. Den
berdttar om ett framtida tillstdnd da Roslagen lyckats med sina ambitioner som samlad
besoksdestination.

- Ar 2030 har Roslagen tagit plats bland de mest lyskraftiga och omtyckta svenska
destinationerna. Roslagen har vunnit beskarnas hjérta for sina rika natur- och kulturvirden
och for ett oovertraffat vilkomnande.

- Ar2030 arbetar alla aktérer i Roslagen pé ett hallbart sitt och tar tillvara de unika
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viarden som finns 1 Roslagen till gagn for invanare, besdkare och framtida
generationer.

- Roslagen kan ar 2030 erbjuda en rad unika och engagerande upplevelser som
utvecklats med besokare i alla &ldrar som utgédngspunkt och deras olika intressen,
drommar och behov.

- Resan mot 2030 priglades av ett grinsoverskridande samarbete och ett kreativt
entreprendrskap. Vi lyckades gora det som tidigare framstod som omdjligt.

Malomraden
Visionen for Destination Roslagen 2030 &r indelad i fyra malomraden:

1. Ettlangsiktigt varumérkesbyggande: Roslagen ska utvecklas till en lyskraftig
destination med ett starkt varumirkesbyggande som innebér att destinationens unika
virden och kvaliteter forstirks och kommuniceras.

2. Ett hallbart Roslagen. Héllbarhet dr var gemensamma rdda trad, en strdvan efter en
destinationsutveckling som bidrar till ett mer héllbart samhille.

3. Enupplevelserik destination. Roslagens upplevelser och tillgédnglighet ska formas
utifran besdkarnas fordnderliga behov och i samverkan mellan offentliga, privata och
ideella aktorer i Roslagen.

4. En stark besoksnéring. Roslagen ska vara en fortroendefull destination med en stark
besoksniring som agerar tillsammans 1 utvecklingsfragor. Allt som gors utgér fran den
gemensamma visionen.

Roslagens fyra ledmotiv
En viktig del av Destinationsstrategi Roslagen 2030 ar de fyra ledmotiven som
askadliggor de tematiska upplevelseomradden som Roslagen har att erbjuda:

- Levande landsbygd

- Berikande bruk

- Spannande smastdder

- Skiftande skdrgard.
Ledmotiven &r baserade pé geografiska omraden i Roslagen som ger destinationen en
spannande karaktér. De ligger ocksé i linje med de fyra hornpelarna i varumaérkesplattformen
for Roslagen (Visit Roslagen, 2019).

Forvaltningens slutsatser

Destinationsstrategin kommer att vara en viktig utgdngspunkt i det fortsatta arbetet med
besoksnidringsfragor och destinationsutveckling i Roslagen. Med strategin som grund kommer
respektive kommun att utveckla egna lokala handlingsplaner med fokus pé operativa fragor.
Strategin kommer dven att utgora grunden for Destinationsradets arbete (Kommunstyrelsen
fattade beslut om Destinationsrddets sammanséttning och uppdrag 2021-06-01).
Destinationsstrategin i sig kommer inte att innebéra nigra budgetméssiga konsekvenser.
Kostnader skulle kunna uppkomma i samband med é&tgérder i handlingsplanen.

Likalydande drenden kommer att behandlas av Kommunfullmiktige i Osteraker och
Norrtélje.

Barnkonsekvensanalys
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Arendet beddms inte ha nigra konsekvenser for barn.

Beslutsunderlag
Destinationsstrategi for Roslagen 2030

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning
Destinationsutvecklare Verksamhetsomrade attraktivitet, Lisa Karm Togo foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Lisa Karm Togo

Ulf Andersson

Elin Dahm
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§ 261. Policy och riktlinjer for informationssakerhet
Beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige att anta; riktlinjer for informationssidkerhet
och policy for informationssdkerhet inom Osthammars kommun, samt att ersidtta kommunens
tidigare informationssdkerhetspolicy fran 2016. (Bilagor).

Arendebeskrivning

Alla kommuner och myndigheter ar enligt Sdkerhetsskyddslagen samt Lagen om
informationssédkerhet for samhéllsviktiga och digitala tjénster skyldiga att bedriva ett
informationssdkerhetsarbete (NIS-lagen).

En projektledare har tillsats for att tillsammans med en projektgrupp genomfora en dversyn
over kommunens arbete med informationssidkerhet. Projektledaren har inom ramen for
projektet Gverldmnat ett forslag pd policy samt en riktlinje for att fastsla ramarna for
kommunens arbete med informationssékerhet.

Malet med informationssikerhetsarbetet &r att skydda kommunens information utifrén fyra
aspekter, riktighet, tillgdnglighet, konfidentialitet och sparbarhet. Genom att klassificera
informationen utifrdn dessa aspekter kan den aktuella informationen forses med rétt niva av
skydd.

Syftet med policyn é&r att fastsla den overgripande inriktningen for arbetet med
informationssiikerhet inom Osthammars kommun. Detta kompletteras med en riktlinje for
informationssikerhet inom Osthammars kommun. Syftet ér att ytterligare sitta ramarna for
samt stodja de som fortsatt kommer att arbeta med kommunens informationssékerhet.
Genom riktlinjen tydliggdrs ansvarsfordelningen och nyckelpersoner forses med ett stod 1
arbetet. Ovriga medarbetare ges i riktlinjen en pAminnelse om vikten att kiinna till vad som
géller for informationshanteringen inom ramen for sitt dagliga arbete.

En tidigare riktlinje for omradet saknas men det finns en tidigare mer omfattande policy pa
omrédet. Detta beslut ersitter sdledes kommunens tidigare informationssékerhetspolicy fran
2016.

Projektet har efterstravat att ldgga grunden till ett enhetligt arbete inom kommunen inom
omréddena, IT, samforvaltning och sékerhetsskydd. Dérfor har sdkerhetsskyddschef ingéatt i
projektet och arbetet har forankrats med ansvarig gruppledare for systemforvaltning samt
tillsammans med representanter for IT-centrum. Vidare har Kommunchef, Sektorchef for
verksamhetsstod och verksamhetschef for sektor verksamhetsstod getts mojlighet att
inkomma med synpunkter.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for informationssékerhet inom Osthammars kommun
Policy for informationssdkerhet inom Osthammars kommun
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Beslutet skickas till

Projektledare Maria Langen
Sakerhetsskyddschef Malin Hiibinette
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§ 262. Remissyttrande; Riskhanteringsplan for Uppsala 2022-
2027

Beslut

Kommunstyrelsen ldmnar foljande synpunkter gédllande Riskhanteringsplan for 6versvimning

1 Fyrisén.

e Kopplat till resultatmal O1 arbetar Osthammars kommun 16pande med &versyn,

underhéll och dtgirder for att sékra funktionen av de dammar, vallar och anldggningar

inom vattensystemet Osterbybruk/Dannemora som kommunen har huvudansvar for.
Atgirder gors dels kopplat till sikerhetsklassningar av dammarna, dels kopplat till
géllande regleringar enligt vattendomar i omradet. Kommunen har under 2021 inlett
dialog med Bergvik Skog Ost som #r ansvarig for vissa delar av dammsystemet.

e Kopplat till resultatmal H10 arbetar Osthammars kommun tillsammans med Uppsala

kommun med framtagande av ett lokalt tgirdsprogram (LAP) for Vattholmaéns
avrinningsomrade. Atgirdsprogrammet planeras vara klart r 2022 och kommer
beskriva atgarder med mal att forbéttra vattenkvaliteten i hela avrinningsomrédet.
Foreslagna atgérder ska bidra till minskning av 6vergodande &mnen och miljofarliga
dmnen samt forbattrad hydromorfologi i vattensystemet.

Arendebeskrivning

Lansstyrelsen 1 Uppsala 1dn har upprittat en plan for arbetet med att hantera
oversvamningsrisker vid Fyrisdn. Riskhanteringsplanen dr framtagen som en del i arbetet
enligt EU:s 6versvamningsdirektiv (2007/60/EG). I Sverige genomfors direktivet enligt
forordningen om Gversvimningsrisker (SFS 2009:956) och MSB:s foreskrifter om
riskhanteringsplaner (MSBFS 2013:1).

Riskhanteringsplanen innehaller mal och atgirder for att minska risken for att ménniskors
hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet ska drabbas av skador till f6ljd av

oversvamning. Planen omfattas av miljobalkens bestimmelser om strategisk miljobedomning

och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har dérfor uppréttats och ingér i samradet.
Syftet med samradet &r att ge myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare,
allménhet och 6vriga som berdrs tillfalle att lamna synpunkter pa riskhanteringsplanen med
tillhorande MKB.

Synpunkter ldmnas senast 3 december 2021.

Beslutsunderlag
Foljebrev samrad riskhanteringsplan
Riskhanteringsplan for Uppsala 2022 - 2027
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Beslutet skickas till
E-post till -lansstyrelsen. Synpunkter ldmnas senast 3 december 2021.

Beredskapssamordnare Malin Hiibinette _
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§ 263. Forbud att arbeta vid hog smittorisk

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att ge glappersittning till de medarbetare som forbjuds arbeta
mellan vecka 20 och vecka 35 vid graviditet. Glapperséttningen utgoér 10 % av grundlonen.
Beslutet avser ar 2021.

Beslutet géller under forutsittning att centrala parter (SKR och arbetstagarorganisationer pa
central niva) inte avtalar eller 6verenskommer om négot annat. I sddant fall géller det centrala
avtalet eller verenskommelsen.

Merkostnaden foreslés tickas av budgetposten KS of6rutsedda.

Arendebeskrivning

Gravida som arbetar i riskfyllda miljoer (t.ex. en skola eller forskola dér manga saknar
vaccination) far idag inte arbeta vidare i den miljon efter vecka 20. Arbetsgivarens ansvar ar
att, utifran en individuell riskbedomning, i forsta hand eliminera eller vésentligen minska
risken fOr smitta, 1 andra hand omplacera medarbetaren i andra arbetsuppgifter och i sista
hand och med stdd av arbetsmiljolagen forbjuda medarbetaren frén att arbeta.

Arbetsgivarens omplaceringsskyldighet striacker sig till det som é&r rimligt vilket normalt
omfattar faktiska vakanser och andra arbetsuppgifter som finns tillgdngliga och ar
budgeterade.

Medarbetare som konsekvens av riskbedomning forbjuds arbeta ska inte uppbéra 16n men ar
berittigad till ersdttning 1 form av graviditetspenning fran Forsidkringskassan.
Graviditetspenningen &r ca 80 % av 16nen dock max 759 SEK/dag.

Detta betyder att medarbetaren som fatt forbud att arbeta, utan att kunna paverka situationen,
fir en erséttning som visentligt understiger den 16n man rdknat med och detta under en tid av
ca 16 veckor.

Beslutsunderlag
Inget ytterligare beslutsunderlag.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
HR-chef Pauliina Lundberg foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder
Kommunstyrelsen
Samtliga sektorchefer
Pauliina Lundberg
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§ 264. Tecknande av hallbarhetsloften inom Fardplan for ett
hallbart 1an — atgardsprogram for vatten

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige att som en del i Osthammars kommuns
arbete med Fardplan for ett hallbart 14n teckna héllbarhetsloften for vatten enligt
atgirdsomraden och aktiviteter FOrtydligande av aktors hallbarhetslofte vatten 2021. (Bilaga)

Signerat hallbarhetslofte ska som tidigare antagna héllbarhetsloften inforlivas i kommunens
befintliga styrmodell och ledningssystem kopplat till verksamhetsplanering och budget.

For de aktiviteter som kraver ytterligare finansiering ska forvaltningen och ansvarig sektor
aktivt soka externa projektmedel 1 syfte att kunna uppfylla antagna l6ften.

Reservationer

Lars O. Holmgren (BOA), Péar-Olof Olsson (M), Lennart Owenius (M), Ylva Lundin (SD),
Stefan Larsson (SD), reserverar sig mot beslutet med féljande motivering;

Kommunen ska syssla med sina huvuduppgifter, och att paketera om redan inplanerade
aktiviteter och redan tydliggjorda kommunala ansvar for att skapa betydelselds administration
ingdr inte i dessa, varfor vi foreslér att bygg- och miljondmnden avslér drendet.

Vi ser hellre att de kommunala resurserna, for att administrera dessa hallbarhetsloften, istdllet
riktas till aktiviteter for att forbattra vattenkvaliteten, till exempel 1 véra fjdrdar.

Arendebeskrivning

Hallbarhetsloften ér frivilliga avsiktsforklaringar som aktorer i1 ldnet tecknar for att samarbeta
kring gemensamt utvalda miljofrgor i fyra delprogram inom Férdplan for ett hallbart lén.
Genom ett hallbarhetslofte forbinder sig en aktor att genomfora atgirder och aktiviteter inom
ett eller flera av de regionala atgardsprogrammen. Genomforandet av dtgirder kan ske enskilt
eller i samverkan med andra aktorer 1 ldnet.

Osthammars kommun har 2019 respektive 2020 tecknat hallbarhetsloften inom de tvé forsta
delprogrammen; atgardsprogram Minskad klimatpaverkan samt atgardsprogram Ekosystem
och biologisk mangfald. Inbjudan att teckna hallbarhetsldften inom det tredje
atgirdsprogrammet - atgardsprogram Vatten kom in till kommunen 29 juni 2021.
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2021-08-24 att anmadla in till Lansstyrelsen att
Osthammars kommun avser att delta i arbetet med atgérdsprogrammet for vatten. Samtidigt
beslutades att omfattningen av hallbarhetsloften och val av aktiviteter skulle behandlas i
berdérda ndmnder under hosten for att sedan beslutas i kommunfullméktige. Ndmnderna,
forvaltningen och sektorerna erbjods stod av miljosakkunnig i arbetet med att behandla
internremissen. Antagna hallbarhetsloften med valda atgérder och aktiviteter ska inforlivas i
kommunens befintliga styrmodell och ledningssystem.
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Svar pa internremissen har inkommit fran Barn- och utbildningsndmnden, Socialndmnden,
Bygg- och miljéondmnden samt Kultur- och fritidsndmnden. For dtgirder och aktiviteter inom
Kommunstyrelsens verksamheter har drendet beretts 1 samverkan med berorda sektorschefer.
Néamnderna har beslutat vilka atgédrder och aktiviteter ndmnden vill ansluta sig till och arbeta
med inom den 4-arsperiod hallbarhetsloftet beror, ar 2021-2024. Namnderna har ocksé
markerat vilka l6ften och aktiviteter som kan utféra inom befintlig budget och vilka som kan
utforas under forutséttning att medel tillfors, exempelvis genom externa projektmedel.
Samtliga ndmnders forslag har sammanstéllts i bilaga Fortydligande av aktors
héllbarhetslofte vatten.

Kommunfullméktiges beslut 2021-11-09 antas med omedelbar justering och meddela
Lénsstyrelsen senast 10 november 2021 *

Beslutsunderlag
Information-process-héllbarhetsléften-2021
Beslutsmissiv-Atgirdsprogram vatten-2021

Firdplan for ett hallbart 1in — Atgérdsprogram vatten
BMN protokoll 2021-10-06 § 172 inkl bilaga 3

BUN protokoll 2021-10-07 § 97

KFN protokoll 2021-10-07 § 56 inkl bilaga 4

SN svar géllande internremiss Hallbarhetsloften vatten
Fortydligande av aktors hallbarhetslofte vatten 2021

Arendets behandling
Vid beredningen 1 kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-10-19 § 214, yrkade Ylva Lundin
(SD) och Par-Olov Olsson (M) avslag till beslutet. Arbetsutskottet avslog yrkandena.

Ylva Lundin (SD) och Par-Olov Olsson (M) reserverade sig mot beslutet med f6ljande
motivering;

Kommunen ska syssla med sina huvuduppgifter, och att paketera om redan inplanerade
aktiviteter och redan tydliggjorda kommunala ansvar for att skapa betydelselds administration
ingdr inte i dessa, varfor vi foreslér att bygg- och miljondmnden avslér drendet.

Vi ser hellre att de kommunala resurserna, for att administrera dessa hallbarhetsloften, istdllet
riktas till aktiviteter for att forbattra vattenkvaliteten, till exempel 1 véra fjardar.

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Miljosakkunnig Camilla Andersson foredrar drendet.

Yrkanden

Lars O. Holmgren (BOA) yrkar avslag till arbetsutskottets forslag.

Pér-Olof Olsson (M) och Ylva Lundin (SD) yrkar bifall till Lars O. Holmgrens (BOA)
yrkande.
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Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa yrkandena och finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla
Lars O. Holmgrens (BOA) avslagsyrkande och Pér-Olof Olssons (M) och Ylva Lundins (SD)
bifallsyrkanden.

Beslutet skickas till

Barn- och utbildningsndmnden
Bygg- och miljondmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Socialndmnden

Kommunfullméktiges beslut 2021-11-09 antas med omedelbar justering och meddela
ﬁlansstyrelse[.senast 10 november 2021.
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§ 265. Remissyttrande, avseende standard for kartlaggning av
biologisk mangfald — Krav och vagledning for
naturvardesinventering (NVI)

Beslut

Kommunstyrelsen ldamnar foljande synpunkter pa forslaget till omarbetning av svensk
standard for kartliggning av biologisk méingfald - Krav och vigledning for
naturvdrdesinventering (NVI), i enlighet med bilagd blankett. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Den svenska kommittén SIS/TK 555, Naturvéirdesinventering, har utarbetat ett forslag till
utgdva 2 av den svenska nationella standard for naturvirdesinventering som publicerades
2014. Standarden beskriver krav, principer och végledning for inventering och virdering av
ekosystem, arter och livsmiljoer. Den beskriver ockséd hur inventeringsresultat ska redovisas
och levereras till bestillaren som skriftlig rapport, med artférekomster, kartor och GIS-data.
Standarden #r frivillig att anviinda. Genom en svensk standard kan Osthammars kommun,
liksom foretag, myndigheter, organisationer och enskilda hélla en hog kvalitet pa de
naturvdrdesinventeringar kommunen behdver gora inom samhéllsplanering, utveckling av
naturomraden och exploateringsprojekt. Osthammars kommun anvinder idag den befintliga
standarden fran 2014 ndr kommunen bestéller eller later exploatorer bestilla
naturvirdesinventeringar. Genom att vid bestéllning anvédnda standarden far kommunen en

kvalitetssdkrad geografisk miljoinformation som gor det mojligt att leva upp till konventionen

om biologisk méngfald, krav enligt Plan- och bygglagen och Miljobalken som behovs i
detaljplaner, 1 MKB:er, tillstandsprovning och naturvardsplanering.

Den tidigare beslutade standarden togs fram utifran 6nskemal fran Trafikverket och genom ett
samarbete mellan flera konsultfirmor inom omrédet. Standarden beslutades av SIS — Svenska

institutet for standarder. Osthammars kommun har liksom flera andra dnd sett behov av vissa

forandringar och fortydligande i dokumentet och vélkomnar en omarbetning av dokumentet.
Remissen har skickats till flera organisationer diribland 53 av Sveriges kommuner.

SIS har upphovsritt pa svensk standard och forslag till standard i enlighet med géillande
internationella och europeiska regelverk. Detta géller dven rent nationell svensk standard och
forslag till rent nationell standard. Remisshandlingen far grundat pé detta ej kopieras eller
spridas och bildggs dérfor inte drendet.

Beslutsunderlag

1. Missiv Naturvérdesinventering SIS-remiss 21574

2. Remissmottagare SIS-remiss 21574

3. Blankett - Kommentarer Remiss 21574 ftSS199000 Osthammars kommun

Beslutet skickas till
senast 2021-11-15

camilla.andersso

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2021-675

§ 266. Ansokan om planbesked Sunnandé camping

Beslut
Kommunstyrelsen ansoker om planbesked for detaljplan, Sunnané Camping.

Beslutet inkluderar d&ven en budgetavsittning for detaljplanearbetet for Sunnané Camping.
Den sammanlagda kostnaden for detta bedoms till ca kkr 100 och som bestéllare beslutar
kommunstyrelsen finansiera detta ur posten KS oforutsett 114300, dér har det funnits, och
finns, 500 tkr de senaste dren sasom planpott. Utfall hittills i ar kkr 87 (posten KS of6rutsett
pa totalen ligger back 1 ar).

Arendebeskrivning

Ar av lokal diskussion kan delvis forklaras av oklara (och méjligen &ven, orimliga)
forutséttningar runt Sunnané Camping. For att reda ut detta och for att darigenom ge framtida
arrendatorer och nirboende tydlighet rekommenderas ett nytt planarbete. I samband med detta
ar det dven se Over planforeskrifter samt préva om inte strandskyddet ska hdvas inom
campingomradet.

Arendet har beretts i Tekniska utskottet som beslutade 2021-10-12 § 117 att skicka drendet till
kommunstyrelsens arbetsutskott f6r fortsatt beredning.

Beslutsunderlag
Detaljplan for Sunnand camping

Beslutet skickas till

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2021-79

§ 267. Anmalningsarende; Socialnamndens verksamhetsplan for
2022

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige tar del av informationen. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Kommunfullmédktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nér
ndmnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anmals drendet till fullméktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2022 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2021-
11-09.

Foreligger verksamhetsplan for Socialnimnden.

Arendets behandling
Socialndmnden faststéllde verksamhetsplanen 2021-10-05 § 148

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2022 for socialndmnden
Protokollsutdrag SN 2021-10-05 § 148

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2021-79

§ 268. Anmalningsarende; Barn- och utbildningsnamndens
verksamhetsplan for 2022

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmiktige tar del av informationen. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nar
namnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anméls drendet till fullmiktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2022 ska anmalas till fullméktiges sammantriade 2021-
11-09.

Foreligger verksamhetsplan for barn- och utbildningsndmnden.

Arendets behandling
Barn- och utbildningsndmnden faststillde verksamhetsplanen 2021-10-07 § 95.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2022 for barn- och utbildningsndmnden
Protokollsutdrag BUN 2021-10-07 § 95

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2021-79

§ 269. Anmalningsarende; Bygg- och miljonamndens
verksamhetsplan for 2022

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmiktige tar del av informationen. (Bilaga)

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nar
namnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anméls drendet till fullmiktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2022 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2021-
11-09.

Foreligger verksamhetsplan for bygg- och miljonamnden.

Arendets behandling
Bygg- och miljondmnden faststéllde verksamhetsplanen for 2022 2021-10-06 § 171 och
skickar beslutet till Kommunstyrelsen och dérefter till Kommunfullméktige att ta del av.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2022 for bygg- och miljondmnden
Protokollsutdrag BMN 2021-10-06 § 171

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
- KS-2021-79

§ 270. Anmalningsarende; Kultur-och fritidsnamndens
verksamhetsplan for 2022

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige tar del av informationen. (Bilaga).

Arendebeskrivning

Kommunfullmédktige har antagit regler for budgetprocessen. Enligt dessa beslutar nimnden
om sin verksamhetsplan efter att fullméktige har beslutat om kommunens budget. Nér
ndmnden/kommunstyrelsen har faststéllt sin verksamhetsplan anmals drendet till fullméktige.
Néamndernas verksamhetsplaner for ar 2022 ska anmadlas till fullméktiges sammantrade 2021-
11-09.

Foreligger verksamhetsplan for kultur- och fritidsndmnden.

Arendets behandling
Kultur- och fritidsndmnden faststédllde verksamhetsplanen datum, 2021-10-07 § 58.

Beslutsunderlag
Verksamhetsplan 2022 for kultur- och fritidsndmnden
Protokollsutdrag KFN 2021-10-07 § 58

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2021-236

§ 271. Anmalningsarende; Rapport fran Upphandlingsenheten

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av rapporten.

Arendebeskrivning
Foreligger rapport fran Verksamhet Upphandling for perioden 2021-08-24 — 2021-10-17

Beslutsunderlag
Rapport daterad 2021-10-18

Beslutet skickas till
Verksamhet Upphandling

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2021-627

§ 272. Anmalningsarende; Plan for IT-namndens ekonomi och
verksamhet 2022-2024

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Under 2022 planeras samsourcing av de fem kommunernas it-stdd, tvd av kommunerna har
idag outsourcad it-drift. Den tre serverplattformara &r dlderstigna och leverantorerna har svart
att fa fram reservdelar, ett byte dr oundvikligt. I det ldget dr en gemensam redundant it-miljo
det driftsekonomiskt mest fordelaktiga. IT-sékerheten behdver skirpas och stabiliteten av
driften sékras. IT-Centrum och de fem kommunerna har under de sista 18 manaderna upplevt
storningar vid ett flertal tillfdllen. IT-Centrum behdver minimera mojligheterna till extern
paverkan av vara system och var information. Bittre verktyg behdver inforskaffas for att
kunna uppticka och hindra yttre paverkan.

Beslutsunderlag

Protokollsutdrag IT-ndmnden 2021-09-17 § 16

Plan for IT-ndmndens ekonomi och verksamhet 2022 — 2024
KA-rapporter

Arendets behandling
IT-ndmnden foreslar 2021-09-17 § 16 kommunstyrelsen hemstilla kommunfullméktige
(Tierps kommun) besluta att anta Plan for IT-ndmndens ekonomi och verksamhet 2022-2024.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2021-627

§ 273. Anmalningsarende; Preliminar delarsrapport 2021 for IT-
namnden

Beslut
Kommunstyrelsen del av informationen.

Arendebeskrivning
IT-ndmnden har fatt ta del av preliminér delarsrapport.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag IT-ndmnden 2021-09-17 § 15
Preliminédr delérsrapport IT-centrum 2021-09-17

Arendets behandling
IT ndmnden har beslutat 2021-09-17, § 15, att godkénna informationen géllande preliminér

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

§ 274. Anmalningsarende; Raddningsnamndens
delarsuppfoljning per augusti 2021

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Delérsuppfoljningen ir den gemensamma rdddningsnamndens avrapportering till
kommunstyrelserna/kommunfullmiktige i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Beslutsunderlag
Protokoll Rdddningsndmnden 2021-09-22 § 59
Delarsuppfoljning per augusti 2021 (RAN-2021-00116)

Arendets behandling
Réaddningsnamnden har beslutat 2021-09-22 § 59 att faststélla delarsuppfoljningen per augusti
2021.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-12

§ 275. Anmalningsarende; Redovisning av medborgarmotioner

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade § 136/2017 att infora tjansten medborgarmotion som ersatter
de befintliga delaktighetstjansterna medborgarforslag och namninsamling.
Medborgarmotioner publiceras pd kommunens webbplats for namninsamling. Om 1 % av de
folkbokforda i kommunen skriver pa lamnas medborgarmotionen for beredning. Om en
medborgarmotion inte har fatt underskrifter av 1 % av de folkbokforda efter sex manader
plockas den ner.

Pagaende namninsamlingar
KS-2021-575  Cykelvig mellan Osterbybruk och Orbyhus

KS-2021-634  Forlang aktiden pa skolbusskorten
KS-2021-633  Ké&pcentrum i Osthammar
KS-2021-632 | Ny idrottshall

KS-2021-631  Okad aktid pa skolbusskortet
KS-2021-630 Ny busshéllplats

Gor studiebesok till Ungern dér det finns fina cykelvégar avskilda fran

KS-2021-629 o
bilvigen

Namninsamlingar som uppnatt underskrifter fran 1 % av kommunens folkbokforda
och lamnats till berérd namnd och ar under handlaggning

KS-2020-359  Fullstindig cykelvdg mellan Alunda-Gimo
KS-2020-474  Séker skolvdg for barn i Gimo

KS-2021-300  Friskare vatten i Osthammars fjérdar

Beslut fattade i namnd sedan medborgarmotion inférdes

KS-2018-782  Aterinfor dygnet-runt-bemanning pa Osthammars brandstation
KS-2018-898  Aterinfor arskurs 4 och 5 pa Ekeby skola

KS-2019-532  Gratis sommarlovsbusskort till alla skolungdomar

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

KS-2019-664  Inte avveckla nattis (barnomsorg pa obekvam tid)
KS-2019-739  Gér Marinviigen i Osthammar till kommunal badplats
KS-2020-462  Barnomsorg i Hargshamn

KS-2020-78 In med Rittviksmodellen i Osthammars kommun!
KS-2020-349  En vacker, rolig och unik lekplats pa Sjtorget
KS-2020-440  Rusta badplatserna i Sund och pé Krutudden
KS-2020-522  Kanal till Oregrundsgrepen

KS-2020-575  Utegym i Oregrund

KS-2021-292  Pumptrackbana i Osterbybruk

Namninsamlingar som inte uppnatt underskrifter fran 1 % av kommunens
folkbokférda efter sex manader sedan medborgarmotion inférdes

KS-2018-198  Kommunen bor anstilla en stadsarkitekt

KS-2018-816  Andra styrelsesammansittningen i Osthammarshem

KS-2019-38 Forslag om lokalisering av nya forskolan i Osthammar
KS-2019-89 Utokad pendlarparkering i Alunda

KS-2020-348  Iordningstéllande av bouleplan pa gammal lekplats
KS-2020-621  Farthinder vid Gimogatan-Kédlngatan i Osterbybruk
KS-2020-766  Sikrare trafiklosning vid Frosakers- och Edsskolan i Osthammar

KS-2021-9 Namngivning av grind i Osthammar

Beslutsunderlag
Medborgarmotionerna finns tillgédngliga via kommunens webbplats.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer


http://www.osthammar.se/sv/dialog/medborgarmotion/?filter=senttocouncil

Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2021-10-26 39 (46)

Dnr KS-2021-13

§ 276. Anmalningsarende; Redovisning av obesvarade motioner

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmaktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Motioner som inte &r fardigberedda ska redovisas vid kommunfullméktiges andra
sammantridde under vdren och det andra sammantrddet under hosten.

Obesvarade motioner

KS-2020-442

KS-2020-794
KS-2021-88

KS-2021-133
KS-2021-146
KS-2021-507

KS-2021-577

Motion om inrdttande av tjdnst som éldre och brukarombud
(&terremitterat pd KF 2020-11-10 for remiss till ndmnder och
brukarorganisationer)

Motion om dvergingsstille vid Borstils handelsomréde

Motion om &versyn av foretagandet i Osthammars kommun

Motion om en transparent och rittsséker process — fakturering av avgifter
Motion om lidgstaniva for stidning av dldreboenden

Motion om att infora mdjlighet att delta fysiskt alternativt digitalt vid
kommunfullméktiges sammantrdden

Motion om foretags-snabben

Motioner som besvaras pa samma fullméktigesammantridde som denna redovisning finns inte
med i sammanstéllningen ovan. Motioner som vécks vid sammantridet redovisas inte heller i
sammanstéllningen.

Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
KS-2021-431

§ 277. Anmalningsarende; Enkatsvar Miljomalsenkaten God
bebyggd miljo fran Boverket

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

God bebyggd milj6 dr ett av de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om. Boverket har
ansvaret for att folja upp arbetet med God bebyggd milj6 pa nationell nivé och Lansstyrelsen
har ett motsvarande ansvar pa regional niva. Miljomélsenkéten anvénds for att folja upp maélet
och genomfors i ett samarbete mellan Boverket och RUS (lénsstyrelsernas samarbetsorgan for
miljomalsarbetet).

Till och med 2015 genomfordes enkédten arligen men numera gors den mer sdllan, vart tredje
eller vart fjarde ar. En anledning till detta beslut var att fordndringar i resultaten sker mycket
langsamt och behover dirfor inte f6ljas upp arligen. Boverket ansag att det skulle vara mycket
vardefullt att genomfora enkéten igen, bl.a. med anledning av den pagiende fordjupade
utvdrderingen av miljomalen.

Enkdéten ar frivillig for kommunerna att svara pa, men uppfoljningens tillforlitlighet och
kvalitet dr beroende av kommunernas svar. Kommunernas medverkan har betydelse for bland
annat Boverkets och ldnsstyrelsernas analyser av hur arbetet gar och vilka stod och
handledningar som behovs till kommunerna i Sverige, men ocksa for intresse fran andra
kommuner, aktorer och allménheten. Tidigare ar har Aktuell hdllbarhet anvént sig av vissa
fragor frin enkéten 1 sin drliga kommunranking. Detta kan eventuellt bli fallet igen 1
rankingen 2022.

Enkétsvaret har samordnats av miljosakkunnig med bidrag fran Planenheten, Byggenheten,
Avfallsenheten och samordnaren av arbetet med VA-plan.

Enkétsvaret har hanterats pa delegation och skickats in till Boverket 2021-09-17.

Beslutsunderlag
Osthammars kommun_ Miljomélsenkét God bebyggd miljo 2021 SVAR Inskickat

Beslutet skickas till

merike.dahlber

senny.ennerfor

anna.bergste
myran.olsso

camilla.andersso

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2021-10
§ 278. Information fran kultur- och fritidsnamnden
Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran kultur- och fritidsndmndens verksamhet.

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Verksamhetschef attraktiv kommun, Elin Dahm informerar fran verksamheten, bland annat
om aktiviteter kring hostlovsveckan, ekonomiskt utfall och tappade intikter pa grund av de
restriktioner som vidtogs i samband med pandemin och hur Kultur och fritidsndmnden arbetar
for att skapa engagemang och delaktighet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2021-10
§ 279. Information fran gemensamma namnder, bolag och

forvaltningen

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information i aktuella fragor, sammantrdden som styrelsens ledaméter deltagit i och ovrig
information.

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Kommundirektor Peter Nyberg informerar fran forvaltningen, bland annat att siffran avseende
arbetsldsheten i Osthammars kommun har sjunkit med 0,6 % , fortfarande en av de ligsta i
Sverige.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2021-64

Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av delegationsbeslut.

Arendebeskrivning
Protokoll fran kommunstyrelsens utskott finns i arbetsrummet.

Beslutsdatum
2021-09-24
2021-09-23

2021-09-28

2021-09-28

2021-10-07

Delegat
Lina Edlund

Verksamhetschef
upphandling (tf)
Tobias Rudolphson

Verksamhetschef
upphandling (tf)
Tobias Rudolphson

Verksamhetschef
upphandling (tf)
Tobias Rudolphson

Verksamhetschef
upphandling (tf)
Tobias Rudolphson

Arende

Varning (KS-2021-64)

Tilldelning, FKU Materialinventering infor
rivning av forskolan Myran, Alunda
Byggnadstekniska Byrén Sverige AB
Avbrytande, Avrop DIS Livsmedel 20/4,
Vegetarisk burgare och tacofirs

Inga inkomna anbud

Tilldelning, Avrop DIS Livsmedel 20/4, 548 kg
Flaskkarré

Andersson & Tillman AB

Tilldelning, Riksfardtjanst 2021

Cabonline Region Norr AB

Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2021-10-26 44 (46)
Kommunstyrelsen
§ 281. Anmalningsarenden fran bolag, stiftelser, etc.
Beslut

Kommunstyrelsen del av informationen.

Arendebeskrivning

Protokoll eller vrig information frdn kommunens bolag, stiftelser och andra organ dér
kommunen ar representerad.

a) Styrelseméte Osthammar Vatten AB
Diarienummer: KS-2021-318

Protokoll fran styrelsemdte 2021-10-07, drenden som behandlades var bland annat
delarsrapport tertial 2 augusti 2021 och utdkning av verksamhetsomrade i Osthammars
kommun.

b) Styrelsemote Gastrike Vatten AB
Diarienummer: KS-2021-670

Protokoll fran styrelsemdte 2021-10-07, d&renden som behandlades var bland annat
delérsrapport tertial 2 augusti 2021

Beslutsunderlag

Protokoll Osthammar Vatten AB 2021-10-07

Protokoll Géstrike Vatten AB 2021-10-07

§ 41 Delérsrapport tertial 2 augusti 2021 Osthammar Vatten AB, Bilaga 1 och 2

§ 42 Utdkning av verksamhetsomride i Osthammars kommun, Osthammar Vatten AB, Bilaga
1-19

§41 Delarsrapport tertial 2 augusti Gistrike Vatten AB

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

§ 282. Anmalningsarenden, rapporter med mera

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Beslut fran olika organ, rapporter och skrivelser som anmals till kommunstyrelsen som
information.

a) Aktuellt i slutférvarsfragan
Diarienummer: KS-2021-10

Rapport for perioden 2021-09-28 — 2021-11-30. Rapporten omfattar av senaste nytt om
slutforvarsansdkningarna och ovrig aktuell information.

b) Domslut Mark- och miljddomstolen, avseende forlangd genomférandetid for
gravning etc. vid Kard vatmark.

Diarienummer: KS-2021-199

Osthammars kommun meddelades den 21 oktober 2016 tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken
till vattenverksamhet for grivning, dimning och reglering av reningsvatmark i befintligt
vatmarksomrade vid Kard i Osthammars kommun.

Osthammars kommun ansdkte den 19 maj 2021, dvs. fore det att den beslutade arbetstiden

gétt ut, hos mark- och miljodomstolen om att arbetstiden/genomforandetiden skulle forléngas.

Kommunen har dérvid yrkat att tiden ska forlangas med ytterligare fem ar fran

tillstandsdomen, dvs. till och med den 21 oktober 2026. Mark- och miljodomstolen forlanger

den for vattenverksamheten foreskrivna arbetstiden till och med den 21 oktober 2026.

Beslutsunderlag
Aktuellt i Slutforvarsfragan
Domslut Mark- och miljodomstolen Méal nr M 3675-21

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Avslutning

Ordforanden Jacob Spangenberg (C) gratulerar fortroendevald Jonas Lennstrom (S) som fyllt
40 ar 1 dennes franvaro.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Delegering

Allmant om delegering
Kommunfullméktige &r kommunens hogsta beslutande organ och beslutar i d&renden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.

Kommunstyrelsen ansvarar for évergripande ledning och samordning av kommunens verksamheter,
men ocksa for ekonomi och budget. Kommunstyrelsen bereder drenden som ska beslutas av
kommunfullméktige.

Néamnderna beslutar i fragor som ror verksamheten och i fragor som de enligt lagstiftning ska handha
samt 1 fragor som fullméktige har delegerat till nimnderna.

Att delegera innebdr att Gverflytta beslutanderitt. Delegering kan ske bade fran kommunfullméaktige
till ndmnd och fran ndmnd till utskott, en ledamot eller en ersittare och en anstélld i kommunen. Den
som far beslutanderitten kallas delegat.

Ej blandad delegering

Blandad delegering till en fortroendevald och en anstilld &r inte tillaten, eftersom en delegering till
flera personer forutsétter att samtliga ar fortroendevalda och utgér ett utskott. En ndmnd fér alltsé inte
delegera till tva eller flera fortroendevalda att besluta tillsammans. I sa fall maste dessa utgora ett
utskott. Tva eller flera anstéllda kan inte heller ges gemensam beslutanderétt. Flera anstéllda kan inte
ges ritt att besluta i samma typ av drenden vid sidan av varandra. I s& fall méste beslutanderitten
fordelas, exempelvis efter ansvarsomraden, beloppsnivaer eller geografiska omraden. Det dr vanligt att
ndmnden i delegationsordningen anger en viss kategori/grupp av tjinstemin, exempelvis
bistaindshandldggare, miljoinspektor. En sddan delegation maste kompletteras med ett fortydligande,
som fordelar d&rendena inom respektive drendegrupp pa varje enskild tjansteman. For att bl.a. uppfylla
kraven vid granskning av ansvar ska man, efter att ha tagit del av delegationsordningen och eventuellt
fortydligande, finna endast en tjinsteman som haft rétt att avgora ett visst drende.

Nér kommunstyrelsen eller en nimnd delegerat sin beslutanderitt trider delegaten helt in i
kommunstyrelsens eller ndmndens stélle. Beslut som fattas enligt delegationsordning &r juridiskt sett
kommunstyrelsens eller nimndens beslut och kan 6verklagas p& samma sétt som kommunstyrelsens
eller ndmndens beslut.

Alla beslut som fattas med stdd av delegering ska anmélas till kommunstyrelsen eller ndmnden.
Kommunstyrelsen och respektive nimnd beslutar nir och hur anmélan ska ske. Anmélan ska
tillgodose kommunstyrelsens och nimndernas informations- och kontrollbehov. Anmélan har ocksé
betydelse for berdkning av dverklagandetiden (laglighetsprovning enligt kommunallagen).

Bestimmelser om delegation framgar i kommunallagens 6 kapitel §§ 37-39.

Jav

Delegat far inte fatta beslut i drenden dér han eller hon &r javig. Enligt kommunallagens regler dr en
anstalld eller fortroendevald javig om bland annat saken angar honom sjilv eller nirstdende, eller om
drendets utgang kan forvintas medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjélv eller nagon
nérstdende.
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Jav kan dven foreligga om det i 6vrigt finns ndgon sarskild omstandighet dr 4gnad att rubba fortroende
till hans opartiskhet i drendet. Déarutdver finns fler jivsgrunder angivna i kommunallagens 6 kapitel
28-32 §§. Vid jav far den anstillde eller fortroendevalda inte delta i handldggningen eller i beslutet av
drendet.

Undantag
I enlighet med kommunallagens 6 kapitel 38 § far beslutanderitten inte delegeras i foljande slag av
drenden:

1. d&renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméiktige liksom yttranden med anledning av att beslut av
ndmnden i dess helhet eller av fullmdktige har verklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats over till nimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Grundprinciper

Huvudregeln ér att delegat avgor drendet. Vid tveksamhet kan alltid d4rendet pa delegatens initiativ
overldmnas till kommunstyrelsen eller nimnden for avgorande. Rétt att besluta pa delegation innebér
inte att du ar skyldig att besluta.

Ansvaret for beslut pa tjinstemannaniva vilar alltid pa en tjansteman, den som fattat beslutet. Det
hindrar inte att denne konfererar med annan tjénsteman for att fa referensmaterial/underlag for beslut.

Beslut som fattas pa delegation &r ett slutgiltigt beslut pd kommunstyrelsens eller nimndens végnar.
Det kan inte dndras annat 4n genom overprovning av delegaten sjalv eller genom 6verklagande dar sa
ar mojligt. Kommunstyrelsen eller nimnden kan dock foregripa delegatens beslut i ett enskilt drende
genom att sjdlv ta over. Kommunstyrelsen eller nimnden kan ocksé om den finner anledning till det,
aterta rétten att fatta beslut pa delegation.

Anmalan av beslut
Beslut ska fortecknas pa sérskild lista. P4 lista ska framgé datum for beslut, vad beslutet avser/drende,
och delegaten.

Alla beslut fattade pé delegation ska anmalas till kommunstyrelsen eller nimnden vid ndstkommande
sammantrédde. Rapporteringen ska avse de beslut som fattats sedan foregdende sammantride.

Samtliga beslut rorande personal, anstéllning, uppsdgning och avsked aterfinns inom kommun-
styrelsens delegationsordning i personalfragor och ska aterrapporteras till kommunstyrelsen.
Aterrapportering sker pa blankett. Blanketten inlimnas enligt ordinarie inlimningsrutiner for
inlimning av handlingar till kommunstyrelsen.
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Registrering i kommunstyrelsens eller namndens protokoll
Rapportering av beslut antecknas under sirskild paragraf i kommunstyrelsens eller nimndens
protokoll. Av paragrafen ska framga vilka beslut som anmals, under vilken tidsperiod besluten fattats
samt vem som &r delegat.

Vidaredelegation och anmalan

Enligt 7 kap. 6 § kommunallagen far nimnd/styrelse ge forvaltningschef mojlighet att vidaredelegera.
Om organisationen inte har forvaltningschefer ska det vara en (1) person inom en ndmnds
verksamhetsomrade som ges ritten att vidaredelegera, om ndmnden ser behov av det. I beslut om
vidaredelegation ska anges vem som beslutar vid forfall for ordinarie delegat. Beslut fattade pa
vidaredelegation ska anmadlas till den chef som ldmnat vidaredelegationen som i sin tur anmaler till
kommunstyrelsen/ndmnden.

Bradskande darenden

Néamnden far uppdra &t ordférande eller en annan ledamot som kommunstyrelsen/ndmnden har utsett
att besluta pa ndimndens végnar i d&renden som é&r s& bradskande, att nimndens avgorande inte kan
avvaktas. Saddana beslut skall anmélas vid styrelsens/nimndens nédsta sammantrade. (KL 6:39).

Det &r viktigt att mojligheten till ordforandebeslut i bradskande drenden inte anvénds slentrianméssigt.
Det ska i princip vara en sadan situation dar alternativet till ordférandebeslut ar att kalla ndmnden till
extra sammantréde.

Delegationsbeslut och verkstallighetsbeslut
I kommunen fattas bade sa kallade verkstéllighetsbeslut som delegationsbeslut. Det ar viktigt att kinna
till vad de tvé olika begreppen betyder och skillnaden mellan de tva.

I kommunstyrelsens och nimndernas delegationsordning regleras enbart de sa kallade
delegationsbesluten. Endast de ar ”beslut” i kommunallagens mening. Ett delegationsbeslut
kinnetecknas av att beslutsfattaren maste gora vissa sjdlvstindiga 6vervidganden och bedomningar och
i normalfallet finns det for delegationsbeslut alternativa 16sningar. Ett delegationsbeslut kan
overklagas.

Vid verkstallande beslut dr daremot stillningstagandet ofta styrt av riktlinjer, tidigare ndimndbeslut,
avtal med mera. Exempel pa verkstillighetsbeslut dr avgiftsdebitering enligt en redan faststélld taxa
eller tilldelning av en forskoleplats enligt en klar turordningsprincip. Rétten for anstéillda att vidta
sddana atgirder grundas inte pa delegation utan foljer istillet av den arbetsfordelning mellan de
fortroendevalda och de anstdllda som maste finnas for att den kommunala verksamheten ska fungera.

Grénsdragningen mellan verkstéllighetsbeslut och delegationsbeslut kan vara svér att dra och kan
slutligen komma att provas i domstol. Frdgan om vilket slags beslut det &r har bland annat betydelse
for den enskildes mojligheter att 6verklaga med laglighetsprovning. Ett verkstéllighetsbeslut kan
namligen inte 6verklagas genom laglighetsprovning sa som ett delegationsbeslut kan.



Nr Arende

Forfattning
/ avtal

Allmanna arenden

Besluta i drenden som &r sa KL 6:39
bradskande att

kommunstyrelsens avgérande

inte kan avvaktas. Galler d4ven

beslut i drenden av mindre vikt

eller av icke principiell natur.

Utfardande av fullmakt att fora
kommunens talan infér domstol
och andra myndigheter, vid
forréttningar av skilda slag samt
ingdende av forlikning

Yttrande dver enklare remisser
dér sakkunskap efterfragas,
enkéter och dyl.

Beslut att inte yttra sig Gver
remisser

Yttranden som pa grund av
drendets innehall kan bedémas
utan behandling i KS

Tecknande av
personuppgiftsbitridesavtal

Dataskydds-
forordningen

Beslut om hantering av
medborgarmotion som uppnétt
namnunderskrifter fran 1 % av
kommunens folkbokforda
invanare

KS § 255/ 2021

5av 13
Kommentar Delegat
/ villkor
Kommunstyrelsens
ordférande
Kommundirektor

Ersittare: kommunstyrelsens
ordférande

Sakkunnig tjansteman

KSAU/PU/TU inom
respektive utskotts uppdrag

Kommundirektor

Kommundirektor

Ersittare: Verksamhetschef
Kansli och utveckling

KSAU



Nr Arende

Upp till en vecka

En vecka eller darutdver

Registrering av lotterier enligt
lotterilagen

Myndighetsprévning av
begéran om utlimnande av
allméan handling hos
kommunstyrelsen:

For arkiverade handlingar

For handlingar i
upphandlingsidrenden

For ovriga handlingar hos
kommunstyrelsen

Avgdra om ett besvir kommit

1n 1 ratt tid samt avvisa for sent

inkommet overklagande

Polisanmalan av brott mot
kommunen

KS § 255/ 2021
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Forfattning Kommentar Delegat

[ avtal

TF 2:14

OSL

FL 24§

/ villkor

Se riktlinje

Kommunstyrelsens fortroendevaldas deltagande i kurser, konferenser och dylikt

Kommunstyrelsens
ordférande

Ersittare: kommunstyrelsens
vice ordforande

KSAU/PU/TU inom
respektive utskotts uppdrag

Miljochef

Kommunarkivarie

Upphandlingschef

Verksamhetschef Kansli och
Utveckling

Erséttare samtliga:
Kommundirektor

Kommunjurist

Ersattare: Kommundirektor

Kommundirektor

Ersittare: Sektorchef
verksamhetsstod
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Nr Arende Forfattning Kommentar Delegat
[ avtal / villkor
Ekonomiska arenden
Placering av donationsmedel Verksamhetschef Ekonomi
Utdelning ur donationsfonder KSAU
Utdelning av kommunala KSAU
stipendier i den man detta ¢j
delegerats till annan kommunalt
organ
Yttrande Gver Verksamhetschef Ekonomi
folkbokforingsarende/
skattedrende
Overklagande av Verksamhetschef Ekonomi
folkbokforingsarende/
skattedrende
Besluta i drenden om icke Samrad ska Kommunstyrelsens
periodiska aterkommande med Ovriga ordférande
bidragsansokningar upp till kommunalrad
10.000 kronor innan beslut
fattas
Beslut om insatser som Beredning i Kommundirektor
bekostas med integrationsmedel kommunens
ledningsgrupp

Uppléna respektive konvertera Verksamhetschef Ekonomi

lan upp till av
kommunfullmiktige hgsta Ersittare: Kommundirektor
angivna belopp eller pa grund

av sarskilt av fullméktige fattat

beslut
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Nr Arende Forfattning Kommentar Delegat
[ avtal / villkor
Anstand med betalning av Verksamhetschef Ekonomi
kommunens fordringar i hogst
sex (6) manader samt
avskrivning av kommunens
fordringar intill ett belopp av
10.000 kronor

Anstand med betalning av KSAU
kommunens fordringar 6ver sex

(6) manader samt avskrivning

av kommunens fordringar intill

ett belopp av 50.000 kronor for

varje sarskilt fall

Ansokan om externa medel Kommundirektor
(inkl EU-medel) for projekt-
och utvecklingsarbete m m

Faststillande av forteckning Kommundirektdr, med rétt
over beslutsattestanter och att vidaredelegera

erséttare inom kommun

styrelsens verksamheter

Godkinnande av ersdttning fran Verksamhetschef Ekonomi

forsikringsbolag
Ersattare: Kommundirektor

Beslut om ansokan om medel ~ KS §211/2016  Ansdkan kan Kommundirektor

till utvecklingsprojekt frén goras fyra

utvecklingsgrupperna ganger per ar
(januari, april,
augusti,

november), via
avsett formular



Nr Arende

Forfattning
/ avtal

Fastigheter, tomter, forsaljning, uthyrning

Forsidljning av bostadstomter i
enlighet med faststilld taxa

Forséljning av industritomter
upp till 6000 kvm inom
detaljplanelagt omrade-som
prissatts genom oberoende
expertvérdering innan
forsiljning eller genom
forsdljning till hogst bjudande
via méklare

Upplatelse av nyttjanderatt till
kommunens mark i hogst tva ar

Uthyrning av ldgenheter och
lokaler samt inhyrning av
lagenheter och lokaler for
kommunal verksamhet

Yttrande till bygg- och
miljéondmnden angéende
ansokan om bygglov

Fora talan vid
lantméteriforrattningar med rétt
att ingd 6verenskommelser i
dessa drenden
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Kommentar Delegat
/ villkor

Verksamhetschef Vixande
kommun

Verksamhetschef Vixande
kommun

Verksamhetschef Vixande
kommun

Ersittare: Sektorchef
samhalle

Verksamhetschef Vixande
kommun

Ersittare: Sektorchef
samhalle

Verksamhetschef Vixande
kommun

Ersittare: Verksamhetschef
Attraktiv kommun

Verksamhetschef Vixande
kommun

Ersittare: Sektorchef
samhalle
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Nr Arende Forfattning Kommentar Delegat
[ avtal / villkor
Trafikuppgifter
Trafikuppgifter som avsesi1§ 1§ Lag TU
Lag (1978:234) om namnder (1978:234) om
for vissa trafikfragor ndmnder for
vissa
trafikfragor.
Lag (1975:88)
med
bemyndigande
att meddela
foreskrifter om
trafik,
transporter och
kommunikation
er, p8
Avge yttrande Gver regionala Verksamhetschef vixande
och statliga myndigheters kommun
drenden angdende
trafikforeskrifter (exempelvis
hastighetsbegrénsningar)
Beslut om tillfdlliga lokala Verksamhetschef vixande
trafikforeskrifter kommun
Beslut om undantag fran lokala 13 kap. 3 § p 14 Verksamhetschef vixande
trafikforeskrifter avseende Trafik- kommun
langa, breda, tunga transporter  forordningen
med stod av trafikforordningen. (1998:1276)
Beslut om undantag fran 6vriga 13 kap. 3 § Verksamhetschef vixande
trafikforeskrifter med stod av Trafik- kommun
trafikférordningen forordningen
(1998:1276)
Beslut om uppsittning Verksamhetschef vixande

viagmarken och skyltar som kommun
enligt vigmarkesforordningen
inte kraver lokal trafikforeskrift

10



Nr Arende

Forfattning

[ avtal
Besluta om lokala

trafikforeskrifter av mindre
betydelse

Upphandling, anskaffnings -och tilldelningsbeslut

Anskaffningsbeslut av
budgeterade medel upp till
800 000 kronor

Anskaffningsbeslut av
budgeterade medel Gver
800 000 kronor

Anskaffningsbeslut ramavtal
oavsett belopp

Besluta om att delta i
samordnade upphandlingar

Tilldelningsbeslut i
upphandlingar upp till 800 000
kronor, 6ver 800 000 kronor
samt ramavtals upphandlingar

KS § 255/ 2021
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Kommentar Delegat

[ villkor
Verksamhetschef vixande

kommun

Verksamhetschef
Upphandlings inom KS, VN
och KrisN

Sektorchef sektor Bildning
inom BUN,

Sektorchef sektor Samhille
inom BMN,
Verksamhetschef Attraktiv
kommun inom KFN
Sektorchef sektor Omsorg
inom SN

KSAU/PU/TU inom
respektive utskotts uppdrag
inom KS

och ansvarig ndmnd utanfor
KS

Verksamhetschef
Upphandling

Verksamhetschef
Upphandling

Verksamhetschef
Upphandling

Erséattare: Kommundirektor

11



Nr Arende Forfattning
[ avtal
Tilldelningsbeslut i fornyade
konkurrensutsittningar (FKU)
och dynamiskt inkOpssystem
(DIS)

Kommunstyrelsen som l16nemyndighet

Beslut om beviljande av
kommunalt I6nebidrag

Skydds-, sékerhets och totalférsvarsarenden

Yttrande angéende antagande
av hemviarnsmén

Fullmakt att besluta om VMA
(myndighetsmeddelande), d.v.s.
Viktigt Meddelande till
Allménheten

Kommentar
[ villkor

Samrad ska ske
med
kommunikator

KS § 255/ 2021
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Delegat

Verksamhetschef
Upphandling

Erséttare: Sektorchef
verksamhetsstod

Enhetschef
arbetsmarknadsenheten

Erséttare: Bitrddande
enhetschef
arbetsmarknadsenheten

Kommunstyrelsens
ordférande

Ersittare: 1:e vice
ordforande i
kommunstyrelsen

Beredskapssamordnare

Ersittare: Verksamhetschef
Kansli och utveckling

12



Nr Arende

Besluta om plan for hantering
av extraordinér handelse

Besluta om utbildnings- och
ovningsplan for fortroendevalda
och anstéllda for att kunna 16sa
uppgifter vid extraordinéra
hindelser i fredstid

Besluta om sdkerhetsklassning
av personal

KS § 255/ 2021
13 av 13

Forfattning Kommentar Delegat

[ avtal / villkor
Lagen om KSAU

extraordindr
héndelse
(2006:544) 2
kap.§ 1

Overenskomme
Ise mellan SKL
och MSB om
kommunernas
krisberedskap
2019-2022,
punkt 5.3

Lagen om Kommundirektor
extraordindr

héndelse

(2006:544) 2

kap.§ 8

Overenskomme
Ise mellan SKL
och MSB om
kommunernas
krisberedskap
2019-2022,
punkt 5.3

Samrad ska ske Sakerhetsskyddschef
med berdrd

sektorchef for

personal inom

sektorerna, med

kommun-

direktor for

sektorchefer

eller VD

13
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Vasentliga handelser och personalforhallanden

Aven 2021 har Osthammars verksamhet paver-
kats av Corona- epidemin om &n inte i samma
omfattning som 2020. Samtliga ndamnder har
paverkats men konsekvenserna har varierat i
omfattning.

Inom kommunstyrelsens verksamhet har drets
forsta atta manader préglats av arbetet med
Corona-pandemin. Sektor verksamhetsstod
arbetar med att uppfylla det sparbeting som
alagts av kommunstyrelsen rérande administra-
tiva funktioner pa kommunkontoret.

Barn och utbildningsndmndens verksamhet har
till storsta delen kunnat upprétthallas under
aret trots hog frdnvaro bland bade personal och
elever. Pandemin till trots har antalet behéri-

ga elever till gymnasiets yrkesprogram okat.
Déremot har vissa elever pd gymnasiet inte nétt
kunskapsmalet och kommer behéva langre tid
for att ta gymnasieexamen.

Socialnimnden har under aret beslutat om
"Trygg och hallbar dldreomsorg i Osthammar".
Detta innebér en omstéllning och férdandrad till-
lampning av de intentioner som finns i kommu-
nens dldreplan. Malet med omstéllningen dr en
dldreomsorg med fokus pa kvalité for den dldre
med rétt insatser, i ritt tid och i rdtt omfattning.
Under aret planeras det for fler individuellt
anpassade LSS-bostader for funktionshindrade
i Osthammars centrum for att 5ka den enskildes
sjalvstandighet.

Bygg och miljondmndens paverkan av Corona
-pandemin dr en betydande 6kning av antalet
drenden for bygglovsverksamheten och kart-
verksamheten. Miljoenheten har givits nya nya
uppdrag kopplat till bl a trdangseltillsyn.

Kultur och fritidsndmnden har fortsatt tvingats

att halla en stor del av fritidslokalerna stingda
sdsom simhallar och gym. F4 evenemang har
kunnat genomféras som planerat.

Kommunen har under &ret deltagit i den
nyemission som genomforts i Hargs hamn

AB. Nyemissionen har inneburit att fler &gare
har tillkommit och kommunens dgarandel har
minskat till 79 %. Kommunen har ocksa for-
skotterat pengar till Trafikverket for en farleds-
fordjupning in till hamnen. Osthammar vatten
har under aret tagit i drift den f6rsta etappen av
vattenledningen fran Dalilven till Osterbybruk.
Sista etappen till Alunda kommer férhopp-
ningsvis att kunna tas i bruk senare under aret.
P& gruvomradet i Dannemora har det gjorts nya
undersokningar for att faststdlla omfattningen
av fororeningarna i marken.

Personalforhdllanden

Kommunfullméktige har gett namnder och
forvaltningen i uppdrag att arbeta aktivt for att
sdnka medarbetarnas sjuktal.

Malet &r att Osthammars kommuns sjuktal for
2021 ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvirdet
fér kommunernas sjukfranvaro och att sjuktal
for 2022 ska ligga i nivd med medelvérdet for
kommunernas sjukfranvaro. 2020 var medelvar-
det for kommunernas sjukfranvaro 8,3% (9,1%
for kvinnor, 5,7% fér man).

Coronapandemin fortsatte d&ven under andra
kvartalet 2021. Vi kan se att sjukfranvaron for
bade forsta (7,6%) och andra (7,5%) kvartalet 2021
ar lagre an motsvarande perioder 2020 (9,4%
resp 9,2 %) och &dven tidigare &r, Kvinnor har
dock fortsatt hogre sjukfranvaro 4n mén (8,4%
respektive 3,4%) vilket vi sedan tidigare vet har
en stark koppling till olika forutséttningar i



kvinno- respektive mansdominerade yrken.

Sjukfranvaron har sjunkit jamfért med forsta
kvartalet, vilket ar forvéantat utifran sdsongen.
Inom Barn- och utbildningsndmndens omrade
gick dock sjukfranvaron, framst langtidssjuk-
frénvaron (59 dagar) upp i andra kvartalet, jam-
fort med forsta kvartalet. Pandemin fortsatter
att férsvéra analyser om orsaker och prognoser
for framtiden men det finns all anledning att
tro att badde exempelvis hemarbete och influen-
sasymtom fortsatter att paverka sjukfranvaron.

Under forsta tertialet har flera atgarder satts
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igang for att sdnka sjukfranvaron, bland annat
ett mer aktivt rehabiliteringsarbete pa sektor
omsorg och ett frimjande arbetsmiljoarbete
med fokus pa friskfaktorer inom sektor bild-
ning. Detta dr atgdrder som kommer kunna leda
till sankt sjukfranvaro pa sikt, men som troligen
har mycket lite att gora med sjukfranvaron i
forsta kvartalet.

Fordjupad information om genomforda aktivi-
teter pa kommunoévergripande niva finns att ta
del av under uppfdljning av uppdraget Vidta
atgarder for att sinka medarbetarnas sjuktal.

SJUKFRANVARO PER NAMND 2020 2021

Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2
Kommunstyrelsen 78 7,0 53 6,6 5,0 52
kvinna 8,9 8,0 55 7,5 6,3 6,4
man 4,9 4,7 4,7 44 1,6 2,1
Bygg och miljo 3,6 57 29 1,6 1,0 2,6
kvinna 3,7 91 1,7 2,6 1,4 6,0
man 3,6 2,4 4,0 0,7 0,8 0,2
Socialndmnden 10,3 10,7 74 9,3 9,6 82
kvinna 10,7 11,4 82 9,9 10,2 9,2
man 74 6,1 2,6 51 53 2,2
Kultur- och fritid 9,4 9,0 6,7 10,8 6,8 4.8
kvinna 13,2 13,1 10,2 14,1 10,4 7,1
man 2,7 2,3 0,4 4,5 1 0,8
Barn- och utbildning 89 8,2 7.4 79 6,3 7.4
kvinna 9,0 8,4 75 82 6,3 78
man 85 73 7,1 6,5 6,1 52
Osthammars kommun 9,4 9,2 7,2 8,5 7,6 7,5
kvinna 9,9 9,9 7,8 9,1 8,2 8,4
man 7,0 5,9 4,6 5,6 4,6 3,4
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Styrmodell och malredovisning

Kommunfullméiktige har antagit en gemensam
styrmodell fér Osthammars kommun. Modellen
finns beskriven i dokumentet ”Styrmodell f6r
Osthammars kommun”. Har beskrivs 6ver-
gripande hur kommunen leds och styrs, hur
arbetet planeras och f6ljs upp samt hur insatser
och ansvar fordelas mellan fortroendevalda och
férvaltningsorganisationen.

Kommunfullméktige har beslutat om fyra
strategiska inriktningsomrdden som ska vara
végledande for all verksamhet i kommunen.

STRATEGISKA INRIKTNINGSOMRADEN
1. En attraktiv och vixande kommun

2. En hallbar kommun

3. En ldarande kommun

4. En 6ppen kommun

Vi foljer arligen utvecklingen genom tolv styrtal,
benamnda S1-S12, som ér relevanta for vad vi
vill uppnd, jamférbara med andra kommuner
och som huvudsakligen mits av andra. Till var-
je styrtal med redovisat utfall, finns ett diagram
som visar styrtalets historiska utveckling, arets
madltal och utfall samt en fargad cirkel med en
riktningspil. Pilens riktning anger om utfallet ar
béttre, pd samma niva eller simre dn foregden-
de &r och cirkelns farg visar utfall i relation till
maltal dér gront indikerar uppnaétt, gult delvis
uppndtt och rétt indikerar ej uppnatt.

Till och med delarsrapportens upprattande har

tre styrtal ett definitivt utfall och ytterligare tre
har ett preliminért utfall. Tre av styrtalen méts

endast pé heldrsbasis och slutligen dr tre styrtal
nya for 2021 varfér maltal for dessa ej har angi-

vits i Kommunfullmiktiges budget.

En attraktiv och vixande kommun

Som naturskon kust- och skiargdrdskommun i
utkanten av den dynamiska och snabbvéxande
Uppsala-Stockholmregionen finns naturliga
forutsattningar for kommunen att véxa invdnar-
maéssigt. Hog kvalitet i de kommunala val-
fardstjansterna och ett vailmdende naringsliv &r
nycklar i att kunna attrahera nya invénare.

- Dir manniskor vill bo och stanna kvar, dit
besokare vill och dar foretagandet véxer

- Dir bostadsbyggandet och befolkningen 6kar

- Vi skapar intryck och avtryck i konkurrens,
vi upplever utveckling och satsning pé arbets-
marknad, kommunikation, kultur- och fritids-
utbud.

S1: Foretagarnas nojdhet med kommunens
service

Vi har fatt in ovanligt fa svar pa vara enkiter.
Nar antalet svar 6kar kommer ocksé utfallet
sannolikt fordndras.

Det som kan sdgas sdrskilt om utfallet sa har
langt dr att bygglovskunderna &r tydligt mer
nojda dn de féretag som moter var miljotillsyn.
Index for bygglov ar 73 jamfort med 58 inom
milj6tillsyn.

Foretagen upplever svagheterna inom miljotill-
synen som storst inom serviceomrddena rattssa-
kerhet, kompetens och information.
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Inom bygglovsverksamheten upplever foretagen Under 2020 steg antalet utflyttningar utan att in-
tvartom, att kompetensen (och dven bemétan- flyttningarna okade. Samtidigt steg 4ven antalet
det) d&r mycket god. personer som avled. sammantaget bidrog detta

] till att nettot pd totalen under 2020 blev noll (eg
Insatser &r vidtagna for att utveckla detta, +1).
resurser har tillforts - men resultatet kan vi inte
dnnu se. Vi kommer behéva vénja oss vid stigande

dodstal, eftersom vi har en demografisk struk-
tur i kommunen som naturligen ger den ef-
fekten. Vart basta satt att mota detta dr genom
okad attraktivitet, kad bostadsproduktion och
dédrmed en stéarkt inflyttning till kommunen.

Maltalet dr att befolkningen ska 6ka med 100
netto innan utgdngen av 2021 och just nu &r be-
domningen att vi inte nar malet. Skaélet till detta
dr att vi dnnu inte - i statistiken - sett effekterna
av de utflyttningar som vanligtvis kommer till
hosten till f6ljd av bl.a. studier.

Viirdet bestdr av ett index dir hogre vdrde dr bittre.
Utfallet redovisas pd heldrsbasis. Prelimindrt utfall
for tidsperioden januari till augusti dr 67.

S2: Befolkningsutveckling, netto6kning
av befolkningen

Folkméngden och nettodkningen av befolkning-
en dr effekten av

- nettot av hur ménga som fods respektive dor i
den befintliga befolkningen, samt

- nettot av inflyttning respektive utflyttning Befolkningsokning under tidsperioden 2018 — 2021.
Utfallet redovisas pd heldrsbasis. Prelimindrt utfall
Sedan inledningen av 2010-talet har antalet for tidsperioden januari till augusti dr +85 personer.

inflyttningar dverstigit antalet utflyttningar. Det
har varit avgorande for en positiv befolknings-
utveckling sedan dess.
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S3: Kommunernas boendeattraktivitet

Styrtalet uppndddes inte for dret. 2020 nadde
kommunen plats 105 och 2021 {51l man i ranking
till plats 112 (av sammanlagt 290 kommuner.
Poangsystemet har dndrats under dret varfor
poangmadlet, 140, blir irrelevant. Framgent kom-
mer rankingposition istéllet att malséattas.

Inom omradet “socialt” och “hilsa” rankas Ost-
hammar hogt. Detta giller dven trygghet, agen-
da 2030 och arbetsmarknad, medan kommunal
ekonomi och dldrevdrd hamnar lite lagre.

Ranking bland totalt 290 kommuner dir en lagre pla-
cering dr bittre. For 2021 sattes ett mdltal baserat pd
podng (140). Tidskriften Fokus har under dret gjort
om sin podngsitining i grunden varfor ett mdltal
baserat pd poang inte lingre dr relevant.

Vidta atgirder for att sinka sjukfranvaron
Kommunfullméktige har gett namnder och
férvaltningen i uppdrag att arbeta aktivt for att
sdnka medarbetarnas sjuktal.
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Malet &r att Osthammars kommuns sjuktal for
2021 ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvardet
fér kommunernas sjukfrdnvaro och att sjuktal
for 2022 ska ligga i nivd med medelvardet for
kommunernas sjukfranvaro. 2020 var medelvar-
det for kommunernas sjukfranvaro 8,3% (9,1%
for kvinnor, 5,7% fér man).

Coronapandemin fortsatte 4ven under andra
kvartalet 2021. Vi kan se att sjukfradnvaron for
bade forsta (7,6%) och andra (7,5%) kvartalet 2021
ar lagre an motsvarande perioder 2020 (9,4%
resp 9,2 %) och dven tidigare &r, Kvinnor har
dock fortsatt hogre sjukfrdnvaro an mén (8,4%
respektive 3,4%) vilket vi sedan tidigare vet har
en stark koppling till olika forutsdttningar i
kvinno- respektive mansdominerade yrken.

Sjukfranvaron har sjunkit jamfért med forsta
kvartalet, vilket dr forvéntat utifran sdsongen.
Inom Barn- och utbildningsndamndens omrade
gick dock sjukfranvaron, framst langtidssjuk-
frénvaron (59 dagar) upp i andra kvartalet, jam-
fort med forsta kvartalet. Pandemin fortséatter
att forsvara analyser om orsaker och prognoser
for framtiden men det finns alla anledning att
tro att bdde exempelvis hemarbete och influen-
sasymtom fortsatter att paverka sjukfranvaron.

Under forsta tertialet har flera atgérder satts
igang for att sdnka sjukfranvaron, bland annat
ett mer aktivt rehabiliteringsarbete pa sektor
omsorg och ett frimjande arbetsmiljoarbete
med fokus pa friskfaktorer inom sektor bild-
ning. Detta dr atgdrder som kommer kunna leda
till sankt sjukfranvaro pa sikt, men som troligen
har mycket lite att gora med sjukfrdnvaron i
forsta kvartalet.



Genomforda aktiviteter pd kommunovergripan-
de niva:

Utveckling av det Systematiska arbetsmiljdar-
betet, ledarutvecklingsaktiviteter exempelvis
chefsdialoger samt fyra webbinarier “Rehab pa
en timme” erbjudits till alla chefer i Ostham-
mars kommun under varen pd dmnet rehabilite-
ring pa en timme med fyra olika temaomraden.
Utveckla och forbittra rehabverktyget Adato.
Anvéndarvénligheten forbéttras genom be-
gransning av antalet mallar/guider i Adato samt
att mallarna i sig har forbéattrats och uppdate-
rats. Arbete med friskfaktorer tillsammans med
Suntarbetsliv. Inventering har gjorts for att kart-
lagga vilka aktiviteter vi gor i dag som framjar
friskfaktorerna samt vad som saknas.

Genomforda aktiviteter riktade mot produktion
Omsorg:

Rehab-tema péa ledningsgrupper, Rehab-puls
som dr ett avstimningsforum for att skapa sam-
syn, samordna insatser och atgérder pé bésta
sdtt kring sjukskrivningar, rehabilitering och
komplexa medarbetarsituationer. Genomfors

1 géng per manad med enhetschef pa aktuell
arbetsplats, verksamhetschef och HR.

Genomforda aktiviteter riktade mot sektor
Bildning:

Arbete med Friskfaktorer tillsammans med
Suntarbetsliv 5 workshopar med alla chefer
inom Sektor Bildning, dar arbete pagdr med tva
prioriterade friskfaktorer; Narvarande, tillits-
fullt, engagerat ledarskap och Delaktighet och
paverkansmaijligheter.
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EN ATTRAKTIV OCH VAXANDE KOMMUN

Samlad bedémning fér 2021:

Det strategiska inriktningsomradet, en attraktiv
och vixande kommun, mits utifran, foretagar-
nas noéjdhet, befolkningsutvecklingen samt boen-
deattraktivitet. Kommunstyrelsen konstaterar
att vi inte nar maltalet foér boendeattraktivitet,
vart resultat forsamras nagot. Nar det giller
befolkningsékningen sa har den varit stérre an
féregaende ar, i nuldget gor vi dock bedémning-
en att vi inte nar maltalet. Avseende féretagar-
nas ndjdhet med kommunens service konstate-
rar kommunstyrelsen att resultatet nirmar sig
maltalet och att det kan uppnas under helaret.
Kommunstyrelsen konstaterar, dven om det
gors forbattringar i resultatet, kommer det stra-
tegiska inriktningsomradet ej att uppnas.

En hallbar kommun

- Dér vi finner 16sningar for tillvixt, dar exploa-
tera och bevara véxer tillsammans.

- Diar minniskor dr sedda, inkluderande och
engagerade, hilsa och vilmdende, balanserad
demografi, mangfald och alla manniskors lika
védrde.

- Dér éldre och funktionsvarierade ges trygghet,
service och vardighet for ett gott liv

- Dér vi har ett effektivt resursutnyttjande, ej
skadar miljon, &r 1&ngsiktiga och tar ansvar for
kommande generationer
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S4: Langsiktiga finansieringen av vil-
fardstjanster, resultat i % av skatter
Kommunens langsiktiga resultatmal enligt
policyn for god ekonomisk hushéllning &r att
resultatet ska uppga till minst 2 % av skatter
och generella bidrag, for att 6ver tid kunna
finansiera storre delen av en normal investe-
ringsniva. Det bidrar till att kommunens kort-
och langsiktiga finansiella handlingsutrymme,
i form av bibehdllen likviditet och soliditet. For
perioden redovisar Osthammars kommun ett
storre overskott dn budgeterat vilket beror pa
periodiseringar av intdkter och kostnader vad
galler budget och utfall samt 6kade intdkter i
form av skatter och bidrag. Vad géller prognos
for heldret visar &ven den pa ett storre prelimi-
néart resultat dn budgeterat, 30,2 mkr (2,2 %) att
jamfdéra med budgeterat resultat om 15,8 mkr
(1,2 %). Mélet om resultat om 2 % ser i nuldget ut
att uppfyllas per helar.

Ekonomiskt resultat som en procentsats av skattein-
tikter och generella statsbidrag. Utfallet redovisas pd
heldrsbasis. Utfall for tidsperioden januari till augus-
ti dr +5,1% och motsvarande prognos for heldret ir
+2,2%.
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Den positiva helarsprognosen kommer av storre
preliminira skatteintdkter och generell bidrag
dn tidigare prognoser visat pd. Av kommunens
namnder visar socialndmnden och kultur -och
fritidsndmnden ett prelimindrt underskott per
heldr, medan 6vriga namnder visar preliminart
mindre avvikelser, budget i balans.

S5: Medellivslingd

Medellivslingden mits pa arsbasis. Under paga-
ende pandemi dr det mycket svart att uttala sig
om hur medellivslingden kommer att utvecklas
sig under aret.

Viirdet dr ett genomsnitt av medellivslingd kvinna
och medellivslingd man. Utfallet redovisas pd heldrs-
basis.

Under perioden har séarskilt utrustningsbidrag
avsatts till till dldreforeningar 100 tkr fran Folk-
hilsoforum. Bidrag har lamnats bl a till gangs-
tavar och mobilt tilt for uteaktiviteter. S6kt och
utbetalt bidrag kom bara upp till ca 37tkr sd

en ny utlysning till hosten planeras. Utlysning
av bidrag gick ut till alla pensionérsféreningar
varfor det dr férvanande att inte fler sokte.



Foreldsningen “Hélsogétan” av och med Anders
Wallensten har hallits med fragor som “Hur
lever de med hogst medellivsldngd i Sverige och
vérlden?” och ett avtal med Actimate om att ha
Ortskampen en gdng per ar ar tecknat.

Pensiondrer har erbjudits genomgéng av kom-
munens utegym for att kunna tréna.

Arbete med suicidprevention genomfors for
unga. Insatser gors for att barn inte ska behova
bevittna vild och hamna i psykisk ohélsa och
Trappan erbjuds inom Sppenvarden for att lata
barn och unga bearbeta upplevelser av vald.

Oppenvarden erbjuder dven missbruksvérd i
egenregi och utreder och beviljar vard externt
déar detta bedoms vara en lamplig insats. Beslut
om tvangsvard enligt LVM (Lagen om vard av
missbrukare) kan fattas for att radda liv. Beslut
kan &ven fattas enligt LVU( Lagen om vérd av
unga) for att hiva ett destruktivt beteende eller
for att bryta en dalig omsorg.

Kommunen erbjuder hemtjanst for att underlit-
ta i hemmet och att ge en bittre tillvaro . Aven
boendestod erbjuds for att ge stod vid psykisk
ohélsa.

Skolan arbetar med héilsa enligt kursplanen f6r
att hjdlpa eleverna att forma en hilsosam livsstil
tidigt i livet.

Inom forvaltningen sker systematiskt arbete
for att kontrollera och stdrka det férebyggande
och kvalitativa arbetet inom vard och omsorgs
samtliga verksamheter.

S6: Aktuell hdllbarhetsranking av kom-
muner

Arets resultat i Aktuell Hallbarhet visar en
tydlig férbattring for Osthammars kommun
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fran plats 140 till 127 d&ven om malet inte riktigt
natts. Rankningen baseras pa tva delar; Aktu-
ell Hallbarhets egen kommunenkét dér flera
verksamheter i kommunen beskriver hur de
arbetar med utvalda héllbarhetsfrdgor, samt
data fran 11 kéllor ddar kommunerna rapporterar
in drligen eller som samlas in pa annat sdtt fran
statlig niva. Det innefattar bland annat statistik
frén Naturvardsverket, Vattenmyndigheten,
SCB, Kolada och Avfall Sverige.

Ranking bland totalt 290 kommuner ddr en ligre
placering dr bittre.

Inom fem omraden &r det sarskilt tydligt att
Osthammars kommun kan ha méjlighet att
utveckla sitt arbete for att stiga i rankingen till
nésta ar:

1. Avfallshantering - i kommunala verksamhe-

ter samt forbéattrad service for vdra invanare.

2. Dagvatten - strategier, planer och férebyggan-
de arbete kopplat till vattenkvalitet, 6versvam-
ningar och torka.
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3. Cirkuldr ekonomi - i de kommunala verksam-
heterna t.ex. vid byggprojekt samt underlatta for
vara foretagare att arbeta med cirkuldra system
nar det géller resurser och avfall.

4. Kemikaliehantering - inventering och hand-
lingsplan for de kommunala verksamheterna.

5. Héllbarhetskrav pa ekonomiska placeringar.

Ovanstdende omraden finns representerade i
den enkdt kommunen svarar pa men ocksa i
den statistik som samlas in frdn externa da-
takallor. Genom storre eller mindre insatser
inom dessa omraden kan kommunen ta kliv
framdt som paverkar rankingen och kommu-
nens hallbarhetsarbete positivt.

Det finns ett par omraden dar Osthammars
kommun kan ha svarare att stirka arbetet, dar
det krévs stora insatser for en mindre kommun
att utveckla sitt hallbarhetsarbete. Ett sddant
omrdde dr koldioxidbudget, som kriver en hel
del analys och implementering for att fungera.
Hér bedéms Osthammars kommun ha svarare
att gora en snabb forbéttring.

Osthammars kommun ligger pa samma niva
eller har forbéttrat sig inom ndgra omraden som
omfattas av rankingen. Ett fortsatt aktivt arbete
inom dessa omrdden behovs for att hdlla kursen
mot styrtalet. Det géller samverkansprojekt
inom klimat och energi, minskade koldioxid-
utsldpp frén samhillsbetalda transporter och
kommunens fordonsflotta, livsmedelsstrategi,
naturvard och friluftsliv samt medborgarnas
bedémning av kommunens miljarbete.

Det genomférda arbetet tillsammans med Gést-
rike vatten AB med att ta fram en kommunal
vattenforsorjningsplan och det pdgdende arbetet
med att ta fram en VA-plan bedéms ha péaverkat
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rankingen i positiv riktning, liksom kommu-
nens Ovriga arbete med dricksvatten samt f6r en
forbattrad vattenkvalitet i vara sjoar, vattendrag
och kust. Att fortsitta prioriteringen av vatten-
fragor i ett brett perspektiv dr viktigt for styrta-
lets uppfyllnad.

EN HALLBAR KOMMUN

Samlad bedémning for 2021:

Det strategiska inriktningsomradet, en hallbar
kommun, mits utifran, ekonomiskt resultat,
medellivslangd samt Aktuell hallbarhetsranking
av kommuner. Saval 2020 som 2021 har varit
ekonomiskt svarprognosticerade ar. Dels for att
vi har en pagdende pandemi, dels for att staten
genomfort ett stort antal andringsbudgetar och
dels att det varit svart att 6verblicka pandemins
konsekvenser pa var egen organisation samt
den totala ekonomins utveckling. Kommunsty-
relsen konstaterar att det ekonomiska malet
uppfylls @aven 2021, dock finns det i resultatet
orostecken, att verksamhetens kostnader okar
snabbare dn vara intakter av skatter och bidrag.
Rationaliseringar och effektiviseringar kommer
dven fortsdttningsvis att behdvas. | den senaste
hallbarhetsrankingen nar vi nastan dnda fram
och gor ett battre resultat an féregaende ar. |
rapporten finns utpekade omraden dar vi kan
flytta fram véara positioner avsevirt, avfallshan-
tering, dagvattenhantering, cirkuliar ekonomi
etc. Avseende social hallbarhet dar vi mater
medellivslangden konstaterar kommunstyrelsen
att manga aktiviteter gors inom saval folkhalso-
omradet som vara stédjande funktioner inom
samtliga ndmndsomraden.

Kommunstyrelsen bedomer att det strategiska
inriktningsomradet inte helt uppnas. Den osidkra
bedémningen goérs med anledning av att ett styr-
tal inte gar att prognosticera(medellivslangd)
samt att ett styrtal(hallbarhetsranking nistan
uppnaddes)



En larande kommun

e Dir alla ges forutsattningar for framtiden.

e Dir skola, akademi och ndringsliv mots i
néatverk.

¢ Dir den kommunala organisationen, for-
troendevalda och medarbetare utvecklas
med samtidens krav, behov och utmaningar
genom anpassningsbarhet och férandring

S7: Andel elever som tagit gymnasieexa-
men inom fyra ar

Maltalet kommer inte uppnds pé heldr men
berdknas ligga i ndrheten av genomsnittet for
riket.

Gymmnasieelever med examen inom 4 dr, kommunala
skolor, andel (%). Utfallet redovisas pd heldrsbasis.

Det forvdntade resultatet kan bero pa flera

olika faktorer men framst beror det pa att den
distansundervisning som gymnasieskolan fatt
anpassa sig till under coronapandemin har varit
utmanande for bade skolan och eleverna. De
senaste ett och ett halt drets fjarr- och distans-
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studier har inte skapat bra férutsittningar for
en del av eleverna p4 skolan. En utmaning har
varit att halla kvar motivation hos elever och
anpassa undervisningen efter elevernas for-
utséttningar och behov pé distans. Det finns
elever som har haft svarighet med att félja dis-
tansundervisningen och som har haft behov av
stdd. Gymnasiet har identifierat en ny grupp av
elever som har behov av anpassningar och stod.
Det ar en likvardighetsfraga - att skapa goda
forutsattningar da studiemiljon &r i hemmet och
inte i skolan.

Socioekonomiska faktorer har stor betydelse for
elevers skolresultat. Elever vars fordldrar har
eftergymnasial utbildning var laséret 2020/21
totalt 37 % (riket 55 %) och andelen elever med
utlandsk bakgrund var 20 % (riket 28 %). Det
kompensatoriska uppdraget har utmanats nar
undervisningen har bedrivits delvis via fjarr-
och distans och vi ser en risk att genomstrom-
ningen tar langre tid da elever med svag studie-
bakgrund inte lyckats fullfélja sin utbildning
eller behover langre tid for att genomfora den.

Om fler studenter som har svag studiebakgrund
i familjen tar sig igenom en utbildning, kan den
sociala rorligheten mellan generationer 6ka.

En annan orsak till en ldgre genomstrémning ar
att gymnasieskolan har en hog andel elever som
pdbdrjar gymnasiet pa ett av IM-programmen
(ht 2018 gick 41 % av eleverna i 4k 1 pd ndgot av
IM-programmen). De elever som sedan byter
fran ett IM-program till ett nationellt program
oavsett drskurs pa det nationella programmet,
har ofta behov av ett fjarde ar. Tio elever som
har l4st ett nationellt program har beslut om
forlangd undervisning utifrdn Gymnasiefor-
ordningens 9 kap. 7 § vilket dr en 6kning sedan
foregdende ar.
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S8: Ndringslivet upplevelse av hur vil det
gdr att rekrytera medarbetare inom vart
geografiska omrdade

Niiringslivets bedomning pd en skala 1 — 6 dar ett
hogre virde dr bittre.

Maltalet 4r ndstan uppnatt. Rekryteringsbe-
hovet har inom vissa branscher gatt ner nér
pandemin slagit till. P4 andra omrdden har
branscher gynnats och dir kan rekryteringsbe-
hovet ha 6kat.

Ett regionalt kompetensforsorjningsnatverk
finns som utover att arbeta pd bred front dven
arbetar med enskilda fragor, sésom komman-
de gruvdrift i Dannemora som kommer krdva
kompetensforsorjning samt ett eventuellt slut-
forvar.

$9: Andel medarbetare som erbjuds kom-
petensutveckling i sitt arbete

Den egna organisationens larande méts genom
en enkit till medarbetare med fragestédllningar
om ldrande och kompetensutveckling .
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Alla kommunens verksamheter arbetar pa
nagot sétt med att erbjuda medarbetare kompe-
tensutveckling i form kollegialt ldirande, hand-
ledning och utbildning. Chefer har erbjudits

en arena for kollegialt larande likval i form av
chefsdialog.

Andelen anstillda som upplever att de utvecklats i
jobbet under det senaste dret. Utfallet redovisas per
heldrsbasis.

Naér det géller kompetensutveckling for med-
arbetare har traditionella utbildningar formats
om och ateruppstatt i digital form. Ménga tolkar
dock fortfarande att kompetensutveckling &r
samma sak som att ga pd en utbildning eller
kurs, d&ven om den stora merparten av larande
sker i arbetsvardagen och genom kollegialt
larande. Detta kan innebéra att maltalet kan
bli utmanande att uppna. For att uppna malet
behover vi bli battre pé att synliggora och tyd-
liggora detta.



EN LARANDE KOMMUN

Samlad bedémning for 2021:

Det strategiska inriktningsomradet, lirande
kommun, tar sin utgangspunkt i fljande styrtal,
kompetensforsorjningen i vart geografiska om-
rade, andelen ungdomar som tar gymnasieexa-
men samt medarbetarnas fortbildning. Samtliga
dessa omraden har paverkats av pandemin, ny
teknik och nya metoder har blivit vardag i savil
skola som arbetsplats. Nar det giller rekryte-
ring uppnar vi det uppsatta styrtalet, kanske
mest for att efterfragan pa arbetskraft generellt
har sjunkit de senaste 20 manaderna. Har far
vi félja trenden vidare under 2022. Avseende
gymnasieexamen anser kommunstyrelsen att
det ar viktigt att folja utvecklingen i gymnasie-
skolan, sarskilt avseende hur skolan lyckas med
det kompensatoriska uppdraget. Osthammars
kommuns resultat ar i paritet med landet i
ovrigt och vi har under flera ar haft ett mycket
gott resultat i gymnasieskolan. Nar det giller
medarbetarnas majlighet till utveckling ser vi
nya tekniker och nya arbetssitt vixa fram. Vik-
tigt att vi tar vara pa de nya mojligheterna.
Kommunstyrelsen bedomer att mélet inte nas i
sin helhet. Kommunstyrelsen bedémer att tva
av tre styrtal kan uppnas vid arsskiftet.

En 6ppen kommun

¢ Dir vi uppfattas som transparenta, inklude-
rande, inbjudande, lyssnande och tillgdngliga

e Dir medborgare och foretagare kanner
delaktighet samt méjlighet till pdverkan och
inflytande. En kommun och organisation som
ar demokratisk, inbjudande, lyssnande och
nyfiken

e Vi omfamnar olikheter och tar tillvara olika
perspektiv
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$10: Andelen invanare som upplever att de
har inflytande

Mits genom medborgarundersokningen och
svar kommer i slutet av 2021. Under tertial 2 har
stort fokus kring delaktighet lagts i Oregrund.
Fler intresseféreningar har haft énskemal och
asikter om hamnomradet dédr 6nskemalen

ofta varit diametralt motsatta. For att skapa

en vi-kdnsla och férsoka samordna och framja
dialog har dialogmoéten héllits varannan ons-
dagskvall. Information om pagédende insatser
och hédndelser har delats och frdgor har kunnat
stillas. Insatsen har inte varit séarskilt valbesokt
samtidigt som de inbjudna féreningarna sidger
sig vilja fortsdtta med arbetsformen och ar
nojda.

Foéreningsdialoger sker var och host och under
T2 ar tillfdllena farre.

Ett arbete med att under hosten 2021 péabérja
implementering av SKRs delaktighetstrappa i
fem steg dr beslutat av KSAU.

S11: Andelen invdnare som har fortroende
for kommunens politiker

Prognosen for styrtalet har inte fordndrats
sedan tertialrapport 1. Flera av de insatser som
planeras véntas fd effekt under perioden 2022-
2024.

Styrtalet redovisas en gang per ar i SCB: s
medborgarundersékning. Trenden har varit
svagt vikande de senaste dren. Med anledning
av detta har kommunstyrelsen bade for inneva-
rande &r och f6r budgetéret 2022, avsatt medel
fér medborgarinflytande och gett férvaltningen
ett sarskilt uppdrag att vésentligt 6ka medbor-
garinflytandet. Med de forslag och aktiviteter
som planeras och genomférs finns goda chanser
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att uppna styrtalet 2022 men kanske dven en
forbattring 2021.

S12: Andelen invanare som kadnner sig
trygga i sitt bostadsomrade nir det ar
morkt ute

Forsta halvan av 2021 har fortsatt varit annor-
lunda. Hela samhaéllet har varit paverkat av den
pandemi som fortfarande rader. Pa krisbered-
skapssidan har vi under véren haft var ISF (in-
riktnings-och samordningsfunktion) igang for
att hantera laget. Till hosten laggs ISF till som
punkt pa ordinarie KFLG istéllet for enskilda
ISF méten.

Sektor Omsorg har inom sina verksamheter satt
upp mal for sina trygghetsskapandetjénster.
Sektor Omsorg och framférallt dldreomsorgen
har varit en av kommunens verksamheter som
har varit hart drabbad av pandemin fortsatt un-
der forsta halvan av 2021.Trots de pafrestningar
som verksamheten har utsatts f6r har vi klarat
av vara ataganden pa ett bra sétt.

Kommunen har tillsammans med polisen ett
tecknat samverkansavtal samt ett drligt med-
borgarlofte déar 2021 ars medborgarldfte ar ett
Okat arbete kring den upplevda tryggheten

i hemmet. Syftet &r att stidrka den upplevda
tryggheten i hemmet. Kommunen och polisen
skall gemensamt jobba for att 6ka tryggheten i
kommunen avseende brott i ndra relation, hot
och véld samt stoldbrott/inbrott.

Trenden i landet har under flera &r varit att den
upplevda tryggheten gér nerat. Osthammars
kommun ligger fortfarande pé en relativt hog
niva av upplevd trygghet. 2020 var index-utfal-
let i medborgarundersckningen 62, vilket det
varit sedan 2019. Osthammars kommun ligger
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dédrmed en bit 6ver index i Sverige. Prognosen
att pandemin skulle speglas i foregdende ars
medborgarundersékning stimde inte. Dére-
mot vet vi inte hur det kan komma att speglas

i drets, da vi befunnit oss i pandemin under
lang tid .Det finns i 6vrigt en médngd olika saker
som vi kan forvinta oss paverkar den allmédnna
kédnslan av trygghet/otrygghet och som kan
paverka utfallet i medborgarenkéten.

Fran 2021 mits inte trygghetindex utan styrtalet
bygger enbart pa en specifik fragestillning i
medborgarundersokningen. Detta gor att jamfo-
relser med tidigare dr inte gar att gora.

EN OPPEN KOMMUN

Samlad bedémning for 2021:

Det strategiska inriktningsomradet, en 6ppen
kommun, mits utifran styrtalen, upplevd moj-
lighet att delta aktivt i arbetet med kommunens
utveckling, fortroendet fér kommunens politi-
ker samt upplevd trygghet. Trenden fér omra-
det har varit vikande de senaste fem aren vilket
aven dr en nationell trend. For att motverka
detta och framja 6ppenheten finns idag ett sar-
skilt uppdrag fran kommunstyrelsen avseende
utvecklandet av medborgardialoger. Under aret
har flera arbetssitt och aktiviteter utvecklats,
detta arbete fortsidtter under nistkommande
ar. Kommunfullmiktige har dessutom avsatt
resurser for detta utvecklingsarbete. Kommun-
styrelsen konstaterar att detta utvecklingsarbe-
te inte ar ett quick fix utan kraver kontinuitet,
systematik och tillit.

Kommunstyrelsen bedomer att det strategiska
inriktningsomradet inte kommer att uppnas.



Kommunkoncernen

Koncernen Osthammars kommun bestar for-
utom av kommunen av bolagen Osthammar
vatten AB, Hargs hamn AB &gs av Osthammars
kommun till 79% Dannemora gruvfastighet AB,
Osthammarshem &r en stiftelse och dgs formellt
inte av kommunen men dd kommunen borgar
for stiftelsen 1an har kommunen ett avgorande
inflytande.

Omsittningen for bolagen i koncernen exkl Ost-
hammars kommun uppgick under perioden till
186 (184) mnkr. Periodens resultat uppgar till
39 (44) mnkr. For heldret 2021 &r prognosen ett
resultat pa 32 mnkr for bolagen i koncernen.

Osthammarshem redovisar en omsittning pa
till 110 mnkr f6r perioden. Under perioden har
stiftelsen tvingsts senareldgga planerat un-
derhall for att undvika smitta. Man har ocksa
paborjat ett samarbete med kommunen for

att battre fanga upp verksamhetens 6nskem4l
vid ombyggnation av dldreboenden. Ett nytt
driftsytem for hantering av sina fastigheter har
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tagigts i drift. Huvudkontoret har flyttat. Detta
skapar mojligheter f6r nya bostdder i det gamla
kontoret.

Hargs Hamn AB redovisar en omséttning pa 38
mnkr. Hamnen hade 124 (110) angérande fartyg
under perioden. RDF 4r bolages enskilt storsta
godslag och star for 32 % av tonaget och 25 % av
omsdttningen. En ny dgare i Lantmédnnen som
ager 10% av hamnen har tillkommit. Spann-
madlshanteringen har minskat ndgot jamfort
med forra dret. Pa investeringssidan slutférdes
farledsfordjupningen i mars. Bolaget ambition
ar att paborja arbetet med att bygga en ny kaj
vid arsskiftet.

Oregrund och Osterbybruk. Lacksékning och
reparation har gjorts av ledningsnitet i Gimo.
Arbetet med vattenledning till Osterbybruk och
Alunda fortsdtter men pa grund av markfor-
hallanden har arbetet forsenats. Detta medfor
investeringarna ligger under budget.

KONCERN OSTHAMMARS OSTHAMMAR HARGS HAMN OSTHAMMARS- TOTALT
KOMMUN TOM AUG MNKR VATTEN 79% HEM

2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Verksamhetens intikter 39,1 37,4 29,8 38,3 15,1 109,9 183,9 185,7
Verksamhetens kostnader -27,6 -26,3 -18,8 -25,8 -65,9 -66,3 -112,3 -118,3
Avskrivningar -4,2 -4,6 -5,6 -5,7 -17,7 -17,7 -27,6 -28,0
Verksamhetens resultat 73 6,6 5,4 6,8 31,5 26,0 44,1 39,5
Finansiella poster -0,7 -0,6 -0,7 -0,6 -3,5 -2,4 -4,9 -3,6
Resultat efter finansiella

6,6 6,0 47 6,2 27,9 23,7 39,2 35,8

poster
Extraordinira poster
Periodens resultat 6,6 6,0 4,7 6,2 279 23,7 39,2 35,8
PROGNOS RESULTAT
HELAR 1,5 1,5 7,1 7,9 20,0 22,2 28,6 31,6
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God ekonomisk hushallning

Kommunallagen féreskriver att kommuner ska
ha en god ekonomisk hushallning i sin verk-
samhet. For att uppna detta ska fullmaktige
ange en malsattning for kommunens finansiella
utveckling och stéllning. Vidare stér i kommu-
nallagen att kommunen ska ha en ekonomi i
balans vilket innebér att en kommun inte far
lagga en budget dér kostnaderna &r hogre dn
intdkterna. I budget for 2021 beslutade kom-
munfullmé&ktige om tre mal f6r god ekonomisk
hushallning.

1 Osthammars resultat ska pa lang sikt uppgé
till minst 2 % av skatteintikter och generella
statsbidrag. For 2021 dr beslutet att resultatet ska
uppgé till 1,15 % av skatteintdkter och generella
statsbidrag. Prognosen ar att méalet uppnds da
arets resultat prognostiseras till 2,2%

2 Verksamhetens nettokostnad far inte tka
snabbare dn kningen av skatteintdkter och
generella statsbidrag. Prognosen ar att mélet
inte uppnds dd verksamhetens nettokostnader
Okat med mer dn 4% samtidigt som skatteintak-
ter och generella statsbidrag ckat med 3%. En

BALANSKRAVSUTREDNING
MNKR

Periodens resultat fran resultatrakningen
Reducering av samtliga realisationvinster

Periodens resultat efter balanskravsjusteringar
Reservering av medel till resultatutjgmningsreserv
Anvindning av medel fran resultatutjimningsreserv
Periodens balanskravsresultat

Aterstillande av negativt resultat frin tidigare ar

mer fordjupad diskussion finns under avsnittet
driftredovisning.

3 Samtliga namnder foljer budget. Om en
niamnd prognostiserar ett underskott/dverskott
pa 1% eller mer fran budget ska Kommunsty-
relsen underréattas. Prognosen &r att malet inte
uppnas dé Socialndimnden och Kultur-och Fri-
tidsndmnden samt Kommunstyrelsen prognos-
tiserar ett prelimindrt underskott per heldr.

Balanskravsutredning

I begreppet God ekonomisk hushallning ingar
ocksa att en balanskravsutredning gors av
kommunens resultat. Vid balanskravsutredning
exkluderas reavinster, reaforluster och avsitt-
ningar till resultatutjamningsfond fran det
redovisade resultatet. Detta gors i syfte att fa ett
resultat som dr jaimforbart mellan olika &r och
andra kommuner. I deldrsrapporten goérs det
utifran det prognostiserade resultatet. Balan-
skravsresultatet framgar av tabellen. For 2021
prognostiseras ett positivt balanskravsresultat.

PROGNOS HELAR

UTFALL 2020 UTFALL 2021-08 2021
32,6 47,2 30,2
0,0 0,0 0,0
32,6 47,2 30,2
0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0
32,6 47,2 30,2
0,0 0,0 0,0

BALANSKRAVSRESULTAT

32,6 47,2 30,2
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Driftredovisning

PER NAMND TOM AUG MNKR  INTAKTER KOSTNADER NETTO

AV-  HELARS- HELARS- AV-

BUDGET  UTFALL BUDGET UTFALL  UTFALL BUDGET VIKELSE BUDGET PRONOS  VIKELSE

Kommunstyrelse 245,5 225,8 -376,9 -372,6 -146,8 -131,4 -15,4 -197,5 -211,3 -13,9
ﬁ;:;as:oﬁr:::\egr och 1,6 -1,7 -53,7 636  -653 521 132 781  -889  -108

varav politik/ stab 1,7 1,9 -8,5 -6,6 -4,7 -6,8 2,1 -10,2 -10,2 0,0

varav sektor verksamhetstod 190,9 181,5 -233,6 -224,6 -43,1 -42,8 -0,4 -64,8 -67,3 -2,5

varav sektor samhille 36,4 30,9 -61,0 -58,5 27,7 -24.6 -3,1 -36,9 -36,5 0,4

varav sektor bildning 14,9 13,1 -20,1 -19,2 -6,0 -5,1 -0,9 -74 -8,4 -1,0
Sikerhetsniamnd 0,3 0,2 -0,3 -0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Bygg- och miljonamnd 11,2 11,8 -14,6 -13,8 -2,0 -3,4 1,4 -5,5 -5,6 -0,1
Kultur- och fritidsnamnd 8,2 6,2 -354 -33,8 -27,6 -27,2 -0,4 -40,8 -42,6 -1,8
Barn- och utbildningsnimnd 35,7 472 -427,3 -415,4 -368,2 -391,6 23,4 -582,0 -582,0 0,0
Socialnamnd 244,7 262,1 -587,6 -602,0 -340,0 -342,9 2,9 -515,3 -5222 -6,9
Verksamhetens nettokostad 545,6 553,3 -1442,1 -1437,7 -884,5 -896,4 12,0 -1341,0 -1363,7 -22,7
Skatteintakter 720,4 7413 0,0 0,0 741,3 720,4 20,9 10806 11098 29,2
Eji’;‘i’;i:ag;r och Generella 2121 2128 214 2L 1918 1907 LI 2860 2865 05
Verksamhetens resultat 1 478,2 1507,5 -1463,5 -1458,8 48,7 14,7 34,0 25,6 32,6 7,0
Finansilella intakter 12,2 15,0 15,0 12,2 2,8 18,3 22,8 4,5
Finansilella kostnader -18,8 -16,5 -16,5 -18,8 2,3 -28,2 -252 3,0

Resultat 1 490,4 1522,4 -1482,3 -l 4753 47,2 8,1 39,1 15,8 30,2 14,4
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Osthammars kommuns resultat for perioden
tom sista augusti dr ett verskott pa 47 mnkr.
Budgeterat 6verskott dr 8 mnkr. Verksamhetens
nettokostnader visar 6verskott jamfort med
budget men skiljer sig mellan namnder. Dér
framforallt BUN har ett stort 6verskott medan
ovriga nimnder har en férbrukning i nivd med
budget eller mindre avvikelser. Kommunstyrel-
sen redovisar ett stort underskott jamfort med
budget.

Verksamhetens nettokostnad har 6kat med
over 4 procent jamfort med foregaende ar. Det
ar mycket. Kostnadslaget och 6kningstakten ar
hogre dn den ldngsiktiga utvecklingen av skat-
teintdkter vilket inte &r héllbart p& 14ng sikt. De
kostnader som 6kat mest dr kop av verksamhet
och for tjanstepensioner.

Kommunens skatter och generella bidrag har
okat med 3 % jamfort med féregdende ar. Det

dr betydligt storre 4n budgeterat men 6kning-
en dr till viss del bokféringsteknisk. Det beror
dels pé att drets skatteintdkter dr hogre dn i den
prognos som anvindes till drets budget. Dels
far kommunen en positiv avrakning av 2020 ars
skatteintdkter. Prognoserna avseende skattein-
takter fran SKR har varit véldigt svajiga bade i
ar och 2020 med stora variationer mellan prog-
nostillfdllena. Prognosen &dr dock att skatteintdk-
terna 2021 blir hogre 4n de i budget. Kommunen
har ocks4 fatt ndgra miljoner extra i generella
statsbidrag fran regeringens skolmiljard.

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott 15
mnkr {6r perioden. Det har tre férklaringar.
Dels &r inte renhallningsavgifter debiterade
for perioden ca 3 mnkr. Dels har kostnaden
for pensioner okat stort ca 9 mnkr. Kostnaden
for tjanstepensioner dr svarberdknad och kan
variera stort mellan dren men tendensen &r att
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deras andel av personalkostnaderna blir storre
for varje &r. I &r har kommunen blivit efterdebi-
terad for nagra personer vilket slagit hart. Ar-
betsmarknadsenheten visar underskott frimst
beroende pa att bidraget f6r lonesubventioner
fran arbetsférmedlingen minskar. Detta bidrag
har stadigt minskat de senaste dren.

Bygg- och miljondmnden redovisar ett Gverskott
vilket beror pa en eftersldpning av hyreskost-
nader for perioden. Dessutom har det 6kade
antalet bygglovsansokningar gett hogre intdkter
under perioden. Miljoverksamheten har istillet
sett en minskad efterfrdgan vad géller ansok-
ningar for t.ex. nya verksamheter och evene-
mang vilket paverkat intdkterna. Inom Miljo-
verksamheten har det bedrivits “trangeltillsyn”
for vilken det saknats finansiering.

Barn- och utbildningsndmnden redovisar ett
overskott for perioden pa 23 mnkr. Overskottet
forklaras till storsta delen av kostnader med
tydlig terminsindelning sdsom skolskjuts, skol-
maltider, kop av externa elevplatser Dessutom
hyror for sporthallar som inte blivit fakturerade.
Namnden har ocksa riktade statsbidrag som
dnnu inte férdelats ut till skolor. Ndgra enskilda
skolenheter visar underskott for perioden.

Kultur- och fritidsndmnden redovisar ett min-
dre underskott for perioden vilket forklaras av
uteblivna intdkter frdn anldggningar som varit
staingda. Namnden har dragit ner sina kostna-
der for att anpassa verksamheten till rddande
lage. .

Socialndmnden redovisar for perioden ett
mindre 6verskott. Kostnaden for sjuklon och
skyddsutrustning ligger kvar pa ungefar sam-
ma niva som foregéende ar. Aven i 4r kommer
staten att kompensera f6r dessa kostnader.



Corona

Kommunen har inte fatt lika mycket kompensa-
tion av staten for Corona-epidemin som under
2020. Det inte varit ndgon extra utbetalning av
generella statsbidrag jamfort med forra aret da
kommunen fick 40 mnkr. Ddremot har staten
okat nivén pa de generella statsbidragen. Aven
under 2021 finns riktade statsbidrag att soka for
verksamheter inom védrd och omsorg. Négot sér-
skilt Corona-stod finns inte men nivan pd 6vriga
statsbidrag har héjts sa ersattningen &r lika stor
som under 2020. De tillfélliga regler som kom-
penserar kommunerna for hogre sjuklénekost-
nader géller fram till och med september i ar.
Direfter dtergér det hela till reglerna som géllde
innan Corona-pandemin.

Prognos

Prognoserna for ekonomiskt utfall varierar
under dret. I augusti dr prognosen ett heldrsre-
sultat pa 30 mnkr, 14 mnkr béttre dn budgeterat
resultat. Overskottet beror enbart pa ett prog-
nostiserat 6verskott vad galler skatteintdkter
och generella statsbidrag. Tittar man enbart pa
verksamhetens nettokostnader &r prognosen ett
underskott mot budget.

Socialndmnden prognosticerar ett underskott 7
mnkr. Det &r liksom tidigare &r hemtjénst i egen
regis och sarskilt boende for dldre som orsakar
underskott. Héga kostnader for sjuklén och
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skyddsutrustning driver kostnaderna. Det som
ar gladjande &r att underskottet minskar. Kost-
naden per utford timme &r i ar lagre jamfort
med forra dret. Daremot har rekryteringslaget
for sjukskoterskor forsamrats vilket gor att be-
hovet av inhyrd personal fortfarande 4r stort.

Kultur och fritidsndmnden prognosticerat ocksa
ett underskott for heldret. Som tidigare nimn-
des &r det ldgre intdkter frdn sportanldggningar
samt att ndmnden betalar ut ett extra férenings-
bidrag pa grund av Corona-epidemin.

Kommunstyrelsen prognos pekar pa ett under-
skott pd 14 mnkr for dret. Dels dr det kostnaden
for pensioner ,11 mnkr, som inte berdknas kun-
na tdckas av minskade kostnader pd andra stéll-
en. Anledningen till det stora underskottet dr
tva. Dels fler individer som har rétt till formans-
bestimd pension och allméint hojda belopp. Dels
har Skandia, pensionsbolaget, utrett ett antal
individer och dess férmaner vilket medfort en
engdngskostnad for kommunen.

Kommunen har ocksa fatt minskade 16nebidrag
fran arbetsférmedlingen 1 mnkr. Dessutom
kommer besparingsbetinget pa sektor verksam-
hetsstod inte kunna infrias under aret. Bedom-
ningen &r att bara hilften av besparing nds
vilket ger ett underskott pa 2,5 mnkr f6r heldret
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nvesteringsredovisning
INVESTERINGAR PER NAMND UTFALL BUDGET = PROGNOS
MNKR UTFALL 2019 UTFALL 2020 2021-08 2021-08 2021
Kommunstyrelse 116,7 120,6 56,5 3324 275,9
varav sektor verksamhetsstod 39 0,5 0,1 3,5 3,4
varav exploatering 8,7 0,6 0,0 37,7 37,7
varav G/C -vigar 6,0 0,4 0,0 9,4 9,4
varav verksamhetslokaler 79,5 106,1 50,4 234,8 184,4
varav ovrigt 17,1 10,9 3,6 40,4 36,8
varav renhallning 1,6 2,1 24 6,7 4,2
Bygg- och miljonamnd 0,1 0,0 0,0 0,2 0,2
Kultur- och fritidsnamnd 0,3 0,7 0,3 2,8 2,5
Barn- och utbildningsnamnd* 2,2 8,9 1,1 16,3 15,2
Socialnamnd 3,4 2,0 0,2 2,3 2,1
NETTOINVESTERINGAR 122,7 132,2 58,1 354,0 295,9

*KF beslut 21-06-15 § 95 att utoka Barn och utbildningsnimdens budget med 5,2 mnkr. KF beslut 21-04-25
§65 att dverfora ej anvinda investeringsmedel 2020 till 2021.

LSS- boendet i Osthammar kommer inte att
paorjas under 2021. Aven den nya férskolan i
Osthammar kommer inte att pabérjas under

2021.

STORRE INVESTERINGPROJEKT MNKR UTGIFTER 2021 TOTALA UTGIFTER

BUDGET UTFALL BUDGET UTFALL PROGNOS
Nya skolan Osthammar 64,5 23,7 243,4 202,7 243,0
Inventarier nya skolan Osthammar 79 1,0 12,1 53 12,1
Utbyggnad Osterbyskolan 24,2 10,0 36,0 21,9 36,0
Ny forskola Osthammar 47,5 0,0 48,5 1,0 48,5
Ny forskola Osterbybruk 50,6 15,5 51,8 16,7 51,8
Utbyggnad Olandskolan 5,0 0,3 5,0 0,3 5,0

Serviceboende LSS 20,0 0,0 20,0 0,0 20,0
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Resultatrakning

MNKR KOMMUN KOMMUN KOMMUN - KONCERN KONCERN

BUDGET PROGNOS
2020-08 2021-08 HELAR HELAR 2020-08 2021-08

Verksamhetens intikter 205,3 202,4 300,0 310,9 361,5 369,7
Verksamhetens kostnader -1 009,4 -1 026,7 -1 570,8 -1 589,6 -1 092,6 -1 123,5
Avskrivningar -43,2 -60,2 -70,3 -85,0 71,5 -88,1
Verksamhetens nettokostnad -847,4 -884,5 -1 341,0 -1 363,7 -802,6 -841,9
Skatteintakter 7148 7413 1 080,6 1109,8 7148 7413
Generella statsbidrag och utjimning 190,2 191,8 286,0 286,5 190,2 191,8
Verksamhetens resultat 57,6 48,7 25,6 32,6 102,4 91,2
Finansiella intakter 11 0,6 18,3 22,8 1,1 0,6
Finansiella kostnader -1,0 -2,1 -28,2 -25,2 -6,0 -5,8
Resultat efter finansiella poster 57,7 47,2 15,8 30,2 97,5 86,1
Extraordindra poster 0,0

RESULTAT 57,7 47,2 15,8 30,2 97,5 86,1
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Balansrakning

KOMMUN KOMMUN KONCERN KONCERN

MNKR 2020-12 2021-08 2020-12 2021-08
TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgangar 8,6 59 8,6 59
Mark, byggnader och tekniska anliggningar 1 170,5 1 330,3 2 315,3 2416,3
Maskiner o inventarier 70,3 72,3 88,2 84,9
Materiella anldggningstillgangar 1 240,8 1 402,6 2 403,5 2 501,2
Finansiella anldggningstillgangar 81,4 122,0 23,3 25,2
Summa anliaggningstillgangar 1330,8 1 530,5 24354 2532,4
OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad 1,0 1,0 1,0 1,0
Fordringar 96,5 88,7 123,5 185,1
Kassa och bank 188,4 84,2 210,9 84,2
Summa omsittningstillgangar 285,9 173,9 335,4 270,4
Summa tillgangar 1616,7 1 704,4 2770,8 2 802,7
EGET KAPITAL AVSATTNINGAR OCH SKULDER

EGET KAPITAL

Ovrigt eget kapital 724,7 7573 928,8 981,5
Resultatutjgmningsreserv 22,3 22,3 22,3 22,3
korr pga fel UB 2019 Osthammarshem 23 -
Arets resultat 32,6 472 71,7 83,0
Summa eget kapital 779,6 826,7 1 025,1 1 086,7
AVSATTNINGAR

Avsittningar for pension och likn. forpliktelser 26,4 27,4 26,4 27,4
Uppskjuten skatt - - 39,1 32,3
Ovriga avsittningar 15,9 15,9 16,0 43,7
Summa avsdttningar 42,3 433 81,5 103,4
SKULDER

Langfristiga skulder 482,8 625,3 | 245,1 I 312,5
Kortfristiga skulder 312,0 209,0 419,1 300, |
Summa skulder 794,8 834,4 1 664,2 16126
Summa eget kapital, avsdttningar och 1616,7 1 704,4 2770,8 2 802,7

skulder
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Noter Redovisningsprinciper

Osthammars kommuns delarsredovisning &r
uppréttad i enlighet med Lagen om kommunal
bokféring och redovisning (lag 2018:597) samt
de rekommendationer som dr utfdrdade av Ra-
det f6r kommunal redovisning (RKR). Avvikel-
ser fran rekommendationerna och fértydligan-
den av deras tillimpning redogors for nedan.
Redovisningsprinciperna &r dndrade jamfort
med drsredovisning 2020 gdllande rubrikerna
Leasing och Jamforelsestérande poster. Rubri-
ken Driftredovisning &r fortydligad vad som
géller.

Redovisning och virderingsprinciper

Kommunen viljer att redovisa statsbidrag som
ska dterbetalas som en minskning av intdkter
istdllet for en kostnad. Detta avviker fran 4 kap
§4 om forbud att nettoredovisa intékter.

Kommunkoncernen bestar av féljande foretag

Osthammarshem. Ar en stiftelse men kommu-
nen har ett avgorande inflytande sdsom bor-
gensman.

Osthammar vatten 100 % dgarandel
Hargshamn 89 % &garandel

Osthammars vard och omsorg AB och Ostham-
mars industrifastigheter dr avvecklade under
2020.

Osthammars kommun har mindre dgarandelar i
ytterligare ett antal bolag.

Anlaggningstillgangar.

Anldggningstillgangar dr upptagna till an-
skaffningsvarde minskat med planenliga
avskrivningar. Avskrivningstider {or tillgdngar
redogors for i not. Osthammar avviker fran

rekommendation i RKR 4 om komponentredo-
visning dd enbart anskaffningar gjorda fran
2015 &r uppdelade i komponenter. For dldre
anldggningar anskaffade f6r 2015 saknas i stor
utstrdckning kdnnedom om vilka delar i en
anldggning som representeras i bokfort varde.
Da dr beddmningen att uppdelning i kompo-
nenter inte &r mojlig eftersom kunskap saknas
om vilken komponent som utgtr bokfort varde
och uppdelning i komponenter da endast skulle
baseras pa gissningar. D& har avskrivningsti-
den som anldggning tidigare tilldelats fatt vara
kvar och komponenten fatt beteckning “6vrig.
Rénteutgifter for lan upptagna for att finansiera
anskaffandet av anldggningstillgdngar bokfors
l6pande i resultatrdkningen.

Kortidsinventarier och inventarier av mindre
vdrde. Osthammar foljer vad som rekommen-
deras i RKR R4 avseende inventarier av mindre
varde.

Finansiella anldggningstillgdngar

Bokfort vdarde pa insatskapital i Kommuninvest
motsvarar miniminiva for som kravs for med-
lemskap i Kommuninvest samt ursprunglig
insats som betalades ndr kommunen blev med-
lem. Detta &r i enlighet med lagen.

Leasing

Kommunen tillaimpar delvis RKR 5. Denna
redovisningsperiod redovisas endast kommu-
nens hyreskontrakt med Osthammarshem som
finansiell leasing. Dessa utgor beloppsmaéssigt
den absolut storsta delen av det som kan klassas
som finansiell leasing. Leasade tillgdngar redo-
visas pa egna konton i bokforingen. Ovrig lea-
sing redovisas som operationell. Uppskattning
av kommunen som finansiell leasegivare dr inte
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gjord. Redovisning av finansiell leasing har inte
gjorts tidigare.

Pensioner

Pensionsataganden for anstillda redovisas
enligt blandmodellen och ar berdknade enligt
RIPS (SKR:s riktlinjer for pensionsberdkning).
Kostnader, avsittningar och ansvarsférbindel-
ser berdknas och uppskattas av kommunens
pensionsadministrator. Samtliga pensionskost-
nader bokférs l16pande

Kommunens dtagande avseende férmansbe-
stdmd tjanstepensionen (FAP), inkomster 6ver
7,5 basbelopp ar forsdakrad vilket innebar att

de endast finns upptagen i resultatrdkningen.
Kostnaden fér FAP utgors av under aret faktu-
rerat belopp da det bedéms vara mer korrekt
dn prognos som limnas av pensionsadminis-
tratéren. Prognosen beaktar inte kostnad for sk
alternativa losningar for berdrd personalkate-
gori. Osdkert om detta forfarande normeras i
RKR 10. Overskottsfond hos forsdkringsgivaren
redogors for i not.

Intidkter och kostnader

Extra generella statsbidrag som erhéllits under
aret har bokforts enligt RKR 2. Villkorade stats-
bidrag redovisats enligt de villkor som f6ljer av
bidraget. Dock har vissa riktade och villkorade
statsbidrag, framst fran Migrationsverket och
Skolverket, som erhéllits under aret till vissa
delar skuldforts da de kostnader som dessa dr
avsedda tdcka uppstar nésta ar.

26 av 51

Driftredovisning

Driftredovisningen innehéller interna poster
da KF:s budgetbeslut omfattar interna poster.
Interna poster dr avstamda pa kommunniva

sa att kostnader och intdkter 6verensstimmer.
Kommungemensamma kostnader férdelas
enligt schablon. Lokalkostnad f6érdelas genom
internhyra. Alla anldggningstillgdngar belastas
med en internrédnta pd 1,25 %. Samtliga l6ne-
kostnader belastas med l6neomkostnadspéa-
lagg. Loneomkostnadspaldgget uppgar till den
procentsats som rekommenderas av SKR vilken
inte 6verensstimmer med faktiskt redovisade
l6neskatter till Skatteverket.

Skatteintakter

Skatteintikter som bokforts utover arets fram-
gar av not.

Jamforelsestorande poster

Under 2020 betraktades kostnader och intdkter
som uppkommit pd grund av Corona-epidemin
som jamforelsestorande. Under 2021 har betrak-
tas dessa inte som jamforelsestorande dd det
minskat betydligt.
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Not | Redovisningsprinciper

Samma redovisningsprinciper har anvants som foér helaret

Not 2 Sdsongsvariationer

Inom Barn och utbildningsnimdens verksamhet finns sisongsvariationer avseende utbetald och erhallen ersittning for
elever i fristdende verksamhet och andra kommuner samt kostnader for skolskjuts. Kostnaden for dessa ubetalas under 9
manad per ar medans budget ar lagd med lika stor andel per manad under 12 méanader. Endast kostnader och intikter som
pa ett tillforlitlige satt kunnat skattas dr bokférda i perioden. Detta gor att Barn och utbildningsnimndens resultat per den
sista augusti blir betydligt bittre an budget da de betalningsfria manaderna infaller under sommaren.
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Kommunstyrelsen

Namndens sammanfattning

Verksamheterna som redovisar direkt till kom-
munstyrelsen visar sammantaget ett 6verskott
per augusti 2021 jamfort med lagd periodbud-
get. Per heldr gors prognos om ett storre 6ver-
skott vilket i sin helhet kommer av preliminért
okade skatter och generella bidrag dn budge-
terat. Sektor verksamhetsstod arbetar vidare
med det sparbeting som finns i drets budget och
rapporter att framsteg gors men att sparbeting-
et troligtvis inte kan uppfyllas i sin helhet per
arsskiftet.

Verksamheten de f6rsta 8 manaderna under
2021 préglas i 6vrigt av den pagdende pandemin
och de osidkerheter som den fort med sig bade
vad géller ekonomi och verksamhet. Gladjande
ar att sjuktalen inom verksamheterna ar fortsatt
laga.

Visentliga personalforhallanden

Kommunfullméktige har gett namnder och
forvaltningen i uppdrag att arbeta aktivt for att
sdnka medarbetarnas sjuktal.

Malet &r att Osthammars kommuns sjuktal for
2021 ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvardet
for kommunernas sjukfrdnvaro och att sjuktal
for 2022 ska ligga i nivd med medelvardet for
kommunernas sjukfranvaro. 2020 var medelvar-
det f6r kommunernas sjukfranvaro 8,3% (9,1%
for kvinnor, 5,7% for man)

En svag 6kning fran Q1 ses da vi gar fran 4,97%
till 5,2% sjukfranvaro i Q2, den marginella 6k-
ningen observeras och fortsétter att foljas. Med
tva stabila kvartal med frdnvaro runt 5% ser vi
positivt pd att uppnd naimndmadlet pa max 6,5%
sjukfranvaro pa heldr inom Kommunstyrelsens
verksamhetsomrade.

Maluppfyllelse

Nimndmal: Osthammars kommun skall
vara en attraktiv och hallbar arbetsgivare

Kommunens verksamheter arbetar 16pande
med att forbattra arbetsmiljo, tex genom att
undersoka och étgérda risker, utveckla frisk-
faktorer som bidrar till god arbetsmiljo samt ut-
veckla ledarskap. Ett annat arbete som bidar till
attraktivitet och hallbarhet dr pdgéende utveck-
ling mot effektiva och enhetliga processer vilket
isin tur medfér redundans i de vergripande
stodfunktionerna.

Prognosen é&r att vi kommer nd ndimndmalet pa
max 6,5 % sjukfranvaro pa kommunstyrelsens
verksamhetsomrade.

Namndm4l: Osthammars kommun ska
redovisa ett gott ekonomiskt resultat

Kommunen visar ett storre 6verskott dn plane-
rat per augusti 2021. Aven prognos per helar vi-
sar ett storre 6verskott, resultat, &n planerat. Det
bor vara majligt att uppnd mal om 2 % resultat
per arsskiftet.

Nimndmal: Osthammars kommun ska
minska sin negativa miljopaverkan
Prognosen &r att nimndmalet ej kommer att
nds under dret. Manga aktiviteter pagar och dn
fler dr planerade i nimndmalets riktning, men
maluppfyllnaden bedéms pé grundval av styr-
talens utfall. Till malet tillhor tva stycken styrtal
varav det ena Insamlat hushallsavfall totalt, kg/
person ar problematiskt att styra emot. A ena
sidan dr det positivt att s4 mycket som majligt
av det genererade hushallsavfallet samlas in,

a andra sidan dr det positivt att faktiskt mins-
ka det genererade hushéllsavfallet. Mdngden
insamlat hushallsavfall behéver formuleras om
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for att skapa den havstadng for insamling och
sortering som &dr 6nskvard.

For det andra styrtalet Resor i tjansten med
egen bil - antal kilometer dr prognosen att
madltalet kommer att nds for helaret. Méltalet for
heldret 4r max 200 000 kilometer och utfallet f6r
forsta tertialet dr drygt 28 000 kilometer.

Distansarbetet till f6ljd av Corona har minskat
andelen resor i tjansten radikalt.

Nimndmal: Osthammars kommun ska
vara tillganglig och 6ppen fér medska-
pande utifran besdkares-, invanares- och
foretagares behov.

Prognosen dr att vi uppndr malet pa heldr, dock
ar det fortsatt en forsiktig anvandning av till-
gangliga inflytandeverktyg i kommunen

Nimndmal: Osthammars kommun har en
hadllbar och langsiktig fastighetsforvalt-
ning

Prognosen dr att malet nas for dret. Malet har ett
styrtal som &r nytt for aret, Fastighetsbestand
med underhallsplan, och som dérfor saknar
maltal.

Arbetet med att organisera den I6pande fastig-
hetsférvaltningen har inletts och dven om vissa
strategiska funktioner fortfarande dr obeman-
nade sa bedomer forvaltningen att arbetet
fortskrider enligt plan. En kommungemensam
lokalforsorjningsplan dr under framtagande
och berdknas vara klar under 2022. Beslut har
fattats om miljoklassificering av byggnader vid
nybyggnation.
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Nimndmal: Samtliga medarbetare skall
erbjudas kompetensutveckling i sitt arbe-
te sthammars kommun

Prognosen dr att nimndmalet inte kommer att
uppnds i ar.

Alla kommunens verksamheter arbetar pa
nagot sdtt med att erbjuda medarbetare kompe-
tensutveckling i form kollegialt larande, hand-
ledning och utbildning. Chefer har erbjudits
en arena for kollegialt larande likval i form av
chefsdialog.

Naér det giller kompetensutveckling for med-
arbetare har traditionella utbildningar formats
om och ateruppstatt i digital form. Mdnga tolkar
dock fortfarande att kompetensutveckling &r
samma sak som att ga pd en utbildning eller
kurs, d&ven om den stora merparten av larande
sker i arbetsvardagen och kollegialt ldrande.

For att uppna malet behover vi bli battre pa att
synliggora och tydliggora detta.

Nimndmal: Osthammars kommun ska
vara en bra plats att leva och verka for sa-
vil invdnare som besokare och foretagare.

Prognosen &r att naimndmalet ej kommer att nés
under dret. Malet bestar av styrtalen; Foretagen
ndjdhet med kommunens arbete med markupp-
latelse och Skotsel av allmédnna platser t.ex.
parker, torg, lekplatser.

Kommunen har de senaste tre aren haft svarig-
het att méta kundernas néjdhet med markupp-
latelser. Problemen har bestatt i en svérighet att
fd in kundernas synpunkter. Under inledningen
av 2021 har arbete pabdérjats med att férandra
arbetsrutiner och dialog har inletts med berdrda
kunder. Rutinerna &dr dnnu inte kvalitetssdkrade
och dialogen med kunderna riskerar att paver-



kas negativt nar kommunen nu i storre utstrack-
ning tar betalt for markupplatelser. Det finns
dubbla skl att anta att kundernas omdémen é&r
svagare dn det mal vi satt.

Styrtalet, som tar sikte pa hur skotsel av allmén-
na platser skots, méts arsvis. 2021ars métvérde
har dnnu in te kommit. Fér 2020 var utfallet

(dvs andelen som givit ett hogt eller mellanhogt
betyg i métningen, 5 eller uppét pa en tiogradig
skala) pa fragan “renhéllning av parker och
allménna platser” 41+39 =80. Maltalet kan i det
avseende anses vara uppnatt.

Ekonomiskt utfall
SEKTOR VERKSAMHETSSTOD, POLITIK/
STAB SAMT FINANSER

Sektor verksamhetsstod visar en budget i balans
per augusti 2021 (+ 686 tkr jamfort med lagd
budget, en forbrukning om 99 % av lagd peri-
odbudget). Sektorn arbetar for att verkstdlla det
sparbeting om 5 mkr som &r beslutat f6r heléret
och prognosen visar att delar av sparbetinget
kan uppnds men troligtvis inte hela, ett visst
underskott, prelimindrt 2,5 mkr ldmnas som
arsprognos.

Posterna politik/stab samt finanser visar bada
overskott per augusti 2021. Per helar gors prog-
nos om budget i balans vad giller politik/stab
samt ett storre 6verskott inom posten finanser, +
26, 4 mkr jmf med lagd arsbudget. Inom posten
finanser finns bade 6verskott och underskott,
underskott dterfinns bl a inom underposten
pensioner ddr ny pensionsberdkning indikerar
betydande 6kade kostnader per heldr medan
posten skatter och bidrag visar betydande 6ver-
skott beroende pa 6kade preliminédra skattein-
tikter och generella statsbidrag.
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SEKTOR SAMHALLE

Sektor samhalle visar ett underskott per augusti
2021 (-3 239 tkr jamfort med lagd budget vilket
motsvarar en férbrukning om 113 %). Per helér
gors dock en prognos om ett mindre 6verskott
(+ 400 tkr) vilket i sin helhet kommer frdn
vidxande kommun, planenheten, dir versyn av
avtal samt personalomsattning forklarar 6ver-
skottsprognosen.

SEKTOR BILDNING

Kommentar till underskott pa AME:
Minskade intdkter fran Ionesubventioner

Arbetsmarknadsenheten har under flera ar sett
minskade intdkter fran olika former av l6nesub-
ventioner som beviljas av Arbetsférmedlingen.
2020 &rs totala intdkter fran Arbetsférmedlingen
uppgick till 6,6 mnkr vilket kan jamféras med
11,6 mnkr 2018. Denna intidkt har tidigare &r
genererat overskott for Ionesubventioner som
kunnat tdcka for underskott pa andra hall inom
enheten.

Uppdragsverksamheten

Verksamheten ser 6kade kostnader for viss typ
av uppdragsverksamhet och fordonsrelaterade
kostnader och transporter.

Integrationsenheten

Nya och relativt stora kostnader fér boende-
placeringar inom enheten. Atersskning av
placeringskostnaden dr genomférd men det
finns osdkerhet om anskningar blir beviljade.
Enheten har ocksé 6kade kostnader for f6rsorj-
ningsstod da det tar langre tid for nyanldnda
att komma in i etableringsprogrammet, och
kommunen dé under en ldngre tid dn tidigare
far std for kostnaden. Tidigare kunde “glappet”
vara ndgon manad men nu &r tiden cirka sex
madnader.
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Prognos helar
SEKTOR VERKSAMHETSSTOD

Visar budget i balans i deldret samt méjligt un-
derskott per heldr (preliminért 2,5 mkr), arbete
med sparbeting péagar.

SEKTOR BILDNING

Arbetsmarknadsenheten prognostiserar ett
underskott inom omréadena:
Integrationsenheten, - 1 mkr

KS § 256/ 2021
32 av 51

Atgiarder

Oversyn av avtal och villkor fér uppdrags-
verksamheten

Minskning av bemanning inom uppdrags-
verksamhet

Atersskning av placeringskostnad

Overflytt av ansvar KAA till befintlig perso-
nal inom AME (dvs ingen nyanstéllning)
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KOMMUNSTYRELSEN BUDG!ET BUDGET UTFALL PROGN(?S
MNKR FUNKTION AR ACK ACK AVVIKELSE HELAR AVVIKELSE
POLITIK/STAB Politik -8,4 -5,6 -5,0 0,6 -8,4 0,0
Stab -1,9 -1,2 0,4 1,6 -1,9 0,0
Summa -10,2 -6,8 -4,6 2,2 -10,2 0,0
SHE;_'I;(S)_IB(;/;RKSAM- ;/:;:samhetsstéd, 38 25 09 34 0.3 35
Kansli/Utveckling -20,5 -13,6 -14,1 -0,5 -20,5 0,0
Hr -14,2 9.4 -9,5 -0,1 -14,4 -0,2
Ekonomi -19,7 -13,1 -12,1 1,0 -19,3 0,4
Upphandling -3,9 -2,5 -2,2 0,3 -3,7 0,2
Eﬁ::j:};;::aﬂon/ 6. -4.0 -4.6 -0,6 5.6 0.6
Fastighetsdrift -25,6 -17,0 -13,6 34 -25,6 0,0
Maltid och Stiad 0,0 0,0 0,5 0,6 0,0 0,0
Summa -86,3 -57,1 -56,5 0,7 -88,8 -2,5
SEKTOR SAMHALLE  Samhille centralt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Naringsliv -4,8 -3,2 -3,0 0,2 -4,8 0,0
Park -4,0 -2,7 -2,6 0,1 -4,0 0,0
Vixande -25,5 -17,0 -16,9 0,1 -25,5 0,0
Vixande, Plan Ks -3,3 -2,3 -2,0 0,3 -2,9 0,4
Avfall 0,0 0,1 -3,6 -3,7 0,0 0,0
Summa -37,6 -25,1 -28,1 -3,1 -37,2 0,4
SEKTOR BILDNING ~ “rbetsmarknads- 7.4 5,1 -6,0 -09 -8,4 -1,0
enhet
Summa -7,4 -5,1 -6,0 -0,9 -8,4 -1,0
FINANSER Gem Namnder Etc -46,5 -31,0 -34,3 232 47,3 -0,8
FINANSER Finanser | 348,2 898,8 915,0 16,2 |1 3755 27,2
Summa 1301,7 867,8 880,7 12,9 1 328,1 26,4
1 160,1 773,7 785,5 1,8 1 183,4 23,3
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Byggo- och miljonamna

Namndens sammanfattning

Namndens verksamhet har paverkats starkt
av pandemin samt av de samhallseffekter som
kommit av restriktionerna.

Ndégra exempel pa detta ar att trycket pa
bygglovsverksamheterna och kartverksamheten
varit starkare 4n nagonsin. Miljoenheten har gi-
vits nya uppdrag kopplat till bl.a. trangseltillsyn
och dven vér planenhet har fatt hantera betyd-
ligt fler forhandsbesked dn under ett normalar.

En effekt av detta dr att naimnden inte haft en
antagen tillsynsplan f6r milj6tillsynen att styra
med eller att folja upp.

Visentliga personalférhallanden

Kommunfullméiktige har gett namnder och
férvaltningen i uppdrag att arbeta aktivt for att
sdnka medarbetarnas sjuktal.

Malet &r att Osthammars kommuns sjuktal for
2021 ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvardet
for kommunernas sjukfrdnvaro och att sjuktal
for 2022 ska ligga i nivd med medelvardet for

kommunernas sjukfranvaro. 2020 var medelvar-
det for kommunernas sjukfranvaro 8,3% (9,1%
for kvinnor, 5,7% for man)

Den stora utmaningen som ndmnden arbetat
med sedan 2019 dr personalomsattningen. Bak-
grunden till detta 4r att verksamheten under
langa perioder under 2010-talet besvarades av
en mycket hog personalomsittning, med svéra
driftstérningar som effekt.

Sedan 2020 tycks den problematiken huvudsak-
ligen undanrojd. Det betyder inte att aktiviteter
som systematiskt arbetsmiljéarbete och forbétt-
ringsarbete kan avstanna. Tvirtom — hér finns
det skal att ytterligare starka dessa insatser for
att ocksa starka Nojd Medarbetar Index.

Senaste NMI-métningen bland personalen
genomfordes i juni 2021 och indikerar allt-
jamt goda/mycket goda resultat (ldgst 74 inom
omradet sékerhet och hilsa samt hogst 94 inom
frageomradet Arbetsorganisation)

Sjuktalen &r nere pa historiskt ldga nivaer (se
tabellen pa nésta sida) och det finns skal for
bade nimnd och férvaltningsledning att upp-
marksamma och jobba med férmodat stigande
“sjukndrvaro” till f6ljd av 6kat distansarbete.

Det ar rimligt att ocksa tdnka att pandemin pa-
verkat personalférhillandena. Medarbetare har
givits utokade mojligheter att arbeta fran hem-
met, vilket bl.a. bidragit till att ge de som annars
pendlar till /frén arbetsplatsen mer tid till bade
sig sjdlva och sina privata intressen. Detta kan
ha paverkat bade trivseln med arbetsvillkoren
och benédgenheten att soka ett annat jobb



Mailuppfyllelse

Namndmal: Bygg- och Miljondmnden ska
skapa forutsittningar for hdllbar sam-
hillsutveckling i Osthammars kommun -
ekonomiskt, socialt och miljomassigt.

Prognosen for att nd styrtalen kopplade till
namndmalet 4r nagot mindre positiv efter ter-
tial tva jamfort med prognosen efter det frsta
tertialet.

Skailet till detta att vi har en mycket 14g svars-
frekvens pé var NKI-mitning och att svaren vi
fatt inte kommit upp till de nivéer vi har som
ambition.

Dirf6r initierar forvaltningen sdrskilda infor-
mationsinsatser internt och externt for att stirka
NKI-arbetet och resultatet av detta.

Trots detta dr det knappast troligt att nimnden
ndr satta maltal avseende NKI f6r miljé- och
hilsoskydd eller livsmedelstillsyn. I det senare
fallet dr en delforklaring att resurser styrts om
till trangseltillsyn, med anledning av corona-
pandemin.

Det &r gladjande att kunna konstatera att
bygglovsverksamheten fortsétter att utveckla
effektivitet med en bibehéllen hég kundupp-
levelse. Av totalt ca 260 bygglovsdrenden som
hanterats under drets forsta dtta ménader &r det
bara 4 drenden déar handlaggningen tagit langre
tid 4n det som namnden malsatt fran inkom-
men handling till meddelat myndighetsbeslut.
Den genomsnittliga handlaggningstiden for ett
bygglovsdrende fran inkommen handling till
beslut &dr 5 veckor (lagstiftningen stipulerar tio
veckor, fran komplett ansékan).

Samtidigt ger foretagskunderna det samman-
vagda NKlI-betyget 73, vilket dr en bekréftelse
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pa att gruppen klarar av kombinationen av hogt
kundtryck och god kundupplevelse avseende
service, information, tillganglighet, bemétande,
kompetens, rittssdkerhet och effektivitet.

Under 2021 har vi hittills inventerat 174 enskilda
avlopp, och ytterligare 166 &r planerade tills i
host. Vi bedomer alltsa att vi kommer klara av
var malsattning. Under 2020 fick vi in totalt 313
avloppsansokningar. Av dessa hade 146 styck-
en fétt féreldaggande om atgard i samband med
avloppsinventering. Detta innebér att ndstan
hilften (47 %) av de ans6kningar vi far in gene-
reras av avloppsinventeringen.

MALTAL

STYRTAL UTFALL 2021
Antal inventerade avlopp per ar. 174 350
Livsmedelstillsyn 0% 100%
Miljotillsyn 0% 100%
Plan?eredskap bostider (antal 600 600
bostider)
Planberedskap kommersiella
N o 5 5
andamal (antal orter)
Nojd KU.I:ld Index (NKI) for 73 75
bygglovsdrenden.
N6jd Kund Index (NKI) for mil- 58 70
j6- och hilsoskyddsarenden
N&jd Kund Index (NKI) for

e 0 70
serveringstillstandsarenden
No6jd Kund Index (NKI) for
N S . 0 75
arenden enligt livsmedelstillsyn
En effektolv detaljplaneprocess 24 24
(antal manader)
En effektiv bygglovsprocess 5 5

(antal veckor)
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Avseende detaljplaneverksamheten kan vi se att
for de detaljplaner for vi startat sedan 2019 sa vi
uppfyller att anta dessa inom 24 manader. Sam-
tidigt finns d@ven andra detaljplaner som startats
innan 2020 och som 6verskridit 24 ménaders
handlaggning.

I dagsléget finns planberedskap fér mer dn 600
bostédder. Detta representeras tillviss del av dld-
re detaljplaner. Det finns ett flertal nyantagna
detaljplaner for bostdder som &nnu inte kunnat
genomforas pa grund av bristen pa vatten och
avloppkapacitet.

I dagsldget kan vi erbjuda exploaterbar mark i
varje tdtort. Nagot som det dock &r brist pd ar
industrimark i bl.a. Osthammar och Alunda. En
detaljplan for industritomter i Borstil fick laggas
vilande p.g.a. den rddande VA-situationen.

Ekonomiskt utfall

Delérsresultatet dr ett overskott pa 1,4 mnkr.

I det deldrsresultatet saknas den kostnadsbe-
lastning ndamnden har for lokalhyror. Lokal-
hyreskostnaden skulle — om det skulle belastat
resultatet — reducera 6verskottet med 0,5 mnkr.

Pandemin fortséatter att pdverka véra verksam-
heter savil med 6kad som minskad efterfragan
inom vara verksamheter.

Overskottet beror till stor del pa fortsatt hogt
tryck inom Bygglovsverksamheten déar intdk-
terna for narvarande dr betydligt hogre &n
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budgeterat. Pandemin har fortsatt att driva upp
detta tryck. For att mota den okade efterfragan
behover personalvolymen anpassas till arbets-
belastningen. Likasd behover digitalisering av
pappersarkiv ske for en effektivare handlagg-
ning. Dessa insatser kommer att fa genomslag
ekonomiskt under hosten.

Inom miljoverksamheterna och prévning av
alkoholtillstand har pandemin istéllet drivit ner
efterfrdgan varpd dessa verksamheter redovisar
ett negativt deldrsresultat. Likasd har pande-
min fortsdttningsvis kravt “ny” tillsyn for att
kontrollera trangsel. Denna tillsyn ér till storsta
delen ofinansierad.

Pandemin har dven fortsatt att paverka fort-
bildning, resor och 6vernattning for samtliga
verksamheter. Dessa konton redovisar samman-
taget ett 6verskott pd 250 tkr. Faran med detta &r
risken for att det byggs upp en “fortbildnings-
skuld” som kan fd negativa ekonomiska effekter
kommande ar.

Prognos helar

Prognos for heldr &r ett underskott pé 150
tkr. Huvudorsaken till denna avvikelse
ar oforutsedda juriskostnader inom
detaljplaneverksamheten.

BYGG OCH MILJO- BUDGET BUDGET  UTFALL PROGNOS
NAMNDEN MNKR  FUNKTION AR ACK ACK AVVIKELSE HELAR AVVIKELSE
SEKTOR SAMHALLE  Samhille, Stab 2,3 -1,9 -1,1 0,8 -2,3 0,0
Bygg -1,2 -1,0 1,0 2,0 -1,2 0,0
Miljo -0,8 -0,6 -1,2 -0,5 -0,8 0,0
Vixande, Plan Sbn -1,2 -0,9 -1,2 -0,2 -1,3 -0,2
-5,5 -4,5 -2,5 2,0 -5,7 -0,1
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Kultur- och fritidsnamnd

Namndens sammanfattning

Tertial 2 har liksom aret som géatt praglats av
pandemin och de restriktioner den medfért.
Den administrativa personalen har arbetat
hemifran och den verksamhet som varit

igdng inom t ex ung fritid har hallits ute. De
fritidslokaler som namnden forfogar 6ver har i
hog grad héllits stingda. Personalomsattningen
har varit 1&g och sjukskrivningarna har
halverats jamfort med fjolaret. Sjuktalen &r
fortfarande hoga och det kan till viss del
forklaras med ett antal icke arbetsrelaterade
langtidssjukskrivningar som i en arbetsgrupp
om ca 40 personer ger ett stort utslag.

Budgeten har hallits med undantag for fritid dar
intdkterna har uteblivit (uthyrningar och forsal;-
ning). De sdrskilda coronastod som utbetalats
har tagits inom budget och har dven de givit ett
negativt utslag.

Fa evenemang har kunnat genomféras enligt
plan.

Visentliga personalforhallanden
Kommunfullmiktige har gett namnder och
férvaltningen i uppdrag att arbeta aktivt for att
sdnka medarbetarnas sjuktal.

Malet dr att Osthammars kommuns sjuktal for
2021 ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvardet
f6r kommunernas sjukfradnvaro och att sjuktal
for 2022 ska ligga i nivda med medelvardet f6r
kommunernas sjukfranvaro. 2020 var medelvar-
det f6r kommunernas sjukfranvaro 8,3% (9,1%
for kvinnor, 5,7% fér man)

Personalomséttningen har varit 1dg och sjuk-
skrivningarna har halverats jamfort med fjolér-
et. Sjuktalen dr fortfarande hoga och det kan till
viss del forklaras med ett antal icke arbetsrela-
terade langtidssjukskrivningar som i en arbets-

grupp om ca 40 personer ger ett stort utslag.

Namndmal: Att erbjuda ett attraktivt kul-
tur- och fritidsli

Prognosen &r att nimndmalet ej kommer att
uppnas under dret. Malet har fyra styrtal varav
tvad saknar satta maltal for aret och dar de 6v-
riga tvd inte kommer att métas pd samma satt
som tidigare ar. Det finns en mycket stor utma-
ning att under rddande pandemi erbjuda akti-
viteter. Gymmen 6ppnade upp den 1: a augusti.
Biblioteken har 6ppna under pandemi men &r
nu 6ppna enligt ordinarie schema. Evenemang i
Storbrunn har aterupptagits och bokningar sker
kontinuerligt. Forutsdttningarna att nd malet &r
dock mycket sma pd grund av situationen under
halvar ett. Friluftsliv, uteaktiviteter samt digitala
erbjudande kan minska den upplevda paverkan

i viss man.
MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
NMI Kultur 58%
NRI Fritid 56%

Antal besokare pa kommu-

nens ungdomsgardar 68

Antal besokare pa samtliga

bibliotek > 271

Namndmal: Att erbjuda en hédlsofrimjan-
de, inkluderande och tillginglig kultur-
och fritidsverksamhet

Prognosen &r att nimndmalet ej nds under aret.
Namndmalet bedoms pa grundval av styrtalet
Medellivslingd. Under rdidande Corona-pan-
demi ar det mycket svart att sia om i vilken
riktning medellivslangden utvecklar sig
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En del av de planerade aktiviteter som tagits
fram for 2021 kommer att kunna genomféras
under tertial 3. Dock har ménga planerade
aktiviteter fatt stéllas in pa grund av pandemin.
For att stimulera till rorelse har férvaltningen
genomfort Ortskampen, delat traningsfilmer
och digitala klipp om kommunens friluftsmil-
joer. Under tertial tre kommer en friluftspolitisk
plan att behandlas.

Under halvar tva har bemanningen och bud-
geten for hilsoframjande arbete att dubblerats.
Malsdttningen under aret dr att kompensera
pandemildget som givit hdg grad av ofrivillig
ensambhet, stillasittande och rastldshet.

Utomhusaktiviteter f6r alla malgrupper &dr en
prioritering och nya typer av aktivitet kommer
att testas.

Kartlaggning av kommunens friluftsomraden
ar genomfort och ska kommuniceras. Manga
av de traditionella aktiviteter och evenemang
som namnden ansvarar for genomfdrs ute eller
digitalt

MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
Medellivslangd 83,3

Namndmal: Att erbjuda en kultur- och
fritidsverksamhet som priglas av delak-
tighet och uppmuntrar till engagemang

Namndmadlet kommer ej att uppnas under aret.
Maélet méts genom ett styrtal, Andel unga som
svarat pd LUPPen. Mitvéardet dr redan kant,
89%. Maltalet for &ret var 90%. Trots att maélet
inte nds dr resultatet 6ver forvantan da enkéaten
distribuerades under den period da eleverna
hade hemundervisning. Det var d4 inte méjligt
fér ungdomssamordnaren att genomfora de
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klassrumsbesok som planerats.

Malet &r att de aktiviteter och verksamheter
som ndmnden ansvarar for ska ge utrymme

for delaktighet och inflytande. Exempel pa
omraden dér delaktighet efterstrivas kan vara
placering och ppettider av ungdomsgérdar och
bibliotek, tillgdnglighetsanpassning, anldgg-
ningsutbud, lovaktiviteter, stodformer etc.

Detta uppnas genom en 6ppenhet och en trans-
parens hos forvaltningens personal.

Forum for delaktighet 4r t ex samhaéllsveckan,
uppsokande aktiviteter for bland annat dldre,

foreningsdialog, enkatutskick, appsystem for

ungdomar.

Forvaltningens personal omvirldsspanar for att
hitta nya sétt for att skapa delaktighet.

Kommunstyrelsen har fattat beslut om att arbe-
tet ska ske enligt SKR: s delaktighetstrappa.

MALTAL
STYRTAL UTFALL 2021
Andel unga som svarat pa 89% 90%

LUPPen

Namndmal: Att erbjuda och framja arenor
for bildning och lirande samt upplevelser
som vidgar vyer, inspirerar och ger nya
perspektiv

Prognosen &r att nimndmalet ej kommer att
uppnas under dret. Malet har tva styrtal varav
ett saknar maltal. Det styrtal som har ett maltal,
Antal evenemang dér hilsa, samhallsfragor
eller vetenskap ar tema, kommer ej att uppnas
under dret dd manga fysiska evenemang stallts
in. For att ge inspiration f6r kommunens inva-
nare att uppleva sin narmilj6 och det utbud av



friluftsmojligheter kommunen har sa har filmer
fran kommunens vandringsleder tagits fram,
traningsfilmer producerats och utegymmen
lyfts i digitala media.

Att anpassa arbetet och nd ut med erbjudanden
inom ndamndens omrade dr en utmaning. Kom-
munikationen behover vara tydlig.

Unga nés enklast digitalt och dérfér implemen-
terades en ungdomsapp under varen 2021 f6r
att lattare veta vilken typ av typ av insatser och
aktiviteter som kommunens unga énskar.

Malgruppen dldre nas i mer traditionella medier
i kombination med digitala. Lokaltidning,
affischering, katalogen “Uppleva och Gora” ar
vdgar som visat sig fungera.

De arenor forvaltningen forfogar 6ver har ter
Oppnat men en startstrdcka for att aterga till
normallége &r att véinta. Aven framgent kommer
delar av forvaltningens erbjudanden att ges
digitalt.

Namndmal: Skapa en lirande inre organi-
sation genom samarbeten och omvairlds-
spaning

Prognosen &r att nimndmalet kommer att
uppnas under dret. Malet saknar dock styrtal
och maltal. Mélet tar sikte pa att organisatio-
nen utvecklas i takt med sin samtid genom
samarbeten och erfarenhetsutbyten dels internt
dels externt. Omorganisationen i sig leder till
béttre forutsittningar for erfarenhetsbaserat
kunskapsutbyte bland de yrkesgrupper som
aterfinns i verksamhetsstodet. Ut6ver det sd
har ett storre antal aktiviteter planerats i malets
riktning inom alla férvaltningens fyra sektorer.
Kollegor delar erfarenheter inom alla yrkesom-
raden och hjélper varandra till ny kunskap; det-
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ta sker I6pande i strukturerade former men dven
spontant vid pagdende moten vilket dr ndgot vi
vardesitter dd det dr ett betyg pa att vi har natt
en niva dar lairande inom organisationen sker
naturligt. Att sd ménga arbetar hemifran har
dock varit en utmaning nédr det kommer till att
knyta ihop verksamheten och se synergier. De
digitala verktygen fyller en del av behovet men
inte hela. Hela forvaltningen har hojt sin digita-
la kompetens under dret vilket kommer att vara
en fordel &ven i framtiden.

Ekonomiskt utfall

Néamnden drar dver budget nagot for perioden
januari- augusti 2021. Minskade intdkter pa
grund att anldggningar varit stingda under va-
ren. Att underskottet inte dr hogre kan forklaras
med ldgre 6vriga kostnader och lagre personal-
kostnader jamfort med budget.

Prognos helar

Prognosen for heldret dr ett underskott. Under-
skottet bestar i befarade ldgre intdkter pa grund
av minskad aktivitet i vdra sportanldggningar.
Detta underskott tror vi kommer balansera mot
lagre kostnader i verksamheten. Vi har redan
sett att vi har ldgre kostnader &n budget men
tycker det dr for tidigt att rakna hem denna
kostnadsbesparing for att de ska ge genomslag i
helarsprognosen.

Den andra delen av underskottet bestér i extra
féreningsbidrag som ska betalas ut pa grund av
Corona. Detta extra bidrag har vi just nu ingen
tackning for i budget
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Investeringsprognos

Det har hittills i &r endast investerats i tillgang-
lighetsanpassningar for utebad. Detta gora att
av tilldelade medel pé heldr om 1 700 tkr dter-
star ca 1 425 tkr. For biblioteken kommer inves-
teringar att goras under tertial 3 motsvarande ca
500 tkr. P4 fritidsidan vantar en upphandling av
bokningssystem for lokaler. Denna var plane-
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rad att genomforas under hosten 2021 men pga
resursbrist kan denna investering komma att
forsenas. Ytterligare investeringar pa badplatser
kommer att genomféras under hosten givet att
resurser finns.

KULTU“R OCH FRI- BUDG!ET BUDGET UTFALL PROGN(?S
TIDSNAMNDE MNKR AR ACK ACK AVVIKELSE HELAR AVVIKELSE
SEKTOR SAMHALLE FUNKTION
Attraktivitet, Stab -16,9 11,2 -7,6 37 -17.5 -0,6
Fritid -12,3 -8,2 -13,9 -5,8 -13,5 -1,3
Bibliotek -8,1 -5,4 -4,6 0,8 -8,1 0,1
Ung Fritid -3,7 -2,4 -1,6 0,8 -3,7 0,0
-40,9 27,3 -27,7 -0,4 -42,7 -1,8
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Barn-och utbilldningsnamna

Namndens sammanfattning

Sektor Bildnings sjukfrdnvaro har glddjande
nog minskat sedan samma period foregdende
ar. Bade vad det géller kort- och langtidssjuk-
frénvaro. Pandemin har troligtvis bidragit till
att sjukfranvaron minskat pa kort sikt, eftersom
barn/ungdomar inte dr i skolan vid vanliga
forkylningar eller vid andra symtom. Vi ser att
framgéangsfaktorer for att fa tillbaka medarbe-
tare till arbetet &r att intensivt arbeta med den
sjukskrivne pd olika sétt.

Under vdren har ett av férvaltningens fokus
varit att upprétthalla god omsorg och utbild-
ning i en tid med pandemi. Verksamheten har
till storsta del kunnat upprétthallas d&ven om
det varit hog franvaro bland savil personal som
barn och elever och ddrmed anstrangt.

Trots pandemin har elever med behérighet till
yrkesprogram pa gymnasiet okat sedan férega-
ende ar. Ddaremot visar gymnasiet pa en studie-
skuld for vissa elevgrupper, vilket gor att en del
elever kommer att behova langre tid pa sig for
att ta gymnasieexamen.

Att arbeta med motivation och studiero som
enskilda foreteelser ar svart, da dessa faktorer
korrelerar med varandra men d&ven med andra
faktorer. Det vi vet ar, att den enskilde lararen i
klassrummet gor skillnad for eleverna. Vi kom-
mer att utveckla undervisningen sa den blir mer
likvardig mellan klassrum och mellan skolor.

Trots underskott pd vissa grundskolor samt
grundsédrskolan sd prognostiserar nimnden

en budget i balans vid drets slut. Det finns en
utmaning i att anpassa bemanningen pa en del
grundskolor ddr man ser ett minskat antal elev-
er och hir behéver organisationen framéver 6ka
flexibiliteten och samarbeta mellan skolenheter

for att minska sarbarheten.

De riktade statsbidragen och ersittningarna

till kommuner har 6kat kraftigt till antalet de
senaste dren. Detta medfor en 6kad detaljstyr-
ning och administration och det kan till och
med dven paverka kommunens férutsattningar
att planera och effektivisera sin verksamhet och
ekonomi.

Visentliga personalforhallanden
Kommunfullméktige har gett namnder och
férvaltningen i uppdrag att arbeta aktivt for att
sdnka medarbetarnas sjuktal.

Malet &r att Osthammars kommuns sjuktal for
2021 ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvardet
fér kommunernas sjukfrdnvaro och att sjuktal
for 2022 ska ligga i niva med medelvardet f6r
kommunernas sjukfranvaro. 2020 var medelvar-
det fér kommunernas sjukfranvaro 8,3% (9,1%
for kvinnor, 5,7% for man)

Sektor Bildnings totala sjukfranvaro fér Q2 2021
lag pa 74 % och ligger under medelvérdet for
kommunernas sjukfranvaro 2020.

Sankningen kan férklaras av att barn/ungdo-
mar med anledning av pandemin hélls hemma
vid minsta symptom samt att vi har béttre
hygienrutiner, vilket sammantaget ger att vi
har mindre av sdsongsinfluensa och forkylning
i samhallet i stort. Inom gymnasiet kan sank-
ningen dven forklaras av distansundervisningen
som bidrar till att smittspridning av alla slags
sjukdomar halls nere samt en ldgre benédgenhet
att sjukskriva sig d4 man kan jobba hemifran
trots att man ar litet sjuk.

Aven langtidssjukfrénvaron har gatt ner vilket
forklaras av att rektorerna arbetat aktivt med
rehabilitering och plan f6r atergang i arbete.
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Framgdangsfaktorer har varit tit kontakt via tele-
fon och sms, att hdlla medarbetaren informerad
om vad som hinder inom verksamheten, social
traning pa arbetsplatsen samt att rektor deltagit
i samtal med medarbetaren och dennes likare
och/eller foretagshélsovarden.

Antalet olycksfall med och utan franvaro ligger
relativt konstant, som &r rapporterat i Kia. Man
kan dock se en liten hojning av rapporterade fall
i Q4 2020, vilket troligen beror pa halka. Dére-
mot har typen arbetssjukdom 6kat under 2021
och alla rapporterade fall dr i stort sett Covid-re-
laterade. Kan dven hitta Covid relaterad smitta
under bade tillbud och riskobservation.

Maluppfyllelse

Niamndmal: Alla elever ska ha en skol-
gang som pridglas av trygghet och hilsa.
Skolan ska vara attraktiv och konkurrens-
kraftig.

Prognosen &r att naimndmalet kommer att nas.
Mialet har tre styrtal och prognosen &r att vi nar
arets maltal for samtliga av dessa. Nya métning-
ar kommer att goras under hosten 2021. Prog-
nosen grundar sig pa enkéten Liv och Hélsa
Ung som visar en hogre kinsla av trygghet och
trivsel i skolan, i synnerhet for flickor. Trivsel ar
bland annat kopplat till mdende som paverkas
av motivation, trygghet, studiero samt delaktig-

het.

MALTAL

STYRTAL UTFALL 2021

Elevers upplevelse av att
kunna paverka skolarbetet i 70%
arskurs 9 ska oka.

Elevers trygghet i arskurs 9

ska oka 82%

Elevers upplevelse av att
kunna na kunskapskraven i 90%
arskurs 9 ska oka.
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Niamndmal: Alla elever ska ha en skol-
gang som praglas av studiero.

Malet kommer troligtvis att nds pa heldr. Ny
métning kommer att goras under hosten-21. Om
det finns en samvariation mellan trygghet och
studiero, som forskning visar, sa dr det med stor
sannolikhet att maltalet kommer att uppnds, da
enkéten Liv och hélsa ung -21 visar en relativt
hog kinsla av trygghet.

Nimndmal: Alla elever ska motas av en
inkluderande larmiljo.

Prognosen ar att namndmalet inte kommer att
nds. Mélet har tre styrtal och prognosen &r att vi
inte ndr drets maltal fér samtliga.

Med anledning av att det finns en samvariation
mellan hogre maluppfyllelse for elever och
elevers motivation, finns anledning att tro att
utfallet for styrtalet, att elevers motivation ska
oka, skulle vara hogre for 2021, med tanke pa
hoégre meritvarde for 2021.

Prognosen dr att méltalet for styrtalet behorig-
het till yrkesprogram kommer att nés pé helar.
Det har varit en trend uppét sedan 2018 och

foregdende ars resultat ligger 6ver arets maltal.

Andelen elever som tagit examen inom fyra ar
kommer inte upp i drets maltal som ar 75%. Det
forvantade resultatet kan bero pa flera olika fak-
torer men framst beror det pa att den distansun-
dervisning som gymnasieskolan fatt anpassa sig
till under coronapandemin har varit utmanande
for bade skolan och eleverna. De senaste ett och
ett halvt drets fjarr- och distansstudier har inte
skapat bra forutsattningar for en del av eleverna
pa skolan. Andra faktorer som har stor betydel-
se for elevers skolresultat dr socioekonomiska
faktorer samt den hoga andel elever som pabor-



jar sin gymnasieutbildning pa ett IM-program.

Med tanke pé den befarade utbildningsskulden
har gymnasieskolan vidtagit en hel del dtgérder
(utéver rullande schema vid fjérr- och distans-
undervisning) under ldsaret. Bland annat har
elevhilsan fatt ett forstarkt operativt uppdrag,
elever med behov av stod har haft undervisning
pa plats, likasd elever p& IM-programmen och
elever som behover utfora praktiska moment,
examinationer m.m. Ytterligare insatser behévs
och gymnasieskolan erbjuder dérfér eleverna
sommarskola (frivillig lovskola pa gymnasiet).
Denna sommarskola sker i anslutning till varter-
minens slut.
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tidigt i skolgédngen och d& hade barn- och utbild-
ningsndmnden inte fattat beslutet om att inte

ge busskort till val av annan skola. Det innebér
att vi troligtvis kommer att se en minskning av
elever som valt annan skola i annan kommun
framledes. Detta styrtal mater inte var attraktivi-
tet, da det paverkas av sd ménga andra faktorer.

Prognosen dr att vi nar drets maltal for styrtalet
Personalomsittningen ska vara lag. Foregdende
ar var personalomséttningen 2,0% ochiédr19%,
vid samma miattillfalle fér delarsbokslutet. Fo-
regdende &r klarade vi méltalet 7%, pa heldr och
troligtvis dven detta ar. Det ror sig om fa perso-
ner sa det kan vara tillfalligheter som ligger bak-
om minskningen sedan foregdende drs métning,.

MALTAL i
STYRTAL UTFALL 2021 Det kan vara pandemin eftersom man generellt
pé arbetsmarknaden mérkt av en minskad
Elevers motivation i arskurs 759% rorlighet sedan den brét ut. Men fordndringen dr
9 ska oka. troligtvis for liten for att dra ndgon slutsats.
Andel elever i arskurs 9 som 88.6% 85% MALTAL
ar behoriga till yrkesprogram e ) STYRTAL UTFALL 2021
. Antal elever som soker sig
Andel elever som tagit gym- 75% till andra grundskolor i ak 9,i 18 9

nasieexamen inom fyra ar

Nimndmal: Skolan ska vara attraktiv och
konkurrenskraftig.

Prognosen ar att nimndmalet inte kommer att
nds. Mélet har tva styrtal och prognosen &r att vi
inte ndr ett av drets styrtal.

For styrtalet Antal elever som soker sig till an-
dra grundskolor i 4k 9, i andra kommuner, med
maéltalet 9 sa vet vi att 18 stycken elever gick i
skola i annan kommun. De faktorer som troligt-
vis dr avgorande for att vélja annan skola dr det
geografiska ldget, en mindre enhet, specialskola,
kamraters val och skola med speciell inriktning.
Det kan dven vara sd att valet av skola gjordes

andra kommuner ska minska.

Personalomsittningen ska

o 1,9% 7%
vara lag.

Ekonomiskt utfall

Barn- och utbildningsndmndens nettobudget
for 2021 uppgar till 582,3 mkr, vilket kan jam-
foras med foregdende drs nettobudget pa 561,1
mkr. For perioden visar nimnden ett dverskott
pa 23,3 mkr. Overskottet aterfinns i princip i sin
helhet pa de “Centrala kontona”, detta &r kostna-
der som &r av gemensam karaktdr sdsom skol-
skjuts, hyror och maltider. P& centrala konton
finns ocksa budget for kop av externa elevplat-
ser och nimndens reserv.
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En forklaring till det stora 6verskottet centralt &r
att internhyror av sporthallar inte har debiterats
frdn kultur och fritid, men det forklaras ocksa
av att en del statsbidrag och ndamndens reserv
inte har fordelats till enheter &n.

Grundskolan visar ett underskott for perioden
som uppgdr till 1,7 mkr. De storre negativa
avvikelserna aterfinns pa Kristinelundskolan,
Osterbyskolan och Grundsérskolan.

Prognos helar

For barn- och utbildningsnamnden som helhet
prognostiseras en budget i balans.

Overgripande

For de 6vergripande posterna prognostiseras
ett 6verskott pd 3,4 mnkr. Overskottet férvintas
komma frdn ndmndens reserv och statsbidrag.

Forskola

Inom forskolan sa ser det ut som att Tarnan far
det svért att klara sig pa tilldelade resurser och
prognostiserar ett underskott pa 200 tkr.

Grundskola

For grundskolan prognostiseras ett underskott
pa 3,2 mkr. Underskottet dr férdelat enligt ned-
an:

e Vallonskolan, - 500 tkr

e Kristinelund, - 500 tkr

e Ekeby, - 100 tkr

¢ Ekeby fritids, - 100 tkr

o Osterbyskolan, - 1 mkr

e Grundsirskolan, - 1 mkr

Grundsarskolan har fatt in fler elever senaste
aret vilket inneburit en del anpassningar och
utokning av klasser som resulterat i hogre kost-
nader &n tilldelad ram.
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For de 6vriga grundskolor som forvéntas visa
negativt resultat finns det en utmaning i att fa
till en bra organisation som effektivt kan anvan-
da de resurser som finns fordelat pa det antal
barn som enheten har. Dessutom behéver det
ses Over vilka arbetssdtt som behover forandras
for att passa den budgettillgdng som finns.

Kristinelund som nu till hosten gér over till att
bli en liten F-3 skola kommer fa det svart att fa
en budget i balans med sa fa elever.

Gymnasiet och vuxenutbildningen

For gymnasiet och vuxenutbildningen prog-
nostiseras en budget i balans tillsammans. Det
negativa utfallet for deldret forvantas balanseras
upp av statsbidrag pa cirka 4 mkr som kommer
islutet av dret.

Atgiarder

Sakerstélla en organisation som effektivt kan
anvanda de resurser som finns férdelat pa det
antal barn som enheten har.

Se 6ver vilka arbetssitt som behover forand-
ras for att passa den budgettillgdng som finns
tillganglig

Investeringsprognos, helar
Barn- och utbildningsndmnden prognostiserar
ett 6verskott for investeringarna pa 6,0 mkr

e Under aret har mobler och inventarier kopts
in till nya avdelningar pa grundskola och
forskola i Alunda och Osterbybruk. Inképen
gjordes till en klart lagre kostnad &n berdknat
och prognosen ir ett Gverskott pd totalt 4,0
mkr.

* Byggnationen av ny férskola i Osterbybruk
ar forsenad och investeringsmedel f6r denna
kommer inte att nyttjas i ar.
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BARN OCH UT-
BILDNINGSNAMND BUDGET BUDGET  UTFALL PROGNOS
MNKR AR ACK ACK AVVIKELSE HELAR AVVIKELSE

SEKTOR BILDNING  FUNKTION

BILDNING, STAB 22433 -202,7 -171,8 30,9 -239,9 3,4
GYMNASIET OCH
VUXENUTBILD- -56,6 472 -44,0 3,3 -56,6 0,0
NING
GRUNDSKOLA -178,0 -149,9 -138,8 [, -181,2 3,2
FORSKOLA OCH
PEDAGOGISK -99,0 -83,5 -75,0 8,5 -99,2 0,2
OMSORG

KULTURSKOLAN 5,4 4.4 -1,9 2,5 -5,4 0,0

-582,3 -487,7 -431,5 56,3 -582,3 0,0
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Socialnamnd

Namndens sammanfattning

Socialndimnden har under det andra tertialet
fortsatt med den stora omstédllningen av dldre-
omsorgen med syfte att forma en trygg och hall-
bar dldreomsorg i var kommun. Omstéllningen
kommer frn en politisk vilja att verksamheten
ska kunna utvecklas hallbart med fokus pa
kvalitet for den &dldre samtidigt som vi anvdnder
resurserna ritt och har en ekonomi i balans.

Socialndmnden ser ocksa positivt pd utveck-
lingen av 6ppenvarden inom individ- och
familjeomsorgen, med mer individanpassade
insatser p4 hemmaplan. Insatser som ofta ger
mer hallbar effekt samtidigt som resurserna
anvands effektivt.

Inom funktionshinderomradet planeras det un-
der aret for fler individuellt anpassade LSS-bo-
stdder nira centrum och aktiviteter i Ostham-
mar. Det &r ett bra exempel pd en insats som
okar individens sjdlvstandighet.

Vi i ndmnden kénner stolthet och 6dmjukhet
infor alla medarbetare som fortsatter sitt viktiga
arbete med att ge stdd och stottning till de
skoraste i vart samhdlle, varje dag, dret om och
dygnets alla timmar. Tillsammans tar vi oss nu
igenom en utmanande pandemi. Det dr endast
mojligt genom en engagerad och kunnig perso-
nal som vill gora sitt basta.

Viasentliga personalféorhallanden

Kommunfullméktige har gett namnder och
forvaltningen i uppdrag att arbeta aktivt for att
sdnka medarbetarnas sjuktal.

Malet &r att Osthammars kommuns sjuktal for
2021 ska ligga max 1 %-enhet 6ver medelvirdet
fér kommunernas sjukfrdnvaro och att sjuktal
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for 2022 ska ligga i niva med medelvardet f6r
kommunernas sjukfranvaro. 2020 var medelvar-
det for kommunernas sjukfranvaro 8,3% (9,1%
for kvinnor, 5,7% for man)

Sjukfrdnvaron inom sektor Omsorg fran Q2
2020 till Q2 2021 har sjunkit med 2,5 procenten-
heter. Det dr en kraftig sdinkning pa kvartalet.
Blickar vi bakaét till Q2 2019 s& hade vi héga
sjuktal dven ddr. Den mest troliga forklaringen
till att vi detta ar kan se en minskning beror pa
att effekten av pandemin inte ar lika stor i vara
verksamheter. Bdde varen 2019 och 2020 prag-
lades sjukfranvarosiffrorna av att medarbetare
vid minsta symtom stannat hemma. Med vér
stora andel vaccinerade medarbetare inom vard
och omsorg har vi under denna vér inte paver-
kats lika hart som tidigare. En skillnad fran

Q2 2020 ar dven att arbete pa distans for vissa
yrkesgrupper inom sektorn. Det har minskat
risken for smitta pa arbetsplatserna vilket ocksa
kan vara en forklaring till denna sankning av
sjukfranvaron.

Nimndmal: Socialnimnden ska vara en
effektiv verksamhet

Prognos for namndmalet: Nas ej till f6ljd av
prognos av styrtal.

For styrtalet Nettokostnadsavvikelse indi-
vid- och familjeomsorg ar prognosen att vi nar
maéltalet for heldret.

P4 IFO har antalet externa insatser minskat tack
vare ett aktivt arbete med hemmaplanslosning-
ar. Det har ocksa gjorts en genomgang av alla
externa placeringar som har gett en gynnsam
effekt.

For styrtalet Kop av individ- och familjeomsorg
totalt, andel (%)dr prognosen att vi ndr maltalet



for helaret.

R4&d och stod arbetar med insatser i egen regi sd
langt det ar mojligt.

For styrtalet Brukarbedémning IFO &r progno-
sen att vi ndr maltalet for heldret.

For styrtalet Brukarbeddmning IFO far vi inget
védrde forrdn tertial 3. Men prognosen dr osdker
da det ar svart att bedoma effekter av covid-19
och brukarbedémningar kan generellt kan
svinga fréan ar till ar.

For styrtalet Brukarbedémning hemtjianst dld-
reomsorg dr prognosen att vi ej nar maltalet f6r
helaret.

For styrtalet Brukarbedomning hemtjanst dldre-
omsorg far vi inget virde forrén tertial 3. Vi job-
bar med att se till att brukarna far sina beviljade
insatser i storre utstrackning dn tidigare. Det
foljs bland annat upp via styrtal leveranssédker-
het, som har forbittrats over tid. I arbetet med
Trygg och héllbar dldreomsorg lyfts kontakt-
mannaskapets betydelse fram. Arbetet med att
forbattra kontinuitet sker utifrdn tre perspektiv:

e Vardkontinuitet. Alla insatser tillhalls pa
samma sétt oavsett vilken medarbetare som
utfdr insatsen, arbetsbeskrivningarna finns i
genomforandeplanen.

. Tidskontinuitet. Vi haller de tider vi
planerat i vara genomforandeplaner.

. Personalkontinuitet. Sker bland annat
via att kontaktpersonen tréaffar sin brukare varje
vecka.

For styrtalet Brukarbedomning sérskilt boende
dldreomsorg dr prognosen att vi ej nar maltalet
for helaret.
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For styrtalet Brukarbeddmning sarskilt boende
dldreomsorg far vi inget vdrde forrdn tertial 3.
Besoksforbudet som fanns pa samtliga sdrskilda
boenden och de nuvarande bestksrestriktioner-
na anser vi har paverkat brukarbedémningen
negativt. Enheterna kommer att analysera re-
sultatet i brukarbedomningen och f6lja upp. Vi
tror att vdr omstéllning till Trygg- och hallbar
dldreomsorg ska paverka brukarbedémningen i
en positiv riktning.

For styrtalet Kostnad dldreomsorg, kr/inv 80+
ar prognosen att vi ej ndr maltalet for helaret.

Med trygg och hallbar dldreomsorg jobbar vi f6r
att nd madltalet pa sikt. Aktiviteter for detta &r
bland annat att vi har minskat antalet korttids-
platser, stéllt om tre boenden till individbeslut,
uppréttat en ny nattorganisation och dessutom
skapat en samordnad sjukskoterskeorganisation
som kommer leda till en bdttre kostnadsut-
veckling for 2021. Syftet med trygg och hallbar
dldreomsorg ér, forutom ldagre kostnader, battre
kvalitet genom flexiblare arbetssitt och bruka-
ren i centrum. Malet dr en effektiv dldreomsorg
med ratt insatser, i ritt tid och i rdtt omfattning.
Kostnad for skyddsutrustning har 6kat betyd-
ligt till f6ljd av 6kade behov under covid-19.
Merkostnaden beddms till cirka 10 miljoner
kronor 2021.

For styrtalet Andel invdnare 80+ som inte har
nagon bistdndsbeddmd insats dr prognosen att
vi ej ndr maltalet for heldret.

Vi anser att det finns en vard- och stodskuld

till foljd av pandemin. Médnga anhériga har valt
att varda sin anhdriga sjdlva dd man inte velat
anvianda hemtjénst eller ansoka om sdrskilt
boende. Den forvidntade 6kningen infann sig.
Med trygg och hallbar dldreomsorg jobbar vi for
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att nd maltalet pa sikt, ddr malet dr en effektiv
dldreomsorg med ratt insatser, i ratt tid och i
ratt omfattning.

For styrtalet Nettokostnadsavvikelse LSS ska
minska dr prognosen att vi ej nar maltalet for
helaret.

Utfallet for nettokostnadsavvikelse LSS har
dock forbéttrats markant de senaste dren. For-
béittringen kommer framst fran en breddning av
boendeinsatserna inom LSS och att socialndmn-
den 6ppnat ett nytt serviceboende LSS i egen
regi ddr dygnskostnaden ar klart lagre jamfort
med gruppbostdder LSS. En annan genomf&rd
forandring dr de nya villkoren for LOV-ersitt-
ning ddr ndmnden stédller nya krav pa utférarna
att jobba med nérvaro. Vid langvarig brukar-
franvaro sanks ersdttningen, for att markera
vikten av en meningsfull och motiverande
sysselsdttning.

Nimndmal: Socialnimnden ska vara en
effektiv verksamhet

Mialet bedoms att inte uppnads péa heldr. Covid-19
kommer troligtvis att paverka styrtal negativt
pa helar.

signering har inneburit att arbetsprocessen for
att snabbt och sdkert kunna skicka och ta emot
meddelanden har effektiviserats. Inférandet har
darutover minskat administration, ledtider i ar-
betsprocessen och andelen resor for ledaméter.

Aven inom vard och omsorg har digital signe-
ring inforts f6r behandlingar och ordinationer
fran Legitimerad personal till Vard och om-
sorgspersonal.

Arbetsmiljoforbattringar pa vara sarskilda
boenden, genom att spol- och diskdesinfektorer
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har installerats, vilket ger béttre hygien och
mindre smittspridning.

Ekonomiskt utfall

Socialndimndens nettobudget for 2021 uppgar
till 515,6 mnkr, vilket kan jimforas med forega-
ende ars nettobudget pad 507,2 mnkr. For perio-
den visar ndimnden ett 6verskott pa 3,0 mnkr.

Socialnimndens verksamheter har under
deldret haft stora kostnader férknippade med
Covid-19. Kostnader f6r personlig skyddsutrust-
ning och sjukloner ligger kvar pd ungefar sam-
ma nivder som 2020, men i ar finns inte samma
generdsa kompensation fran staten. For 2021 har
staten istdllet vaxlat om stodet och i &r kommer
stdd pa ungefdr samma nivder som 2020 men da
som tidigare genom riktade statsbidrag.

Prognos helar

Socialndmnden redovisar ett prognostiserat
underskott for helaret p& 6,9 mnkr dir de storre
avvikelserna mot budget férdelas enligt nedan:

* Sektordvergripande
De sektorsévergripande verksamheterna
prognostiserar ett 6verskott pa 10 mnkr.
Overskottet kommer frdn mer utbetalt stats-
bidrag jamfort med budgeterat samt lagre
hyreskostnader for Solgérden.

e Myndighet
Hemtjanst, volym - 14,8 mnkr
LSS boenden, volym + 11,0 mnkr

Antalet beviljade och utférda timmar inom
hemtjénsten har de forsta dtta manaderna okat
med 25 respektive 21 % jamfort med samma pe-
riod 2020. Totalt utférdes 128 954 timmar under
delaret vilket kan jamforas med 106 342 timmar



samma period 2020.

Kostnaderna for boendeplaceringar LSS 6kar
enligt prognosen med drygt 4 mnkr jamfort
med 2020 och 6kningen kommer dels fran exter-
na placeringar dels fran ett nytt serviceboende
LSS som startade igdng i juli. Det stora 6verskot-
tet pa 11,0 mnkr kommer av att man i budget
ocksa tagit hojd for ett nytt gruppboende LSS
vilket inte kommer verkstéllas under 2021.

Kostnaderna for externa placeringar inom barn
och unga som under flera ar har varit hogre an
budgeterat visar nu en klar ekonomisk forbétt-
ring, ett prognostiserat underskott pa 1,4 mnkr
kvarstdr dock. Forklaringen till den forbattrade
ekonomin dr att man i storre utstrackning dn
tidigare anvander sig av hemmaplanslosningar
som Oppenvard, egna familjehem och kontakt-
stod.

e Produktion
Sarskilt boende, dldre - 3,4 mnkr
Hemtjanst, egen regi - 7,8 mnkr
HSL - 2,8 mnkr

Sarskilt boende, dldre har under de forsta atta
ménaderna en hogre kostnad &n budgeterat.
Likt flera andra utforarverksamheter kan detta
underskott framférallt férklaras av hoga kostna-
der for rorliga personalkostnader som sjuklon,
timvikarier och 6vertid. Det dr ocksa hiar som
merkostnader fran Covid-19 med héga kostna-
der for skyddsutrustning och sjuklén syns mest.

Hemtjédnsten i egen regi har ckat effektiviteten
jamfort med forra dret med en lagre kostnad per
utford timme och férvantas minska underskot-
tet frdn 11 mnkr 2020 till prognostiserade 7,8
mnkr 2021.

Hemtjénsten arbetar systematiskt med att
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effektivisera verksamheten genom ledarskap,
planering och forbattrad administration. Béttre
planering och mer sammanhallna insatser ger
lagre kostnader. Mdlet om en debiteringsgrad
(hur mycket av den arbetade tiden som dr hos
brukaren) pa 65% har nu uppfyllts for flertalet
av arets manader.

Rekryteringsldget for sjukskoterskor har
forsamrats jamfort med 2020 och behovet av
hyrsjukskoterskor férvéntas ligga kvar for storre
delen av dret och det resulterar i ett prognostise-
rat underskott pa - 2,8 mnkr.

Effekterna av Covid-19

Den ekonomiska effekten for socialndmnden
heldret 2021 kopplat till Covid-19 bedoms till
cirka 10 mnkr ddr merparten kommer fran 6ka-
de kostnader for personlig skyddsutrustning.

Investeringsprognos, helar

Under &ret har investeringar pabérjats och
delvis fardigstéllts pa Parkvédgen och Edsvigen
16 for att kunna méta behovet for renodlade
demensboenden.

Det finns ocksd planer pa att gora vissa anpass-
ningar pa Larkbacken i och med att ett nytt
korttidsboende och psykiatriboende 6ppnats

upp.
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SOCIALNAMND BUDGET BUDGET  UTFALL PROGNOS
MNKR AR ACK ACK AVVIKELSE HELAR AVVIKELSE
SEKTOR OMSORG  FUNKTION
OMSORG, STAB -40,8 -34,0 -11,3 22,7 -30,8 10,0
MYNDIGHET
OMSORG -386,0 -321,7 -291,5 30,2 -387,7 -1,7
PRODUKTION
OMSORG -88,9 -75,8 -82,4 -6,6 -104,1 -15,2
-515,6 -431,5 -385,2 46,3 -522,5 -6,9
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1 Inledning
Detta dokument utgor handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap 3§ och 8

§ och omfattar Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

2 Beskrivning av kommunerna
Drygt 277 000 manniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Befolkningsstatistik

framgar av Tabell 1 och Tabell 2. Tillsammans har kommunerna en yta p& ndra 5 300 km?. Tva av
Sveriges mest trafiktata strak, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet. Omradet som Uppsala

brandforsvar tacker framgar i Figur 1.
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Tabell 1 Befolkningsstatistik fér de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna gdller 2020-12-31.
Kdlla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folkmangd Kvinnor Min Medel- 0-17 18-64 65+  Utlandsk
(%) (%) alder ar(%) ar(%) (ar) bakgrund
(ar) (%)
Tierp 21327 49,1% 50,9% 43,5ar 20,7% 55,4% 23,9% 16,6%
Uppsala 233 839 50,5% 49,5% 39,0 ar 20,4% 62,8% 16,8% 28,4%
Osthammar 22 251 48,7% 51,3% 45,5 ar 19,2% 53,2% 27,6% 12,0%
Sverige 10379 295 49,7 % 50,3% 41,4 ar 21,1% 58,8% 20,1% 25,9%

Tabell 2 Medelinkomst per kommun 2019. Kdélla: SCB befolkningsstatistikdatabas, dldre én 16 dr.

Medelinkomst Kvinnor (tkr) Man (tkr) Totalt (tkr)
Tierp 231,9 303,8 268,5
Uppsala 270,2 338,7 303,9
Osthammar 253,6 340,5 298,3
Sverige 268,4 344,9 306,7
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Figur 1 Tierp, Uppsala och Osthammar kommun.

2.1 Tierps kommun

Tierps kommun &r stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktadta strak,
Ostkustbanan och E4, gar genom kommunen. Landytan &r cirka 1 550 km?, och kuststriackans langd,
inrdknat oOar, ar cirka 960 km.

Drygt 21 000 invanare bor i kommunen. Cirka en fjardedel av befolkningen bor i centralorten Tierp.
Utover Tierp finns tatorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skarplinge, Séderfors, Tobo,
Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invdnare bor utanfér titorterna pa landsbygden.*

Tierps kommun ar kommunens storsta arbetsgivare. Region Uppsala, Atlas Copco Tools AB, Erasteel
Kloster AB samt Habia Cable AB ar andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvarvsarbetande som bor i kommunen
pendlar till en arbetsplats utanfér kommunen. Majoriteten pendlar till Uppsala kommun, foljt av
Osthammar och Gévle. Inpendlingen &r ocksa stor.

Historiska bruksmiljoer finns i Lovstabruk, Stromsberg, Karlholm, Tobo, Ullfors, Séderfors och
Orbyhus.

2.1.1 Framtidsutveckling
Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkmangd pa cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett fran landsbygden till tatorterna.

1 »Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2018, www.tierp.se


http://sv.wikipedia.org/wiki/Mehedeby
http://sv.wikipedia.org/wiki/M%C3%A5nkarbo
http://sv.wikipedia.org/wiki/Karlholmsbruk
http://sv.wikipedia.org/wiki/Sk%C3%A4rplinge
http://sv.wikipedia.org/wiki/S%C3%B6derfors
http://sv.wikipedia.org/wiki/Tobo
http://sv.wikipedia.org/wiki/Upplanda
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Kommunen har vant befolkningsutvecklingen och har sedan 2013 vuxit med cirka 100 - 200 personer
per &r. Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen fér denna tidsperiod ska
inriktas pa att ta emot en folkdkning pa 3 000 nya invanare, men att beredskap ska finnas for
ytterligare 4 000.2 Stérre nybyggnationsomraden ar bland annat i Karlholms bruk dar det tidigare
industriomradet omvandlas till ett omrade med verksamheter, bostader, rekreation, service, kultur
och en ny fritidshamn. Totalt planeras cirka 430 nya bostider. Aven i vistra Tierp planeras en ny
stadsdel med bostader, foretag och handel. Totalt planeras cirka 500 bostader i omradet.

2.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun ar Sveriges fjarde folkrikaste kommun med drygt 220 000 invanare. Landytan ar

2 234 km?. Centralorten ar Sveriges fjarde storsta titort med cirka 169 000 invanare. Ovriga titorter
ar Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Balinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jarlasa, Knutby, Laby,
Lanna, Lovstalét, Ramstalund, Skyttorp, Skdlsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-Ytternas och Vange. |
Ovriga tatorter uppgar befolkningen till cirka 23 500 invanare. Utanfér tatorterna pa landsbygden bor
ytterligare cirka 26 300 personer.}

De storre arbetsgivarna ar Uppsala kommun, Region Uppsala med Akademiska sjukhuset, Uppsala
universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala dr centrum for en stor del av regionens vard,
omsorg, utbildning, kultur, handel och service. Pa Uppsala garnisons omrade finns bl.a.
Forsvarsmaktens Luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrattelse och Sakerhetscentrum.

Uppsala dr en gammal lardomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljéer. Uppsala ar ocksa
en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden praglas av kulturhistoriska bygder med fornlamningar, sateri-, kyrko- och
herrgardsmiljoer.

2.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend férvantas fortsatta, i snitt har
kommunen vuxit med 3200 personer per ar sedan 2007, mellan 2016 och 2017 vaxte kommunen
med 5355 invanare. Till 2050 viantas kommunen ha vuxit med upp till 135 000 nya invénare®.

Oversiktsplan 2016 anger att till 2050 kommer cirka 60 000 nya bostéder ha tillkommit inne i Uppsala
tatort. Till samma ar har upp till 10 000 nya bostader byggts i andra prioriterade tatorter och
ytterligare 1000 bostader uppforts pa landsbygden i 6vrigt. Stora utbyggnader genomfors och
planeras i Uppsala tatort. | sodra staden (Ulleraker, Rosendal och Ultuna) planeras upp till 25 000 nya
bostader och i de sydostra stadsdelarna (Bergsbrunna, Savja, Nantuna, Vilan) cirka 21 500 bostader
och 10 000 — 15 000 nya arbetsplatser.

Satsningar planeras pa kollektivtrafiken, dels nytt ndt med sparvagn eller BRT® inne i Uppsala men
dven nya jarnvagsstationer i Bergsbrunna och Vange. En utokning till fyra jarnvagsspar pa hela
strackan mellan Uppsala och Stockholm ar planerad.

Upplands flygflottilj F16 planeras att aterupprattas och utvecklas under aren 2022 till 2025.

2 Oversiktsplan 2010 — 2030 fér Tierps kommun

3 Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
4 Oversiktsplan 2016, Uppsala kommun

> Bus Rapid Transit
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2.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun &r ocksd en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Stérre delen av
kommunens yta anvands for jord- och skogsbruk. Landytan ar 1503 km2. Kommunen har en lang
kustlinje med skargard. Kuststrackans langd, inrdknat 6ar, ar cirka 3500 km.

Drygt 22 000 invanare bor i kommunen, och befolkningen &r ganska jamnt férdelad i de fem storsta
tatorterna Osthammar (4764), Alunda (2457), Gimo (2775), Oregrund (1572) och Osterbybruk (2378).
Ovriga tatorter i kommunen dr Dannemora och Hargshamn. Av befolkningen bor drygt 7 500
invanare pa landsbygden utanfor tatorterna.

Kommunens stora arbetsplatser &r Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk AB. Nastan 3 000 kommuninvanare pendlar till arbeten i andra kommuner. Pendlingen
sker i huvudsak via vag 288. Inpendlingen ar aven den betydande, cirka 2 000 personer.

Turismen &r en viktig ndring. Kommunen har omraden med stora naturvarden och ett vackert kust-
och skirgardslandskap, som innefattar de gamla hamnstiderna Osthammar och Oregrund.
Befolkningen i dessa omraden ¢kar flerfalt under sommarmanaderna. Historiska bruksmiljoer finns i
Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

2.3.1 Framtidsutveckling

Enligt 6versiktsplan 2016 har kommunen som mal att 6ka med mellan 500 — 1000 personer till 2025.
Enligt tillvaxtstrategin fér Osthammars kommun dr mélet f6r kommunen 30 000 invanare &r 2040. |
kommunen finns det efterfragan pa bostader i samtliga orter. Storre nybyggnationer planeras i bland
annat Alunda.

For Hargs hamn finns planer pa en omfattande expansion fram till och med 2025. Bland annat
kommer farleden fordjupas och en ny kaj byggas for att kunna ta emot storre fartyg och lagerhallar
och lagerytor byggas ut. For narvarande pagar miljéprévning av ett ev slutférvar for anvant
karnbransle i Osthammars kommun. Likval planeras en utdkning av befintligt slutférvar av kortlivat
lag- och medelaktivt radioaktivt avfall.

2.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport “Prognos fér persontrafiken 2040” anger att trafikarbetet med personbil i
Uppsala lan kan komma att vaxa totalt med 1,2 % per ar fram till 2040. | riket som helhet ar
prognosen att transportarbetet for bil 6kar med 27 % mellan 2017 och 2040 med en arlig tillvaxt om
1,0 %.

Det totala persontransportarbetet for tagtrafiken foérvantas 6ka med 53 % till 2040, detta géller for
hela Sverige. Motsvarande siffror for buss ar 17 % for hela landet. Det totala persontransportarbetet
for hela Sverige, oavsett trafikslag och langd pa resa forviantas 6ka med 27 % fram till 2030.°

Enligt Trafikverkets rapport “Prognos fér godstransporter 2040” férvantas godstransporter pa vag
O0ka med ca 1,65 % arligen fram till 2040 med en total tillvaxt pa 46 %. For jarnvagen forvantas en
6kning om 1,55 % arligen fram till 2040 med en total tillvixt pa 42 %.”

6 Prognos for persontrafiken 2040 — Trafikverkets basprognoser 2020-06-15
7 Prognos for godstransporter 2040 — Trafikverkets basprognoser 2020-06-15
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Kommunens uppdrag ar i grunden sex stycken i LSO:

e Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 18)

e Underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen genom radgivning,
information m.m. (3 kap 2§)

e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48§)

e Genomfodra raddningsinsatser (3 kap 7§)

e Lidra och utvecklas genom att undersdka olycksorsak och insatsers genomférande (3 kap 10§)

e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 6§, 3 kap 1§)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de 6vriga uppdragen i lagen, da det syftar pa fler &n de olyckor
som foranleder raddningsinsatser. Har avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp om skyddet
mot oonskade hindelser och dven inkludera sddant som inte uppfyller raddningstjanstkriterierna,
som fallskador, klamskador, cykelolyckor, halkolyckor m.m.

Raddningsnamnden svarar enligt ett sarskilt samverkansavtal for raddningstjanst i kommunerna
Tierp, Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som aligger kommunerna enligt LSO. Huvud-
ansvaret for samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock kvar i
respektive kommun (LSO 1 kap 6§, 3 kap 18§).

Brandfdrsvarets verksamhet styrs av en gemensam namnd med Uppsala kommun som vardkommun.
Utover uppdraget inom LSO ska den gemensamma namnden ocksa svara for tillstandsgivning och
tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (férkortas LBE) samt i
tillampliga delar for kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och
begrédnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet ar ett av flera program och policyer inom Uppsala kommun.

Da handlingsprogrammet ar ett 6vergripande flerarigt, politiskt styrdokument ar det inte lampligt att
i detalj lasa brandforsvarets verksamhet i alltfor detaljerade beskrivningar. Mer detaljerade
beskrivningar aterfinns i underliggande dokument som hanvisas till i texten och aterfinns i Bilaga A:
Dokumentforteckning.

Arbetet med handlingsprogram fran 2022 har till stérsta del varit en omarbetning av
handlingsprogrammet fran 2020 i syfte att leva upp till MSBs foreskrift om handlingsprogram. Férslag
till inriktningsmalen i handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma
raddningsnamnden och utgar fran samtliga kommuners forutsattningar och behov.
Handlingsprogrammets sarstallning for raddningsnamndens verksamhet ligger i att det ar ett
styrdokument som enbart och direkt fokuserar pa namndens uppdrag.

En del i arbetet att ta fram handlingsprogrammet har varit workshops tillsammans med
raddningsnamnden, workshops med tjanstepersoner pa Uppsala brandférsvar, medarbetardialog och
medborgardialog. Resultat fran medarbetar- och medborgardialoger tillsammans med bland annat
riskanalysen har legat till grund foér arbetet med handlingsprogrammets mal.

Handlingsprogrammet i sin helhet ar beslutad av kommunfullmaktige i Tierp, Uppsala och
Osthammar.

Sedan den gemensamma raddningsnamnden bildades har handlingsprogram funnits som varit giltiga
under perioderna 2012-2015, 2016—2019, 2020-2021. Detta handlingsprogram utgér en
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omarbetning och uppdatering av handlingsprogram 2020 utifran MSBs foreskrift om
handlingsprogram.

4 Risker

Detta kapitel &r en sammanfattning av dokumentet Riskanalys — underlag fér handlingsprogram fran
2020. Riskanalysen omfattar olyckor som kan leda till rdddningsinsats i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Riskanalysen &r ett underlag till handlingsprogrammet sdvil som fér den
arliga verksamhetsplanen. Riskanalysen reviderades infér handlingsprogram 2020 och omfattar
statistik fram till 2017. Kapitel 4.1 har uppdaterats med Overgripande statistik fram till 2020.

4.1 Overgripande

Antalet raddningsinsatser totalt som gjorts inom Uppsala brandforsvar ar fordelade enligt Figur 2.
Totalt hanterar Uppsala brandforsvar cirka 2200 insatser per ar. 2018 6kade antalet insatser kraftigt
pa grund av den torra sommaren och ett stort antal brander i skog och mark. 2019 atergick antalet
insatser till mer normal niva och 2020 minskade antalet insatser till f6ljd av Coronapandemin. Antalet
anlagda brander var ocksa ovanligt fa 2020.

Antal insatser per ar
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Figur 2 Totalt antal insatser fér Uppsala brandférsvar. Detta omfattar bade insatser som var réddningstjdnst
enligt LSO savdl som andra uppdrag. Kdlla: IDA.

Bilden ser nagot annorlunda ut om antalet insatser raknas per 1000 invanare i respektive kommun,
se Figur 3. Som framgar av figuren har antalet insatser per 1000 invanare varit relativt konstant i
Uppsala kommun sedan 2010. Som helhet har Uppsala brandférsvar farre insatser per 1000 invanare
an Sverige som helhet. Detta galler dven pa kommunniva for Uppsala och de flesta aren for
Osthammar. Tierps kommun har ungefar lika manga eller ndgot fler insatser per 1000 invénare &n
Sverige som helhet.
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Antal insatser per 1000 invanare och ar
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Figur 3 Antal insatser per 1000 invdnare for respektive kommun. Detta avser samtliga uppdrag som

brandférsvaret Gkt pd, dven sddana uppdrag som inte dr rdddningstjénst enligt LSO. Kdlla: IDA.

Av Figur 4 framgar férdelningen av insatserna. Drunkning och drunkningstillbud &r allvarliga, men
inte vanligt forekommande. Inom Uppsala brandférsvar bestar andelen insatser till 0,4% av
drunkning/-tillbud och i Sverige 0,4%.

Figur 4 Férdelning av insatserna fér Uppsala brandférsvar, 2017 — 2020. Kdlla: IDA.
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Huvuddelen av insatserna har intraffat mellan klockan 08 och 23. Raddningsinsatsernas fordelning
Over aret visar att andelen insatser &r storre under perioden april till november. Férdelningen beror
dven pa vilken typ av insats det &r frdgan om, exempelvis intraffar den storsta delen av branderna
som inte ar i byggnader mellan mars och oktober, dvs under gras- och skogsbrandssdasongen. Antalet
brand i byggnad och trafikolyckor 6kar under vintern.

Av Figur 5 framgar hur antalet insatser sett ut per olyckstyp per ar for hela Uppsala brandférsvar.

Figur 5 Antal insatser uppdelat per olyckstyp och ar fér hela Uppsala brandférsvar. Kdlla: IDA.

4.1.1 Hojd beredskap

En mer detaljerad beskrivning av kommunernas risker i samband med hojd beredskap kommer tas
fram i samrad med kommunerna och lansstyrelsen. Det kan dock konstateras att de tre kommunerna
ar i en militarstrategiskt viktig region och har flertalet for totalférsvaret viktiga anlaggningar sasom
Luftstridsskolan, en ateretablering av flygflottiljen F16, Forsmarks karnkraftverk, Hargs hamn,
Akademiska sjukhuset, stambanan, E4 med flera.

4.1.2 Olyckor som intraffar sallan

Riskanalysen fér handlingsprogrammet omfattar dven en kvalitativ del, som behandlar de stora
olyckor eller stora o6nskade hdandelser som intraffar mer sallan. Dessa behover inte nédvandigtvis
innebara en raddningsinsats for brandforsvaret, men beaktas eftersom de kan ha en paverkan pa
brandforsvarets formaga att genomféra raddningsinsatser eller det kan forvantas att brandférsvaret
har en viktig roll i hanteringen av handelsen. Vissa av riskerna kan innebara ett stort antal samtidiga
raddningsinsatser eller omfattande raddningsinsatser.

| riskanalysen analyseras ett antal scenarier som kan tankas intraffa som skulle fa paverkan pa
Uppsala brandférsvars geografiska omrade. Dessa scenarier framgar i Tabell 3.
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Tabell 3 Scenarier fran den kvalitativa delen i riskanalysen med bedémd sannolikhet, konsekvens och trend.
Definitioner av respektive parameter fér sannolikhet och konsekvens framgar i Riskanalys — underlag for
handlingsprogram frén 2020.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Brand med omfattande personskador Lag Stor Of6randrad
Brand med omfattande egendomsskador Hog Liten Of6randrad
Olycka i kdrnteknisk anlaggning Lag Stor Of6randrad
Komplicerade utslapp av farliga @mnen Hog Medel Of6randrad
Omfattande kommunikations- och Medel Medel Okande
transportolyckor

Extremt vader Hog Medel Okande
Oversvimning i samband med héga fléden eller Hog Medel Okande
skyfall

Omfattande skogsbrand Hog Medel Okande
Ras och skred - - -
Dammbrott Lag Stor Minskande
Storningar i samhallsviktiga funktioner Hog Stor Okande
Anlagd brand Hog Medel Okande
Social oro Hog Medel Okande
Terror Medel Medel Okande
Evenemangsrelaterade hdandelser och handelser i Medel Liten Of6randrad
publika lokaler

Olycka i undermarksanlaggning Lag Liten Of6randrad
Olycka i svartillgangligt omrade Hog Liten Of6randrad
Krig Lag Stor Okande
Flera samtidiga storre handelser Hog Medel Okande
Storre sjukdomsutbrott Medel Medel Of6randrad

Dessa handelser kan sammanfattas i att de ofta ar komplexa hdandelser som har stort ledningsbehov
och i vissa fall daven krdaver omfattande materiella och personella resurser, i vissa fall 6ver lang tid. Se
dven kapitel 8.4 om samtidiga och omfattande raddningsinsatser.

4.1.3 Riskobjekt i omradet
Inom Uppsalas brandforsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses har sa kallade
Sevesoanldggningar eller farliga verksamheter.

Sevesoanlaggningar ar anlaggningar dar stora mangder farliga kemikalier hanteras och omfattas av
krav enligt Lag (1999:381) om dtgdrder for att férebygga och begrénsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som antagits i EU for att
forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begransa foljderna fér manniskor och miljo. |
lagstiftningen finns tva kravnivéer: 13g och hég. Agarna och verksamheterna har krav pa sig att
regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram fér hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO &r en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pa méanniskor eller miljon dar anlaggningens dgare eller den som utévar
verksamheten pa anlaggningen ar skyldig att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och i dvrigt vidta atgarder for att begransa sadana skador enligt LSO 2 kap. 48.
Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap for raddningsinsats. Det ar Lansstyrelsen
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som beslutar vilka anldggningar i lanet som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har
godkants enligt 6 kap. 9§ forsta stycket i luftfartslagen ska ocksa omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO.
Alla Seveso-anlaggningar oavsett kravniva klassificeras som farliga verksamheter.

Av Tabell 4 framgar vilka Seveso-anlaggningar och farliga verksamheter enligt LSO 2 kap §4 som finns
i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner 2021. Information om respektive verksamhet finns pa
kommunernas webbplatser och www.uppsalabrandforsvar.se.

Tabell 4 Farliga verksamheter i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner enligt Seveso och LSO 2kap §4.
Listan hdmtad 2021-05-06.

Anlaggning Kommun Seveso Farlig verksamhet
LSO 2:4
Mankarbo bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Stromsbergs bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Untra inkl. sddra vallen Tierp Nej Ja
Griggebo bergtakt Tierp Pagaende Pagaende process
process
55:ans bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Akademiska sjukhusets Uppsala Nej Ja
helikopterflygplats
Almby bergtdkt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Cytiva Sweden AB Uppsala Hogre kravnivan Ja
Gran bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Recipharm Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Skyttorp bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Tensta-Forsa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Upplands Lokaltrafik, depa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Fyrislund
Vattenfall Husbyborg Uppsala Lagre kravnivan Ja
Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Onslunda bergtakt Uppsala Pagaende Pagaende process
process
Gimoverken Osthammar Hogre kravnivan Ja
Forsmarks kraftgrupp AB Osthammar Lagre kravnivan Ja
Karnkraftverk

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade brander
kan uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska handa samt konsekvenserna av en olycka pa
dessa anldaggningar minskas nagot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten fran olika
myndigheter samt hoga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.

4.2 Brandibyggnad

Under de undersdkta aren hanterade brandférsvaret arligen cirka 170 — 200 brander i byggnader. |
Tierp och Osthammars kommuner hanterades cirka 25 — 30 brénder per ar. Sett till invdnarantalet
hade Tierp och Osthammars kommuner fler brander i byggnader per 1000 invanare dn Uppsala
kommun och Sverige som helhet. Brandférsvaret som helhet hade farre brander i byggnader per
1000 invanare an Sverige som helhet.
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Majoriteten av branderna intrdffade i eller i anslutning till en tatort. | samtliga tre kommuner har det
dven intraffat byggnadsbrander i glesbygd.

58 % av branderna i byggnader intraffade i smahus eller flerbostadshus. 5 % var industribrander, 20
% var i byggnader med allmanna verksamheter och 17 % var i 6vriga byggnader. Andelen brander i
villor var stérre i Osthammar och Tierp dn i Uppsala dar andelen brénder i flerbostadshus var stérre.
Majoriteten av bostadsbranderna intraffade under eftermiddagen och kvallen.

4.2.1 Personskador vid brand i byggnad

Under perioden 2007 till 2017 har 30 personer omkommit i brand i de tre kommunerna, tre i
Osthammars kommun, sex i Tierps kommun och 21 i Uppsala kommun. Av férdjupad statistik fram till
2015 omfattande 24 dédsfall framgar att majoriteten av dodsbréanderna har varit i villor eller
flerbostadshus. 22 av de omkomna var man, varav 13 var dldre an 65 ar och atta var i aldern 45 till 64
ar. Minst sju avde omkomna hade nagon form av funktionshinder. 18 omkom innan brandférsvarets
framkomst eller innan raddningsinsats kunde genomféras. Ungefar halften av dédsbrdanderna har
intraffat utanfor tatort.

Elva av dédsbrdanderna intraffade mellan klockan 17 och 07. Fyra intraffade mellan klockan 07 och 10.
Fem dodsbrander skedde under dagtid. Majoriteten av dodsbranderna skedde fredagar — sondagar
och de flesta intraffade under vinterhalvaret, mellan oktober och februari.

I 5% av dodsbranderna konstaterades att det funnits brandvarnare. Vid 33 % av branderna har det
saknades det brandvarnare och i 62 % var det okdnt om det fanns.

Vid tolv av dodsbranderna var brandorsaken okand. Branden var anlagd med uppsat vid tva bréander,
rokning orsak vid tre brander. Andra brandorsaker var tekniskt fel, varmeoéverforing, levande ljus och
eldning av gréas. Dessa var brandorsak vid en brand var.

Av de som skadas vid brander var majoriteten man. Aldersfordelningen av de som skadas vid brand
ar mer jamnt fordelad an aldersférdelningen vid dédsbrander.

4.3 Brand utomhus

Under de undersokta aren akte brandforsvaret arligen pa cirka 330 bréander som var utomhus. Av
dessa intraffade cirka 280 i Uppsala kommun, cirka 20 i Osthammars kommun och cirka 30 i Tierps
kommun. Sedan 2013 har antalet insatser 6kat kraftigt. 2017 genomfdrdes 488 insatser. Denna
Okning skedde framst i Uppsala kommun. Det som ligger bakom 6kningarna ar framforallt ett stérre
antal brander i skog och mark, fordon, soptunnor och containrar.

Majoriteten av branderna har intraffat i eller i anslutning till tatorter eller vagar. Den vanligaste
insatsen under dessa ar var brander i fordon. Andra vanliga brandobjekt var mark och skog,
soptunnor och containrar. En stor del av bréanderna var anlagda med uppsat. 32 % av branderna i det
fria bedéms vara anlagda, men morkertalet ar stort, for 45 % av branderna ar orsaken okand. For
brander i personbilar bedoms 46 % av branderna vara anlagda. De flesta branderna intraffade under
eftermiddagen till efter midnatt.

4.4 Trafikolycka

Under aren 2014 — 2017 har Uppsala brandforsvar hanterat totalt 1158 trafikolyckor. Trenden for de
senaste aren ar en 6kning av antalet trafikolyckor. Mellan 2007 och 2011 akte Uppsala brandforsvar
pa cirka 210 — 250 trafikolyckor arligen. 2012 skedde en kraftig 6kning till ndstan 350 trafikolyckor.
Denna 6kning har hallit i sig sedan dess.
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Under de undersokta aren akte brandforsvaret pa cirka 200 trafikolyckor i Uppsala kommun. |
Osthammars kommun intraffade arligen cirka 30 till 40 trafikolyckor och i Tierps kommun cirka 50
olyckor.

Antalet olyckor per 1000 invanare ar betydligt fler i Tierps kommun &n 6vriga tva kommuner. Antalet
omkomna och sjukhusvardade till féljd av trafikolycka minskar i Uppsala lan.

Majoriteten av trafikolyckorna intraffade dagtid, med en topp mellan klockan 15 och 17. Antalet
trafikolyckor 6kar under vintermanaderna.

4.5 Olycka med farliga @amnen

Under de undersokta aren akte Uppsala brandférsvar i snitt pa 43 insatser till utslapp av farligt amne.
De flesta insatserna har varit sanering vid ldckage av drivmedel, smorjmedel och hydraulolja fran
fordon. 80 % av utslappen har skett ute i det fria. Andra vanliga platser dar utslapp skett ar i olika
typer av industrier (6 %), allman verksamhet (ex skolor, bad, handel) (7 %) men dven bostader (7 %).

De flesta utslappen har intraffat dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta utslappen intraffar i
perioden april till september.

4.6 Naturolycka

Inom Uppsala brandférsvars region finns inte omraden som innebdr stérre risker for ras och skred.

Under de undersokta aren hanterade brandférsvaret mellan tre och 15 stormskador arligen. Totalt
under perioden 2007 till 2020 hanterades 129 insatser. Av dessa intréffade 49 % under manaderna
december och januari.

Arligen hanterar Uppsala brandforsvar cirka tio till tjugo larm till dversvimning av vattendrag eller
annan vattenskada. Under perioden 2007 till 2020 genomférdes 203 insatser varav 25 var pa grund
av 6versvamning av vattendrag och 178 “annan vattenskada”. Annan vattenskada inkluderar bade
hédndelser till féljd av lackage pa vattenledningar inomhus samt till f6ljd av vattenskador pa grund av
vatten utifran.

4.7 Drunkning

Under de undersdkta aren har Uppsala brandférsvar akt pa i snitt pa sju insatser till
drunkningsolyckor. Sedan 2007 fram till 2017 har 47 drunkningsinsatser skett i Uppsala kommun, 11 i
Tierps kommun och 14 i Osthammars kommun. De flesta drunkningar sker under perioden juni -
september och i januari — februari. Flest drunkningar har intraffat under eftermiddagar samt runt
klockan 02 — 03. Arligen har det omkommit en till fem personer i Uppsala lan genom drunkning.

4.8 Nodstalld person

Uppsala brandférsvar har under den undersokta tidsperioden hanterat cirka trettiotalet larm till
nodstalld person per ar. Detta kan exempelvis vara arbetsplatsolyckor och suicid. Antalet insatser ar
som lagst under perioden november till februari. De flesta insatserna intraffar mellan klockan 09 pa
morgonen fram midnatt.
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5 Vardering

Detta kapitel utgor en vardering av riskerna i kommunen och vilka slutsatser som dras utifran
riskanalysen:

Befolkningsutveckling. Uppsala brandférsvar verkar i en expansiv region och alla tre
medlemskommuner raknar med att vaxa under kommande decennier. Framforallt Uppsala
tatort vantas vaxa mycket, med upp till 60 000 nya bostader och upp till 135 000 nya
invanare. Fler invanare kommer innebéra att brandférsvarets insatser kommer att 6ka i
antal. Aven risken fér samtidiga olyckor kommer att 6ka.

Riskgrupper vid brand. Befolkningsutvecklingen innebar dven att befolkningen blir allt dldre,
vilket innebar att en av riskgrupperna forvantas bli allt storre. Majoriteten av de som
omkommit i brand under perioden var man. Aldre man med nagon form av
funktionsnedsattning, boende pa landsbygd eller glesbygd I6per hogre risk att omkomma i
brand. | takt med att befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma kommer ocksa denna
riskgrupp att 6ka. Det ar av vikt att atgarder vidtas for att sdkerstéalla brandskyddet hos
riskgrupper for att pa lang sikt kunna minska antalet omkomna eller allvarligt skadade till
foljd av brand.

Fértétning av tdtorterna. Allt fler flyttar till tdtorterna. | samband med Coronapandemin kan
det skdnjas nya tendenser dar fler personer soker sig till smahus utanfér staderna, det &r
dock for tidigt for att avgéra om detta ar permanenta effekter. Det stora behovet av
bostader leder till fortatning i staderna, dven i anslutning kring farligt godsleder och
riskobjekt. Nyexploateringen innebar dven att nya verksamhetsomraden med tillhérande
risker tillkommer. Det ar viktigt att risknivaerna ar acceptabla vid fortatning. Fortatningen
kan ocksa innebara storre komplexitet och nya utmaningar vid raddningsinsatser.
Trafikutveckling. Trafikmangderna i Uppsala lan férvantas 6ka bade avseende personresor
och godstransporter. Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet
trafikolycksskadade. Sakrare bilar och vagar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men
olyckorna fortsatter att intraffa. Brandforsvaret behdver utifran sitt perspektiv bidra till
arbetet att forsoka minska antalet trafikolyckor och dess konsekvenser. | detta ar det dven
viktigt att ha brandférsvaret har férmaga att hantera den snabba teknikutvecklingen inom
fordonsbranschen exempelvis avseende alternativa drivmedel.

Klimatférdndringar. Forandringar i klimatet har en paverkan pa Uppsala brandférsvars
omrade. Férandringarna kan leda till fler och mer omfattande klimatrelaterade handelser.
Torka och laga grundvattennivaer kan innebara att tillgangen till brandvatten blir sémre.
Sannolikheten for flera av de kvalitativt varderade riskerna bedéms 6ka, inte minst vader-
och klimatrelaterade handelser som i sig kan fa féljdkonsekvenser for till exempel
elférsorjning och tele-/IT-kommunikation. Med 6kat antal viaderrelaterade handelser
kommer krav stéllas pa brandforsvarets férmaga att hantera dessa.

Nya byggmetoder, material och teknik. Nya byggmetoder och byggmaterial i kombination
med allt mer komplexa byggnader (exempelvis héga trahus) innebar nya utmaningar vid
raddningsinsatser. Vattensprinkler dr da ofta en férutsattning for brandskyddet, och dess
tillforlitlighet ar avgérande. Sarskilt i trahus kan dock sprinkler leda till omfattande
vattenskador. Byggfel i sddana byggnader kan underminera brandskyddet i stor omfattning.
En utmaning ar att bygga sddana byggnader hallbart dven ur ett brandskyddsperspektiv och
att byggherrar och fastighetsagare har kunskap om vilket brandskydd en byggnad faktiskt har
och vad en brand kan fa fér konsekvens. Den tekniska utvecklingen gar fort vilket innebar nya
risker att ta hansyn till vid raddningsinsatser (exempelvis nya drivmedel, solcellsanlaggningar
med mera). Sammantaget stiller detta krav pa anpassad utbildning, 6vning, teknik och taktik,
samt kompetens i plan- och byggprocess och tillsyn for brandférsvaret.
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o Okade skillnader mellan grupper. Férandringar i samhillet gor det finns risk att klyftorna i
samhallet blir storre. Detta kan innebdra att handelser kopplade till social oro blir allt
vanligare.

e Rekrytering av personal. Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfdllen pa
landsbygd har bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i
beredskap. Aven rekrytering av heltidsbrandmén, brandingenjérer, brandinspektérer och
specialister blir allt svarare. Denna problematik forvantas 6ka pa nationell saval som lokal
niva.

e Omuvdrld. De geopolitiska spanningarna i ndromradet och 6kande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande av
formaga inom civilt férsvar och befolkningsskydd. Det ar av vikt att brandférsvaret aktivt
arbetar for att sdkerstalla en god beredskap bade gallande kriser saval som under héjd
beredskap och ytterst krig.

e Brandvattenférsorjning. Okade krav pa dricksvattenkvalitet, torra somrar med l&ga
grundvattennivaer samt att det finns omraden i vara tre kommuner som redan idag har dalig
kapacitet i vattenledningsnaten paverkar brandférsvarets maojligheter att ha en generellt god
tillgdng pa vatten vid brander. Brandforsvaret behéver arbeta aktivt med brandvattenfragan
for att pa lang sikt sakerstalla en god tillgang till vatten att anvanda vid brandslackning.

e Sldckvatten och risk fér miljéskador. Okad miljohdnsyn och stérre kunskap i olika slackmedels
miljopaverkan samt otydlighet gallande ansvar vid miljéskador i samband med
raddningsinsatser till foljd av vidtagna atgarder beddms ha allt storre paverkan pa
brandforsvaret. Detta innebar att brandforsvaret behover sakerstdlla kompetens och
metoder for att minska risken for miljopaverkan i samband med raddningsinsatser.

e |arbetet med att ta fram riskanalysen har det inte observerats nagra storre forandringar,
trenderna har snarare forstarkts.

e De tre medlemskommunerna har olika demografiska, geografiska, infrastrukturella och
socioekonomiska forutsattningar och riskbilden varierar darmed.

e Coronapandemin har haft och bedéms dven ha paverkan pa brandférsvaret nar pandemin ar
over. Verksamhet som behovts stéllas in kommer behova tas igen. Detta avser fraimst
tillsyner, radgivning och information till allménheten, extern utbildning och 6vning av egen
personal.

6 Mal

Den Overgripande malsattningen med lagen uttrycks i forarbetena som att “Det maste bli farre som
dor, farre som skadas och mindre som forstérs”. Av sammanhanget framgar att det ar i samband
med olyckor som avses. Denna 6vergripande malsattning mynnar ut i tre nationella mal:

e Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och halsa samt
egendom och milj6 ett med hansyn till de lokala férhallandena tillfredsstallande och likvardigt
skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18§).

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabérjas inom
godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 3§).

e Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga brander och andra olyckor
samt férhindra eller begransa skador till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska
laggas vid att férhindra manniskors déd och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

2009 tog MSB fram, pa uppdrag av regeringen, en nationell strategi for hur brandskyddet kan starkas
genom stdd till enskilda. | den nationella strategin formulerades visionen att “Ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt till f6ljd av brand”.

17



KS § 259/ 2021
18 av 150

Utifran de nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, den riskbild med
tillhorande vardering som presenterats i tidigare kapitel samt den politiska viljan som uttryckts i
raddningsnamndens arbete har fem mal formulerats fér verksamheten fran 2022. Malen utgér de
Overgripande lokala verksamhetsmalen i som ska finnas i enlighet med MSB:s foreskrift om innehall
och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Dessa mal knyts i den arliga verksamhetsplanen till olika indikatorer for att underlatta uppféljning.
Flera indikatorer som har féljts upp under tidigare programperiod kommer att kunna ateranvandas,
da kontinuitet i méatningar ger storre traffsdkerhet i analyserna 6ver tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra omstandigheter.
For de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste brandforsvaret alltid vara redo att géra mer.

M3al 1 — Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar fér sitt brandskydd

For att minska antalet brander i bostader och konsekvenserna av dessa ar den enskildes kunskap och
formaga central. Brandforsvaret ska arbeta aktivt for att underlatta och hjalpa den enskilde med sitt
eget brandskydd. Nya metoder och vagar for att na ut till enskilda ska provas.

Mal 2 - Riskgrupper har ett bra brandskydd

Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i brander. For att 6ka dessa
gruppers brandskydd behover de férebyggande atgarderna vara anpassade till riskgrupperna.
Samarbete mellan brandforsvaret och andra organisationer och inom kommunerna ar viktigt for att
uppna detta.

Mal 3 — Samhillet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhdnsyn

Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande nybyggnation i kommunerna. Det leder till en riskbild
som fordandras. Brandforsvaret ska aktivt arbeta for att samhallet byggs hallbart avseende
brandskydd och riskhdnsyn.

Mal 4 — Raddningstjansten har stark forebyggande och operativ formaga med
kompetens och teknik som dr anpassad utifran riskbilden

Brandforsvaret ska klara av att hantera forandringar i riskbilden och hanga med i den snabba
omvarldsutvecklingen, bade forebyggande och operativt. For att kunna gora det ska medarbetarnas
kompetens, 6vningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och utrustning ligga i framkant.

Mal 5 - Raddningstjansten har en god formaga att verka vid kriser, héjd beredskap
och krig

Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt forsvar for
brandforsvaret. F6rmagan behover starkas betydligt inom dessa omraden. Ytterligare inriktningar
och anvisningar fran staten blir viktiga.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Det olycksforebyggande arbetet syftar framst till att forebygga brander. Huvudansvaret for
samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor finns kvar i respektive kommun, se dven
kapitel 0.

Brandfdrsvarets brandforebyggande verksamhet syftar till att sakerstalla ett skaligt brandskydd for
den enskilde samt en sdker hantering av brandfarlig och explosiv vara i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Den brandférebyggande verksamhetens huvudsyfte &r att sikerstilla skydd
for liv och hélsa samt att arbeta for att den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt
brandskydd. Detta kan sdgas vara de effekter som den férebyggande verksamheten arbetar for att
uppna. Centrala utgangspunkter i det forebyggande arbetet dr de fem mal som beskrivs i kapitel 6
som har sin utgadngspunkt i riskanalysen med tillhérande riskvardering. Andra utgangspunkter ar de
nationella malen i LSO, kraven i LBE samt den nationella strategin om ett starkt brandskydd.

For att astadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning, extern
utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, hanteringstillstand for brandfarlig och explosiv vara, samverkan
med andra organisationer samt rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
forbranningsanordningar.

Hela organisationen bidrar pa olika satt till det olycksférebyggande arbetet. Funktionsansvar for den
forebyggande verksamheten finns pa avdelningen for samhallsskydd dar dven specialistkompetens
finns samlad i form av ett antal brandingenjorer och brandinspektérer. Pa avdelningen finns tillgang
till personal med séarskild kompetens inom ingaende processer samt tillgang finns till férdjupad
juridisk kompetens. Medarbetarresursens volym och sammansattning anpassas l6pande efter
verksamhetens behov, se Rutin fér avdelningen fér samhdllsskydd.

Under lang tid har brandforsvaret arbetat aktivt med att sdkerstalla en hog kompetens inom
brandskydd, brandfarlig vara, juridik med mera. Brandférsvaret har under lang tid kontinuerligt
arbetat med att sdkerstalla att tillsyns- och tillstandsprocesserna sker pa ett rattssakert, effektivt och
pedagogiskt satt.

Riskanalysen och riskvarderingen visar bland annat pa att nya byggmetoder, material och teknik i
kombination med omfattande nybyggnation i kommunerna gor att brandforsvaret behéver vara
aktiva i processer kopplat till detta for att pa lang sikt sakerstalla ett bra brandskydd och att
forutsattningarna for raddningsinsats ar goda. For att géra detta har brandforsvaret tillsatt
handlaggarresurser att arbeta med brandskydd och riskhdansyn i plan och byggprocessen och arbetar
aktivt med bland annat héllbart brandskydd och relevanta végledningar® kopplat till brandférsvarets
verksamhet.

7.1 Tillsyn

Uppsala brandférsvar ar tillsynsmyndighet enligt LSO i Tierp, Uppsala och Osthammar kommuner.
Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsagare och nyttjanderattshavare uppfyller de krav som
foljer av aktuell lag och dess foreskrifter.

Tillsyn kan genomféras pa alla byggnader eller andra anldggningar i medlemskommunerna. Tillsyn ar
brandforsvarets skarpaste verktyg och ska riktas dar det gér mest nytta och ger storst effekt. Tillsyn
prioriteras vid byggnader och anldggningar som omfattas av ett eller flera av foljande kriterier och
dar tillsyn bedoms vara en effektiv forebyggande atgard:

8 Tillgéngliga pd www.uppsalabrandforsvar.se
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Hog frekvens av brander eller tillbud

En brand eller annan olycka kan medfdra stor risk for manga méanniskors liv och halsa
En brand kan innebdra stora ekonomiska kostnader

En brand eller annan olycka kan innebéra stora skador pa miljén

En brand kan innebéra allvarliga skador pa kulturhistoriska varden

vk wnN e

Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i brandférsvarets tillsynsplan och har sin utgangspunkt
i de verksamheter som beskrivs i tillsynsforeskriften. Utéver de byggnader och anlaggningar som
omfattas av tillsynsforeskriften omfattar tillsynsplanen dven de verksamheter och anldaggningar som
utifran lokala férhallanden beddms ha stora risker i handelse av brand. Den regelbundna
tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Da sarskilt behov uppkommer genomfors dven
tillsyn i enskilda fall, exempelvis efter tips fran allmanheten eller nar behov av tillsyn konstateras
efter en insats.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgarder ska genomforas for att hdja nivan pa
brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt gdllande delegationsordning efter en
beddmning att nodvandig kompetens innehas.

7.2 Stod till den enskilde

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. | férsta hand ar det den enskildes skyldighet att sjalv vidta och
bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Férst nar en olycka intraffat eller nar det
finns en 6verhdngande fara fér en olycka, och den enskilde sjalv eller genom att anlita ndgon annan
inte kan klara av situationen ar det samhallets skyldighet att ingripa.

Dessa skyldigheter innebar ett antal férvantningar pa den enskilde. Den enskilde har:

e Kunskap om att man har ett ansvar for att forebygga och hantera olyckor.
e Kiannedom om hur lang tid det tar innan man kan rakna med att hjalp ar pa plats efter att
112 larmats, och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.
e FOrmaga att radda och varna de som eventuellt ar i fara, larma 112 och i den man det ar
maijligt begransa skadan.
e Fungerande brandvarnare for att kunna upptacka en brand i tid.
e Slackutrustning for att kunna fordrdja en brands utveckling innan brandférsvaret kommer
fram.
Brandforsvaret arbetar for att underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter och leva upp
till dessa forvantningar.

Brandforsvaret genomfor information och radgivning riktad till den enskilde. Informations- och
radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt LSO
och LBE och leva upp till forvantningarna som beskrivs ovan. Information och radgivning ges bland
annat genom:

e Annonsering

e Oppet hus

e Information pa hemsida

e Riktade informationsutskick

e Utbildningar

e Sarskild information och radgivning via kontaktcenter
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e | samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesok, utryckningsverksamhet,
brandskyddskontroll mm

e Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper

e Skolinformation

e Deltagande i olika evenemang, massor mm

e Sociala medier

e Genomfdrande av seminarier

e Brandforsvarets vagledningar i specifika fragor som finns tillgangliga pa hemsidan

e Genom samverkan med andra aktorer

Brandforsvaret genomfor extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna, men aven till
privata foretag och enskilda i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Syftet med utbildningarna
ar att oka kunskapen om brandskydd och darigenom underlatta for kommunala férvaltningar och
privata foretag att bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

Hur brandférsvaret bedriver arbete med information och radgivning framgar i detalj av Rutin for
brandférsvarets arbete med information och radgivning.

All personal har formaga att hjalpa den enskilde med grundlaggande info och rad gallande
brandskydd. Brandforsvaret har tillgang till specialistkompetens inom kommunikation.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Uppsala brandférsvar ansvarar for rengoéring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
férbranningsanordningar i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun. P& uppdrag av
raddningsnamnden utférs rengdring och brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner av entreprenérer som raddningsndmnden tecknat avtal med. Respektive
skorstensfejarmastare ansvarar, via delegation av raddningsndmnden, for att uppdatera och
underhalla brandférsvarets forteckning 6ver objekt for rengdring och brandskyddskontroll. Frister fér
brandskyddskontroll och kompetens att utféra denna har beslutats och meddelats av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Frister for rengoring beslutas av raddningsnamnden och anges i
dokumentet Frister gédllande rengéring (sotning) fér Uppsala kommun, Osthammars kommun och
Tierps kommun. Uppsala brandférsvar mojliggor for den enskilde att rengéra sin
forbranningsanordning. Dispens for rengéring av egen anordning i den egna fastigheten lamnas efter
att brandskyddskontroll utforts och en sarskild ansékan upprattats och godkants av brandférsvaret.

Brandforsvaret sdkerstéller att de avtalade entreprendrerna har formaga att genomfora uppdraget
om rengoring och brandskyddskontroll bland annat genom att regelbundet f6lja upp:

- Att brandskyddskontrollerna genomfors rattssakert
- Att rengoring och brandskyddskontroll genomfors i enlighet med géllande frister
- Att entreprendrerna har tillgang till ratt resurs och kompetens fér uppdraget

En mer detaljerad beskrivning av rengoring och brandskyddskontroller finns i dokumentet Rutin fér
avdelningen fér samhdllsskydd.

7.4 Ovriga férebyggande atgarder

Brandforsvaret arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara sikra och trygga
kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal forvaltningar, organisationer och
myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt. Brandfoérsvaret ska arbeta pa ett likvardigt satt mot
de tre kommunerna i den gemensamma namnden, med vissa variationer utifran den lokala
riskbilden. Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med andra
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forvaltningar, deltagande i konferenser, informationsmdten med foretag samt dialog med
medborgare.

Brandfdrsvaret ar remissinstans till flera olika férvaltningar och organisationer i alla tre kommuner,
framst:

e Plan- och byggnadsnamnderna gallande plan- och byggprocess
e Tillstandsenheterna géllande serveringstillstand

e Polismyndigheten gallande publika evenemang och danstillstand
e  Gatu- och samhéllsmiljondmnderna gallande framkomlighet

e Lansstyrelsen gdllande Seveso och miljofarlig verksamhet

Brandforsvaret samverkar regelbundet med flera olika férvaltningar och organisationer i alla tre
kommuner, framst:
e Socialtjansten gallande trygghetsfragor
e Kommunernas sdkerhets- och beredskapsansvariga gallande trygghet, kris och hojd
beredskap
e Polismyndigheten gallande férebyggande och operativa fragor samt sakkunnigutlatanden
efter intraffade brander
e Region Uppsala gillande operativt samarbete och IVPA/sjukvardslarm
e Trafikverket gallande olycksstatistik
e Storstockholms brandférsvar och raddningscentral Mitt gdllande alarmering
e Aldrendmnderna, omsorgsnamnderna och socialndmnderna géllande brandskydd hos
riskgrupper
e Lansstyrelsen gédllande bland annat riskhdnsyn, kdrnenergi, kris och héjd beredskap
e Andra raddningstjanster, framst i raddningsregion Mitt, gallande forebyggande och operativa
fragor

Brandforsvaret tillhandahaller mojligheten for fastighetsagare och verksamheter att teckna avtal
med brandférsvaret om att vidarekoppla automatiska brandlarm med syfte att 6ka sannolikheten for
en tidig upptackt och insats av brandférsvaret for att minska omfattningen pa skador vid brand.

Uppsala brandforsvar ar tillsyns- och tillstandsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor. Vid tillstandsansdkan genomfors en granskning i syfte att sakerstalla att de krav
som stélls i lagen och dess foreskrifter uppfylls. Detta kontrolleras dven vid tillsyn. Tillsyn enligt LBE
kan genomfdras mot den som hanterar brandfarlig eller explosiv vara.

P& begaran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Efter insatser dar det finns oklarheter i orsak, férlopp eller hur
insatsen genomfordes kan en fordjupad olycksundersékning genomforas i syfte att dra lardomar av
handelsen. Mer information om detta framgar i kapitel 9.

Av Foérordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 7§ framgar att en lansstyrelse och en kommun
far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande
forebyggande atgarder mot brand. Kommunens raddningschef eller Lansstyrelsen beslutar om
eldningsforbud nar risken for gras- eller skogsbrand ar stor. Vid hog gras- eller skogsbrandrisk sker ett
samrad mellan brandférsvaret och Lansstyrelsen innan beslut om eldningsférbud eller avradan
fattas.
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Detta kapitel beskriver hur Uppsala brandférsvars operativa verksamhet ar ordnad och vilken
formaga som finns.

8.1 Overgripande

Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har Uppsala
brandforsvar beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna hantering. Uppsala
brandforsvar ar organiserat for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen, se kapitel 0.
Brandfdrsvaret ar inte dimensionerat for att pa egen hand kunna hantera allt som kan intraffa.
Manga storre eller komplicerade handelser kraver samverkan med andra raddningstjanster,
organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

Brandforsvarets raddningsstyrkor utgar fran 17 brandstationer. Ledningsresurserna utgar fran
Uppsala och Osthammar. Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform redovisas i Figur 6.

Figur 6 Uppsala brandférsvars verksamhetsstdllen, vdren 2021. Bla firg visar heltidsstationer, rétt RiB-
stationer, svart/vitt riddningsvérn och grént materialdepder. Osthammars brandstation har heltidspersonal
dagtid pa vardagar.
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Pa heltidsstationerna finns medarbetare som &r beredda att inom 90 sekunder fran att larmet gar
rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. Vid RiB-stationerna finns
Raddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB). Raddningspersonalen har beredskap for att normalt
inom sex minuter infinna sig pa stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas bemanning och
utrustning varierar med den lokala riskbilden. Ledningsresurserna har en anspanningstid pa 90
sekunder.

Vid raddningsvarnen finns frivilliga medarbetare som, om de har méjlighet nar en olycka intraffar,
kan foérhindra eller férdroja brandspridning i vantan pa ankommande raddningsstyrkor och i
begrdansad omfattning hantera vissa andra nodlagen.

Uppsala brandférsvar har egna specialresurser enligt féljande:

e Kemresurs

e Rokskydd

e Skogsbrandsresurs

e Oljeskyddsresurs

e Resurs for ras och tung raddning (RTR)
e Resurs for vertikal raddning
e Terranggaende fordon

e Hojdfordon

e Batresurser

e Tankbilar

e Motorsprutor

e Oversvimningsresurs

e UAS®

8.1.1 Tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner, Lansstyrelsen och MSB
Genom avtal med raddningstjansterna inom Raddningsregion Mitt och dvriga angransande
raddningstjanster sakerstalls en granslos raddningstjanst dar narmaste raddningsstyrka larmas till
varje handelse for att sdkerstalla att insatstiden ar sa kort som mojligt vid varje insats. Genom
Raddningsregion Mitt finns tillgang till alla de resurser som RCM foérfogar Gver.

Genom samverkansavtal samt via MSB har Uppsala brandforsvar dven tillgang till externa resurser:

e Kemresurser, regionala saval som nationella

e Skogsbrandsresurser, regionala saval som nationella
Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella
Oversvamningsskydd, regionala savil som nationella
Vattendykare, regional resurs

Helikoptrar for skogsbrandbekdampning, genom MSB

e Skopande flygplan for skogsbrandbekampning, genom MSB
e UAS, regional resurs

e Ledningsstdd, regional resurs

e Skogsbrandflyg, genom Lansstyrelsen

9 Unmanned Aerial System — dven kallat drénare
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8.1.2 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta kommunala raddningsresurs nar
samtliga delar av kommunen
Tiden fran det att ett larm inkommer till SOS till dess att forsta raddningsresursen ar pa plats och
paborjar skadeavhjidlpande atgarder bestar av larmhanteringstiden samt insatstiden. Insatstiden
bestar av anspanningstiden for narmaste raddningsresurs samt kortiden fran platsen dar
raddningsresursen befinner sig till olyckan, samt angreppstiden som ar tiden det tar att inleda
skadebegriansande atgirder®®. Larmhanteringstiden var foér 2020 i median 1,9 minuter i Tierps
kommun, 2,1 minuter i Uppsala kommun och 2,2 minuter i Osthammars kommun?*. Insatstiden
varierar beroende pa var olyckan intraffat i brandforsvarets geografiska omrade. Av Figur 7 framgar
insatstiden for forsta raddningsresurs i Uppsala brandférsvars geografiska omrade. Tiderna avser
endast Uppsala brandférsvars egna enheter. Pa RiB-stationerna ar det tiden till dess att en FiP-enhet
ar framme. Samtliga av brandférsvarets RiB-stationer har FiP (forsta insatsperson). Det ar en person
ur RiB-styrkan som alltid har med sig ett eget utryckningsfordon och som aker direkt till olycksplatsen
utan att passera brandstationen. Syftet med detta ar att minska tiden till dess att en forsta
raddningsenhet ar pa plats och kan paborja skadebegriansande atgarder.

10 Angreppstiden dr schablonmissigt satt till en minut
1 Giller tiden frén 112 anropet ankom till férsta utlarmning, kélla: Oppna jamférelser 2020, SKR
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Figur 7 Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrdde med dagens organisation. Figuren visar tiden till
dess att férsta enhet dr framme pa plats och skadeavhjdlpande atgdrder pdbérjas. Fér RiB-stationerna avser
detta FiP-enheter. | kartan dr utgdngspunkten fér alla enheter respektive brandstation. Fér RiB-stationerna dr
zonerna ungefdérliga da inte FiP-enheterna normalt sett utgdr frén brandstationen utan frén den plats personen
som bemannar enheten har beredskap fér stunden befinner sig.

89,82 % av medlemskommunernas befolkning nas av en forsta enhet inom 10 minuter, 99,85 % inom
20 minuter och 99,98 % inom 30 minuter®?.

Figur 8 visar tiden till dess att en hel styrka ar pa plats och skadeavhjalpande atgarder paborjas i olika
delar av Uppsala brandférsvars geografiska omrade.

12 Killa: Kortidsanalys genomférd av Metria 2019
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Figur 8 Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrdde med dagens organisation. Figuren visar tiderna
till dess att hela styrkor dr framme pa plats och skadeavhjdlpande Gtgédrder pabérjas.

79,9 % av medlemskommunernas invanare nas av en hel styrka inom 10 minuter, 98,9 % inom 20
minuter och 99,92 % inom 30 minuter?3.

Manga handelser kraver fler an en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 5 visar ungefarliga tider
till dess att en respektive tva forstarkande styrkor &r pa plats i respektive stations insatsomrade.

13 Killa: Kortidsanalys genomférd av Metria 2019
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Tabell 5 Ungefirliga tider till forstdrkning. Tiderna dr anspdnningstiden fér férstérkande styrka och ungefirlig

kértid mellan brandstationerna.

Station Tid till forstarkning

En styrka till Tva styrkor till
1100 Fyrislund (heltid) 10 min 12 min
1200 Rosendal (heltid) 10 min 16 min
1300 Barby (heltid) 12 min 15 min
1400 Skyttorp (RiB) 19 min 24 min
1500 Knutby (RiB) 28 min 35 mint
1600 Almunge (RiB) 21 min 22 min
1700 Storvreta (RiB) 15 min 19 min
1800 Jarlasa (RiB) 22 min! 25 min
1900 Bjorklinge (RiB) 21 min 25 min
4000 Osthammar (heltid och RiB) 23 min 23 min
4100 Oregrund (RiB) 19 - 23 min? 36 min
4200 Osterbybruk (RiB) 23 min 24 min
4300 Alunda (RiB) 20 min 32 min
4400 Gimo (RiB) 20 min 19 - 23 min?
4600 Graso (raddningsvarn) 32 min 42 min
4700 Vassard (raddningsvarn)? & ©
5000 Tierp (heltid och RiB) 21 min 26 min
5400 Soderfors (RiB) 21 min 27 mint
5500 Skarplinge (RiB) 26 min 27 mint
5700 Hjalmunge (raddningsvarn) 23 min 42 min
SSRS Ekoln (raddningsvarn, avtal med 13 min 18 min
SSRS?)
SSRS Oregrund (raddningsvarn, avtal 10 min 19 - 23 min?
med SSRS3)

IStyrka fran angransande raddningstjanst

2Langre tid kvéllar och helger da forstarkande styrka ar Osthammar som endast har heltid under dagtid
vardagar

3sjoraddningssillskapet

“Oppet pa under sommarhalvéret

*Forstarkning kraver battransport

8.1.2.1 Utrymning via brandférsvarets stegutrustning

Hojdfordon for utrymning finns endast i Uppsala tatort pa brandstationerna Fyrislund, Rosendal och
Barby. Endast i Uppsala tatort har brandforsvaret insatstiden 10 minuter och kan utgdéra alternativ
utrymningsvag via hojdfordon. Detta under férutsattning att raddningsvagar och uppstallningsplatser
finns samt att fonsteréppningens underkant inte 6verstiger 23,0 meter.

Barbar stege finns pa samtliga brandstationer. Brandférsvaret har insatstiden 10 minuter och kan
utgora alternativ utrymningsvag via barbar stege forutsatt att ppningens underkant inte overstiger
11,0 meter i féljande orter:

¢ Uppsala tatort

+ Osthammars tatort

e Tierps tatort

* Almunge tatort

e Knutby tatort

+ Jarlasa tatort

« Storvreta tatort (géller ej Fullerd)

e Skyttorp tatort
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e Bjorklinge tatort

« Osterbybruk tatort
e Alunda tatort

¢ Gimo tatort

+ Oregrund titort

e Skérplinge tatort

» Soderfors tatort

Mer detaljerad information finns i vagledningen Utrymning med hjdlp av Uppsala brandférsvar.

8.1.3 Overlatande &t annan att vidta inledande begrinsande &tgérder

For att starka den enskildes formaga pa platser dit brandforsvaret har lang insatstid har
brandforsvaret ingatt avtal med ett antal lokala féreningar. Avtalen innebér att brandférsvaret
placerar ut materialdepaer med brandslackningsutrustning som féreningarna och frivilliga kan
anvanda i véntan pa att raddningstjanst anlander vid en brand eller annan olycka. Se Figur 6 pa sidan
23.

8.1.4 Samverkan med andra aktérer

Samverkansavtal ar tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen ar att starka
brandforsvarets férmaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa hjalp och minimera
skadorna till foljd av en olycka. Uppsala brandférsvar har varen 2021 samverkansavtal upprattade
med foljande organisationer:

e Raddningstjansten Enkdping-Habo
e Raddningstjansten Sala-Heby

e Brandkaren Attunda

e Raddningstjansten Norrtalje

e Storstockholms brandférsvar

e Sodertdrns Brandforsvarsforbund
e Raddningstjansten Gotland

e  Gastrike raddningstjanstforbund

e Sjoraddningssallskapet (SSRS)

e  Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
e Region Uppsala

e SOS Alarm AB

e Roéde hanen

Samverkansavtal nytecknas och uppdateras [6pande da behov finns.

Samverkan sker dven med andra kommunala forvaltningar, myndigheter och organisationer i
samband med raddningsinsatser.

Samverkan sker med Kustbevakningen i samband med raddningsinsatser. Samverkan kan avse till
exempel skadeinventeringar, hotbildsanalyser, prioriteringar av sarskilt skyddsvdarda omraden och
objekt samt resursforstarkning som galler begransande eller bekdmpande insatser.

14 Kamratférening dir manga tidigare anstillda i Uppsala brandforsvar r engagerade.
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8.1.5 Brandvattenférsorjning

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till kommunernas allmanna
vattenledningsnat. Brandposternas antal och placering bestams av kommunernas férvaltningar/bolag
med ansvar for vattenférsorjning i samrad med brandférsvaret.

Tekniska férvaltningen i Tierp, Uppsala Vatten och Avfall AB och Géstrike Vatten i Osthammar
ansvarar for respektive kommuns brandposter beldgna i allman platsmark. Brandposter beldgna i
allman platsmark ar en del av den allmdnna va-anldaggningen och va-huvudmannen ansvarar for drift
och underhall. Dar brandposter finns pa tomtmark ansvarar fastighetsagaren for anlaggning,
underhall, tillsyn och snéréjning.

| vissa omraden i utkanten av Uppsala tatort tillampas det sa kallade alternativsystemet, vilket
innebar att tillgang till brandforsvarets vattenresurser medger glesare anlaggning av brandposter.
Detta alternativsystem tillampas inte i industri- eller institutionsomraden.

Dar brandposter saknas, exempelvis pa landsbygden utanfor tatorterna, sker brandvattenforsorjning
med tankbilar.

8.1.6 Alarmering och kommunikation

Uppsala Brandforsvar har avtal med Storstockholms brandférsvar angdende alarmering av
brandférsvarets styrkor genom Raddningscentral Mitt, férkortas RCM. Storstockholms brandférsvar
har i sin tur avtal med SOS Alarm AB vilket omfattar alla ingdende organisationer. Nar 112-samtal
eller automatiskt brandlarm inkommer larmar RCM styrkor enligt en larmplan som faststallts pa
delegation av brandchefen. Larmplanerna ar dynamiska och utformade sa att tillrdckliga resurser
larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell hdndelse. Den operativa chefen eller
ledningsoperatoren kan dock anpassa resurserna efter de aktuella forutsattningarna. Utalarmering
av brandforsvarets resurser sker pa tva av varandra oberoende véagar, IP och Rakel. SOS, RCM och
Raddningscentralen Stockholms Ian kan larma styrkorna med dessa system. Se dven kapitel 8.3.1
Overgripande ledning.

Vid avbrott eller storningar i telendten da det inte gar att ringa 112 ska allmanheten ges mojlighet att
larma brandférsvaret genom att bege sig till ndgon av brandstationerna eller till Stora torget i
Uppsala. Fran dessa platser ska dven ovriga raddningsorgan kunna larmas. Information om eventuellt
ovriga platser meddelas som ”Viktigt meddelande till allmanheten”, vilket beskrivs i kapitel 9.3.9.
Erfarenheten har visat att samverkan med polismyndigheten och andra aktérer som taxibolag,
vaktare med mera. kan bli mycket viktig vid ett omfattande teleavbrott.

Systemet Rakel anvands i huvudsak for kommunikation. Systemet ger majlighet till god samverkan
med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans, sjoraddning och kustbevakning.

8.1.7 Varning och information till allmanheten
| hdndelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och informeras.
Brandfdrsvaret kan via radio, TV och SMS sénda ”Viktigt meddelande till allmanheten”, VMA.

VMA ér ett system for att varna manniskor det ar omedelbar risk for skada pa liv, halsa, egendom
eller i miljon. VMA kan, om raddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen "Viktigt meddelande”
som sands med ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter och dven via sms. Vid behov startas ”Viktigt
meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa order av raddningschef i beredskap eller
raddningsledare. Férteckning 6ver ljudgivare finns pa RCM.

Utover VMA kan dven myndighetsmeddelande sdndas ut. Myndighetsmeddelande ar ett system for
att varna manniskor om att nagot har hant som inte akut hotar liv, hilsa, egendom eller miljo.
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Myndighetsmeddelande kraver inte beslut av raddningsledare for att skickas ut. Ett
myndighetsmeddelande lamnas i Sveriges Radio P4 eller genom SMS.

De radio- och TV-foretag som ar aktorer i VMA-systemet ar Sveriges Radios FM-kanaler, Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

8.2 Beskrivning av formaga per olyckstyp
Av kapitel 0

Risker framgar vilka vanligt forekommande olyckor som brandférsvaret har att hantera. | hanteringen
av en olycka ar en viktig utgangspunkt vilken évergripande effekt som ska uppnas genom
hanteringen. For att uppna dessa effekter behover uppgifter genomféras i syfte att ha positiv effekt
pa handelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av dessa nyckeluppgifter ar vissa sddana som ar
viktiga for att omedelbart begransa det fortsatta olycksférloppet direkt i samband med att
brandforsvarets forsta enheter anlander till olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala for att
bryta hela skadeforloppet. Tabell 6 anger per olyckstyp vilka 6vergripande effekter som ska uppnas
samt vilka nyckeluppgifter som &r centrala i hanteringen. Detta avser vad som behdver uppnas totalt
sett for varje olycka for att hanteringen av olyckan ska kunna bedémas vara klar ur brandforsvarets
perspektiv. For att helt hantera en olycka och na dessa effekter kan det behévas flera olika styrkor,
specialresurser och ledningsresurser. Tabell 7 anger vad en enskild station i normalfallet klarar av att
genomfdra per olyckstyp pa egen hand innan eventuell forstarkning anlander.

For vissa av olyckstyperna anges dven vilka resurser som kan vara av sarskild vikt for att kunna
hantera olyckan och uppna de 6nskade effekterna.

Tabell 6 Tabellen nedan anger vilka effekter som ska uppnds i hanteringen av respektive typ av olycka samt
vilka uppgifter som dr av sdrskild vikt for att ha positiv effekt pd hdndelseférloppet, sa kallade nyckeluppgifter.
Nyckeluppgifterna delas in i inledande uppgifter som dr av vikt fér att omedelbart begréinsa det fortsatta
olycksférloppet samt vilka uppgifter som ér centrala for att helt bryta skadeférloppet. Av tabellen framgdr éven
vilka resurser som kan vara av sdrskild vikt fér att hantera en viss typ av olycka. Dessa resurser finns dven
samlade i kapitel 8.1.

Resurs av sarskild

Effekt som ska Nyckeluppgifter

uppnas vikt
Brand i e Radda liv Inledande uppgifter e Hojdfordon
byggnad e Slicka brand e Omedelbar slickinsats e Tankfordon
e Forhindra e Omedelbar livraddning e Motorsprutor
brandspridning e  Rokskydds-
e Forhindra For att bryta skadeférloppet resurs
egendomsskador e Invandig slackning e UAS

Forhindra skador
pa miljon

genom rokdykning
Invandig slackning ej
rokdykning

Invandig livraddning
Utvandig slackning
Forhindra spridning till
annan brandcell
Forhindra spridning till
annan byggnad
Utrymning via stege
Utrymning via
hojdfordon
Restvardes-raddning

Akut omhandertagande
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Brand ute

Trafikolycka

Olycka med
farliga
damnen

Naturolycka

Drunkning

Rédda liv

Slacka brand
Forhindra
brandspridning
Radda egendom

Radda liv
Forhindra
foljdolyckor
Forhindra skador
pa miljon

Minska samhalls-
paverkan utan
att gora avkall pa
sakerheten
Radda liv

Stoppa skade-
utbredningen
Forhindra skador
pa miljén

Radda liv
Forhindra skada
pa egendom
Forhindra skada
pa miljon

Stédja andra
aktérer

Minska paverkan
pa samhallet

Radda liv

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Skapa aktuell lagesbild

Fér att bryta skadeférloppet

Brandslackning
Vattentransport
Vattenforsorjning
Samverkan med andra
aktorer

Logistik

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Avsparrning
Sakra olycksplatsen mot
pakorning och brand

For att bryta skadeférloppet

Losstagning

Akut omhandertagande
Forhindra utslapp
Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Utrymma eller inrymma
personer

Varna

Avsparra

Omedelbar livraddning
Indikering

Fér att bryta skadeférloppet

Stoppa/begransa utslapp
Sanera

Kemdykning

Samverkan med andra
aktorer

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Sakra framkomlighet pa
vagar
Skapa aktuell lIagesbild

For att bryta skadeférloppet

Terrangtransport
Pumpa vatten

Invallning

Losstagning

Samverkan med andra
aktorer

Ledning och samordning

Inledande uppgifter

Ytlivraddning
Akut omhandertagande
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Tankfordon
Skogsbrand-
resurs
Motorsprutor
Terrdangfordon
UAS

Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)
Kemresurs
Buffertfordon

Kemresurs
Tankfordon
UAS
Oljeskydds-
resurs

Oversvamnings-
resurs

Resurs for ras
och tung
raddning (RTR)
Terrangfordon
Reservkraftagg-
regat
Motorsprutor

Batar
Hansabrada
UAS
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e Transport pa vatten
Fér att bryta skadeférloppet
e Samverkan med andra
aktorer
Nodstalld e Radda liv Inledande uppgifter e Vertikal
person e Akut omhdndertagande raddning
e Samverkan med andra e  Resurs for ras
aktorer och tung
raddning (RTR)
Fér att bryta skadeférloppet e Hoppkudde
e Losstagning

Tabell 7 anger en samlad bedémning av olika stationers initiala egna férmaga vid olika olyckstyper.
Beddmningarna ar vad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i normalfallet, innan eventuell
forstarkande styrka eller hogre befal ar pa plats. Beddmningarna ar gjorda utifran vilken dignitet som
larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har olika dignitet pa larmen och olika
forutsattningar att hantera dem beroende pa riskbild, bemanning, utbildning, 6vning och material.

For att helt hantera flera av typhandelserna och uppna de effekter som anges i Tabell 6 ovan kravs
forstarkningar av fler styrkor, antingen egna styrkor eller genom samverkan. Antalet styrkor och befal
som larmas till en handelse regleras i brandférsvarets larmplaner, se kapitel 8.1.6 Alarmering och
kommunikation. Larmplanerna dr dynamiska och utformade sa att tillrackliga resurser larmas for att i
normalfallet kunna hantera aktuell hdndelse. Sammanstallningen av dessa bedémningar visar att
brandforsvaret har en initial operativ férmaga enligt Tabell 7.

Tabell 7 Samlad bedémning av brandférsvarets nuvarande initiala operativa formdga. Férmdgan att hantera en
typhédndelse delas in i antingen férdréja skadeutvecklingen, begrénsa skadeutvecklingen eller styrkan kan
hantera hédndelsen helt sjélv. Olyckstyperna i detalj dr ett urval av vanliga hdndelser som brandférsvaret
hanterar utifrén kapitel 0

Risker.
Olyckstyp i detalj Heltid i Heltid i RiB
Uppsala Tierp och
Osthammar
Brand i Brand Begrdnsa Begrdnsa Begradnsa
byggnad villa
Brand i flerbostadshus, Idgenhet Hanterar helt Begransa Begransa
sjdlva
Brand i flerbostadshus, kéllare Begransa Begransa Begransa
Brand i Fordroja Fordroja Fordroja
industri, handel, vard
Brand i héghus éver 10 vaningar Fordroja Fordroja Fordroja
Brand i undermarksanldggning Fordroja Fordroja Fordroja
Brand ute Fordonsbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Markbrand Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjdlva sjdlva helt sjélva
Skogsbrand Fordroja Fordroja Fordroja
Trafikolycka, singel Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjdlva sjalva helt sjalva
Trafikolycka Trafikolycka med Begransa Begransa Begransa
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flera fordon
Trafikolycka med Fordroja Fordroja Fordroja
tunga fordon, jérnvig
Olycka med Utsldpp farligt Gmne — Begransa Begransa Fordroja
farliga amnen | farligt gods
Naturolycka Stormskada Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjdlva sjdlva helt sjalva
Oversvdmning Begransa Begransa Begransa
Drunkning Drunkning Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
sjalva sjalva helt sjalva
Nodstalld Suicid Hanterar helt Hanterar helt Hanterar
person sjalva sjalva helt sjalva
Arbetsplatsolycka Begransa Begransa Begransa

Det finns skillnader i formagan som inte framgar av Tabell 7. Inom Uppsala brandforsvar finns olika
styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har storre uthallighet och kapacitet att hantera en
typhédndelse &n som framgar av Tabell 7.

En detaljerad beskrivning av olika brandstationers bemanning, resursers omfattning och placering
mm framgar av brandforsvarets verksamhetsplan samt dokumentet Uppsala brandférsvars operativa
férmaga.

Brandforsvaret tolkar och varderar riskbilden I6pande och anpassar verksamheten vid behov.
Exempelvis utifran vadervarningar (sasom skogsbrandrisk, storm, halka) eller olika storre publika
evenemang.

Brandforsvarets hantering vid oljeutslapp i sjdar och hav beskrivs i en oljeskyddsplan.

8.2.1 Ovriga insatser

Utover insatser som ar raddningstjanst enligt LSO genomfor brandférsvaret dven andra insatser.
Dessa insatser utgor totalt sett en stor andel av de insatser som brandforsvaret genomfor, se figur
7.3. Detta kan paverka brandférsvarets formaga att genomféra samtidiga raddningsinsatser.

IVPA/sjukvardslarm ar inte nagot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utfora. IVPA ar
forkortning for I Vantan Pa Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som Uppsala
brandférsvar utfor at Regionen. RiB-personal med delegation att utféra uppdrag at Regionen aker ut
med tva RiB-anstallda for att vidta livsuppehallande atgarder (prio 1) tills ambulans anléander och tar
dver insatsen. Aven heltidsstyrkor rycker ut till hjartstopp nér det finns méjlighet att de kan pabérija
hjart- och lungraddning innan ambulans kommit fram.

Antalet IVPA/sjukvardslarm varierar mellan kommunerna. Uppsala har cirka 140 larm per ar. Tierp
har cirka 40 — 50 per &r och Osthammar cirka 60 — 70.

Brandforsvaret genomfor dven arligen ett antal insatser som stod till polisen, exempelvis vid
bombhot.

Dessa insatser bedéms vara till stor nytta for de som drabbas och fér samhallet att risken for att
raddningsinsatsen till en eventuell annan olycka férsenas accepteras.

8.3 Ledning i raddningstjdansten

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna paborjas inom
godtagbar tid och genomfdras pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For att kunna uppna detta behévs
ett val anpassat raddningsledningssystem. Uppsala brandforsvar ingar i ett raddningsledningssystem
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som ar dimensionerat for att leda de raddningsinsatser som behdovs utifran bade den lokala och den
regionala riskbilden. Raddningsledningssystemet har tillracklig kapacitet och robusthet for att
hantera flera raddningsinsatser samtidigt och for att hantera omfattande raddningsinsatser.
Raddningsledningssystemet kan delas upp i tva huvudsakliga delar: 6vergripande ledning och ledning
av enskilda raddningsinsatser (insatsledning).

Uppsala brandférsvar samarbetar med Storstockholms brandférsvar, Brandkaren Attunda,
Raddningstjansten Norrtalje, Radddningstjansten Enkoping Habo, Raddningstjansten Gotland,
Raddningstjansten Sala-Heby, S6dertérns brandférsvarsférbund och S6rmlandskustens
raddningstjanst. Det har samarbetet kallas for “granslos samverkan” och malet &r att administrativa
granser inte ska forsamra raddningsinsatserna for de som bor, verkar och vistas i kommunerna som
ingar. Samarbetet regleras i ett samverkansavtal och innebar att den resurs som snabbast kan vara
pa plats, och som ar lamplig for handelsen, anvands vid nodlagen oavsett kommun- eller
organisationstillhérighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslost i syfte att méta de
hjalpsdkandes behov pa ett effektivt satt. Samarbete finns dven med Gastrike
raddningstjanstforbund.

Sju av de nio organisationer som har avtal om gréanslés samverkan ingar i en gemensam
raddningsregion, Raddningsregion Mitt. Forutom Uppsala brandférsvar ingar Storstockholms
brandforsvar, Brandkaren Attunda, Raddningstjansten Norrtalje, Raddningstjansten Enképing Habo,
Raddningstjansten Gotland och Raddningstjansten Sala-Heby. Raddningsregionen har en egen larm-
och ledningscentral, Raddningscentral Mitt (RCM). Inom det omrade som samverkansavtalet
omfattar finns ytterligare en larm- och ledningscentral, Rdddningscentral Stockholms Ian (RCSL).
Soédertorns brandforsvarsférbund och S6rmlandskustens raddningstjansten ar anslutna till RCSL.

Brandchefen ar raddningschef och har behérighet att utse raddningsledare. Delegation som
raddningsledare utges enligt gallande delegationsordning efter en bedémning att nédvandig
kompetens innehas.

8.3.1 Overgripande ledning

RCM bedriver, dygnet runt och aret om, overgripande ledning fér de 25 kommuner som tillsammans
ingar i de sju raddningstjanster som ar ansluta. Den dvergripande ledningen bedrivs utifran en
helhetssyn for raddningstjanstverksamheten inom dessa kommuner. Genom RCM kan Uppsala
brandférsvar anpassa ledning och anvandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och
pagaende raddningsinsatser.

Den overgripande ledningen bedriver hela tiden omvérldsbevakning for att kunna upptacka
handelser och skeenden som kan féranleda att man behdver anpassa beredskapen. Det kan till
exempel vara hog brandrisk i skog och mark, stora demonstrationer, social oro eller andra handelser i
samhallet som kan 6ka risken for olyckor eller paverka framkomligheten fér raddningsresurser.
Beredskapen anpassas normalt genom strategiska forflyttningar av olika resurser eller genom att
systemet forstarks med ytterligare resurser.

| den 6vergripande ledningen verkar ledningsnivaerna vakthavande raddningschef och vakthavande
befél, samt ledningsbefal och ledningsoperatérer, som alltid finns i tjanst dygnet runt, aret om.
Vakthavande raddningschef &r ledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa uppdrag av de
sju raddningscheferna. Vakthavande raddningschef finns i beredskap, férvantas kunna verka direkt
pa distans och ska kunna instélla sig pd RCM inom en timme fran att funktionen aktiverats. Ovriga
funktioner ar fysiskt pa plats i RCM dar vakthavande befalet ansvarar fér den dagliga driften
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avseende omvaérldsbevakning, beredskap och hantering av pagaende insatser. Ledningsbefilet leder
operatérernas arbete i centralen i tdtt samarbete med vakthavande befalet.

RCM tar emot medlyssningar fran samtal till SOS och bedémer om det finns behov av insats fran
raddningstjansten. Larmoperatorerna deltar vid behov i samtalen och kan stélla kompletterande
fragor. Om det finns ett konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte kan undanrojas,
larmas resurser enligt framtagna larmplaner. Den 6vergripande ledningen kan gora avsteg fran
larmplanerna, bade betraffande fler och farre larmade resurser, for att anpassa resurserna utifran
behovet vid den enskilda handelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Se dven kapitel 8.1.6
Alarmering och kommunikation.

Ledning av raddningsinsatser pabdrijas direkt nar raddningscentralen kopplas in i samtalet och borjar
gdra en bedémning av vad som har intriffat. Overgripande ledning fattar beslut om avsikt och ram
for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra pagaende insatser och beredskapslaget. Den
overgripande ledningen kan fatta beslut om att omfordela resurser utifran behovet vid den enskilda
héandelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Det kan till exempel handla om att prioritera om
en specialresurs. Vid behov initierar den 6vergripande ledningen samverkan med andra aktorer och
sakerstaller information till allmanheten om till exempel risker i samband med insatser.

Det finns redundans vid hdndelse av storningar av RCM.

Vid behov, till exempel vid storre handelser eller hog belastning, kan en stab upprattas genom
inkallning av personal. Staben bemannas med de funktioner och den kompetens som ar nodvandig i
det aktuella fallet, exempelvis gallande analys, kommunikation, logistik eller personalfragor. Utifran
aktuell riskbild kan dven stabspersonal finnas i beredskap.

Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i ett regiongemensamt styrdokument om ledning.

8.3.2 Insatsledning

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | varje raddningsstyrka
finns ett befal med kompetens for insatsledning av begransade insatser. Vid olyckor som kraver flera
insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett storre behov av ledning och
samordning. Vid omfattande insatser kan stab upprattas som stod for ledningsarbetet, bade i RCM
saval som pa skadeplatsen.

Vilka resurser som larmas for att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet fér den aktuella
handelsen. Den som leder en raddningsinsats kallas for raddningsledare. Denne ansvarar bland annat
for att satta malet med insatsen, férdela uppgifter och resurser utifran malet och félja upp
genomforandet. Raddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den 6vergripande ledningen hur
insatsen genomfors och vilken effekt den ger samt sdkerstalla samverkan med andra aktorer pa
skadeplats.

Den granslosa raddningstjansten som beskrivs i kapitel 8.1.1 géller aven ledningsresurser vilket
innebar att Uppsala brandférsvars ledningsresurser vid behov kan leda eller delta i raddningsinsatser
i nagon av de andra kommunerna. P4 samma satt kan ledningsresurser fran de andra
raddningstjansterna vid behov leda eller delta i raddningsinsatser i Uppsala brandférsvars
geografiska omrade.

Ledningsresurserna utgar i normalfallet fran Uppsala och Osthammar och har en anspanningstid pa
90 sekunder. Ledningsarbetet inleds sa fort larm inkommit till raddningscentralen och respektive
ledningsresurs hos Uppsala brandforsvar pabdorjar sitt ledningsarbete direkt i samband med
alarmering av ledningsresursen. For en ungefarlig insatstid for ledningsresurserna se Fyrislund och
Osthammar i Figur 7 pd sidan 26.
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8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Brandforsvaret har formaga att i normalfallet, under en begrdnsad tid, hantera flera samtidiga
héndelser eller enstaka storre handelser enligt Tabell 7. | hdndelse av en langvarig insats, flera
samtidiga insatser eller en storre insats med flera brandstationer insatta under langre tid genomfor
RCM fordndringar i beredskapen for att sdkerstélla en godtagbar formaga i handelse av nya larm.
Forandringar i beredskap kan exempelvis vara att RiB-personal far halla beredskap pa brandstationen
(minskar anspanningstiden fran 6 minuter till 90 sekunder), forflyttning av brandstyrkor for att
sakerstalla en sa kort insatstid som mojligt eller inkallning av ledig personal for att bemanna
reservfordon. Det kan vid utdragna storre insatser eller flera samtidiga storre insatser dven
genomforas prioriteringar i brandforsvarets verksamhet.

Brandforsvaret har specialresurser enligt kapitel 8.1, dessa specialresurser ar begransade i antal och
nar de ar insatta i en handelse sa minskar formagan att genomfdra nya insatser dar samma
specialresurs behovs. | sadant fall behéver ny specialresurs av samma typ larmas fran annan station
inom Uppsala brandférsvar om sa finns eller i 6vriga raddningsregionen vilket gor att tiden till att en
sadan resurs ar pa plats ar langre. For sarskilt kritiska specialresurser sdsom hojdfordon for
utrymning finns rutiner for att sdkerstalla en godtagbar beredskap for nya larm i de omraden dar krav
finns pa hojdfordon fér utrymning.

Brandforsvaret har genom samarbetet inom Raddningsregion Mitt en formaga att genomfoéra
omfattande raddningsinsatser. Med omfattande raddningsinsatser avses insatser av
storleksordningen skogsbranden i Vastmanland 2014 och de omfattande skogsbrdanderna i
Gavleborg, Dalarna och Jamtland 2018. Genom detta regionala samarbete sakerstélls att en sadan
formaga finns genom att snabb tillgéng finns till omfattande raddningsstyrkor och ledningsresurser
utover de som Uppsala brandforsvar sjalv disponerar. Den granslosa raddningstjansten innebér dven
att resurser fran intilliggande raddningstjanster utanfor Raddningsregion Mitt snabbt kan larmas. Vid
en omfattande raddningsinsats i brandforsvarets omrade genomférs atgarder bade for att sakerstélla
beredskap for nya larm och for att kunna resurssatta raddningsinsatsen over tid. Detta beskrivs mer
utforligt i dokumentet Uppsala brandférsvars operativa formdga. Brandfoérsvaret har en lokal
krishanteringsférmaga for att kunna stodja det operativa systemet i hdndelse av omfattande
raddningsinsatser.

Samarbetet i regionen innebér dven att arbetsmetodiken vid raddningsinsatser likriktas vilket
underlattar vid omfattande raddningsinsatser och 6kar formagan att ta emot och effektivt anvanda
externa raddningstjdnstresurser. Raddningsregion Mitt har férberedda rutiner fér givande och
mottagande av omfattande stdd till och fran andra raddningstjanster i Sverige.

RCM samverkar kontinuerligt med RCSL, till exempel stravar man efter att fordela raddnings- och
ledningsresurser for att forbattra beredskapslaget i regionen nar olika resurser ar upptagna.
Ledningscentralerna kan aven stotta varandra vid hog belastning. Det finns dven etablerad
redundans vid handelse av storningar i RC Mitt.

Formagan att genomféra raddningsinsatser under héjd beredskap bygger pa den fredstida férmagan
att genomfora samtidiga raddningsinsatser och omfattande raddningsinsatser. | hdndelse av hojd
beredskap kan det forvantas att det periodvis kan intraffa fler olyckor av typerna beskrivna i Tabell 7
an normalt. Det kan innebéra hardare prioriteringar géllande vilka insatser som resurser larmas till
samt daven hur omfattande responsen ar till olika handelser. Det kan dven forvantas att stérningar gor
att brandstationer och resurser behdver agera mer autonomt &n i normalfallet.

37



KS § 259/ 2021
38 av 150

8.5 Raddningstjanst under héjd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalférsvaret.
Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Totalférsvaret bestar
av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila forsvaret
handlar om att varna civilbefolkningen, sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och bidra till
Forsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i det civila forsvaret.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda manniskor och
egendom vid hojd beredskap ska brandférsvaret enligt LSO 8 kap 2§ utdver sina normala uppgifter
dven ansvara for:

e upptackande, utmarkning och rojning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukledra och kemiska vapen,

o kompletterande atgarder som dr nédvandiga for att denna verksamhet ska kunna fullgoras,
samt

e deltaiatgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i Ovrigt ska samma regler och férhallanden gélla som vid utférande av kommunal
raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under héjd beredskap kan personal inom kommunens
organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. | avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas
planeringsarbetet pa att sakerstalla férmaga och uthallighet i handelse av fredstida kriser.
Planeringsarbete genomfors utifran den nu gallande kommundverenskommelsen for civilt forsvar
som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshdjande atgarder samt sikerhetsskydd.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§ i hdndelse av hojd beredskap sa
kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta planeringen avseende
dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock formagor som har relevans dven for
delar av de tillkommande uppgifterna, framforallt gdllande CBRNE samt resurs for ras och tung
raddning (RTR). Samtliga brandstationer har grundlaggande formaga vid CBRNE-handelser inklusive
grundlaggande personsanering. Brandforsvaret har i organisationen egen kemresurs med hogre
formaga att indikera farliga &mnen, sanera personer och i évrigt hantera kemikalieolyckor.
Brandfdorsvaret har daven egen resurs for ras och tung raddning som sakerstaller en grundldggande
formaga att undsatta personer i rasmassor. Planeringsarbete behdver genomféras bland annat
avseende rdjning av farliga omraden, transport av skadade samt rdddning av personer ur rasmassor.

9 Uppfdljning, utvardering och larande

Inriktningsmalen aterfinns i raddningsnamndens arliga verksamhetsplan och kopplas dar till olika
indikatorer. Indikatorernas utveckling och maluppfylinaden kan féljas i raddningsnamndens delars-
och helarsredovisning. Verksamheten f6ljs ocksa upp genom namndens plan for intern kontroll samt
av kommunens revisorer.

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersdka olycksorsak, olycksforlopp och
hur raddningsinsatsen genomforts. Undersokningen ska goras i skalig omfattning. Bestammelsen
finns i 3 kap 10 §.

Varje insats dokumenteras i en hdandelserapport enligt en nationell mall. Den som varit
raddningsledare vid insatsen rapporterar sin bedémning av orsaker till olyckan, olycksforloppet,
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faktorer som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomférdes. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga handelserapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomfordes kan en férdjupad
olycksundersdkning genomfdéras. Kriterierna for en férdjupad olycksundersdkning dr att man kan
forvanta sig att det finns nagot att ldra av undersdkningen, samt att de resurser som undersokningen
kraver star i proportion till de erfarenheter man férvantas gora. Beroende pa olycka och insats kan
fokus pa olycksorsak, olycksférlopp och raddningsinsatsen variera.

Pa begaran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Brandforsvaret deltar vid behov i Polisens tekniska
undersdkningar av brandplatser, dels for eget larande men ocksa for att bista Polisen med kunskap
om brandférlopp och brandspridning.

Nar en insats varit ovanligt omfattande, eller nar det kan misstankas att allvarliga misstag begatts
under insatsen anlitas annan raddningstjanst eller myndighet fér att genomféra undersékningen.

Genom att studera handelserapporterna och genomféra fordjupade olycksundersokningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berérda verksamheter dr mycket viktigt. Exempel pa
sadana verksamheter &r kommunala forvaltningar, fastighetsiagare, foretag, Trafikverket, Polisen och
andra myndigheter. Detta &r ett omrade som kan utvecklas, inte minst inom kommunerna.
Brandforsvaret verkar for att utvecklingen av larande fran intraffande olyckor ska leda till att fler drar
nytta av brandforsvarets lardomar.
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Bilaga A: Dokumentférteckning

Foljande avtal gallde vid tidpunkten for handlingsprogrammets faststallande:

Samverkansavtal om gemensam namnd
Reglemente for gemensam namnd
Avtal med Storstockholms brandférsvar angdende Raddningscentral Mitt
Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Ake Huss AB
Avtal om sotning och brandskyddskontroll med Osthammars sotningsdistrikt AB
Samverkansavtal Raddningstjansten Enkoping-Habo
Samverkansavtal Raddningstjansten Sala-Heby
Samverkansavtal Brandkaren Attunda
Samverkansavtal Raddningstjansten Norrtalje
Samverkansavtal Storstockholms brandférsvar
Samverkansavtal S6dertérns Brandférsvarsforbund
Samverkansavtal Raddningstjansten Gotland
Samverkansavtal Gastrike raddningstjanstférbund
Samverkansavtal Sjoraddningssallskapet (SSRS)
Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
Region Uppsala
SOS Alarm AB
Avtal géllande materialdepaer

0 Fagelsundet
Falon
Lanso
Ormoén
Ravsten
Stora Risten
Vassaro

o Orskar
Réde hanen®

O 00O O0OO0Oo

Foljande referensdokument héanvisas till i handlingsprogrammet:

Riskanalys Uppsala brandférsvar — underlag till handlingsprogram fran 2022

Tillsynsplan, beslutad av brandchef 2019-09-23

Verksamhetsplan och budget 2021, beslutad av raddningsnamnden 2020-12-16
Aktivitetsplan 2021, beslutad av brandchef 2020-12-28

Rutin for avdelningen for samhillsskydd, beslutad av avdelningschef samhéllsskydd 2018-11-
29

Rutin for brandforsvarets arbete med information och radgivning, beslutad av brandchefen
2021-02-19

Frister gillande rengéring (sotning) fér Uppsala kommun, Osthammars kommun och Tierps
kommun, beslutad av raddningsndmnden 2013-01-01

Uppsala brandférsvars operativa formaga - under arbete

Regiongemensamt styrdokument om ledning — under arbete

Internkontrollplan 2021, beslutad av raddningsnamnden 2020-12-16

15 pensionirsforening med tidigare anstillda i Uppsala brandférsvar.
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e Kompetensforsorjningsplan 2017-2021, beslutad av brandchefen 2016-12-20

e Lokalfoérsorjningsplan, beslutad av raddningsnamnden 2020-11-30

e Arbetsordning for brandférsvaret, beslutad av brandchef 2021-01-22

e Informationshanteringsplan — under arbete

e Attestordning 2021 beslutad av raddningsnamnden 2021-03-24

e Bevarande- och gallringsplan beslutad av raddningsnamnden 2012-04-13

e Oljeskyddsplan

e Utrymning med hjalp av Uppsala brandférsvar, beslutad av brandchefen 2020-04-02

Bilaga B: Beskrivning av samrad

Handlingsprogrammet var pa externt samrad under sommaren 2021 fran bérjan av juni med
sista svarsdatum 22 augusti. Samradet genomfordes skriftligen. Sandlistan for samradet var
enligt foljande:

Kommunala instanser

o Uppsala kommun kommunstyrelsen: _
e Tierps kommun kommunstyrelsen: _

e  Osthammars kommun kommunstyrelsen: _
e Uppsala Vatten och avfall: _
e  Gistrike vatten: _

Regionala/Statliga instanser

e Lansstyrelsen i Uppsala lan: _
e Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap: _
e Polismyndigheten: _

+ Region Uppsalz: I
e Kustbevakningen: _
e Sjofartsverket: _

e Forsvarsmakten: _

Riddningstjanster

e Riddningstjansten Enkoping-Habo: _

e Sala-Heby Réaddningstjéanst: _

e Gistrike Raddningstjanst: _
e Brandkaren Attunda: _
e Ré&ddningstjansten Norrtélje: _
e Storstockholms brandforsvar: _
e Sodertorns brandforsvarsférbund: _
e Riddningstjansten Gotland: _
e Sormlandskustens raddningstjanst: ||| R

Organisationer

+ Lrr: I

e Svenska brandskyddsforeningen: _
e Svenska kyrkan Uppsala stift: _

e Uppsala moské: _

e Roda korset: _
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« Uppsala lorakr:
.« Tierpsortens louakir:

e BIla stjarnan Uppsala:

e Uppsala bilkar: _
e Svenska brukshundsklubben Upplandsdistrikt: _
e Upplands idrottsférbund: _

e Svenska sjoraddningsséllskapet: _
e Frivilliga flygkaren: -
e PRO Uppsala ldn: _

«  SPF Uppsala 1n: [

Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten

| LSO framgar det att staten ansvarar for sjoraddning, miljoraddningstjanst och flygraddningstjanst i
havet och de stora sjéarna Vanern, Vattern och Malaren. Undantaget &r hamnomrade, dar
kommunen ansvarar for raddningstjansten. Kommunen faststaller hamnomradets utbredning, efter
samrad med berorda statliga myndigheter.

Av MSBs handbok?® féljer nedan tolkning av begreppet hamn:

Hamn dr en anldggning som konstruerats fér dndamdlet att fértéja batar eller fartyg. Med
konstruktion bér anses att den dr tillverkad eller anordnad fér dndamdlet, till exempel en brygga eller
kaj. En “naturhamn” dr ddrfér inte att betrakta som “hamn”. Ytmdssig avgrdnsning av "hamnen” bér
anses vara det omrdde som ligger innanfér bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om “hamnen” utgérs
av en brygga — utan att den har ndgon exakt och tydlig avgrdnsning, till exempel endast med “6ppet
vatten” utanfér bryggan — bér den ytmdssiga avgrdnsningen anses utgéras av bryggans omedelbara
ndrhet.

Av detta foljer att alla bryggor, kajer och pirar som gar ut i havet i Tierps och Osthammars kommuner
eller ut i Ekoln (som &r en del av Malaren) ar att betrakta som kommunalt ansvar. Avgransningen ar
enligt MSBs tolkning, dvs “hamnen” anses vara det omrade som ligger innanfor bryggor, pirar eller
inre vagbrytare. Om hamnen endast utgérs av en brygga ar avgransningen bryggans omedelbara
narhet.

Da det inte 4r mojligt att i detalj ange samtliga “"hamnar” som ar under kommunalt ansvar utifran
ovan beskriven definition anges nedan exempel pa stérre hamnar.

16 MSBs handbok Innehdll och struktur i kommunernas handlingsprogram, 2021
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Hamnar Tierps kommun
Karlholm

Fagerviken
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Sikhjalma fiskehamn

Fagelsundet

Gudinge
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Hamnar Uppsala kommun
Skarholmen

Smabatshamnar Skarholmsvagen, Uppsala.

Griéns i vatten mellan Ekoln och Fyrisan, Uppsala kommun

Staten ansvarar for raddningstjansten pa Ekoln, da denna ar en del av Mélaren. Gréansen mellan Ekoln
och Fyrisan gar i linje med den sédra kanten av Flottsundsbron, se figur.

Grdns fér hamnomrade vid Fyrisans utlopp i Ekoln, Uppsala kommun. Grénsen dr markerad med rétt. (Kdlla:
Uppsala kommun).
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Hamnar Osthammars kommun
SKB, Forsmark

Hamnen Osthammar
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Hamnar Oregrund

Hamnomrade i centrala Oregrund inklusive kaj for firja till Grasé.

Smabatshamn Karrdalsvagen
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Hamn Varvsvagen

Graso farjehamn

Smabatshamnen Hargshamn
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Industrihamn Hargshamn

BIatt omrade markerat med WV visar hamnomradet. (Killa: Osthammars kommun).
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Sammanfattning

Riskanalysen ér ett underlag for langsiktiga, politiska beslut. Syftet 4r att ge en bild av huvuddragen
kring riskerna i Uppsala brandforsvars verksamhetsomrade. Analysen bygger pa statistik och
beddmningar, vilka bada kan vara behédftade med fel och brister. Alltfor langtgdende eller detaljerade
slutsatser ska undvikas.

Riskanalysen ar 1 huvudsak uppdelad i tva delar; vanligt forekommande olyckor och stora odnskade
héndelser. Vanligt forekommande olyckor &r en analys och sammanstéllning av statistik for de
vanligaste typerna av insatser som brandforsvaret hanterar. Stora odnskade héndelser &r en kvalitativ
bedémning av stora odnskade handelser med stora konsekvenser. Héandelserna intréffar sé pass séllan
att tillforlitlig statistik saknas.

Tierps och Osthammars kommuner sticker ut negativt i kategorin brand i byggnad. I en jimf&relse
med liknande kommuner i landet (pendlingskommun néra storre stad for Tierp och
lagpendlingskommun nara storre stad for Osthammar) ligger bdda kommuner hdgt. Utvecklingen i
Tierp och Osthammar bér hallas under uppsikt.

Uppsala kommun har haft ca 1600 - 1700 insatser arligen. I Osthammar minskade antalet insatser
under flera &r och har nu stabiliserats runt 230 insatser arligen. Tierp har ca 260 insatser per ar, denna
siffra &r relativt konstant med endast mindre variationer. Totalt hanterar Uppsala brandforsvar ca 2200
insatser per ar, 2017 hanterades 2276 insatser.

Trafikolyckorna har 6kat i antal de senaste aren, sarskilt i Tierps och Uppsala kommuner. Diaremot har
antalet omkomna och framfor allt skadade i trafikolyckor sjunkit de senaste aren.

En bedémning av kommuninvéanarnas niva pé skyddet har gjorts utifrén kontroll av brandvarnare 1
samband med brandskyddskontroll. Vid 85 — 89 % av kontrollerna finns fungerande brandvarnare i
bostaden. I undersékningen Trygghet och sékerhet uppger en hogre andel att de har fungerande
brandvarnare i sin bostad.

Brandforsvaret star infor ett antal utmaningar, vilka beskrivs nérmare i kapitel 10. Framforallt Uppsala
vixer snabbt och prognosen kommande decennier &r att det kommer fortsétta. Den kraftiga
nybyggnationen och fortétningen i kombination med nya byggmetoder och material stiller nya krav pa
brandforsvarets formaga. Klimatfordndringar forutsitts ge fler extremvader i1 framtiden, vilket kan
innebéra saval haftiga regn och 6kad nederbord med 6versvimningar som foljd som perioder av torka
och hetta vilket kan leda till svarsldckta och omfattande skogsbriander.
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1 Inledning

Denna riskanalys avser att beskriva riskbilden for de olyckor som kan leda till rdddningsinsats i Tierp,
Uppsala och Osthammars kommun. Riskanalysen ska vara ett viktigt underlag for kommunernas
handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. Riskanalysen kan ocksé ligga till grund for
Uppsala brandforsvars verksamhetsplan.

Sedan den 1 januari 2012 har Uppsala kommuns rdddningstjanst, Uppsala brandforsvar, och
riddningstjinsten for kommunerna Osthammar och Tierp gtt samman i en gemensam organisation.
Det gemensamma namnet pé raddningstjénsten i dessa kommuner &r Uppsala brandforsvar och
organisationen har sitt site i Uppsala kommun, som &dr virdkommun. Samarbetet innebér att all
personal ar anstélld av Uppsala kommun som ocksa faststéller 6vergripande ekonomiska ramar, dock i
samrad med 6vriga kommuner. Handlingsprogrammet och riskanalysen omfattar dessa tre kommuner,
och handlingsprogrammet kommer ocksé att faststéllas i samtliga tre kommunfullméiktigen.

Enlig Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen ha ett handlingsprogram for den
forebyggande verksamheten och for kommunens raddningstjanst. Handlingsprogrammet ska enligt
lagen ocksa ange vilka risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser. Riskbilden i regionen &r avgérande for hur riddningstjansten ska dimensioneras
eftersom de lokala forhéllandena kan skilja sig at i landet. Nar riskbilden analyserats maste det avgoras
vilka prioriteringar som ska goras utifrdn kommunens resurser och medborgarnas behov.
Bestdmmelserna i lagen syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa samt egendom och
miljo ett, med hinsyn till de lokala forhéllandena, tillfredsstéllande och likvérdigt skydd mot olyckor.

2 Mal och syfte

Syftet med denna riskanalys ar att den ska utgora ett underlag for Uppsala brandforsvars
handlingsprogram nér det géller det forebyggande arbetet och for raddningstjanstverksamheten.
Riskerna ska darfor identifieras och beskrivas. Malet &r att redovisa for vilka olyckor som ar vanliga i
regionen idag samt vilka risker for stérre olyckor som finns.

Riskanalysen ska ocksé kunna nyttjas som underlag for verksamhetsplan samt annan
verksamhetsplanering.

3 Begreppetrisk

3.1 Vad ar enrisk eller en olycka?

Det finns ménga definitioner pa ordet risk. I folkmun anvénds ofta ordet risk istéllet for sannolikhet.
En vedertagen definition ar dock att en risk dr ”en sammanvégning av sannolikheten for en odnskad
héndelse och de konsekvenser den kan ge upphov till”. En risk kan betraktas som stor trots att den inte
hénder sé ofta. Sannolikheten for ett omfattande kérnkraftshaveri dr mycket, mycket liten, men det ar
en risk som maste hanteras eftersom konsekvenserna kan bli extremt omfattande.

Med olyckshéindelser avses enligt propositionen' till LSO plotsligt intréffade hdndelser som har
medfort eller kan befaras medfora skada. Dit rdknas hdndelser som beror pa foreteelser i naturen eller
som intraffar utan méanniskor handlande. Som olyckshéndelser rdknas ocksa hidndelser som beror pa
ménniskors handlande eller underlatenhet att handla. Detta giller oberoende om handlingen eller
underlatenheten ar uppsétlig eller ¢j.

Verklig risk dr inte samma sak som upplevd risk. Héndelser som sker néra i tiden, som &r létta att
forestilla sig och/eller har drastiska konsekvenser brukar for individen bedomas som mer frekventa &n
de verkligen ir?. Dock brukar ménniskor oftast beddma att risken #ir mindre for dem personligen én for

! Regeringens proposition 2002/03:119, Reformerad ridddningstjinstlagstifining
2 Vigledning for kommunala handlingsprogram, MSB, 2011
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”alla andra”. Detta géller speciellt om man kidnner att man har egenkontroll, som exempelvis vid
bilkérning, men denna tendens géller 4ven i viss mén fast man inte kan paverka risken, som till
exempel vid sjukdom. Risker upplevs ddremot som storre nir riskkdllan upplevs som okénd, har
katastrofpotential eller &r svar att kontrollera.

3.2 Riskspektratinom kommunen

Denna riskanalys ligger till grund for kommunens handlingsprogram enligt LSO. De risker som lagen

behandlar dr de som handlar om risk for liv och hélsa, egendom och miljé. I kommunen &dr spannet av

olyckor stort, frdn sma vardagliga olyckor och skador till storre odnskade hindelser och katastrofer, se
figur 3.2.1.

Vardagsolyckor kan exempelvis vara fallolyckor, bilolyckor, skirskador och spisbrinder®. Det ér
hiandelser som intraffar ofta och drabbar enskilda individer och deras ndarmaste. For den enskilde
individen kan detta innebéra oerhérda konsekvenser, men for samhéllet i stort 4r konsekvenserna inte
sé stora. For dessa olyckor finns mycket statistik samlad i olika databaser.

Med stora olyckor menas exempelvis storre briander i offentliga byggnader, flyg- och jarnvégsolyckor.
Dessa intréaffar inte sdrskilt ofta, men konsekvenserna for samhllet dr desto storre. Déa dessa olyckor
intrdffar séllan saknas statistiskt underlag att analysera.

Figur 3.2.1. Kalla: Systematiskt Sakerhetsarbete — att arbeta med kommunala handlingsprogram+

Katastrofer, kriser och extraordinira handelser kan vara exempelvis karnkraftsolyckor, terrordad eller
storre naturolyckor. Dessa héndelser berér manga ménniskor eller forstor stora materiella vérden och

g0r stor negativ paverkan pa samhiéllet. Sannolikheten for att dessa hindelser ska intréffa ar l4g, men

konsekvenserna av dessa hiandelser kan ddremot vara mycket stora.

For storre oonskade handelser finns i Sverige begreppet extraordinér handelse. Enligt Lagen om
kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara handelser...> avses med en

3 Vigledning kommunala handlingsprogram

4 Riddningsverket, Systematiskt Sikerhetsarbete — att arbeta med kommunala handlingsprogram, 2006

5 Lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordindra héindelser i fredstid och
hojd beredskap
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extraordindr hindelse en hiandelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig storning eller
overhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting. En extraordinir héndelse behover foljaktligen inte betyda att
ménniskor har skadats. Till extraordinéra hdndelser riknas exempelvis extrema sndovéder, storre
stromavbrott eller 6versvamningar.

For dessa stora hdndelser saknas ofta médngddata &ven om nationell och internationell statistik
studeras, och dessa risker maste istéillet kvalitativt varderas.

3.3 Riskprocessen

Det dvergripande syftet med en riskanalys &r naturligtvis att mojliggora en sé effektiv riskhantering
som mojligt. Riskanalysen bestar av en identifiering av risker och i den kvantitativa delen ocksé en
enklare berdkning av risk (uttryckt till exempel som antal handelser per 1000 invanare). For att utgdra
ett bra underlag for riskreducerande dtgiarder maste ocksa riskerna virderas.

3.3.1 Vardering av risk

Risker vérderas ofta i termer av samhallsrisk respektive individrisk. Med samhaéllsrisk avses risken for
ett lokalt omrade eller for samhéllet i sin helhet. Samhéllsrisk kan uttryckas som FN-kurvor (samband
mellan ackumulerad frekvens och antal omkomna) eller som forvantat antal omkomna per ar. Med
individrisk avses risker for till exempel anstéllda eller personer som vistas nira en farlig anldggning.
Individrisker illustreras ofta som riskkonturer, det vill siga som ”hdjdkurvor” pa en karta dir varje
steg mellan kurvorna kan innebéra en tiopotens skillnad i sannolikhet att omkomma till f61jd av olycka
pa anldggningen. Vid nyetablering av en gasolanldggning néra ett bostadsomrade kan en
individriskberdkning behdvas for att vardera vilka skyddsatgédrder som &r rimliga att vidtas for de
boende.

Det ér mycket svért att vérdera olika risker och jamfora dem, och nagra lagstadgade kriterier finns inte
idag. I en rapport fran davarande Rédddningsverket 1997 foreslas som kriterier for individrisk att risker
i spannet 10 till 1077 dodsfall per &r kan tolereras under vissa forutsittningar. Generellt giller att
risker for anstéllda normalt anses kunna ligga en tiopotens hogre én risker for allménhet. Likasé anses
hogre krav kunna stéllas vid nyetableringar &n vid befintliga anldggningar. Mattet &r satt utifran den
samlade risken att omkomma till f6ljd av en naturolycka, vilken uppskattas till omkring 107
Sannolikheten att omkomma till foljd av ett blixtnedslag bedoms utifran tillgdnglig statistik till
ungefdr 107. Det anses orimligt att stélla krav pd att resurser satsas for att dstadkomma storre sikerhet.

For samhaéllsrisk foreslas tva linjer i ett FN-diagram som anger ett spann omfattande tva tiopotenser.
Den &vre linjen anger storsta tolerabla risk och i spannet ned till den undre linjen kan risker accepteras
om vidare atgérder skulle vara oproportionerligt kostsamma. Under den undre linjen bedéms inga
ytterligare dtgiarder som nddvandiga.

Det bor i sammanhanget ndmnas att &ven en noggrant utford riskanalys sannolikt inte har storre
traffsdkerhet 4n en tiopotens, och att utfallen av analyserna ddrmed ska tolkas forsiktigt.
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Figur 3.3.1.1. Forslag pa kriterier for samhallsrisk. Kalla: Vardering av risk, Raddningsverket 1997

Riskreducerande dtgérder &r manga génger kostsamma. Det finns darfor alltid en kostnadsaspekt med i
riskhanteringen. Ett sammanfattande begrepp for denna kostnad-nytta-analys &r ALARP: As Low As
Reasonably Practicable.

Nagra andra principer for riskvardering ar:
- rimlighetsprincipen (risker som med rimliga ekonomiska och tekniska medel kan undvikas
ska ocksa undvikas)
- proportionalitetsprincipen (risken ska vara proportionerlig i forhéllande till nyttan)
- fordelningsprincipen (riskerna bor vara skaligt fordelade i samhallet)
- principen om undvikande av katastrofer (olyckor som kan hanteras med tillgingliga
beredskapsresurser dr att foredra framfor katastrofer)

Sammanfattningsvis kan konstateras att omradet vardering av risk behover utveckling och pa sikt
politiska stéllningstaganden kring vilka risker framtidens samhélle ska acceptera.
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3.3.2 Raddningstjanstens del i riskhanteringssystemet

Det maste sarskilt papekas att riddningstjdnsten ar en del av det system vi betraktar. Da
raddningstjanstens verksamhet syftar till att minska sannolikhet f6r och konsekvenser av olyckor och
brénder sé arbetar vi riskreducerande idag, och den riskbild som framtréder i studien &r séledes
paverkad av den verksamhet som sedan ska dimensioneras utifran densamma. Risken for att
omkomma eller skadas svart i en trafikolycka &r i ndgon mén beroende av brandforsvarets forméga att
utfora rdddningsinsats, for att illustrera med ett konkret exempel. Att dimensionera formagan att
ingripa vid trafikolyckor i framtiden efter riskanalysen kommer ddrmed att innebéra ett ofrdnkomligt
cirkelresonemang, da den framtida formaga kommer att utga fran en bild skapad av den nuvarande
formagan. Vér bedomning 4r att vi inte kan reducera bort var paverkan pa riskbilden for att skapa en
“neutral” riskbild. Daremot vill vi medvetandegora sévél oss sjidlva som beslutsfattare om detta
faktum.

3.3.3 Felkillor

I en riskanalys anvinds en stor miangd data; inte minst géller det den kvantitativa delen. Sjalvklart blir
kvaliteten pa riskanalysen ddrmed beroende av kvaliteten pa informationen. Handelserapporter som
fylls i fel eller ofullstdndigt eller insatser som positioneras fel kan ge en missvisande bild. Samtidigt dr
det s& manga rapporter som ingér i studien att enskilda felkéllor inte ger nagot storre utslag.

I den kvalitativa delen &r det i stdllet en rad bedomningar som till slut ligger till grund for den samlade
bilden. Beddmningarna ér vilgrundade och hamtar stdd fran expertis p4 omradet och mer omfattande
utredningar, men &r fortfarande bedomningar. Riskanalys ar ingen exakt vetenskap.

3.3.4 Svarigheten i att jamfora olikheter

Genomgaende i dokumentet jimfors Uppsala, Tierps och Osthammars kommuner med varandra och
med riket. Det dr dock viktigt att komma ihag att det ar tre kommuner med vitt skilda férutséttningar
befolkningsméssigt, infrastrukturméssigt, ytméssigt och socioekonomiskt. Vissa jimforelser, som till
exempel intrdffade trafikolyckor per 1000 invanare, tar inte heller hdnsyn till hur manga
personkilometer den genomsnittlige kommuninvénaren fardas. Det dr rimligt att anta att personer i
landsbygd och glesbygd fardas ldngre strackor per ar da arbete, skola och service ligger langre fran
hemmet. En konsekvens av det dr rimligen att de exponeras for fler trafikrisker &n i en kommun med
kortare avstand.

Nar LSO namner ett likvardigt skydd som malsattning avses inte ett likadant skydd. Skillnader efter
lokala forutséttningar kommer att finnas. Ett forsok att komplettera riskanalysen med en
referenstagning mot jamforbara kommuner ges i kapitel 7.9 Referenstagning ur Oppna Jamforelser.

4 Metod

Riskanalysen har gjorts i tva delar. Den forsta delen bestar av en kvantitativ analys av vanligt
forekommande olyckor, ddr MSB:s verktyg IDA huvudsakligen har anvénts. Statistik frén IDA har
sorterats fram och sedan jamforts 1 diagram. Alla diagram ar inte redovisade i riskanalysen, utan for en
del av diagrammen &r resultatet beskrivet i klartext. IDA &r en statistikdatabas som grundar sig pa
uppgifter fran kommunernas hindelserapportering. Handelserapporterna fylls i av riddningsledaren
vid en insats. Tillforlitligheten i héndelserapporterna dr varierande eftersom dessa beror pa vilken
information rdddningsledaren far under insatsen. Orsaker och hiandelsef6rlopp ar ibland oklara.

Den tidsperiod som har studerats dr ar huvudsakligen perioden 2014 - 2017. Det statistiska underlaget
ar darfor relativt begrénsat i vissa fall, och dér regional statistik blir allt for knapp har nationell
statistik och berérda myndigheters analyser anvénts. Riskanalysen till féregdende handlingsprogram
omfattade tidsperioden 2010 - 2013. I vissa fall har statistik redovisats for hela perioden 2007 - 2017,
det framgér i texten dér sé har skett. I ménga fall har antalet olyckor redovisats per 1000 invénare.
Detta dr ett vedertaget satt att rikna antalet olyckor och gor det ldttare att jamfora olika stora regioner
med varandra.
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Den andra delen av riskanalysen dr en kvalitativ riskanalys som omfattar stora olyckor eller oonskade
hindelser. For sddana hdndelser saknas statistiskt underlag i tillracklig omfattning, ocksd om man
studerar nationell statistik. Riskerna som studeras hér har identifierats genom omvérldsbevakning,
litteraturstudier, kommunens arbete med RSA samt workshops inom f6érvaltningen.

5 Avgransningar

Denna riskanalys fokuserar pé risker och olyckor inom Uppsala brandforsvars verksamhetsomrade
enligt Lagen om skydd mot olyckor. Riskanalysen &r geografiskt begrinsad till att omfatta
kommunerna Uppsala, Osthammar och Tierp.

Vardagliga olyckor som inte foranleder raddningsinsats och olyckor som faller inom sjukvardslagen
kommer darfor ej att analyseras. Exempel pé detta kan vara enklare vagtrafikolyckor med endast
cyklister inblandade, fallolyckor, elolyckor, halkolyckor, brainnskador med mera. Brandforsvaret blir
aldrig involverad i dessa olyckor.

Storre oonskade hindelser som kan komma att paverka brandforsvaret men som varken foranleder
raddningsinsatser eller dir brandforsvaret har ett uttalat ansvar ndmns och beskrivs kort, men kommer
inte att analyseras vidare. Med detta menas exempelvis drivmedelsbrist, IT-storningar, el-bortfall med
mera. Da raddningstjanstens funktion ar en viktig del av ett robust samhélle dr analysen hér viktig for
att se Over den egna formégan vid olika péfrestningar pa samhillet.

10



6 Omradesbeskrivning

KS § 259/ 2021

61 av 150

Drygt 263 000 ménniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Befolkningsstatistik
framgér av tabell 6.1 och 6.2. Tillsamman har kommunerna en yta pd nira 5 300 km?. Tva av Sveriges
mest trafiktéta strak, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet. Omradet som Uppsala brandforsvar

ticker framgar i figur 6.1.

Tabell 6.1 Befolkningsstatistik for de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna galler
2017-12-31. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Folkmdangd Kvinnor Midn  Medeldlder 0-193r 20-64 ar 65+ Med utldndsk

(%) (%) (ar) (%) (%) (ar)  bakgrund (%)
Uppsala 219914 50,6% 49,4% 39,0 ar 22,5% 60,8% 16,7% 34,0%
Tierp 20930 50,9% 49,1% 43,4 ar 22,2% 54,1% 23,6% 20,9%
Osthammar 21927 51,4% 48,6% 45,0 ar 21,1% 52,5% 26,4% 17,7%
Sverige 10120242 49,8% 50,2% 41,2 ar 23,1% 57,1% 19,8% 31,6%

Tabell 6.2. Medelinkomst per kommun 2016. Kalla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Medelinkomst  Kvinnor Man (tkr) Totalt (tkr)
(tkr)

Uppsala 272 337 305

Tierp 244 312 279

Osthammar 268 355 313

Sverige 278 345 314

Figur 6.1. Tierp, Uppsala och Osthammar kommun.
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6.1 Tierps kommun
Tierps kommun ér stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktéta strak,

Ostkustbanan och E4, gir genom kommunen. Landytan ar ca 1 550 km?, och kuststrickans langd,
inrdknat Oar, ar ca 960 km.

Drygt 21 000 invénare bor i kommunen. Cirka en fjardedel av befolkningen bor i centralorten Tierp.
Utover Tierp ﬁPns tatorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skérplinge, S6derfors, Tobo,
Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invanare bor utanfor titorterna pa landsbygden.®

Tierps kommun &r kommunens storsta arbetsgivare. Landstinget i Uppsala lén, Atlas Copco Tools AB,
Erasteel Kloster AB samt Habia Cable AB ar andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvérvsarbetande som bor i kommunen
pendlar till en arbetsplats utanfér kommunen. Majoriteten pendlar till Uppsala kommun, {oljt av
Osthammar och Gévle. Inpendlingen &r ocksa stor.

6.1.1 Framtidsutveckling

Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkméngd pa cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett fran landsbygden till titorterna. Tierp
kommun har vént den under ménga decennier negativa befolkningsutvecklingen och har sedan 2013
vuxit med ca 100 - 200 personer per ar. Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen
for denna tidsperiod ska inriktas pa att ta emot en folkokning pa 3 000 nya invénare, men att
beredskap ska finnas for ytterligare 4 000.”

6.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun ar Sveriges fjarde folkrikaste kommun med drygt 220 000 invénare. Landytan ar

2 234 km?. Centralorten #r Sveriges fjirde storsta titort med ca 169 000 invanare. Ovriga titorter ir
Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Bilinge, Danmarksby, Gunsta, Géavsta, Jarldsa, Knutby, Liby,
Lanna, Lovstalot, Ramstalund, Skyttorp, Skolsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-Ytternds och Vinge. |
Ovriga titorter uppgér befolkningen till cirka 23 500 invénare. Utanfor titorterna pa landsbygden bor
ytterligare cirka 26 300 personer.®

De storre arbetsgivarna ar Uppsala kommun, Landstinget i Uppsala 1an med Akademiska sjukhuset,
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala dr centrum for en stor del av regionens
vérd, omsorg, utbildning, kultur, handel och service. Pa Uppsala garnisons omrade finns bl.a.
Forsvarsmaktens luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrattelse och Sdkerhetscentrum.

Uppsala ér en gammal ldrdomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljoer. Uppsala ér ocksa
en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden préglas av kulturhistoriska bygder med fornlamningar, séteri-, kyrko- och
herrgardsmiljder.

6.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend forvéntas fortsitta, i snitt har
kommunen vuxit med 3200 personer per &r sedan 2007, mellan 2016 och 2017 vixte kommunen med
5355 invanare. Till 2050 vintas kommunen ha vuxit med upp till 135 000 nya invénare®.

Oversiktsplan 2016 anger att till 2050 kommer ca 60 000 nya bostider ha tillkommit inne i Uppsala
tatort. Till samma &r har upp till 10 000 nya bostidder byggts i andra prioriterade titorter och ytterligare
1000 bostader uppforts pa landsbygden i Gvrigt. Stora utbyggnader genomfors och planeras i Uppsala

6 ”Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2018”, www.tierp.se

7 Oversiktsplan 2010 — 2030 for Tierps kommun

8 Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
? Oversiktsplan 2016, Uppsala kommun
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tatort. I sodra staden (Ulleraker, Rosendal och Ultuna) planeras upp till 25 000 nya bostidder och i de
sydostra stadsdelarna (Bergsbrunna, Sdvja, Nantuna, Vilan) minst 10 000 bostéder.

Satsningar planeras pa kollektivtrafiken, dels nytt nit med sparvagn inne i Uppsala men éven nya
jarnvagsstationer i Bergsbrunna och Vénge. Fyrspar pa hela strackan mellan Uppsala och Stockholm
ar planerat.

6.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun &r ocksa en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Stérre delen av
kommunens yta anvénds for jord- och skogsbruk. Kustvatten, insjdar och vattendrag upptar ocksé
betydande arealer. Landytan #r 1503 km?. Kuststrickans lingd, inrdknat dar, dr ca 3500 km.

Niéstan 22 000 invénare bor i kommunen, och befolkningen &r ganska jémnt férdelad i de fem storsta
titorterna Osthammar (4517), Alunda (2396), Gimo (2719), Oregrund (1531) och Osterbybruk (2245).
Ovriga titorter i kommunen dr Dannemora, Hargshamn, Norrskedika och Skoby. Av befolkningen bor
cirka 7 100 invanare pa landsbygden utanfor titorterna. '

Kommunens stora arbetsplatser ir Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
kérnkraftverk AB. Dannemora gruva har ater 6ppnat vilket 6kat verksamheten i Hargshamn.
Transporter av malm sker pé jarnvag mellan gruvan och Hargshamn.

Niéstan 3 000 kommuninvénare pendlar till arbeten i andra kommuner. Inpendlingen &r dven den
betydande, ca 2 000 personer.

Turismen ér en viktig ndring. Kommunen har omréden med stora naturvérden och ett vackert kust- och
skérgérdslandskap, som innefattar de gamla hamnstdderna Osthammar och Oregrund. Historiska
bruksmiljoer finns 1 Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

6.3.1 Framtidsutveckling

Frin 70-talet fram till mitten av 90-talet hade Osthammars kommun en positiv trend med en
befolkningsdkning pé cirka 20 %. I borjan av 90-talet hade kommunen cirka 22 500 invanare. Sedan
90-talets ekonomiska kris har befolkningsutvecklingen avtagit och visat en svagt negativ trend. Sedan
2012 har befolkningen 6kat varje &r, totalt med 660 personer under perioden.

Enligt 6versiktsplan 2016 har kommunen som maél att 6ka med mellan 500 — 1000 personer till 2025. I
ett arbete med bostadsforsérjningsfragor for Osthammars kommun (2012) redovisas tre olika
utvecklingsscenarier. I 14gsta scenariot minskar folkméngden med 700 personer, medan den i det
hogsta scenariot 6kar med dver 4 000 personer fram till 2030.

Kommunen pekar ut frimst Alunda, Osthammar och Osterbybruk som titorter dér efterfrigan pa
bostdder &r storst.

6.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport ”’Prognos for personresor 2030 anger att trafikarbetet med personbil i Uppsala
lan kan komma att vixa totalt med 40 % fram till 2030, med en arlig tillvéxt pa cirka 1,7 %. I riket
som helhet dr prognosen en tillvéixt &rligen om cirka 1,2 % med en total tillvaxt 2030 pa 26 %.

Det totala persontransportarbetet for tagtrafiken forvintas 6ka med 48 % till 2030, detta giller for hela
Sverige. Det totala persontransportarbetet for hela Sverige, oavsett trafikslag och lingd pé resa
forvintas 6ka med 27 % fram till 2030."!

10 Oversiktsplan 2016, Osthammars kommun.
' Prognos for personresor 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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Enligt Trafikverketes rapport ”’Prognos for godstransporter 2030”” férvéntas godstransporter pa viag
6ka med ca 1,9 % arligen fram till 2030. For jairnvigen forvintas en 6kning om 1,6 % arligen fram till
2030"2,

6.5 Riskobjektiomradet
Inom Uppsalas brandforsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses hér sa kallade
Sevesoanlaggningar eller farliga verksamheter.

Sevesoanldggningar dr anlédggningar déir stora mingder farliga kemikalier hanteras kan omfattas av
krav enligt Lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som antagits i EU for att
forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begrénsa foljderna for ménniskor och miljo. I
lagstiftningen finns tva kravnivéer: 1dg och hdg. Agarna och verksamheterna har krav pa sig att
regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO é&r en anldggning dér verksamheten innebér fara for att en olycka ska
orsaka allvarliga skador p& ménniskor eller miljon &r anldggningens dgare eller den som utdvar
verksamheten pé anlaggningen skyldig att i skilig omfattning hélla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och 1 Gvrigt vidta atgirder for att begransa sddana skador enligt LSO 2 kap. 48.
Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap for raiddningsinsats. Det dr Lansstyrelsen
som beslutar vilka anldggningar i 1&net som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har godkénts
enligt 6 kap. 9§ forsta stycket i luftfartslagen ska ocksa omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Alla Seveso-
anldggningar oavsett kravniva klassificeras som farliga verksamheter.

Av tabell 6.5.1 framgér vilka Seveso-anldggningar och farliga verksamheter enligt LSO 2 kap §4 som
finns i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Tabell 6.5.1. Farliga verksamheter i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner enligt Seveso och

LSO 2kap §4.
Anlaggning Kommun Seveso Farlig
verksamhet
LSO 2:4
Mankarbo bergtakt Tierp Lagre Ja
kravnivan
Stromsbergs bergtakt Tierp Lagre Ja
kravnivan
Soderfors huvuddamm Tierp Nej Ja
Untra inkl. sodra vallen Tierp Nej Ja
55:ans bergtakt Uppsala Lagre Ja
kravnivan
Akademiska sjukhusets helikopterflygplats Uppsala Nej Ja
GE Healthcare Bio-Sciences AB Uppsala Hogre Ja
kravnivan
Gran bergtakt Uppsala Lagre Ja
kravnivan
Skyttorp bergtakt Uppsala Lagre Ja
kravnivan
Tensta-Forsa Uppsala Lagre Ja
kravnivan

12 Prognos for godstransporter 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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Upplands Lokaltrafik, depa Fyrislund Uppsala Lagre Ja
kravnivan

Vattenfall Husbyborg Uppsala Lagre Ja
kravnivan

Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala Lagre Ja
kravnivan

AB Sandvik Coromant Osthammar Hogre Ja
kravnivan

Forsmarks kraftgrupp AB Karnkraftverk Osthammar Lagre Ja
kravnivan

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade brander kan
uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska hdnda samt konsekvenserna av en olycka pé dessa
anldggningar minskas négot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten fran olika myndigheter

samt hoga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.
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7 Vanligt forekommande olyckor

Enligt Lagen om skydd mot olyckor definieras rdddningstjinst som de rdddningsinsatser stat eller
kommun skall ansvara for vid olyckor och verhéngande fara for olyckor for att hindra och begrénsa
skador pa manniskor, egendom eller milj6. Kriterierna for att en rdddningsinsats ska goras ar:

Att det finns behov av ett snabbt ingripande
Det hotade intressets vikt

Kostnaden for insatsen

Omstiandigheterna i 6vrigt

De olyckor som foranleder en raddningsinsats dokumenteras i riddningstjénsternas hidndelserapporter
och detta sammanstills i MSB:s statistikdatabas IDA. Darmed finns en del statistiskt material.

En stor del av rdddningsinsatserna bestar av automatiska brandlarm. Nér automatiskt brandlarm larmar
betraktas detta i dagsldget som en hiandelse som féranleder en rdddningsinsats till dess att
brandforsvaret undersokt larmorsaken och konstaterat att det inte foreligger ndgon fara. Eftersom
dessa larm till storsta delen bestér av onddiga larm kommer dessa inte tas med i analysen framdver. Da
ett automatiskt brandlarm 16sts pa grund av en riktig brand visas inte detta i statistiken som ett
automatiskt brandlarm, utan hamnar inom kategorin brand i byggnad.

Brandforsvaret dker ocksa pad manga andra uppdrag vilka inte i egentlig mening ar rdddningsinsatser.
Exempel pa sddana uppdrag kan vara hjélp till person som fastnat i hiss, ambulans, sanering av
végbana etc. Dessa larm kommer ej att analyseras vidare.

Uppsala brandforsvar éker arligen pa flertalet sorters larm, darfor har en prioritering gjorts 6ver vilka
olyckor som ska analyseras. Valet faller pa de olyckor som innebér storst fara for ménniska, egendom
och miljo och som foranleder en rdddningsinsats. De kategorier av olyckor som berors framst dr
foljande:

Brand i byggnad

Brand ¢j i byggnad

Trafikolycka

Utslapp av farligt &mne

Drunkning

IVPA/sjukvérdslarm

I f6ljande kapitel foljer en sammanstillning av de prioriterade olyckorna i stort inom Uppsala
brandforsvars omréde, samt en jamforelse med Sverige. Det var forst i borjan pa 2012 som Tierp och
Osthammars kommuns riddningstjinst inforlivades i Uppsala brandforsvar. Statistiken som studeras
ar framst for foregaende fyradrsperiod, 2014 - 2017. Foregaende riskanalys studerade perioden 2010 -
2013. I vissa fall studeras hela 10-ars perioden 2007 - 2017. Var detta sker framgar i texten eller i
anslutning till tabellen eller figuren. Samtliga kommuner studeras, och for enkelhetens skull kommer
dessa tre kommuner tillsammans bendmnas Uppsala brandforsvar framover i dokumentet. Dér
kommunerna studeras var for sig framgar detta i texten.

Antalet insatser i databaser kan skilja sig ndgot at beroende pa vilken databas som studeras. Det kan
rdcka med att enbart anvénda olika sokfunktioner i IDA f0r att siffrorna ska skilja sig nagot 4t. Detta
kan éterspeglas i riskanalysen vilket ldsaren ska vara medveten om. Siffrorna skiljer sig inte mycket
och darfor blir betydelsen endast marginell for resultatet. I huvudsak har statistik hdmtas fran IDA och
inte brandforsvarets eget IT-system Daedalos. Anledningen till detta ar att kunna jaimfora med Sverige
som helhet.

7.1 Overgripande sammanstillning av antalet insatser
Antalet raddningsinsatser totalt som gjort inom Uppsala brandférsvar ar férdelade enlig figur 7.1. Som
framgér av figuren minskade antalet insatser under négra &r fran 2007 till 2010. Stor del av denna
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minskning beror pd minskat antal sjukvardslarm/IVPA, se kapitel 7.7. Uppsala kommun har haft ca
1600 - 1700 insatser arligen. I Osthammar minskade antalet insatser under flera r och har nu
stabiliserats runt 230 insatser arligen. Tierp har ca 260 insatser per ér, denna siffra ar relativt konstant
med endast mindre variationer. Totalt hanterar Uppsala brandforsvar ca 2200 insatser per ar, 2017
hanterades 2276 insatser. Prelimindr statistik for 2018 visar pa en 6kning av antalet insatser jamfort
med 2017.

Antal insatser per ar
3000

2 000
1500 .-'-.--‘--..---.---.—"——.--‘h--‘---."-—_‘

1000

500
= - - ~ O —

\ 4 — ~—

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@==Uppsala ==@=Tierp Osthammar  ==@==Uppsala brandférsvar

Figur 7.1. Totalt antal insatser for Uppsala brandférsvar. Detta omfattar bade insatser som var
raddningstjanst enligt LSO saval som andra uppdrag. Kalla: IDA.

Bilden ser ndgot annorlunda ut om antalet insatser raknas per 1000 invanare i respektive kommun.
Som framgar av figur 7.2 har antalet insatser per 1000 invanare varit relativt konstant i Uppsala
kommun sedan 2007. En kraftig minskning i antalet insatser noteras for Osthammars kommun, fran att
ha haft strax 6ver 20 insatser per 1000 invanare 2008 sa har det minskat till ca 10 insatser per 1000
invanare. En stor del av denna minskning forklaras i att antalet sjukvérdslarm/IVPA har minskat
kraftigt, framforallt i Osthammars kommun, detta analyseras vidare i kapitel 7.7.

Antalet insatser per 1000 invanare har minskat &ven i Tierps kommun jamfort med toppéret 2008 da
det var 17,3 insatser per 1000 invénare. Sedan 2008 har det bortsett fran ldgsta noteringen 2010 varit
cirka 13 insatser per 1000 invanare i Tierps kommun. Som helhet har Uppsala brandforsvar farre
insatser per 1000 invénare &n Sverige som helhet. Detta géller 4ven pad kommunnivé for Uppsala och
Osthammar. Tierps kommun har ungefir lika manga eller nagot fler insatser per 1000 invanare &n
Sverige som helhet.
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Antal insatser per 1000 invanare och ar
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Figur 7.2. Antal insatser per 1000 invanare for respektive kommun. Detta avser samtliga uppdrag som
brandforsvaret akt pa, aven sadana uppdrag som inte ar raddningstjanst enligt LSO. Kélla: IDA.

I figur 7.3 redovisas antalet insatser som varit riddningsinsats (brand i byggnad, brand ¢j i byggnad,
trafikolyckor, utsldpp av farligt damne, drunkning samt automatlarm) per 1000 invanare. Om man
jamfor figur 7.3 med 7.2 blir det tydligt att antalet andra uppdrag har varit betydligt hdgre 1
Osthammars och Tierps kommuner jimfért med Uppsala.
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Figur 7.3. Antalet raddningsinsatser (brand i byggnad, brand ej i byggnad, trafikolyckor, utslapp av
farligt amne, drunkning samt automatlarm) per 1000 invanare for respektive kommun. Bortraknat &r
alltsa alla andra typer av uppdrag, exempelvis IVPA/sjukvardslarm, hjalp till polis etc. Kélla: IDA.

Av tabell 7.1 framgar antalet insatser per insatstyp. Som framgér av tabellen har antalet brand i
byggnad varit relativt konstant och varierar mellan ca 220 - 260 insatser per ar. Insatserna till brand ej
1 byggnad, har 6kat den senaste fyra ars perioden. Trenden dr densamma for antalet trafikolyckor. Mer
detaljerad analys for varje typ av insats sker i respektive kapitel langre fram i riskanalysen.

I tabell 7.1 dr ”Ovrigt” dr en relativt stor post. Detta inbegriper exempelvis falsklarm brand, nddstilld
person (t ex fast i hiss), nodstallt djur, ras eller 6versvamning. Endast nagra av dessa olyckor kommer
att utredas vidare. Detta beror pa att de flesta olyckor som inbegrips i kategorin ”Ovrigt” ér ovanliga
och oftast inte innebar nagon storre fara for ménniskor, egendom och mil;jé.
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Tabell 7.1. Antalet larm utifran larmtyp fér perioden 2014 - 2017, hela Uppsala brandférsvar. Kéalla:

IDA.
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Totalt 2014

-2017
Brand i byggnad 264 | 231 250 | 224 969
Brand ej i byggnad 409 364 448 | 488 1709
Trafikolycka 270 269 284 | 335 1158
Drunkning 16 9 8 7 40
Utslapp av farligt 59 53 35 36 183
amne
Automatlarm 606 | 604 | 590 | 599 2399
IVPA/sjukvardslarm | 273 | 248 | 232 | 263 1016
Ovrigt 328 | 321 263 | 324 1236

Av figur 7.4 framgér fordelningen av raddningsinsatserna for perioden 2014 - 2017. JAmfort med
foregdende fyraarsperiod sa har fordndringar skett framforallt for andelen brand ej i byggnad (6kat till
20 % fran 16 %) och andelen automatlarm, ej brand (minskat fran 32 % till 28%).

Av figur 7.5 framgar fordelningen av raddningsinsatser for hela Sverige. Drunkning och
drunkningstillbud &r allvarliga, men inte vanligt forekommande. Inom Uppsala brandforsvar bestar
andelen insatser till 0,4% av drunkning/-tillbud och i Sverige 0,4%.

FORDELNING AV INSATSERNA, UPPSALA
BRANDFORSVAR 2014-2017

Ovrigt Brand i byggnad
14% 11%

IVPA/sjukvardslarm
12%

Brand ej i
byggnad
20%

Trafikolycka
13%

Drunkning
0%

Automatlarm ] Utslipp av farligt mne
28% 2%

Figur 7.4. Foérdelning av insatserna for Uppsala brandférsvar, 2014 - 2017. Kélla: IDA.
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FORDELNINGAV RADDNINGSJANSTENS
INSATSER, SVERIGE, 2014-2017
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Figur 7.5. Férdelning av insatserna for hela Sverige, 2014 - 2017. Kalla: IDA.

Av figur 7.6 framgér att tidpunkten for nir insatserna gors inte skiljer sig fran hur det ser ut i Sverige i
stort. I diagrammet nedan kan man utlésa att Brandforsvaret rycker ut pé flest insatser mellan cirka
klockan 08:00 och 23:00. Riddningsinsatsernas fordelning 6ver dygnet &r i stort ofordndrad jamfort
med foregédende handlingsprogramsperiod.

Andel raddningsinsatser fordelade over dygnet,
2014-2017
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Figur 7.6. Raddningsinsatsernas férdelning dver dygnet. Kalla: IDA.

Réddningsinsatsernas fordelning dver aret visar att andelen insatser dr storre under perioden april till
november, se figur 7.7 och 7.8. Jimfor man med resten av Sverige kan man se att antalet insatser per
1000 invanare inte 6kar lika mycket inom Uppsala brandférsvar under sommaren som for hela
Sverige, se figur 7.8. Denna statistik dr framtagen och jamford med det genomsnittliga antalet boende
inom regionen, och hinsyn har inte tagits till in- och utflyttning under sommarmanaderna. Det totala
antalet insatser per manad jamfors darfor kommunvis i figur 7.7. Dér mérks inte den stora
tillstrdmningen av turister vid kustomradena ndmnvirt. Av figur 7.7 framgar att antalet insatser
varierar mer dver aret for Uppsala kommun én for Tierp och Osthammar.
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Antal insatser per manad, totalt for perioden
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Figur 7.7. Antal insatser per manad for respektive kommun. Kalla: IDA.

Figur 7.8 nedan visar att antalet intrdffade olyckor per 1000 invénare &r betydligt ldgre i Uppsala
brandforsvars omrade jamfort med snittet i Sverige.

Antalet insatser per 1000 invanare, 2014-2017
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Figur 7.8. Antalet insatser per 1000 invanare, for Uppsala brandférsvar totalt och for hela Sverige.
Kélla: IDA.

Réddningsinsatsernas fordelning 6ver arets méanader skiljer sig mycket beroende vilken sorts insats det
ar fragan om, se figur 7.9. Den storsta delen av brinderna som inte &r i byggnader intréffar mellan
mars och oktober, det vill sdga under grés- och skogsbrandssédsongen. Antalet trafikolyckor dkar pa
senhosten/borjan av vintern.
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Insatser per 1000 invanare fordelat over aret,
Uppsala brandfoérsvar, 2014-2017
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Figur 7.9. Antal raddningsinsatser per 1000 invanare, 2014-2017 fér Uppsala brandforsvar. Kalla:
IDA.

7.2 Brandibyggnad

Uppsala brandforsvar har under den 2014 - 2017 &kt pa 969 st brand 1 byggnad. Som framgar av figur
7.2.1 sa varierar antalet insatser runt 250 st per ar for hela Uppsala brandférsvar. Uppsala kommun har
cirka 170 — 200 brand i byggnad per &r. Tierp och Osthammar har cirka 25 — 30 per &r vardera.

Brand i byggnad
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Figur 7.2.1. Antal larm till brand i byggnad. Kalla: IDA och Blueplot.

Av figur 7.2.2 framgar att Uppsala brandforsvar som helhet har férre brand i byggnad per 1000
invénare dn Sverige som helhet. Detta varierar dock mellan kommunerna, Tierp har betydligt fler
brand i byggnad per 1000 invanare in 6vriga medlemskommuner och Sverige som helhet. Osthammar
hade under 2014 och 2015 fler brand i byggnad sett per 1000 invanare. [ och med att antalet insatser &dr
relativt fa i Tierp respektive Osthammar far ett fatal fler eller firre hindelser tydlig pdverkan pé dessa
grafer.
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Brand i byggnad per 1000 invanare
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Figur 7.2.2. Antal larm till brand i byggnad per 1000 invanare. Kalla: IDA.
Figur 7.2.3 — 7.2.5 visar var brinderna i byggnader har intréffat mellan 2016 och 2017 i respektive

kommun. Majoriteten av branderna har intréffat i eller i anslutning till en tétort. I alla tre kommuner
har det intriffat byggnadsbrinder dven i glesbygd.

Figur 7.2.3 Antalet brand i byggnad i Osthammars kommun under perioden 2016 - 2017. Kélla:
Daedalos.
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Figur 7.2.4 Antalet brand i byggnad i Tierps kommun under perioden 2016 - 2017. Kalla: Daedalos.

Figur 7.2.5 Antalet brand i byggnad i Uppsala kommun under 2016 - 2017. Kélla: Daedalos.
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Av figur 7.2.6 framgar férdelningen av brand i byggnad. Nastan 60 % av larmen ér till brinder i
bostider.

Fordelning av brand i byggnad, 2014-2017

EBoende MAllman verksamhet Industri @ Ovrig verksamhet

Figur 7.2.6. Fordelningen av brand i byggnad under perioden 2014 - 2017. Kéalla: IDA.

Av tabell 7.2.1 framgar antalet brander per byggnadstyp for aren 2014 - 2017. De brander som
analyseras mer ingdende dr brand i bostad, vardanlaggningar och sjukhus, skolor och forskolor,
restauranger och ovriga samlingslokaler samt industrier. For hotell och annat tillfélligt boende samt
handel &r antalet intrdffade brinder for fa for att det ska vara statistiskt relevant att analysera mer
ingdende. Ovriga byggnader analyseras inte heller mer ingéende trots att det intréiffat 75 brinder under
2014 -2017. Detta beror pé att Gvriga byggnader innefattar véildigt manga typer av byggnader, allt frén
parkeringshus till rivningshus och kontor. Detta gor att det 4r svért att dra slutsatser utifran underlaget.

Tabell 7.2.1. Brand i byggnad per byggnadstyp, 2014 - 2017. Kélla: IDA.

Uppsala | Tierp Osthammar | Totalt
Bostad 378 67 76 521
Vardanlaggningar och sjukhus 61 10 8 79
Skolor och forskolor 49 3 5 57
Restauranger och danslokaler 16 1 1 18
Ovriga samlingslokaler 30 3 5 38
Hotell och annat tillfélligt boende 7 1 2 10
Handel 25 1 2 28
Industri 97 15 7 119
Lantbruk, ej bostad 12 3 4 19
Ovriga byggnader 65 7 3 75
Totalt 740 111 118 964

Av figur 7.2.7 framgar antalet brénder per 1000 invénare for perioden 2014 - 2017. Dessa siffror
analyseras mer ingdende i respektive kapitel ldngre ned.
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Antal brander per 1000 invanare, 2014-2017

4,00

3,50

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50 I

NS X X D R X
£ & ¥ ¥ & S F
P N o \& \6& I NG S ° N
N & © & ° © & &
G I T N NG
& &° & & DN & &
& & & & & X
0 & o &
b’b(\ > @
o & \\O
N <& <@
\2\0

W Uppsala M Tierp Osthammar W Sverige

Figur 7.2.7. Antal brander per 1000 invanare. Kélla: IDA.

Av figur 7.2.8 framgar brandernas omfattning vid brandfrsvarets ankomst och av figur 7.2.9 brandens
totala omfattning."® Vid 20 % av branderna pégick inte branden. Branden var begrinsad till
startforemalet i 16 % av branderna och till startutrymmet i 16 %. Vid 9 % av brianderna brann det i
flera rum eller i flera brandceller vid framkomst.

13 Det finns en felkilla kopplad till denna data. Ca 40 % av alla insatser till brand i byggnad ér i kategorin “inte
tillimpbar” avseende omfattning. Anledningen till detta &r bland annat att under perioden 2014-2017 byttes
insatsrapporten ut till en hiandelserapport. Hur detta ar uppbyggt skiljer sig mellan rapporterna. MSB har
bearbetat datan for att géra den jaimforbar over tid, och da har kategorin inte tillimpbar” tillkommit.
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Brandens omfattning vid framkomst
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Figur 7.2.8. Brandernas omfattning vid brandférsvarets framkomst, perioden 2014 - 2017. Kalla: IDA.

24 % av branderna begransades till startforemélet och 19 % till startutrymmet. 16 % av brianderna
begransades till startbrandcellen eller startbyggnaden. 2 % av brénderna spred sig till andra byggnader,
se figur 7.2.9.

Brandens totala omfattning
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Figur 7.2.9. Brandernas totala omfattning, perioden 2014 - 2017. Kélla: IDA.

Figur 7.2.10 visar hur antalet anlagda brénder i byggnader varierat mellan aret for respektive kommun.
Det ar tydligt att flest anlagda brénder &r i Uppsala.
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Antalet anlagda brander i byggnader
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Figur 7.2.10. Antalet anlagda brander i byggnader. Kalla: IDA och Blueplot.

7.2.1.1 Personskador vid brand i byggnad

Arligen omkommer cirka 2-3 personer vid brand inom Uppsala brandférsvars omrade. 2008, 2014 och
2017 har antalet varit hogre, 4-5 personer. Pa grund av det forhéllandevis ringa antalet omkomna i
brand analyseras perioden 2007 till 2017 for att det statistiska underlaget ska vara storre. Totalt har 30
personer omkommit i brand i Uppsala brandforsvars omrade under denna tid.

Omkomna i brand

o | III|I II IIIII "IIII|I II III

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= N w N

W Uppsala M Tierp Osthammar ® Totalt

Figur 7.2.1.1 Antal omkomna i brand per ar under perioden 2007 - 2017. Kéalla: IDA.

Den djupare analysen omfattar dock endast dren 2007 - 2015. Anledningen till detta ar att det vid
forfattandet av denna riskanalys endast fanns fardig statistik fran MSB fram till 2015. Under aren 2007
-2 015 omkom 24 personer i brand. Majoriteten, totalt 14 personer, av de som omkommit i brand har
gjort det i en villa eller ett flerbostadshus. En person har omkommit inom dldrevarden, se tabell
7.2.1.1. Fem personer har omkommit vid brand ej i byggnad, tre omkom i brander i personbil, varav
tva i samma brand. En person omkom vid en markbrand och for en person saknas uppgift. Ungefar
hélften av dodsbrianderna har intréffat utanfor tétort.
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Tabell 7.2.1.1. Antal omkomna i brand per byggnadstyp, 2007 - 2015. Kélla: Dodsbrandsregistret IDA.

Byggnad Antal Antal
déda brander
Flerbostadshus 5 5
Handel 1 1
I det fria/ej i byggnad 5 4
Okénd 3 1
Villa 9 9
Aldringsvard 1 1
Totalt 24 21

22 personer av de som omkommit har varit mén. 13 av de omkomna har varit dldre &n 65 &r. Atta av
de omkomna var i aldern 45 - 64 ar. 18 av de omkomna gjorde det innan brandforsvarets framkomst
eller rdddningsinsats kunde genomf6ras. Fyra omkom pé sjukhus och en person omkom under
pagéaende raddning. For 6vriga dr det okdnt ndr de omkom.

Sju av de omkomna hade nagon form av fysiskt eller psykiskt funktionshinder. For resterande &r det
okdnt om den omkomna hade nagot funktionshinder. Dessa uppgifter kommer fran fordjupad statistik
fran MSB.

Elva av dodsbrianderna har intréffat mellan klockan 17 och 07. Fyra har intréffat mellan klockan 07
och 10. Fem dédsbrander har intraffat under dagtid. Majoriteten av dodsbranderna sker fredagar —
sondagar och de flesta intrdffar under vinterhalvaret, mellan oktober och februari.

Startutrymmet var i vardagsrum och hall i fem av bridnderna. Andra vanliga startutrymmen &r pannrum
(tva briander), kok (en brand) och garage (en brand). Fyra av brianderna har startat utomhus,
startutrymmet ar oként i fyra av brinderna. Utrymmet ar oként vid fyra av branderna. Vid 10 av
branderna &r startforemalet okdnt. Vanliga startforemal ar soffa/fatdlj (tre brander), kldder (en brand),
spis (en brand), uppvarmningsanordning (en brand), personbil (tva brander), brandfarlig vitska (en
brand) och andra elinstallationer (en brand).

Vid tolv av dédsbrianderna &r brandorsaken okénd. Branden var anlagd med uppsét vid tvé brander,
rokning orsak vid tre brinder. Andra vanliga brandorsaker &r tekniskt fel, virmeoverforing, levande
ljus och eldning av grés. Dessa var brandorsak vid en brand var.

Endast vid en dodsbrand har det kunnat konstateras att brandvarnare funnits, se figur 7.2.1.2.

Brandvarnarforekomst vid dodsbrander,

2007-2015

Fanns
5%

Fanns ej
33%

Okénd
62%

M Fanns M Fanns ej Okand

Figur 7.2.1.2. Brandvarnarférekomst vid intraffade doédsbrénder. Kalla: IDA.
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Vid elva av dodsbrianderna har det varit brand i ett eller flera rum vid brandforsvarets ankomst. Vid tre

briander hade branden redan slocknat. Vid tre av brinderna brann endast startforemaélet och vid en

brand var det endast rokutveckling.

Av tabell 7.2.1.3 framgar antalet som skadas genom exponering for rok och 6ppen eld per ar i Uppsala
lan. Av tabellen framgar att majoriteten av de som skadas &r mén. Av tabell 7.2.1.4 framgar
aldersfordelningen av de som skadas. Av de som é&r dldre dn 65 ér har 19 personer varit dldre dn 80 ar.

Tabell 7.2.1.3. Antalet skadade genom exponering for rok och dppen eld i Uppsala lan. Kélla:

Socialstyrelsens statistikdatabas, 2018-10-27.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Totalt
Mian 13 13 22 10 9 9 12 9 10 6 7 120
Kvinnor 9 7 4 6 3 9 6 4 1 1 1 51

Tabell 7.2.1.4. Antalet skadade genom exponering for rok och 6ppen eld i Uppsala lan, fordelat pa
alder, perioden 2007 - 2017. Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas, 2018-10-27.

7.2.2 Brandibostad
2014 - 2017 larmades Uppsala brandforsvar till totalt 521 brand i bostad. Detta &r en liten minskning

mot perioden 2010 - 2013 da antalet larm var 560. Antalet larm till brand i bostad har varit i stort
oforindrat ar efter ar i Uppsala och Tierp. Sedan 2015 noteras en nedgéng i Uppsala, fran att det

Alder Antal skadade
0-19 21
20-44 48
45-64 49

65+ 53
Totalt 171

arligen varit ca 100 - 110 ned till 80 - 90 per ar. Tierp har arligen ca 15 - 20 brénder i bostéder.
Osthammar hade en nedging under nigra &r (2011 - 2013) d4 antalet var ca 11 - 13. Denna minskning
ar bruten och antalet ar aterigen ca 15 - 20 brander arligen. Se figur 7.2.2.1.
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Figur 7.2.2.1. Antalet insatser till brand i bostad. Kélla: IDA.
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Av figur 7.2.2.2 framgér antalet brénder i bostider per 1000 invénare i respektive kommun. For
Osthammar och Tierp ir virdena hogre dn Uppsala och snittet i Sverige och viirdena varierar kraftigt
mellan vissa ar. Anledningen till detta &r det forhallandevis fa antalet brander och en 6kning eller
minskning med ett fatal bréander fér stor paverkan.

Antal brand i bostad per 1000 invanare

1,4

1,2

0,8

0,6

0,4

0,2

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e |Jppsala  emmmmTierp e (sthammar e====Totalt Uppsala brandférsvar e Sverige

Figur 7.2.2.2. Antalet brand i bostad per 1000 invanare. Kélla: IDA.

Som framgér av figur 7.2.2.3 nedan sé har Tierp och Osthammar totalt fler brinder per 1000 invénare
an Uppsala och snittet for hela Sverige. Detta giller ven for brander i villor. Uppsala har nagot fler
brinder i flerbostadshus per 1000 invanare #n Tierp, Osthammar. Uppsala har firre briinder i bostider
per 1000 invanare dn dvriga kommuner och snittet i Sverige.

Brand i bostad per 1000 invanare 2014-2017
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Figur 7.2.2.3. Antalet brand i bostad per 1000 invanare i respektive kommun. Kalla: IDA.
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Skillnaden i antalet brander per 1000 invanare kan till stor del forklaras av antalet bostader i
flerbostadshus och smahus i respektive kommun. I Uppsala dr andelen ldgenheter 69%, och i Tierp
och Osthammar 35% respektive 33%. Antalet bostider inom Uppsala brandforsvar ér fordelat enligt
figur 7.2.2.4 nedan.

Med hinsyn tagen till den stora andelen smahus i Tierp och Osthammar tyder siffrorna ind4 pa att det
brinner mer i smahus i Tierp och Osthammar &n 1 riket 1 snitt. Den vanligaste brandorsaken i dessa fall
ar soteld, och det dr mdjligt att andelen eldstéder ar relativt hog i kommunerna.

Bostadsbestand 2017
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Smahus Lagenheter

W Uppsala mTierp Osthammar

Figur 7.2.2.4. Bostadsbestandet i respektive kommun. Kélla: SCB.

I statistiken syns det att det brinner mest 1 bostdderna de tider nir de flesta manniskorna befinner sig
hemma, det vill sdga under eftermiddagen och kvéllen. Den storsta toppen i antalet brinder &r mellan
klockan 17 - 18, se figur 7.2.2.5. Likasa att branderna okar upp till 25% under helgerna (fredag, l16rdag
och sondag).

Tld pa dygnet, brand i bostad, 2014-2017
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Figur 7.2.2.5. Grafen visar vilken tid pa dygnet som brander i bostader intraffat under perioden 2010-
2013. Kalla: IDA

Antalet brander i bostdder &r som flest pa vinterhalvaret, med tydliga toppar i december — januari. En
topp &r dven i juli, se figur 7.2.2.6.
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Brand i bostad fordelat over aret, 2014-2017
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Figur 7.2.2.6. Bostadsbrandernas fordelning éver aret. Kélla: IDA.

Vad som foranleder bostadsbranderna skiljer sig stort mellan flerbostadshus och villa/sméhus, se figur
7.2.2.7 och 7.2.2.8. I flerbostadshus &r glomd spis den i sirklass storsta brandorsaken. 29% av alla
brander startade av denna anledning. Okénd anledning eller annan brandorsak stod for stora delar med
26 % respektive 10 % och dr svéra att utreda vidare. Anlagd brand med uppsat stod for 11 %, vilket ar
en minskning frén 16 % i foregaende riskanalys. Detta behdver inte innebéra att branden varit anlagd i
sjdlva bostaden, utan brinder anlagda utomhus och i gemensamhetsutrymmen (till exempeltvéttstugor,
soprum och kallarférrad) rdknas ocksé in i bostadsbrandsstatistiken. Dérefter kom levande ljus med 4
%. Ovriga relativt vanliga brandorsaker var rokning (4 %) och tekniskt fel (11 %).

I smahus (villor, rad/par-kedjehus samt fritidshus) var anledningen till brinderna en annan.

Soteld ar den vanligaste brandorsaken (26 %), f6ljt av okdnd (30 %) och ”annan” (10 %). G16md spis
ar brandorsak i 6 % av brdnderna, vilket 4r markant férre dn for flerbostadshus. Tekniskt fel utgor
brandorsak i 11 % av brinderna, levande ljus 2 %.

Brandorsak i flerbostadshus, 2014-2017
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Figur 7.2.2.7. Brandorsaker vid brand i flerbostadshus. Kalla: IDA.
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Brandorsak i smahus, 2014-2017
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Figur 7.2.2.8. Brandorsaker vid brand i smahus. Kalla: IDA. Kélla: IDA.

Det vanligaste startutrymmet i flerbostadshus under perioden 2014 - 2017 &r koket (51 %), foljt av
balkong/altan/loftgéng (7 %), trapphus (6 %), vardagsrum (6 %), soprum (4 %), sovrum (4 %) och
tvittstuga (3 %). Detta skiljer sig fran sméhus dér det vanligaste startutrymmet under samma period
var skorstenen (28 %), foljt av koket (13 %), vardagsrummet (8 %), utanfor byggnaden (5 %) och
sovrum (2 %).

7.2.3 Brander i vardanliggningar och sjukhus

I snitt intréffar en till tva brinder inom varden i Tierps och Osthammars kommuner arligen. Antalet i
Uppsala kommun é&r hogre, 1 snitt intréffar 12 brander i virden per ar, se tabell 7.2.3.1. Réknat per
1000 invanare for &ren 2014 - 2017 sa intréffar arligen 0,29 bréander per 1000 invénare i Uppsala. I
Tierp och Osthammar #r motsvarande siffror 0,49 respektive 0,37. I Sverige intriffar i snitt 0,3
brénder i varden per 1000 invanare, se figur 7.2.7.

Tabell 7.2.3.1. Antal brénder inom vardanlaggningar och sjukhus. Kalla: IDA.

Uppsala | Tierp | Osthammar
2007 12 1 1
2008 6 1 6
2009 11 1 3
2010 6 1 0
2011 12 0 1
2012 9 0 2
2013 12 1 0
2014 6 4 0
2015 16 1 3
2016 20 3 2
2017 19 2 3
Totalt 129 15 21

43 % av branderna har startat i koket. De vanligaste startutrymmena i dvrigt dr sovrum (9 %),
vardagsrum (5 %), badrum/toalett/bastu (5 %), tvittstuga (5 %), trapphus/korridor (6 %) och utanfor
byggnaden (5 %). 17 % av brinderna har bedomts vara anlagda. Andra vanliga brandorsaker ar
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tekniskt fel (15 %), glomd spis (14 %), virmedverforing (8 %) och rokning (5 %). Brandorsaken anges
till okénd och annan i totalt 35 % av brénderna.

Brinderna 4r som flest i maj och juni samt under vintern, november till januari. De flesta brénderna
intraffar dagtid fran klockan 08 och fram till klockan 23.

7.2.4 Brander i skolor och forskolor )
Arligen intriffar i snitt tolv brinder i forskolor och skolor i Uppsala kommun. I Tierp och Osthammar
intraffar arligen mellan en och tva brander, se tabell 7.2.4.1.

Tabell 7.2.4.1. Antal brander i skolor och forskolor. Kalla: IDA.

Uppsala | Tierp | Osthammar
2007 11 3 2
2008 19 1 1
2009 17 2 2
2010 15 0 1
2011 9 0 3
2012 4 1 1
2013 12 1 5
2014 10 0 1
2015 11 0 2
2016 17 2 0
2017 11 1 2
Totalt 136 11 20

Réknat per 1000 invénare f6r aren 2014 - 2017 sd intréffar arligen 0,23 brénder per 1000 invénare 1
Uppsala. I Tierp och Osthammar dr motsvarande siffror 0,15 respektive 0,23. Snittet for hela Sverige
ar 0,22 briander per 1000 invanare for samma tidsperiod, se figur 7.2.7.

Majoriteten av branderna intraffar mellan klockan 09 - 15 samt mellan klockan 19 - 01. Brénderna
intraffar jamnt férdelade 6ver veckorna, med en topp pa mandagar. De flesta briander intraffar under
skoléret. Minst antal brander intréffar under sommaren (juni — augusti).

Det vanligaste startutrymmet ar fristdende forrad (14 %) och toaletter (12 %). Andra vanliga
startutrymmen ar driftrum (4%), kok (5 %), trapphus/korridor (9 %), samlingssalar (7 %). 7 % av
brénderna startade utomhus. Vid 32 % av branderna har startforemélet angetts till ”annat” eller
”oként”.

47 % av branderna har bedémts vara anlagda. Barns lek med eld var orsak i 5 %. Tekniskt fel bedoms
vara brandorsaken i 14 % av branderna. 4 % av brinderna har brandorsaken varit vairmedverforing.
For 17 % av brianderna dr brandorsaken okénd.

7.2.5 Brand irestauranger, danslokaler och évriga samlingslokaler

Med 6vriga samlingslokaler avses exempelvis teatrar, biografer, museum, bibliotek,
idrottsanldggningar, kyrkor och liknande. Som framgar av figur 7.2.5.1 dr antalet briander per ar
relativt konstant.
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Uppsala | Tierp | Osthammar
2007 12 2 2
2008 9 1 2
2009 9 1 2
2010 8 2 2
2011 10 2 0
2012 11 1 1
2013 13 2 2
2014 11 0 3
2015 10 1 0
2016 12 3 0
2017 7 1 0
Totalt 112 16 14
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Tabell 7.2.5.1. Antal brander i restauranger, danslokaler och dvriga samlingslokaler. Kalla: IDA.

Under perioden 2014 - 2017 har det intréffat 0,05 brénder per 1000 invénare i denna typ av byggnad i
Osthammars kommun. Motsvarande siffra for Tierp och Uppsala ér 0,05 respektive 0,08 brinder per
1000 invanare. Siffran for Sverige som helhet dr 0,07 brander per 1000 invénare, se figur 7.2.7.

De vanligaste startutrymmena ér kok (13 %), i samlingslokal (5 %), forséljningslokal (10 %), i soprum
(6 %), forrad (7 %), toalett (7 %) samt utanfor byggnaden (7 %). For 29 % av branderna ar det oként
startforemal. 31 % av brinderna bedoms vara anlagda. 18 % av bridnderna startade som fel i utrustning.
35 % av branderna hade brandorsak okénd eller annan. Brénderna intréffar relativt jimnt fordelade
over dygnet, med mindre topp runt klockan 17 - 20. De flesta branderna intraffar onsdagar — fredagar
samt mandagar.

7.2.6 Industri

Arligen intriffar i snitt 22 briinder i industrier i Uppsala. I Tierp och Osthammar ir det sex respektive
3 brander i snitt per ar. Som framgar av tabell 7.2.6.1 dr detta relativt konstant 6ver aren. Sett till antal
brander per 1000 invénare for 2014 - 2017 dr Uppsala kommun (0,46 brander per 1000 invénare)
ungefir pa snittet for hela Sverige (0,49 brinder per 1000 invénare). Osthammar ir en bit under snittet
for Sverige med 0,32 briander per 1000 invanare. Tierp ddremot 6ver det nationella snittet med cirka
0,73 industribrénder per 1000 invéanare.

Tabell 7.2.6.1. Antal brander i industrier. Kélla: IDA.

Uppsala | Tierp | Osthammar
2007 19 7 5
2008 17 4 2
2009 25 10 2
2010 19 11 3
2011 23 6 3
2012 20 5 4
2013 23 11 4
2014 28 3 5
2015 24 6 2
2016 19 6 4
2017 24 2 0
Totalt 241 71 34
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34 % av brianderna startade i soprum, 11 % i produktionslokaler/verkstdder och 13 % i forrad/garage. I
16 % av brinderna anges startutrymme till annat” eller oként.

26 % av brianderna bedoms vara anlagda. 16 % beddms vara orsakade av tekniska fel. For 46 % ar
brandorsaken okdnd. Endast 1 % beror pa heta arbeten.

Minst antal industribridnder &r under december - februari, resten av aret ér relativt jimnt fordelat till
antalet. Detta beror troligen pa semester och minskad verksamhet. Flest brander intraffar mellan
klockan 11 - 12, 15 - 16 och nattetid mellan klockan 21 - 03.

7.3 Brand ej i byggnad

Som framgar av figur 7.3.1 sa har antalet insatser till brand ej i byggnad arligen varit strax ver 300 st.
Sedan 2013 har antalet insatser okat kraftigt. 2017 genomfordes 488 insatser. Denna 6kning har frémst
skett i Uppsala kommun. Det som ligger bakom 6kningarna ar framforallt ett storre antal bréander i
skog och mark, fordon, soptunnor och containrar.

Antal brand ej i byggnad
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Uppsala brandforsvar esss=Brand i skog och mark ss====Brand i fordon

Figur 7.3.1. Antalet insatser till brand ej i byggnad. Brander i fordon ar personbilar och 6vriga
vagfordon. Kalla: IDA.

Sett till antalet brinder per 1000 invanare s har Osthammar firre intriffade brinder 4n dvriga
kommuner och Sverige som helhet. Uppsala brandforsvar har haft farre brander per 1000 invénare dn
Sverige 1 6vrigt mellan 2007 och 2012. 2013 skedde dock en fordndring dé det intraffade fler brander
an 1 Sverige i Ovrigt, se figur 7.3.2. Tierp har haft en 6kning i antalet bréander ¢j i byggnader under den
senaste fyradrsperioden.
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Antal brand ej i byggnad, per 1000 invanare
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Figur 7.3.2. Antal insatser till brand ej i byggnad per 1000 invanare. Kalla: IDA.

Totalt har det under perioden 2014 - 2017 intrdffat 1709 brand ¢j i byggnad i Uppsala brandférsvars
omrade. Detta motsvarar cirka 6,9 briander per 1000 invanare. Detta dr en 6kning jamfort med
foregéende riskanalys som omfattade 2010 - 2013, da intrdffade cirka 5,5 insatser per 1000 invénare
(1128 brander). I Sverige som helhet har det under 2014 - 2017 intriffat ca sex insatser per 1000
invanare. Uppsala brandforsvar har séledes nagot fler insatser dn riket i ovrigt.

Figur 7.3.3 till 7.3.5 visar var brand ej i byggnad intridffat under perioden 2016 - 2017. Av figurerna

framgar att majoriteten av branderna sker i eller i anslutning till titort eller langs storre végar. I alla tre
kommuner har det dock intréffat brinder i glesbygden.
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Figur 7.3.3. Kartan visar var brander som inte intraffat i byggnader skett i Osthammars kommun under
perioden 2016 - 2017. Kalla: Daedalos.

Figur 7.3.4. Kartan visar var brander som inte intraffat i byggnader skett i Tierps kommun under
perioden 2016 - 2017. Kéalla: Daedalos.
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Figur 7.3.5. Kartan visar var brander som inte intraffat i byggnader skett i Uppsala kommun under
perioden 2016 - 2017. Kéalla: Daedalos.

Brandobjekt per 1000 invanare, 2014-2017
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Figur 7.3.6. Av figuren framgar férdelningen av brandobjekt for brand ej i byggnad. Kalla: IDA.

Av figur 7.3.6 framgar fordelningen av brandobjekt vid brinder som inte intrédffar i byggnader. Det &r
vanligt att brander intraffar i fordon, skog och mark, containrar och i papperskorgar och soptunnor. Av
figuren framgér dven att Uppsala brandforsvar har férre brinder per 1000 invanare for de flesta typer
av brandobjekt &n for Sverige som helhet. Det finns dock ett antal brandobjekt dér som dr vanligare dn
ovriga Sverige. Exempelvis intréffar fler brander i personbilar, i produktiv skogsmark och i ”annat”.

Av figur 7.3.7 framgér brandorsakerna per 1000 invénare. Anlagd brand ar den vanligaste
brandorsaken och det sker fler anlagda brander i Uppsala brandforsvars omréde én i hela Sverige i
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ovrigt. 32 % av brianderna i det fria i Uppsala brandforsvars omrade &r anlagda. Motsvarande siffra for
Sverige totalt dr 28 %. Andra vanliga brandorsaker dr annan eldning, grillning, tekniska fel och barns
lek med eld. Vid 45 % av insatserna har brandorsaken angetts till okénd eller annan.

Brandorsak per 1000 invanare, 2014-2017
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Figur 7.3.7. Brandorsaker vid brand ej i byggnad per 1000 invanare. Kélla: IDA.

Figur 7.3.8 visar hur antalet anlagda briander ej i byggnad varierat mellan aret for respektive kommun.
Det ar tydligt att flest anlagda brénder &ar i Uppsala. En topp i antalet skedde 2009. Sedan 2011 har
trenden varit 0kande for antalet anlagda brénder.

Antalet anlagda brander ej i byggnad
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Figur 7.3.8. Antalet anlagda brander ej i byggnad. Kalla: IDA.
Huvuddelen av alla briander som inte intrdffar i byggnader sker under eftermiddagen fram till efter

midnatt. Antalet briander 4r som ldgst under de tidiga morgontimmarna fram till lunchtid, se figur
7.3.9. Huvuddelen av brinderna intréffar under perioden mars till november.
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Tid pa dygnet, brand ej i byggnad, 2014-2017
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Figur 7.3.9. Insatser till brand ej i byggnad fordelat pa tid pa dygnet. Kalla. IDA.
Av figur 7.3.10 och 7.3.11 framgér att andelen anlagda bilbriander i Uppsala brandférsvars omréade &r

storre jamfort med andelen for hela Sverige.

Brandorsak, brand i personbil, Uppsala
brandforsvar 2014-2017

m Anlagd brand = Teknisktfel = QOvrigt = Okind

Figur 7.3.10. Brandorsak i personbil, Uppsala brandférsvar, 2010-2013. Kalla: IDA.
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Brandorsak, brand i personbil, Sverige 2014-2017

m Anlagd brand = Teknisktfel = Ovrigt = Okand

Figur 7.3.11. Brandorsak i personbil, hela Sverige, 2010-2013. Kalla: IDA.

Av figur 7.3.12 framgér att majoriteten av fordonsbrdnderna under 2013 intraffade i Uppsala tétort. 1
ovrigt sker de flesta fordonsbrénder pé védgarna.

Figur 7.3.12. Kartan visar samtliga fordonsbrander i Uppsala brandférsvar under 2017. Kélla:
Daedalos.
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Figur 7.3.13 visar var branderna har intraffat i Uppsala tétort. Det framgar tydligt att majoriteten av
branderna intréffar i stadsdelarna Gottsunda, Valsitra och Gréanby. Tidigare ar har &ven manga brander
varit i Stenhagen och Sévja.

Figur 7.3.13. Kartan visar var branderna i fordon skedde i Uppsala tatort under 2017. Kalla: Daedalos.

Av tabell 7.3.1 framgar att i de stadsdelar dér flertalet av fordonsbranderna intraffar har hogre grad av
utanforskap jamfort med Uppsala kommun i stort. Medelinkomsten &r ldgre i dessa stadsdelar.
Ohélsotalen, arbetslosheten och andelen med utléndsk bakgrund &r hogre. Polismyndigheten har
bedomt stadsdelarna Gottsunda och Valsitra som sérskilt utsatta omraden.

Tabell 7.3.1. Skillnader i demografi mellan stadsdelar med stort antal fordonsbrander och Uppsala
kommun som helhet. Kéalla: Befolkningsstatistik: Statistik per omrade, Uppsala kommun, 2016.

Medelinkomst Ohilsotal’ Arbetsléshet’? Andel Andel Andel Andel Eftergymnasial

(tusen kr per 0-24  25-64 65+ med utbildning

ar, 2016) ar ar ar utlandsk

bakgrund

Hela 317 21,5 4,0% 32% 51% 17% 18% 55%
Uppsala
kommun
Gottsunda 226 35,6 10,6% 34% 53% 12% 55% 40%
Valsatra 242 28 10,1% 34% 51% 15% 51% 52%
Stenhagen 274 30,1 6,4% 39% 51% 10% 49% 52%
Sdvja 290 29,6 5,3% 33% 51% 16% 34% 46%
Granby 223 28,7 9,6% 34% 53% 14% 53% 39%
Kvargardet 231 15,7 4,7% 32% 58% 11% 34% 40%

'Summan dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersittning

dividerat med folkméingden 16-64 ar

2Oppet arbetslosa, i program med aktivitetsstod och ovriga inskrivna
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7.4 Trafikolyckor

Under aren 2014 - 2017 har Uppsala brandforsvar hanterat totalt 1158 trafikolyckor. Mellan 2007 och
2011 &kte Uppsala brandforsvar pé cirka 210-250 trafikolyckor arligen. 2012 skedde en kraftig 6kning
till ndstan 350 trafikolyckor. Denna 6kning har hallit i sig sedan dess, se figur 7.4.1. Den
huvudsakliga 6kningen dessa ar har skett i Uppsala kommun. Det ar framst trafikolyckor med
personbilar som stér bakom denna 6kning.

Antal insatser till trafikolyckor
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Figur 7.4.1. Antalet trafikolyckor i Uppsala brandforsvars omrade. Kalla. IDA.

Réknat per 1000 invanare har Tierp avsevirt fler trafikolyckor dn Gvriga tvd kommuner samt jamfort
med Sverige 1 Ovrigt, se figur 7.4.2. Antalet trafikolyckor per 1000 invanare 6kade under flera ar fran
2010. 2014 och 2015 var antalet ldgre 1 Tierp men har aterigen borjat 6ka. Antalet trafikolyckor per
1000 invanare ir relativt stabilt i Uppsala, Osthammar och Sverige som helhet. Totalt har Uppsala
brandforsvar farre trafikolyckor per 1000 invanare dn Sverige som helhet.

Antal insatser till trafikolyckor per 1000 invanare
3,50
3,00

2,50
- W
1,50

e
1,00 ://} —

0,50
0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e JPPSA|a e Tierp Osthammar e Uppsala brandforsvar e Sverige

Figur 7.4.2. Antalet trafikolyckor per 1000 invanare. Kéalla. IDA.

Av figur 7.4.3 till 7.4.5 framgar att huvuddelen av trafikolyckorna intréffar i titorterna eller langs de
storre vagarna. Ett stort antal olyckor har under aren 2016 - 2017 intraffat langs E4.
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Figur 7.5.3. Kartan visar var trafikolyckorna har intraffat i Osthammars kommun under perioden 2016 -
2017. Kélla: Daedalos.

Figur 7.5.4. Kartan visar var trafikolyckorna har intraffat i Tierps kommun under perioden 2016 - 2017.
Kélla: Daedalos.
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Figur 7.5.5. Kartan visar var trafikolyckorna har intraffat i Uppsala kommun under perioden 2016 -
2017. Kalla: Daedalos.

Av figur 7.4.6 framgar att huvuddelen av trafikolyckorna intréaffar under dagen. Den storsta toppen av
olyckor intraffar mellan klockan 15 - 17. Trafikolyckorna ar minst till antalet under varen och tidig
sommar och i januari, se figur 7.4.7.

Trafikolyckornas fordelning 6ver dygnet, 2014-
2017
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Figur 7.4.6. Trafikolyckors fordelning dver dygnet. Kalla: IDA.
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Trafikolyckornas fordelning dver aret, 2014-2017
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Figur 7.4.7. Trafikolyckornas férdelning over aret, Uppsala brandfoérsvar. Kalla: IDA.

Av figur 7.4.8 framgér antalet personer som omkommit i végtrafik varje ar i Uppsala ldn. Trenden &r
minskande, antalet omkomna har minskat varje ar sedan 2010. Av de omkomna var 11 % yngre &n 18
ar, 59 % 1 aldern 18-65 ar och 30 % éldre dn 65 ar.

Antalet omkomna i vagtrafik, Uppsala lan,
Socialstyrelsens dodsorsaksregister
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Figur 7.4.8. Antalet personer som omkommit i vagtrafik i Uppsala 1&an. Kéalla: Socialstyrelsens
dodsorsaksregister, statistiken ar hdamtad genom IDA.

Figur 7.4.9 visar statistik for antalet personer som vérdats pa sjukhus i minst ett dygn till f6ljd av
skador i végtrafiken. Denna statistik dr fran Socialstyrelsen och det dr inte sdkert att alla
skadehédndelser nddvindigtvis involverat brandforsvaret. Trenden dr minskande, sedan 2007 har
antalet skadade i1 vigtrafiken néstan halverats. Av statistiken framgar att 65 % av de som skadats i
végtrafiken dr mén. 14 % av de som skadats var ungdomar yngre &n 18 ar. 64 % av de skadade var i
alder 18 - 64 ar. 22 % var dldre 4n 65 ar.
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Antalet sjukhusvardade till fojd av vagtrafikolycka
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Figur 7.4.9. Antalet personer som vardats pa sjukhus i minst ett dygn till féljd av skador som
uppkommit i vagtrafiken. Kalla: Socialstyrelsens patientregister, statistiken ar hamtad genom IDA.

7.5 Drunkning
Arligen dker Uppsala brandfrsvar i snitt p sju insatser till drunkningsolyckor, se tabell 7.5.1. Sedan
2007 har flest drunkningar intréffat i Uppsala kommun.

Tabell 7.5.1. Antalet insatser till drunkningar. Kélla: IDA.

Uppsala | Tierp | Osthammar Totalt
2007 0 1 2 3
2008 3 2 0 5
2009 5 2 2 9
2010 0 0 0 0
2011 1 2 2 5
2012 1 2 2 5
2013 4 1 0 5
2014 12 0 4 16
2015 8 1 0 9
2016 6 0 2 8
2017 7 0 0 7
Totalt 47 11 14 72

De flesta drunkningar sker under perioden juni - september och i januari — februari. Flest drunkningar
intraffar under eftermiddagar samt runt klockan 02 - 03.

Av tabell 7.5.2 framgar antalet personer som omkommit till f6ljd av drunkning i Uppsala lén per ar.

Tabell 7.5.2. Antalet personer som omkommit genom drunkning i Uppsala ldn. Kélla:
Socialstyrelsens dodsorsaksregister, statistiken ar hamtad genom IDA.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
3 1 5 1 - 1 3 4 2 5 4

Pé grund av fatalet intrdffade drunkningar inom Uppsala brandforsvars omréde ar det nddvéndigt att
inhdmta nationell statistik for att fa ett tillrdckligt underlag for att kunna dra slutsatser. Statistik fran

49



KS § 259/ 2021
100 av 150

Svenska livriddningssillskapet!* visar att antalet drunkningsolyckor dkar nationellt. Under 2013 var

86 % av de som omkom i drunkning mén. 46 % av de omkomna var dldre &n 50 ar. 18 % av de var
over 70 &r gamla. 5 % av de drunknade var yngre én 19 ar.

7.6 Utsldpp av farligt dmne
Uppsala brandforsvar aker i snitt till 43 insatser till utsldpp av farligt &mne éarligen, se figur 7.6.1.

Antal insatser till utslapp av farligt amne
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Figur 7.6.1 Antalet insatser till utslapp av farligt amne. Kalla: IDA.

Uppsala brandforsvar har &rligen farre insatser till utsldpp av farligt &mne rdknat per 1000 invanare
jamfort med Sverige som helhet.
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Figur 7.6.2. Antalet insatser till utslapp av farligt amne per 1000 invanare. Kalla: IDA.

Huvuddelen av insatserna har varit sanering vid lackage av drivmedel, smorjmedel och hydraulolja
fran fordon.

80 % av utsldppen har skett ute i det fria. Andra vanliga platser dir utslapp skett ar i olika typer av
industrier (6 %), allmin verksamhet (ex skolor, bad, handel) (7 %) men dven bostider (7 %).

14 Drunkningsstatistik preliminér drsrapport 2017, www.svenskalivraddningssallskapet.se
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De flesta utslappen intraffar dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta utslappen intraffar i
perioden april till september.

7.7 IVPA/Sjukvardslarm

IVPA/sjukvérdslarm ar inte ndgot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utféra. Analysen
omfattar &nda dessa larm eftersom det sedan ldnge ansetts som ett viktigt uppdrag i organisationen,
och eftersom larmen utgdr en stor andel av brandférsvarets larm, d&ven om antalet larm av denna typ
minskar varje ar.

IVPA ér forkortning for 1 Vantan P4 Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som
Uppsala brandforsvar utfor at landstinget med landstinget som huvudman. Brandpersonal med
delegation att utfora uppdrag &t landstinget &ker ut for att vidta livsuppehéllande atgérder (prio 1) tills
ambulans anldnder och tar Gver insatsen. Att det finns tvd bendmningar beror enligt SOS pa att det
finns en otydlighet i nomenklatur vid registrering av insatsen. Sedan hosten 2013 dker dven
heltidsstyrkorna pa denna typ av larm, vilket troligen delvis kan forklara att minskningen av antalet
larm har upphort.

Det i#r stor skillnad pa antalet IVPA/sjukvérdslarm mellan kommunerna. Tierp och Osthammar har
ungefar lika ménga larm per &r medan Uppsala har nagot fler, se figur 7.7.1. Av figuren framgér
tydligt att antalet larm av denna typ har minskat mycket kraftigt sedan 2007. Da genomfordes 655
insatser i de tre kommunerna. 2017 var antalet insatser 263 st. Det dr nagot fler dn ldgstanivan 2013 da
196 insatser genomfordes.

Antal IVPA/sjukvardslarm
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e Jppsala e=—Tierp Osthammar e===Totalt Uppsala brandférsvar

Figur 7.7.1. Antalet IVPA/sjukvardslarm per kommun. Kélla: IDA.
Réknat per 1000 invanare har antalet [IVPA/sjukvardslarm minskat mycket kraftigt for framforallt

Osthammar och Tierp, se figur 7.7.2. Sett till invdnarantalet hade framforallt Osthammar ett mycket
stort antal larm av denna typ 2007 - 2008.
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Figur 7.7.2. Antalet IVPA/sjukvardslarm per kommun och 1000 invanare. Kélla: IDA.

Insatserna &r relativt jamnt fordelade Gver aret. Antalet 6kar nagot under helgerna, fredag — sondag.

Majoriteten av insatserna sker mellan kI 09 och 22.

Av figur 7.7.3 till 7.7.5 framgar var IVPA/sjukvardslarm intréffat under 2016 - 2017. Av figurerna
framgar att majoriteten intraffar i eller 1 anslutning till tdtort. Manga insatser ar dock ute i glesbygden,

detta giller alla tre kommuner.

Figur 7.7.3. Kartan visar var IVPA/sjukvérdslarm skett i Osthammars kommun under perioden 2016 -

2017. Kalla: Daedalos.
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Figur 7.7.4. Kartan visar var [IVPA/sjukvardslarm skett i Tierps kommun under perioden 2016 - 2017.
Kélla: Daedalos.

Figur 7.7.5. Kartan visar var IVPA/sjukvérdslarm skett i Uppsala kommun under perioden 2016 -
2017. Kalla: Daedalos.
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7.8 Ovrigt
Det finns manga andra typer av insatser som brandforsvaret &rligen hanterar. I detta kapitel beskrivs
nagra av de som bedoms ha stor paverkan pé brandforsvarets verksamhet.

7.8.1 Nodstilld person

Arligen hanterar Uppsala brandforsvar cirka trettiotalet larm till nddstélld person, se figur 7.8.1.
Trenden dr 6kande i Uppsala och Tierp. Detta kan exempelvis vara arbetsplatsolyckor och suicid.
Antalet insatser dr som ldgst under perioden november till februari. De flesta insatserna intraffar
mellan klockan 09 p&d morgonen fram midnatt.

Antal insatser till nodstalld person
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Figur 7.8.1. Antalet insatser till n6dstalld person. Kélla: IDA.

7.8.2 Oversvimning
Arligen hanterar Uppsala brandforsvar cirka tio till tjugo larm till versvimning av vattendrag eller
annan vattenskada, se figur 7.8.2. Flest insatser intraffar under sommarmanaderna.

Antalet insatser till 6versvamning av vattendrag
och annan vattenskada

25
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10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Jppsala e Tierp Osthammar

Figur 7.8.2. Antalet insatser till 5versvamning av vattendrag och annan vattenskada. Kélla: IDA.
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7.8.3 Hjalp till polisen
De flesta insatser som har varit hjélp till polisen har varit i Uppsala, se figur 7.8.3. Hjélp till polisen
kan exempelvis vara vid insatser vid bombhot.

Antal insatser hjalp till polis
14
12

10

0 v A

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Jppsala e==——=Tierp Osthammar

Figur 7.8.3. Antalet insatser som varit hjalp till polisen. Kélla: IDA.
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7.9 Referenstagning ur Oppna Jamforelser

Oppna Jamforelser for Trygghet och Sakerhet ir en arligt utkommande skrift fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). I den jdmfors ett antal olika nyckeltal pé trygghetsomradet for
landets samtliga kommuner. Dér dr ocksa kommunerna indelade i olika kommunkategorier for att
mojliggora mer likvardiga jamforelser. Sedan foregaende handlingsprogram har SKL gjort om dessa
kommunkategorier. Slutligen framréknas ocksé ett modellberdknat vérde” som en beddmning av var
kommunen borde ligga utifran bland annat geografi, demografi och socioeckonomiska faktorer.
Diarmed kan ocksa en grov uppskattning goras av hur den aktuella kommunen forhéller sig till andra
med liknande forutséttningar. Slutligen anges kommunens vérde i forhallande till det nationella snittet.
Ett gront védrde anger att kommunen ligger bland de bésta 25% i landet, ett gult virde att kommunens
utfall ligger 1 mittfiltets 50% medan ett rott virde ligger 1 de sdmsta 25%.

Analysen har begransats till tva indikatorer: personskador och utvecklade brénder i byggnad.
Kategorierna definieras av SKL pa foljande sétt:

o Personskador: Antal sjukhusvardade (inskrivna pa sjukhus minst ett dygn) till f61jd av
oavsiktliga skador (olyckor). Den skadade personen hénfors i patientregistret till sin
folkbokféringskommun, oavsett i vilken kommen skadan skett.

e Brand i byggnad: Med byggnad menas savil bostdder som allménna byggnader,
industribyggnader mm. Med utvecklad brand avses sddana insatser dir det fortfarande brinner
ndr raddningstjansten anldnder eller dar branden spridit sig utanfor startféoremalet.

Tillsammans ger de bada indikatorerna rimligtvis en antydan av hur kommunens skyddsnivd mot
olyckor forhéller sig. All data 4r hamtad fran rapporten Oppna jamforelser 2017. Datan bygger pa
statistik frdn MSB for aren 2014 till 2016.

7.9.1 Tierp

Tierps kommun definieras som pendlingskommun néra storre stad och jamfors dirmed med
kommuner som Gnesta, Hallsberg, Knivsta, Landskrona och Stringnés. Tidigare har Tierp tillhort
gruppen varuproducerande kommuner (ex Arboga, Fagersta, Karlskoga och Oxelésund).

Personskador
Antal Jamfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
sjukhusskadade forra arets modellberdknat mellan typkommunen
till foljd av rapport vérde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-20013 och
invanare 2011-2013.
Foréndring i
procent.
10,4 Of6randrat Férre 4n -15 10,7
Utvecklade brander i byggnad
Antal utvecklade | Jimfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
brander i byggnad | forra arets modellberdknat mellan typkommunen
per 1000 invanare | rapport véarde tidsperioderna
2001-2013 och
2011-2013.
Forandring i
procent.
Minskat (frén Uppgift saknas'®> | 0,52
2012, da 0,83)

15 Har slutat redovisas i Oppna jamforelser
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Personskadorna ligger nagot ldagre dn véntat och har utvecklats positivt 6ver tid. Brand i byggnad har
minskat jamfort med datan fran féregaende riskanalys men ligger fortfarande hogt Gver typvardet for
kommunen. Viktigt att notera &r att antalet héndelser per ar &r fa, vilket innebér att ett fatal fler eller
férre hindelser kan ha relativt stor paverkan pa vérdet. Det finns inget 1 denna statistik som motséger
andra uppgifter i riskanalysen.

7.9.2 Uppsala
Uppsala kommun definieras som stérre stad tillsammans med stdder som Link6ping, Norrkdping,
Visteras och Orebro.

Personskador
Antal Jamfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
sjukhusskadade forra arets modellberdknat mellan typkommunen
till foljd av rapport varde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-20013 och
invénare 2011-2013.

Foréndring i

procent.
7,1 Of6randrat Férre 4n -27 10,0
Utvecklade brander i byggnad
Antal utvecklade | Jimfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
brander i byggnad | forra arets modellberdknat mellan typkommunen
per 1000 invanare | rapport véarde tidsperioderna

2001-2003 och

2011-2013.

Forandring i

procent.
0,39 Minskat (fran Uppgift saknas!” | 0,39

2012, d4 0,59)

Personskadorna ligger lagt jamfort med medelvérdet for typkommunen. Antalet utvecklade briander i
byggnad dr samma som medelvardet i typkommunen. Vardet ligger dock ndgot hogt och avviker fran
det modellberiknade vérdet. Uppgifterna forefaller stimma med den bild som dvrig statistik i analysen
ger.

7.9.3 Osthammar

Osthammars kommun definieras som lagpendlingskommun nara storre stad och jimfors dirmed med
kommuner som Enkoping, Motala, Sala, Uddevalla och Nissjo. Tidigare har Osthammar tillhort
gruppen turism- och beséksnaringskommun (ex Borgholm, Malung-Silen, Norrtilje och Are).

Personskador
Antal Jamfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
sjukhusskadade forra arets modellberdknat mellan typkommunen
till foljd av rapport vérde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-20013 och
invanare 2011-2013.
Forandring i
procent.
8,7 Oforandrat Farre an -29 12,0
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Utvecklade brénder i byggnad
Antal utvecklade | Jimfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
brander i byggnad | forra arets modellberdknat mellan typkommunen
per 1000 invanare | rapport véarde tidsperioderna

2001-20013 och

2011-2013.

Foréndring i

procent.

Okat (fran 2012, Uppgift saknas 0,59
d4 0.47)

Nir det giller personskador ligger Osthammar bra till i jimforelsen. Personskadorna ligger under
modellberdknade vérdet och under typviardet i kommunen. For utvecklade brander i byggnader har
antalet 6kat sedan foregdende analys. Utvecklade brinder i byggnader ligger 6ver bade modellberéknat
virde och &ver typvirdet i kommunen. Det bér noteras att antalet briinder har inte 6kat i Osthammar.
Déaremot har antalet brinder dar det fortfarande brinner vid brandf6rsvarets ankomst dkat. Viktigt att
notera &r att antalet handelser per ar r fa, vilket innebér att ett fatal fler eller farre hdndelser kan ha
relativt stor paverkan pa virdet.

7.10 Slutsatser

Uppsala kommuns befolkning har vuxit kraftigt i de senaste decennierna. Mellan 2007 och 2017 vixte
kommunen med néastan 38 000 invanare. Prognosen ar att befolkningstillvdxten kommer att fortsatta
kommande decennier. Av denna anledning &r det av intresse att beréra hur detta kommer paverka
brandforsvarets insatser. For respektive insatstyp i riskanalysen &r antalet insatser per 1000 invénare
plottat, se figur 7.10.1 nedan. Fér Uppsala kommun &r detta i stort sett oforandrat fran ar till (strax
under atta insatser per 1000 invanare) dven om det varierar ndgot mellan olika typer av insatser.
Motsvarande tycks gilla dven for Tierp och Osthammars kommuner, dven om sviingningarna dr nigot
storre for dessa kommuner. Det kan bero pé att antalet insatser 4r forhallandevis fa i jamforelse med
Uppsala och mindre 6kningar/minskningar mellan enskilda ar da far storre paverkan. Den stora
minskningen fram till 2010 beror pa stora minskningar i antalet sjukvardslarm/IVPA, se kapitel 7.7.

Antal insatser per 1000 invanare och ar
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Figur 7.10.1. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun.
Kalla: IDA och SCB

I figur 7.10.2 nedan &r antalet insatser plottat mot befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun. I figur
7.10.3 &r antalet insatser (IVPA/sjukvardslarm och automatlarm, ¢j brand bortraknat) plottat pa
motsvarande sétt. Av dessa figurer framgar att 6ver tid tycks antalet insatser korrelera relativt val mot
befolkningsutvecklingen, vilket ocksé bekréftar att antalet insatser per 1000 invénare i stort sett dr
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konstant. Detta blir dn tydligare i figur 7.10.2 dér automatlarm, ¢j brand och sjukvéardslarm/IVPA &r
bortplockat. Om Uppsala kommuns befolkning dkar med 135 000 invénare bedoms siledes ocksa
antalet insatser som brandforsvaret genomfor oka.
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e Befolkning Uppsala kommun Antal larm Uppsala kommun

--------- Linjar (Antal larm Uppsala kommun)

Figur 7.10.2. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun.
Kélla: IDA och SCB.
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Figur 7.10.3. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun,
exklusive larmkategorierna automatiska brandlarm, ej brand och sjukvardslarm/IVPA. Kalla: IDA och
SCB.
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Tierps och Osthammars kommuner sticker ut negativt i kategorin brand i byggnad. I en jaimforelse
med liknande kommuner i landet (pendlingskommun nara stérre stad for Tierp och
Iagpendlingskommun néra storre stad for Osthammar) ligger bida kommuner hogt. Utvecklingen i
Tierp och Osthammar bér hallas under uppsikt.

Under perioden 2007 - 2017 omkom 30 personer i brand. For de brénder dér fordjupad statistik finns
att tillga (brander som intréffat innan 2015) s& var 22 av 24 personer mén. Minst sju av dem (troligen
fler; morkertalet ar stort) hade ndgon form av funktionshinder (fysiskt och/eller psykiskt). Méan ar
overrepresenterade i all olycksstatistik fran tidig alder (undantaget ridolyckor)'® och nationellt har
fordelningen av antalet omkomna i brand legat pd omkring 75% mén och 25% kvinnor. Som
konstaterats har dodsbrinder ocksa intraffat utanfor titorterna. Aldre min med funktionshinder,
boendes pa landsbygd 16per alltsa betydligt storre risk att omkomma i brand dn genomsnittet.

Trafikolyckorna har 6kat i antal de senaste aren, sérskilt i Tierps och Uppsala kommuner. Diaremot har
antalet omkomna och framfor allt skadade i trafikolyckor sjunkit de senaste aren. Sékrare bilar och
sdkrare vagar kan sannolikt vara bidragande orsaker. Motesfria landsvagar minskar risken for
frontalkollisioner dar risken for svara skador ar stor, och 6kad méngd rondeller minskar ocksa risken
for kollisioner.

16 Killa: Foreldsning pa Forsvarshdgskolan, februari 2015, Thomas Gell, MSB.
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8 Kommuninvanarnas niva pa skyddet

Detta kapitel beskriver kommuninvanarnas nivé pé brandskyddet. Detta gors utifrén statistik over
brandvarnarférekomst vid skorstensfejarméstarnas brandskyddskontroller samt MSB:s och SCB:s
enkdtundersokning Trygghet och sékerhet.

8.1 Sotningsenkiter

Vid brandskyddskontrollen genomfor skorstensfejarméstaren dven kontroll av om brandvarnare finns i
bostaden och om den fungerar. Dessa kontroller har skett i sméhus. Totalt har 10689 kontroller
genomforts. Kontrollerna har genomforts av olika foretag d& det dr olika foretag som genomfor
brandskyddskontroll pa brandforsvarets uppdrag. Antalet genomforda kontroller och tidsperiod for
kontrollerna varierar mellan kommunerna. Av dessa anledningar bor resultaten tolkas med viss
forsiktighet.

Tabell 8.1 Resultat av sotarnas kontroller av brandvarnarférekomst och funktion. Kontroller under
perioden 2016 — november 2018

Andel som har Andel som har Andel som saknar
brandvarnare som brandvarnare men brandvarnare
fungerar fungerar ej
Tierp 85 % 5% 10%
Uppsala 89 % 7% 4%
Osthammar 88 % 12 %'

ISiffran omfattar kontroller med anméirkning. Anmérkning kan vara att brandvarnare finns men fungerar ¢j eller
att brandvarnare saknas helt.

Av tabell 8.1 framgér att vid 85 — 89 % av kontrollerna finns fungerande brandvarnare. Tierp har 1agst
andel som har brandvarnare som fungerar.

8.2 Trygghet och sikerhet

Under vintern 2014 genomforde Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap tillsammans med
SCB en statistisk enkdtundersokning om trygghet och sékerhet. Undersdkningen genomfordes i tvéd
delar, en nationell del och en kommunal del. I den kommunala delen gjordes ett slumpmassigt urval av
600 personer per kommun i dldrarna 18 till 79 ar. Resultaten rdknades upp for att avse hela
befolkningen i respektive kommun.

Over hilften, oavsett kommun i Uppsala brandforsvars omrade, uppger att de aldrig eller mycket
séllan dr oroliga for att drabbas av brand. Cirka 30 - 35 % anger att de &r oroliga ibland.

I alla tre kommuner har 95 — 97 % av invanarna angett att de har en eller fler brandvarnare i sin
bostad, se figur 8.2.1. I bide Tierp och Osthammar har 85 % uppgett att samtliga brandvarnare
fungerar, motsvarande siffra for Uppsala dr 79 %. Denna skillnad ér statistiskt sékerstélld. I Uppsala
uppger 8 % att minst en brandvarnare fungerar, i bade Tierp och Osthammar uppger 8 % samma sak,
se figur 8.2.2.
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Tabell 8.2.1. Resultat av brandvarnarférekomst fran undersékningen Trygghet och sakerhet.
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Figur 8.2.2. Resultat om brandvarnarnas funktion fran undersokningen Trygghet och sékerhet.
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I Uppsala uppger 27 % att de aldrig kontrollerar sin brandvarnare. Motsvarande siffra i Tierp och
Osthammar #r 9 % respektive 16 %. Skillnaden mellan Tierp/Osthammar och Uppsala ir statistiskt
sékerstilld. Cirka 50 % i alla tre kommuner kontrollerar brandvarnarna mer séllan &n varannan manad.

I Tierp och Osthammar uppger 12 % respektive 14 % att de inte har tillgdng till nigot slickredskap
(exempelvis handbrandslédckare, brandfilt eller vattenslang). Motsvarande siffra i Uppsala ar 32 %.

Denna skillnad ar statistiskt sdkerstélld.

Over 80 % av invdnarna, oavsett kommun, uppger att de kiinner ganska eller mycket stort fortroende
for raddningstjansten.

Uppsalaborna tror i hogre utstrickning dn invanare i Tierp och Osthammar att tiden frén att de larmar
112 till dess att de tror att de far hjélp av rdddningstjénsten &r kort, se figur 9.2.3. Invanare i Tierp och
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Osthammar anger i hdgre grad #n Uppsalabor lingre tider till dess att de fér hjilp av
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Figur 8.2.3. Hur respondenterna svarat pa fragan hur lang tid de tror att det tar att fa hjalp fran

brandférsvaret. Kélla: Trygghet och sékerhet 2014.

I Uppsala anger 40 % att de anpassat sina egna sakerhetsatgarder i véldigt lag grad utifran tiden de tror
att det tar innan de far hjilp av riddningstjinsten. Motsvarande siffra for Osthammar &r 20 % och for
Tierp 25 %, se figur 8.2.4. Skillnaden mellan Uppsala och Tierp/Osthammar #r statistiskt sikerstilld.
Ungefir tva tredjedelar av invanarna anser att de har ganska eller mycket stor mojlighet att paverka sin

sdkerhet nir det géller brand, oavsett vilken kommun de bor i.

/l Uppsala Totalt: |

~

Va|d|gtl-|ﬁrgqat&anpassat dina egna sakerhetsatgarder utlfran den tid

40 du tror det tar innan du far hjilp fran raddningstjinst?

Riket Tnfnlf ]

hammar
] 2
@w'&s I T Sﬂal .,.,.v

Figur 8.2.4. Hur respondenterna svarat pa fragan i vilken man de anpassat sina egna
sakerhetsatgarder utifrén den tid de tror att det tar att fa hjalp. Kélla: Trygghet och sékerhet 2014.
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Ungefar hilften av invanarna i kommunerna uppger att de saknar kunskap om var de ska vianda sig for
att fa information om det intrdffar en allvarlig hindelse eller kris.

Uppsalaborna saknar i storre utstrickning 4n invanarna i Tierp och Osthammar utrustning for att klara
sig vid langvariga avbrott i el-, vatten eller virmeforsorjningen. I Tierp och Osthammar uppger cirka
60 % att de har tillgéng till reservkok (exempelvis vedspis, sprit- eller gasolkok). I Uppsala uppger 36
% samma sak. Skillnaden ar statistiskt sakerstalld.

Cirka 20% i Osthammar och Tierp uppger att de saknar dunkar att hiimta vatten i, samma siffra for
Uppsala ér 50 %. Skillnaden é&r statistiskt sdkerstilld. Ungefér hélften uppger att de inte har tillgang till
batteridriven radio med extra batterier. En 6verviagande majoritet anser att de har liten eller mycket
liten mojlighet att paverka sin egen situation vid elavbrott eller avbrott i dricksvattenforsorjning som
varar ldngre 4n 24 timmar.

I Uppsala uppger 35 % av respondenterna att de bor i smahus, motsvarande siffra for Tierp och
Osthammar &r 67 % respektive 74 %. 55 % av respondenterna i Uppsala uppger att de bor i ldgenhet.
Motsvarande &r 18 % i Osthammar och 25 % i Tierp.

8.3 Slutsatser av sotarenkiterna och Trygghet och sdkerhet

o Det kan konstateras en skillnad i brandvarnarforekomst mellan sotarenkdterna och Trygghet
och sékerhet. Man bor vara forsiktig vid jamforelse resultaten fréan sotarenkdterna med
resultaten fran Trygghet och sékerhet da undersokningarna genomforts pa olika sitt och
omfattar olika urval. Det som dock kan konstateras dr att en inte forsumbar andel av
kommuninvénarna saknar brandvarnare, och dér det finns dr det ménga som inte fungerar. Hur
stor andel detta utgor varierar dock beroende pa undersokning.

e Entredjedel i Uppsala uppger att de helt saknar sléckutrustning. I Tierp och Osthammar &r
forekomsten av slackutrustning hos kommuninvanarna betydligt hdgre. Detta skulle delvis
kunna forklaras i att en storre andel bor i smahus 1 dessa kommuner.

e Respondenter boende i Uppsala kommun tror att de far hjélp fran brandforsvaret snabbare dn
respondenter boendes i Tierp och Osthammars kommuner. Respondenterna i Uppsala har
anpassat sina egna sikerhetsatgérder i 1dgre omfattning &n respondenter i 6vriga kommuner.
Detta skulle delvis kunna forklaras av att storre andel av respondenterna bor i ldgenhet i
Uppsala én i 6vriga kommuner.
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9 Stora oonskade hiandelser

Denna del av riskanalysen ér en kvalitativ analys av stora odnskade héndelser med stora konsekvenser.
Héndelserna intréffar sa pass sillan att tillforlitlig statistik saknas. Av denna anledning gors en
kvalitativ bedomning.

Identifiering av scenarier, och bedémning av dessa har genomforts vid intern workshop inom
brandforsvaret. Identifiering av scenarier har genomforts bland annat utifran foregaende
handlingsprograms riskanalys och Lansstyrelsen i Uppsala léns risk och sérbarhetsanalys for Uppsala
lan. Scenarier som inte nddvindigtvis innebér raddningstjanst enligt LSO analyseras ocksa, dé dessa
beddms antingen paverka brandforsvarets formaga eller ar hiandelser dar brandforsvaret forvintas ha
en viktig roll i hanteringen. Scenarierna analyseras utifran att de intrdffar i Uppsala brandférsvars
geografiska omréde alternativt i dess nérhet sé att de paverkar Uppsala brandforsvars omréde. Givetvis
kan dven andra hindelser i omvérlden péverka, exempelvis Tsunamin, Estoniaolyckan m. fl.

For varje scenario har sannolikheten, konsekvensen och den framtida utvecklingen (trenden) bedomts.
Beddmning har gjorts utifrén foljande parametrar:

Sannolikhet

Forvantas kunna intréffa mer sallan an vart 50:e ar inom Uppsala brandforsvars
Lag geografiska omrade

Medel Forvantas kunna intréffa inom 50 ar inom Uppsala brandforsvars geografiska omrade
- Forvantas kunna intrdffa inom 10 ar inom Uppsala brandférsvars geografiska omrade

Konsekvens

Liten Enstaka dodsfall och/eller liten paverkan pa samhallsviktiga funktioner och/eller miljé

Medel Tiotalet dodsfall och/eller paverkan pa samhallsviktiga funktioner och/eller miljé

- Fler &n tio dodsfall och/eller stor paverkan pa samhallsviktiga funktioner och/eller
miljo

Trend

Minskande
Oférandrad

N
9
- Okande

9.1 Brander med risk for stora personskador eller stora

egendomsforluster
I detta avsnitt beskrivs risker for brander som kan ge stora personskador eller dér stora vérden kan ga
forlorade. Da séddana brénder ar séllsynta gar det inte att dra nagra slutsatser fran insatsstatistik.

9.1.1 Brand med omfattande personskador

Inom Uppsala brandforsvars geografiska omrade finns ett stort antal samlingslokaler som rymmer fler
an 150 personer. Det kan rora sig om stora varuhus och kdpcentra, restauranger, danslokaler,
biografer, teatrar, konferensanlaggningar, nationer knutna till universitet och kyrkor. En brand i en
samlingslokal kan — forutsatt att ndgon del av det tekniska och/eller organisatoriska brandskyddet inte
fungerar — orsaka stora personskador. Branden i Goteborg 1998 dér 63 ungdomar omkom och manga
skadades &r ett exempel pa vad som kan hénda nér for manga méanniskor vistas i en lokal dér
utrymningsvagar dessutom blockerats.

I omradet finns dven stora sjukhus och ménga vardanlaggningar med personer som dr i behov av
assistans om en brand skulle uppsta.
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Risken for brand med stora personskador bedéms som:

Sannolikhet Konsekvens Trend

INEERSTE oforandrad

9.1.2 Brand med omfattande egendomsskador

Manga kulturhistoriska byggnader har virden som vore oerséttliga om de forstérdes vid en brand.
Domkyrkan, Carolina Rediviva och Gustavianum ér tre exempel pa byggnaders med mycket stora
historiska vérden. I tdtorterna finns ocksa gammal stadsbebyggelse, universitetsbyggnader, kyrkor och
radhus, och pa landsbygden finns slott och herrgardar. Om en brand skulle utvecklas i ndgon av dessa
kulturbyggnader ér det mdjligt att branden fér en spridning som é&r svér att stoppa pa grund av
byggnadens alder och konstruktion. Stora varden riskerar da att forloras for alltid.

Det finns ocksé en méngd stora jordbruk och lantbruk med omfattande verksamhet och stora
djurbeséttningar inom Uppsala brandforsvars geografiska omrade. En brand kan orsaka forlust av
ménga djur och stora materiella virden.

Risken for brand med stora egendomsskador bedéms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

ISR SR oforandrad

Aven om konsekvensen for den enskilda verksamheten eller fastighetséigaren kan vara stor, sa bedoms
den samhélleliga konsekvensen som liten. Historiskt har det intréffat flera storbrander i Uppsala
brandforsvars geografiska omréde, exempelvis Saluhallsbranden, branden i Torvladan p& Vérmeverket
och branden i Centralbadet. 2014 intraffade en storre ladugardsbrand dér flera byggnader brann ner
och 2018 brann Gottsundaskolan.

9.2 Olycka i kirnteknisk anlaggning

Med kéarnteknisk anldggning avses anléggning for utvinning av kérnenergi, anldggning dér
sjdlvunderhéllande kérnreaktion kan ske, anlédggning for hantering och bestédende forvaring av
kdrndmnen samt anldggning for hantering, lagring och slutforvaring av karnavfall.

Forsmarks Kérnkraftverk drivs av Forsmarks Kraftgrupp (FKA) och dgs av Vattenfall AB.

I Statens karnkraftsinspektions (numer Stralsdkerhetsmyndigheten) risk- och sérbarhetsanalys ar 2004
bedoms konsekvenserna av ett antal olika nukleéra och radiologiska hot. Enligt analysen skulle ett
plotsligt uppkommet haveri i Forsmarks kérnkraftverk kunna orsaka stora utslapp av radioaktiva
dmnen. Scenariot forutsitter bade att det uppstar en serie av fel i de tekniska systemen, och att
tekniken for att begrénsa utslédppet inte fungerar. Beroende pa bland annat vindriktning, nederbord och
arstid kan ett stort utsldpp orsaka dodsfall ndrmast kraftverket pa grund av stralning, samt hundratals
stralskadade personer. Inom fem kilometer fran karnkraftverket kan barn fa akuta skador. Omraden
inom négra mils radie skulle kunna bli obeboeliga i mer &n 10 ar.

Ett liknande haveri, men dar tekniken for att begrinsa utslappet fungerar, skulle inte orsaka nagra
akuta stralskador i omgivningen. Personal vid kidrnkraftverket skulle dock kunna drabbas av akuta
stralskador. Risk for skoldkdrtelcancer hos barn pa upp till 15 kilometers avstand fran kraftverket
skulle foreligga.

Ett plotsligt uppkommet haveri i Forsmarks kdrnkraftverk skulle innebéra stora konsekvenser for hela
lanet och allvarligt paverka samhillets funktionsforméga. Sannolikheten for en allvarlig olycka vid
kérnkraftverket bedoms som lag, men de stora konsekvenserna vid eventuell olycka gor att risken
maéste beaktas.

Svensk Kérnbréinslehantering AB, SKB, hanterar radioaktivt avfall frdn kirnkraftverket.
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Det radioaktiva avfallet fran Forsmark bestar till storsta delen av 1ag- och medelaktivt driftavfall.
Avfallet slutforvaras i underjordiska bergrum i SKB:s anldggning i Forsmark. Anldggningen kallas
SFR, Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall. Avfallet &r forpackat i behéllare av plat eller betong
och forvaras pa drygt 50 meters djup i urberget. Blir planerna for anlédggning av slutforvar av
karnbransle verklighet tillkommer risker sdvil under byggnationen av undermarksanldggningen som
vid drift.

Anvint kiarnbrénsle utgdr en mindre del av avfallsmédngden, men &r den farligaste. Det anvénda
branslet stralskdrmas och kyls under hantering, transport och forvaring. Brénslet transporteras med
fartyget m/s Sigyn till Oskarshamn dér det mellanlagras i véntan pé slutforvar.

SKB har ansokt om tillstand for att fa bygga slutforvar for karnbréansle i Forsmark. Ansdkan ligger nu
hos Stralskyddsmyndigheten och Mark- och miljodomstolen. Prévningen kommer att ta flera ar.
Slutgiltigt beslut fattas av regeringen, men forst efter att Osthammars kommun sagt ja eller ne;.
Slutforvaret dr tankt att placeras strax soder om Forsmarks Kérnkraftverk, nere i berget pa ca 500 m
djup. Bygget av anldggningen kan paborjas i borjan av 2020-talet.

I anldggningen for slutforvar av kortlivat radioaktivt avfall finns viss risk for personolyckor och brand
i fordon eller utrustning. Insats i rokfylld undermarksanldaggning stéller stora krav pa brandforsvarets
forméga.

Blir planerna for anldggning av slutforvar av kdrnbréinsle verklighet tillkommer risker sévél under
byggnationen av undermarksanldggningen som vid drift.

M/S Sigrid ar SKB:s specialbyggda fartyg for transport av radioaktivt avfall. Ett par gdnger per ar
angor Sigrid Forsmarks hamn for lossning av driftavfall och lastning av anvént kirnbrénsle. Vid
lastning och lossning kor terminalfordon in i lastrummet via en ramp och lastar och lossar
transportbehéllare. Transportbehallarna har konstruerats for att passa den typ av avfall de ska frakta
och tal stora pafrestningar. Vid en eventuell olycka behéller behallarna sina stralskdrmande
egenskaper.

Den samlade risken for en olycka i en kdrnteknisk anldggning bedoms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

INEERETE oforandrad

9.3 Komplicerade utslidpp av farliga amnen

Beteckningen CBRNE iér en forkortning av flera olika ord som vart och ett star for en odnskad
héndelse med farliga &mnen. De héndelser som syftas pa &r kemiska, biologiska, radiologiska,
nukledra eller explosiva héndelser:

»  C-hédndelse: spridning av kemiska &mnen eller toxiner. Detta kan ske antingen genom en
olycka vid transport av farligt gods, lagring eller tillverkning av kemikalier eller avsiktlig
spridning genom terrorism eller annan kriminalitet.

= B-héndelse: spridning sker av sjukdomsalstrande mikroorganismer. Detta kan bero pa
antingen naturlig spridning eller pa en olycka som fororsakar spridning av smittférande &mnen

= R-hidndelse: spridning av radioaktiva &mnen vid olycka utanfor karnteknisk anldggning, till
exempel olycka vid transport

* N-hindelse: spridning av radioaktiva &mnen vid olycka vid kérnteknisk anléggning.

= E-hédndelse: hindelse med explosiva &mnen. Begreppet omfattar ocksad bombhot.

Orsakerna till att CBRNE-hédndelser intrdffar kan vara ménga. Utsldpp kan ske pé grund av oavsiktliga
olyckor vid hantering eller transport av &mnen, men ocksé vid medvetet orsakade olyckor (terrorism
eller annan kriminalitet). Hindelserna kan fa mycket allvarliga konsekvenser, bade for den enskilde
individen som drabbas och dven samhéllet i allminhet, och behovet av ett snabbt ingripande brukar
vara stort.
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Flera industrier som hanterar farliga &mnen finns inom Uppsala brandforsvars geografiska
verksamhetsomrdde. Nagra berors av Seveso-lagstiftningen och négra klassificeras som farlig
verksamhet enligt LSO. Dessa objekt beskrivs i kapitel 6.1. Farliga &mnen hanteras ocksé inom
sjukvard, vid forskning och produktionsindustri.

Inom Uppsala lin finns ménga viktiga transportleder, och pa vigar och jarnvégar sker transporter med
farliga &mnen. Farligt godstransporterna ska ske pa rekommenderade végar.

Déavarande Raddningsverket genomforde métningar av flodet av farligt gods pa vig och jarnvag under
september ménad ar 2006. Nyare statistik finns inte att tillga. Matningarna for 2006 visar att en stor
andel farligt gods passerar genom Uppsala brandforsvars omrade, framst pa E4:an och pa
ostkustbanan. Alla dmnesklasser forekommer, men brandfarliga vitskor dominerar. Exempelvis
transporteras ca 3000 m® flygbrinsle fran Gévle till Arlanda varje dygn. Utover brandrisken skulle ett
utslépp av brénsle kunna orsaka svéara skador pa miljon beroende pa var utslappet sker.

Transport av giftiga, kondenserade gaser sker i betydligt mindre omfattning. En olycka med
pafdljande lackage av exempelvis svaveldioxid eller ammoniak dr dock den olyckstyp som skulle
kunna orsaka omfattande personrisker, stora riskomraden och omfattande utrymningar och
avsparrningar over flera dygn.

Farligt gods transporteras dven till sjoss och via flyg. Dessa mangder dr dock relativt sma.
Flygtransporterna sker till Arlanda och paverkar inte Uppsala sévida inte ett flyghaveri inom omrédet
intriffar. Trafiken pd Arna viintas ka kommande &r, oavsett om planerna pé civil flygtrafik
forverkligas eller inte. Transporter till sjoss sker exempelvis genom radioaktivt gods till- och fran
Forsmarks hamn. Nukledra hiandelser berdrs dven sérskilt i kapitel 9.2 och terrorism berors i kapitel
9.8.

Detta scenario omfattar dven oljepaslag till sjoss, exempelvis 1 samband med grundstétning av fartyg
med efterfoljande oljeutsldpp som drabbar nordupplandskusten.

Sannolikheten for ett komplicerat utslapp av farliga &mnen bedoms som hog, det dr inte otdnkbart att
det intridffar inom en tioarsperiod. Uppsala Brandforsvar hanterade exempelvis under hdsten 2017 ett
omfattande utsldpp av drivmedel fran ett tankfordon. Den samhélleliga konsekvensen avseende miljo
och paverkan pa samhillsviktiga funktioner vid denna typ av olycka bedoms som medel. Ett utslapp
pa Uppsalaasen skulle kunna fororena dricksvattnet vilket skulle innebéra en paverkan pa samhéllet.
Ett komplicerat utsldapp av farliga &mnen kan under olyckliga omstindigheter innebdra manga dodsfall,
exempelvis vid ett utslépp av giftig gas pa jarnvigen inne i Uppsala. Sannolikheten for detta bedoms
dock som lag.

Den samlade bedomningen av risken for komplicerade utsldpp av farliga &mnen ér:
Sannolikhet Konsekvens Trend

_ Medel  Of6randrad

9.4 Omfattande kommunikations- och transportolyckor

De risker for olyckor som Uppsala brandforsvar har att ta hdnsyn till férenade med vag-, jirnvag-, bat-
och flygtransporter dr bland annat kollisioner, ursparning, avakningar samt fartygs- och flyghaveri.
Aven brand i eller utslipp av farliga imnen samband med dessa transporter kan medfora stora
konsekvenser, detta behandlas dock i kapitel 9.3.

E4 och ett antal riks- och lansvégar skiar genom omradet. En masskadesituation, kokrock eller liknande
olycka pé dessa vigar medfor med stdrsta sannolikhet en stor pafrestning. 2013 intraffade en
omfattande krock pa Tranarpsbron pa E4 i Skane. Krocken omfattade ett mycket stort antal fordon. En
person omkom och ett stort antal personer skadades vid olyckan som dven stingde av motorvagen i
flera dygn. Vintern 2017 intréffade dven en masskrock pa E4 norr om Uppsala.
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Savil persontagstrafik som godstrafik sker med hog turtdthet bade 1 nord- sydlig riktning samt véast-
oOstlig riktning. Ursparning eller kollision pé jdrnvig kan medfora svara konsekvenser bade med
avseende pa personskador och for miljon.

Genom Uppsala passerar 200 - 250 tdg varje dygn, och genom Tierp ca 120 tag, enligt Trafikverket.
Risken for svéra olyckor &r liten men bor beaktas.

Flygtrafik till och frin Arlanda och frin forsvarets anliggning pa Arna skulle kunna medf6ra stora
personella skador och/eller omfattande materiella skador vid en olycka. Aven helikoptertrafik till
befintliga helikopterlandningsplatser, bland annat landningsplats pd Akademiska sjukhuset, utgor en
olycksrisk.

I norra delen av Uppsala brandforsvars omrade finns det kuststriacka pé cirka 10 mil. S&vél gods- som
persontransporter passerar. Aven i Fyrisan sker persontransporter.

Den samlade beddmning av risken for omfattande kommunikationsolyckor ér:
Sannolikhet Konsekvens Trend
Medel Medel

Sannolikheten for omfattande kommunikationsolyckor beddms som medel och konsekvensen bedéms
som medel. En allvarlig bussolycka av denna typ med sex omkomna intréffade 2007 lansvig 288.
Trafikverkets prognoser visar att trafiken kommer att 6ka kraftigt, atminstone fram till 2030. Av denna
anledning bedoms att trenden for omfattande kommunikationsolyckor som dkande.

9.5 Naturrelaterade olyckor

9.5.1 Extremt vider

Extrema vaderforhallanden kan vara plotsliga och valdsamma, till exempel ett héftigt 6sregn eller en
storm. Extremt vider kan ocksa féorekomma nér nagon viss véderlek dominerar under en langre tid, till
exempel en virmebdlja eller ovanligt kallt vider. En langre period med torka eller ihdllande regnvéder
kan ocksa leda till extrema forhallanden. Enligt SMHI kommer varmebdljor att intrdffa oftare och de
maximala temperaturerna kommer att bli hogre. Riktigt kallt vider kommer att bli mer séllsynt,
framfor allt i sédra Sverige.'’

Risken for extremt vader bedoms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

RN veoo NGRS

SMHI:s prognoser pekar pé att extremt vider kommer att bli allt vanligare, av denna anledning
bedodms trenden som 6kande. Sannolikheten for extremt vider bedoms som hég och konsekvensen
som medel, paverkan pa samhallsviktig funktion kan inte uteslutas. Avseende personskador bedoms
konsekvensen som liten.

9.5.2 Oversvimning i samband med héga fléden eller skyfall

MSB har identifierat Fyrisdn som ett vattendrag med betydande dversvimningsrisk. Sannolikheten for
att ett 100-arsflode ska intrdffa under en 10-arsperiod dr 10%, och risken for att det ska intrdffa under
en 100-arsperiod dr 63%. Risken for att ett hogsta flode ska intréffa dr 0,1% under en 10-arsperiod och
1% under en 100-arsperiod.

I rapporten Identifiering av omraden med betydande 6versvamningsrisk™ frén 2011 redovisar MSB
en fordjupad analys 6ver vilka konsekvenser Oversvamning av Fyrisan kan ge. Néstan 18 000

17 www.smhi.se
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manniskor bor inom det omrade som kan drabbas av ett sa kallat hogsta flode, och ndra 3 000
arbetsplatser skulle drabbas. Ocksa omraden med fororenad mark och vattenskyddsomraden skulle
dversvimmas. MSB:s ’Oversvamningskartering utmed Fyrisdn” visar att redan vid ett 50-arsflode
Oversvidmmas stora delar av centrala Uppsala om inga &tgérder vidtas.

Riddningsverket rapport Oversiktlig Gversvamningskartering langs Tamnaran” fran 2006 visar
oversvamningsrisken léngs Tdmnarén i Tierps kommun. Rapporten visar att viss Oversvamningsrisk
finns vid 100 ars-floden, framforallt i Karlholmsbruk. Motsvarande 6versvamningskartering for
Dalilven visar att 6versvidmningsrisk finns i Soderfors. Delar av Séderfors riskerar att versvimmas
vid ett 100 ars-fléde i Daldlven om inga atgirder vidtas.'s

Enligt Lansstyrelsens risk- och sérbarhetsanalys for 2014 4r manga dagvatten och avloppssystem
underdimensionerade vilket leder till problem vid stora regnméngder. Arsmedelbdrden i Uppsala lin
forvéntas oka och i slutet av seklet vara ca 20 - 30 % hogre dn under perioden 1961-1991.
Vattenforingen i ldnets dar kommer férdndras. Flodena kommer att bli hogre pa vintern och bli ldagre
pé véren och sommaren. '

Enligt SMHI kommer extrem nederbord i form av skyfall att intrdffa oftare och SMHI:s prognos ar att
regnmingderna vid extremtillfillena kommer att 6ka med upp till 40%.'

Det har under de senare &ren varit ett flertal tillfédllen dér Gversvdmningar i samband med skyfall eller
hoga floden i Fyrisan varit néra att fa storre konsekvenser. Exempelvis var varfloden 2013 ett sadant
tillfalle. Sommaren 2018 intréffade ett omfattande skyfall i Uppsala. Sannolikheten for 6versvimning i
samband med hdga fldden eller skyfall bedoms vara hog och konsekvensen som medel. Pédverkan pa
samhéllsviktiga funktioner ar att férvénta.

Sannolikhet Konsekvens Trend

RN veoo NGRS

9.5.3 Omfattande skogsbrand

Uppsala Lan har stora ytor som técks av skog. Skogsbranden 2014 i Véstmanland och brinderna
sommaren 2018 har visat att skogsbrénder kan fa omfattande konsekvenser, bade for den enskilde
markégaren som samhéllen runt omkring. Enligt SMHI? véintas en 6kning av drsmedeltemperaturen i
Uppsala lan pa tre till fem grader i slutet av seklet. Vintertemperaturen berdknas 6ka med 6 grader.
Detta innebér att gris- och skogsbrandssidsongen blir langre vilket i sin tur innebér att risken for
omfattande skogsbriander dkar. Sannolikheten for en omfattande skogsbrand bedéms som hdg och den
samhilleliga konsekvensen som medel. Konsekvensen avseende personskador beddms som liten.

Den samlade beddmningen av risken for omfattande skogsbrander ar:
Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.5.4 Ras och skred
Inom Uppsala brandforsvars region finns inte omrédden som innebér storre risker for ras och skred.

9.5.5 Dammbrott

Huvuddammen i Soderfors och sddra vallen vid dammanlidggningen Untra &r de dammanléggningar
med storst risker i regionen. Sannolikheten for dammbrott bedéms som lag, men konsekvenserna kan
bli omfattande. Risken for férlust av méanniskoliv eller f6r allvarlig personskada dr inte férsumbar, och
risken for skador pa egendom och miljo ar beaktansvérd enligt RIDAS, kraftforetagens riktlinjer for
dammsékerhet.

18 Oversiktlig dversvimningskartering lings Daldlven 2006, Riaddningsverket.
19 www.smhi.se
20 Framtidsklimat i Uppsala lin — enligt RCP-scenarier, SMHI
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Sannolikheten bedoms minska pa grund av att avdunstningen kommer att 6ka och att varfloderna
kommer att ha ldgre fldden som ar mer utdragna over tid.?!

Risken for dammbrott bedoms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

9.6 Storningar i samhallsviktiga funktioner

Sambhallet dr helt beroende av elektricitet. Det svenska elsystemet ar driftsdkert, men dnda sarbart for
olyckor, sabotage, tekniska fel och extremt véider. Utan el slutar vattenférsorjning och avlopp att
fungera. Aven system for tele- och datakommunikation péaverkas. I Sverige har det intréffat flera
omfattande stromavbrott. Ett exempel dr nir stormen Gudrun drog in éver Sydsverige 2005 da 730
000 ménniskor samtidigt blev utan el.

Vikten av att upprétthalla samhallsviktiga floden bedoms dka. Globaliseringen och ett fritt flode av
varor och tjdnster inom EU tillsammans med en i stort sett omedelbar kunskaps- och
informationsoverforing bidrar till ett samhélle med légre tolerans mot stérningar. Stora virden gar
forlorade om leveranser och persontransporter blir férsenade. Att stinga av en genomfartsled eller
stambanan dven for en rdddningsinsats kommer att bli mer kénsligt och ifragasittas i stérre omfattning
an tidigare. Kontinuitetsplanering handlar om att sékra verksamheters leveransforméga dven under
péfrestningar.

Floden representerar ett viarde, och som raddningstjanst kan bedomningarna bli allt svarare att géra
mellan vilka virden som ska rédddas.

Storningar 1 IT-system, kommunikationer, stérningar i ekonomisystem, fororenade vattentikter,
slackvattenbrist, storningar i el-forsoérjning och begransad tillging till brénsle kan ocks&d medfora
storningar i samhéllet. Sannolikheten for storningar i samhaéllsviktiga funktioner bedéms som stor.
Konsekvensen i form av péverkan pé samhillsviktiga funktioner bedéms som stor. Under sommaren
2014 stod tagtrafiken mellan Uppsala och Stockholm stilla i tva veckor efter att en kontaktledning
rivits ned och orsakat en brand som skadade elanldggningar och signalstyrningssystem. Konsekvensen
avseende personskador bedoms som liten.

Sannolikhet Konsekvens Trend

9.7 Medvetet orsakade oonskade hiandelser

Aven medvetet orsakade hindelser betraktas lagstiftningsmissigt som olyckor — atminstone ur det
perspektivet av att de uppfyller kriterierna for raiddningsinsats. Hit hor alla hiandelser som har en
ménniskas uppsatliga handling som ursprung och som é&r av sddant slag att de generellt betraktas som
odnskade.

9.7.1 Anlagd brand

Anlagd brand &r en av de vanligast forekommande medvetet orsakade hdandelserna som foranleder
rdddningsinsats. Allt fran barns lek med eld i torrt fjolarsgras till forsakringsbedragerier och
brandbomber mot skolor ryms under begreppet. Ur ett insatsperspektiv dr orsaken séllan viktig, men
med ett forebyggande synsétt dr den av avgoérande betydelse.

Sannolikheten for anlagd brand med liten samhillelig konsekvens (bilbrand, soprum), savil som
anlagda brander med storre konsekvens (skola, forskola) bedoms som hog.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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21 Risk- och sdrbarhetsanalys for Uppsala lin 2014, Lénsstyrelsen Uppsala lin, Rapport 2014-11-15, Dnr 450-
6538-2014
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9.7.2 Social oro

Social oro &r ett relativt nytt begrepp som borjat anvidndas de senaste dren som ett samlingsnamn for
upplopp, skadegdrelse, stenkastning, hot, anlagda brénder i bilar, soprum och liknande. Malmo,
Goteborg och Stockholm har frimst drabbats, men dven i Uppsala har social oro forekommit.
Gemensamt dr att oroligheterna helt eller delvis riktas mot polis och andra myndigheter, dir ocksa
rdddningstjansten i vissa fall utsatts; exempelvis i juni 2012 i Uppsala. I maj 2013 brét det ut upplopp i
Husby i Stockholm. Upploppen fortsatte under fem nétter och under oroligheterna sattes byggnader i
brand savil som ett mycket stort antal personbilar. Stenkastning mot polis och raddningstjanst
forekom. De direkt utlosande faktorerna till oroligheterna har med sdakerhet varierat, men de
bakomliggande orsakerna bedoms finnas i sociala strukturer i samhéllet.” Polismyndigheten har
bedomt stadsdelarna Gottsunda och Valsétra i Uppsala som sdrskilt utsatta omraden.

Konsekvenserna vid social oro kan vara begrinsade och handla om 6kning i bil- och soprumsbriander
men anlagda brander i offentliga lokaler, skolor och foérskolor kan inte uteslutas. Paverkan pa
samhéllet kan inte uteslutas.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.7.3 Terror

Terrorhandlingar faller ocksa in under kategorin medvetet orsakade oonskade handelser. Sverige har
under manga ar varit forskonat fran terrorhandlingar, men héndelser i Stockholm 1 december 2010 och
i april 2017 visar att inget kan tas for givet. Terrorhandlingar har som syfte att vicka fasa hos
allménheten,; ett sétt att skrimmas for att na sina mal. Ofta 4r motiven politiska och/eller religiosa.
Darfor ar de ofta utforda pé ett sddant sétt att stor uppmérksamhet garanteras. I Europa dr politiska
terrorhandlingar med rotter 1 minoritetskonflikter i Frankrike eller Spanien vanligast. Hotet fran
valdsbejakande extremism har dock 6kat de senaste aren. Ett stort antal personer har rest ner till
konfliktomraden for att delta i traning kopplad till terrorism och genomfora valdshandlingar, exempel
pa detta dr Syrienresendrer som strider for IS. En risk finns att en del av dessa personer genomfor
attentat nir de aterviinder till Sverige. SAPO har sett att det blir allt vanligare att géirningsmén agerar
ensamma, vilket gor dem svérare att uppticka.?

Forsmarks karnkraftverk med tillhdrande transporter av kdrnbrénsle ar mal som skulle ge mycket stor
uppmaérksamhet for en terrorist. Samtidigt dr beredskapen hog for dessa hot. I Uppsala finns savél
objekt som tilldragelser av nationellt och internationellt uppmérksammad karaktdr. Domkyrkan och
universiteten star regelbundet vardar for sédana. Protesterna kring Lars Vilks uppmérksammade
foreldsning i maj 2010 kan ndmnas som exempel. Skolskjutningar har som fenomen drabbat flera
europeiska ldnder; sérskilt Finland kan uppmérksammas. En liknande hdndelse kan inte uteslutas i
Sverige.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Medel Medel _

9.8 Evenemangsrelaterade handelser och hindelser i publika lokaler
Uppsala marknadsfor sig som evenemangsstaden och anordnar flertalet storre idrotts- och
musikarrangemang. I Tierps kommun har Tierps arena skapat en plats for stora evenemang, som inte
bara #r av motorsportskaraktir. Osthammar &r i minga avseenden en sommarkommun med en kraftigt
okad befolkning och antal evenemang sommartid. Roslagsloppet med mélgang i Oregrund ir Sveriges
storsta motorbatstavling.

Ett antal olyckor med dodlig utgang i samband med evenemang har skett i Europa; frén Pearl Jams
spelning pé Roskildefestivalen juni 2000 dér nio personer omkom till den pldtsliga stormen vid
Puggelpopfestivalen i Belgien augusti 2011 dér fem personer omkom och 70 skadades nir

22 Observatdrsrapport: Anlagda brinder och hot/véld mot riddningstjinsten, MSB 2010
23 www.sakerhetspolisen.se
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scenkonstruktioner rasade. Evenemangssédkerhet dr en mycket viktig faktor for att skapa en séker
upplevelse och en attraktiv besoksnéring.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Medel _ Oférandrad

9.9 Olycka i undermarksanlidggning
Norr om Uppsala har en ny jarnvagstunnel 6ppnats under Gamla Uppsala. En olycka i tunneln kan
resultera i en komplicerad och omfattande rdddningsinsats.

I anldggningen for slutforvar av kortlivat radioaktivt avfall i Forsmark finns viss risk for
personolyckor och brand i fordon eller utrustning. Insats i rokfylld undermarksanlédggning stéller stora
krav p& brandforsvarets formaga.

Sannolikhet Konsekvens Trend

DRGSR oforandrad

9.10 Olycka i svartillgangligt omrade

Denna olyckstyp syftar pa olyckor av mer vardaglig karaktér, men med skillnaden att de intraffar i ett
svartillgangligt omrade, vilket gor den mer svarhanterad. Olyckor som rdknas som detta dr exempelvis
brénder ute pé oar eller ute i svartillgdngliga skogsomréden. P& 6arna i skérgérden i norduppland finns
exempelvis villor, fritidshus och annan bebyggelse som ér svaratkomlig.

Sannolikhet Konsekvens Trend

ISR SR oforandrad

9.11 Krig

Den ryska annekteringen av Krim-halvon under varen 2014 och det efterfoljande kriget i Gstra Ukraina
har lett till 6kade spanningar i Europa. Den omfattande ryska militdra upprustningen har lett till att
ménga angriansande ldnder ser Over sin militdra forméga. NATO stérker dterigen sin militira kapacitet
1 Ostra Europa. Detta har i Sverige lett till en 6kad debatt om Forsvarsmaktens formaga och
finansiering. Aven frigan om ett medlemskap i forsvarsalliansen NATO har bérjat debatteras. Frigan
om civilt forsvar och verksamhet under hojd beredskap har &terigen véckts efter att ha mer eller
mindre forsvunnit efter Kalla krigets slut.

Sannolikhet Konsekvens Trend

9.12 Flera samtidiga storre hiandelser

Ett svarforutsagbart scenario dr néar handelser far kaskad- eller dominoeffekter. En naturhdndelse som
jordbavningen utanfor Japans kust ledde till en tsunami som i sin tur orsakade det mest omfattande
kéarnkraftshaveriet sedan Tjernobyl 1986. Det kan ocksé, pa det mer lokala planet, illustreras av
l16rdagen den 20 april 2013, da hoga floden i Fyrisan hotade svimma 6ver centrala Uppsala samtidigt
som en omfattande vindsbrand i en flerbostadsfastighet brét ut i Tierps tdtort. Sommaren 2018
hanterades flera samtidiga storre skogsbrander bade i regionen och nationellt. Vad det kan handla om
nésta gang dr svart att forutse. Vid en situation med flera samtidiga stérre handelser &r det framst
lednings- och samverkanskapaciteten som sétts pa prov och formégan att skala upp och stélla om
ledningsorganisationen.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.13 Storre sjukdomsutbrott
Ett storre sjukdomsutbrott skulle kunna fa stor paverkan pa samhéllet och darmed ocksa
brandforsvaret.
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Sannolikhet Konsekvens Trend
Medel Medel Ofdrandrad

9.14 Slutsatser

Det &r uppenbart att den omfattande skogsbranden i grannlénet Vastmanland 2014 sévél som de
manga och omfattande brinderna sommaren 2018 gjort avtryck pa uppfattningen av risker. Att de i sig
alldagliga handelserna som skogsbrander skulle leda till de mer omfattande samhéllsstérningarna i
modern tid var ovéntat for de flesta. Samtidigt har klimatférandringarnas paverkan pa riskbilden
diskuterats en langre tid. Av de tio varmaste aren som uppmatts i virlden har nio intraffat sedan ar
2000. Det tionde var 199824, Klimatforindringarna kommer att medfora dkad risk for naturrelaterade
héndelser som extremvéder, skyfall, 6versvimningar, skogsbrinder. Dessa i sig kan ge foljdverkningar
i form av svara storningar i samhéllsviktiga funktioner som elforsérjning, férorenade vattentéikter och
sa vidare.

Att samhéllet framstir som mer och mer sérbart bedoms ocksa som ett vixande hot. Lagerhallning av
varor forekommer i allt mindre utstrackning, och far livsmedelsdistributionen problem kan snabbt brist
pa fornddenheter uppkomma. Beroendet av telekommunikation och internet byggs in allt mer i olika
system, och &ven ganska begrinsade storningar dér far relativt omfattande konsekvenser.

Utvecklingen i 6stra Europa dr orovackande, med rysk aggression i Ukraina som tydligast tecken.
Samtidigt pagar en alltmer polariserad utveckling med véldsbejakande extremism och krigs- och
terrorhandlingar med vaga politiska eller religiosa fortecken. Attentatet i Stockholm sévél som andra
dad 1 Europa i nértid &r tydliga exempel pa sddana hiandelser som kan intrdffa var som helst.

I situationer som beskrivs ovan mots olika lagstiftningar och aktorer. Det kan till viss del handla om
olyckor hanterade enligt lagen om skydd mot olyckor, men i stor utstrickning kommer det att handla
om lagen om extraordindra hdandelser och det kommunala geografiska omradesansvaret enligt svensk
krishanteringsmodell. En utveckling av civilt forsvar &r att vianta. For brandforsvarets del blir det
viktigt att vara vil inforstddda med olika lagrum och av ledning och samordning av insatser i
komplexa situationer. Samtidigt maste en egen robusthet tillgodoses.

24 Kalla: http://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/2014/13
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10 Framtidsutmaningar
I detta kapitel ndmns ett antal framtidsutmaningar som identifierats som har direkt paverkan pé
brandforsvaret.

10.1 Befolkningsutveckling

Som beskrivs i kapitel 6 vixer Uppsala ldan och forvintas fortsétta gora det under 6verskadlig tid. Alla
tre medlemskommuner rdknar med att vdxa under kommande decennier. Storst befolkningsdkning
véntas 1 Uppsala kommun, som forvéntas vixa till upp emot 340 000 invanare ar 2050.

Samtidigt blir befolkningen allt dldre, vissa prognoser visar att runt hilften av dem som fods i dag
forvintas leva till dem blir 100 ar. En allt dldre befolkning leder i sin tur att det blir allt farre som &r
yrkesverksamma. Detta kan leda till utmaningar i hur vélfirden ska finansieras.?

Det dr ként att dldre personer har en hogre risk att skadas eller omkomma vid en brand. I takt med att
befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma i sin bostad 6kar denna riskgruppen.

10.2 Fortatning av tatorterna

Urbaniseringstrenden forvintas fortsétta. En allt storre andel bor i titorterna och allt farre i
glesbygden.?? Det stora behovet av nya bostider, bland annat till f6ljd av befolkningsdkningen, leder
till en fortsatt fortdtning av titorterna. Detta sker bade genom att ytor som inte redan ar bebyggda
bebyggs men dven genom omvandling av befintlig bebyggelse. Denna fortdtning sker dven kring
farligt gods-leder och riskobjekt, och inget tyder pa att denna trend dr minskande. Det dr av stor vikt
att forutsittningarna till fortitning utreds for att sikerstilla acceptabla risknivaer. Okad fortitning kan
innebéra storre komplexitet och nya utmaningar vid rdddningsinsatser.

Den stora befolkningsdkningen i frimst Uppsala kommun innebér att en mycket omfattande
nybyggnation pagar och planeras, frimst inom Uppsala titort. Prognosen om 60 000 nya bostéder och
upp till 135 000 nya invanare innebdr i praktiken att en ny mellanstor stad uppfors inom
tatortsgransen, med tyngd i s6dra staden och de sydostra stadsdelarna. Det 6kade antalet invanare
innebdr i sig att antalet olyckor kommer 6ka, och ddrmed ocksé antalet larm till brandfrsvaret. Den
kraftiga fortdtningen innebar ocksa att det blir svarare och tar léngre tid att ta sig fram med fordon 1
tatorten, vilket har paverkan pa brandforsvarets insatstider.

Som framgar i kapitel 7.10 finns en koppling mellan befolkningsdkningen och antalet insatser.
135 000 nya invanare kommer séledes innebéra att brandforsvarets insatser kommer att 6ka i antal.

10.3 Trafikutveckling

Som beskrivs i kapitel 6.4 sa forvantas trafikmingderna 6ka i Uppsala ldn bade avseende personresor
och godstransporter pa vig och jarnvig. Aven befolkningsokningen forvintas leda till 6kade
trafikméngder. Sammantaget kan detta leda till en 6kad méngd olyckor i trafiken.

10.4 Klimatfordandringar och extremt vider

Foréndringar i klimatet beskrivs till stor del i kapitel 9.5. Forédndringar i klimatet kommer bland annat
gora att varmeboljor blir allt vanligare. Skyfall med stora regnméngder under kort tid kommer att
aterkomma allt oftare och bli allt kraftigare. Vintertemperaturerna kommer att 6ka vilket forldnger
gras- och skogsbrandssdsongen. Lénge grés- och skogsbrandssidsong i kombination med hogre
temperaturer innebér att antalet brinder kan forvantas 6ka och fa storre omfattning. Stor del av
Uppland bestar av skog och omraden med 6versvdmningsrisk finns i alla tre kommuner. En stor del av
centrala Uppsala har betydande dversvamningsrisk.

Klimatforandringarna kommer ha stor paverkan pa brandforsvaret, vilket virmebdljan och det
omfattande skyfallet sommaren 2018 troligen var en férsmak av. D& hanterade brandférsvaret nistan

25 Svenska framtidsutmaningar — Slutrapport frin regeringens framtidskommission - Regeringskansliet
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fyra ganger sd manga brander i skog och mark jamfort med en normal sommar. Under dygnet da
skyfallet intrdffade hanterades néstan tio ganger fler hdndelser 4n under ett normalt dygn.

10.5 Nya byggmetoder och material

Utvecklingen inom byggbranschen gar snabbt. Nya sitt att bygga och nya byggmaterial stéller stora
krav pé utférandet. Byggnaderna blir allt mer komplexa, bade ur konstruktionssynpunkt sévél som
tekniska system som ska vara aktiva i hdndelse av en brand. En 6kad anviandning av brannbara
material i hoga byggnader sdvil som i andra komplexa byggnader innebér nya utmaningar. Allt detta
innebdr sammantaget manga nya utmaningar vid rdddningsinsatser.

10.6 Okade skillnader mellan grupper

Foréndringar i samhéllet riskerar att minska kontakterna mellan olika grupper i samhéllet. Detta i
kombination med en 6kad etnisk och kulturell mangfald, tillsammans med storre ekonomisk
ojamlikhet och utanforskap kan innebira att hiindelser kopplad till social oro blir allt vanligare.?

Vid social oro finns en risk for hot och véld mot blaljuspersonal. Som en f6ljd av social oro i flera
orter i landet innefattande anlagda brander och aterkommande angrepp pa blaljuspersonal, bland annat
i form av stenkastning och vald vid utryckning, har forslag pa skérpta straff for vald mot
blaljuspersonal ldmnats till regeringen.

10.7 Rekrytering av RiB-personal

Bland annat urbaniseringstrenden och brist pé arbetstillfdllen pé landsbygd har bidragit till svarigheter
att rekrytera och behalla raiddningspersonal i beredskap. Denna problematik forvéntas dka pa nationell
savil som lokal niva.
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11 Slutsatser

I detta kapitel sammanfattas de slutsatser som dras av riskanalysen.

Samtliga tre kommuner rdknar med att vixa befolkningsméssigt i nagon omfattning. Uppsala
star for den allra kraftigaste forviantade 6kningen i befolkning. Den planerade och pagaende
omfattande fortitningen och nybyggnationen i Uppsala titort kommer i forlangningen ha
paverkan pa brandforsvaret. Antalet insatser kan forvéntas att oka.

Vara tre medlemskommuner har mycket olika demografiska, geografiska, infrastrukturella och
socioekonomiska forutsittningar och riskbilden varierar darmed.

I arbetet med att ta fram denna riskanalys har det inte observerats nagra storre fordndringar,
trenderna har snarare forstérkts.

Majoriteten av de som omkommit i brand under perioden var min. Aldre min med nigon
form av funktionsnedséttning, boende pa landsbygd eller glesbygd 16per hogre risk att
omkomma i brand. I takt med att befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma kommer
ocksa denna riskgrupp att dka. Se kapitel 7.2.1.1.

Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet trafikolycksskadade. Sakrare bilar och
végar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men olyckorna fortsétter att intréffa, se
kapitel 7.4.

Sannolikheten for flera av de kvalitativt varderade riskerna beddoms 6ka, inte minst vider- och
klimatrelaterade héndelser som i sig kan fa foljdkonsekvenser for till exempel elforsérjning
och tele-/IT-kommunikation. Med 6kat antal viaderrelaterade hiandelser kommer krav stillas pa
brandforsvarets formaga att hantera dessa.

De geopolitiska spanningarna i vart niromrade och dkande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande av
forméga inom civilforsvar och befolkningsskydd.

Det gar sjélvklart att lyfta fram fler slutsatser, men dessa sammanfattar nadgra av huvuddragen. Det
finns flera omraden att halla under uppsikt och arbeta aktivt med, men négot direkt alarmerande
missforhallande eller kraftig avvikelse frén det forvintade har inte framkommit under arbetet med
denna analys. I ett nationellt perspektiv dr vara medlemskommuner relativt sékra.
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Réddningsndmnden

Bilaga 1: Beskrivning av medborgardialog infor Handlingsprogram fran 2020

Under framtagandet av handlingsprogram 2020 genomfordes en medborgardialog. Dialogen syftade
till att stidrka paverkansmojligheten och delaktigheten for kommuninvanarna och inom organisationen.

Medborgardialog

Medborgardialogen genomfordes som en webbenkét som var tillgénglig p& brandforsvarets hemsida
under mars ménad 2019. Enkéten marknadsfordes bland annat i sociala medier och i utvalda tidningar.
Fysiska traffar genomfordes dven dar kommuninvénare hade méjligheten att fylla i enkéten pa plats
och tréiffa representanter for brandforsvaret.

Enkéten har genomforts i medborgardialoger i samband med framtagandet av de tva foregaende
handlingsprogrammen (2012 och 2016). Denna gang omarbetades fragorna for att bli enklare att
forsta. Enkéten fick totalt 956 svar. Vid medborgardialogen 2015 fick motsvarande enkét 190 svar.

Svaren i medborgardialogens enkédtundersdkning redovisas i tabell 1 och figur 1.

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Viktoriaanldggningen, Almungevigen 33 ¢ Telefon: 018-727 30 00 * Fax: 018-727 30 19
E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsalabrandforsvar.se
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Tabell 1. Varje svarande fick mgjlighet att valja ut upp till fem alternativ som svar pa fragan "Vad
tycker du att Uppsala brandférsvar ska arbeta sarskilt mycket med 2020 — 2023?”.

Aktivitet Antal  Prioritet Prioritet Trend
roster 2015
- Lara kommunens invanare vad de ska 456 1 4 i)
gora vid en brand eller vid en olycka
- Se till att samhallet fungerar s& normalt 452 2 1 U

som majligt vid storre kriser som till
exempel storm, torka, sndovader och
langvarigt elavbrott

- Oka samarbetet med Region Uppsala om 440 3 10 i)
sjukvardslarm sa att brandpersonal
larmas for att snabbt kunna ge sjukvard
vid exempelvis ett hjartstopp

- Foérebygga olyckor genom att samarbeta 400 4 2 U
med andra forvaltningar i kommunen (till
exempel socialtjansten och
aldreférvaltningen), andra myndigheter
och organisationer (till exempel
polismyndigheten och
Brottsférebyggande radet, BRA)

- Forebygga brander hos personer i 379 5 9 i)
riskgrupper, till exempel aldre och
personer med funktionsnedsattningar

- Set till att kommunerna byggs pa ett sa 342 6 7 )
sakert satt som majligt (utifran risker som
till exempel kemikalietransporter och

industrier)
- Lara av olyckor for att bli battre pa att 341 7 6 U
hantera olyckor och brander i framtiden
- Minska antalet brander i bostader 333 8 3 U
- Minska antalet anlagda brander 288 9 8 U
- Forebygga olyckor vid sarskilda 251 10 11 il
riskobjekt, till exempel industrier med
stora mangder kemikalier
- Minska antalet brander i skolor 224 11 8 U
- Minska olyckor och brander pa 161 12 13 n
landsbygden
- Foérebygga brander vid byggnader och 137 13 14 i)
miljéer som ar kulturellt vardefulla
- Minska olyckor och brander i stadsmiljé 94 14 12 U
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Hur uppfattar du brandforsvaret?
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Brandfarsvaret ar bra pd  Brandfiirsvaret &r bra p& Brandfirsvaret kommer attBrandféirsvaret kommer att Jag har stort fartroende
att hantera att hantera stirre olyckor  bli &nnu battre p8 att bli &nnu battre pa att fiir brandférsvaret
vardagsolyckor, till  eller kriser, till exempel en hantera vardagsolyckor, till - hantera stirre olyckor
exempel bostadsbrand, stiirre skogsbrand exempel bostadsbrand, eller kriser, till exempel en
trafikolycka och trafikolycka och stiirre skogshrand
drunkningsolycka drunkningsolycka
Stammerintealls = Stammer ganska daligt ™ St&mmer ganskabra ™ Stammer helt och héllet

Figur 1. De som svarade pa enkaten fick utifran ett antal pastaenden svara hur de uppfattar
brandférsvaret.

Av de som svarade bodde 16 % i Tierps kommun, 23 % i Osthammars kommun, 53 % i Uppsala
kommun och resterande 8 % i annan kommun. 51 % identifierade sig som kvinnor, 48 % som mén och
1 % som annat. Aldersfordelningen var enligt figur 2.

ALDER

Under 18 5{8-25

3% gy

over 65 ar
31% 26-35
14%
36-45
15%
56-65
14% 46-55

15%
Figur 2. Aldersférdelningen hos de som svarade pa enkatundersékningen.
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Av medborgardialogen framgar att det som prioriteras hogst ar utbildning av allménheten,
krisberedskap samt forebyggande arbete och samarbete tillsammans med andra férvaltningar och
organisationer. Det framgar dven att allménheten har ett stort fortroende for brandforsvaret. Det finns
dven en tilltro till den nuvarande formagan att hantera brander och olyckor och dven att formagan
kommer att 6ka i framtiden.
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Handl4ggare: Datum: Diarienummer:
Johan Svebrant 2021-05-14 RAN 2021-00091

Verksamhetsutvecklare
018-727 31 24

Bilaga 2 Sandlista for samrad

Kommunala instanser
e Uppsala kommun kommunstyrelsen:
e Tierps kommun kommunstyrelsen:

e Osthammars kommun kommunstyrelsen:
e Uppsala Vatten och avfall:
e Gastrike vatten:

Regionala/Statliga instanser
e Liénsstyrelsen i Uppsala lan:
e Mpyndigheten for Samhallsskydd och Beredskap:
e Polismyndigheten:
e Region Uppsala:
e Kustbevakningen:

e Sjofartsverket:
e Forsvarsmakten:

Réddningstjénster
e Réddningstjansten Enkoping-Habo:
e Sala-Heby Rédddningstjénst:
e Gistrike Raddningstjanst:
e Brandkéren Attunda:
e Réddningstjansten Norrtilje:
e Storstockholms brandforsvar:
e Sodertdrns brandforsvarsforbund:
e Riddningstjinsten Gotland:
e Sormlandskustens rdddningstjénst:

Organisationer
e LRF:

e Svenska brandskyddsforeningen: _

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Viktoriaanldggningen, Almungevigen 33 O Telefon: 018-727 30 00 O Fax: 018-727 30 19
E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsalabrandforsvar.se
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Svenska kyrkan Uppsala stift:
Uppsala moské:
Roda korset:
Uppsala lottakér:
Tierpsortens lottakér:
Blé stjarnan Uppsala:
Uppsala bilkar:
Svenska brukshundsklubben Upplandsdistrikt:
Upplands idrottsférbund:
Svenska sjordddningsséllskapet:
Frivilliga flygkéren:
PRO Uppsala lan:
SPF Uppsala lan:
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Handlédggare: Datum: Diarienummer:
Johan Svebrant 2021-09-03 RAN 2021-00091

Verksamhetsutvecklare
018-727 31 24

Samradsredogorelse handlingsprogram for Uppsala brandforsvar fran 2022
Forslag till nytt handlingsprogram var ute pa samrad mellan 3 juni och 22 augusti 2021.
Foljande organisationer har lamnat yttrande:

Kommunala instanser
e Uppsala kommun kommunstyrelsen
e Tierps kommun kommunstyrelsen
e Osthammars kommun kommunstyrelsen

Uppsala Vatten och avfall

Regionala/Statliga instanser
e Lénsstyrelsen i Uppsala lin
e Myndigheten f6r Samhéllsskydd och Beredskap
e Region Uppsala
e Kustbevakningen
o Sjofartsverket

Réddningstjénster
e Giéstrike Rdddningstjinst

e Brandkaren Attunda
o  Sodertdrns brandforsvarsférbund
e Réddningstjansten Norrtilje kommun

Organisationer
e Svenska brandskyddsforeningen

e Uppsala lottakar

e Svenska sjordddningsséllskapet
e PRO Uppsala lédn

e LRF Milardalen

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Viktoriaanldggningen, Almungevigen 33 O Telefon: 018-727 30 00 O Fax: 018-727 30 19
E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsalabrandforsvar.se



KS § 259/ 2021
137 av 150

Uppsala kommun kommunstyrelsen
Inkom datum: 25 augusti 2021

Yttrande:

Uppsala brandforsvar har skickat forslag till nytt handlingsprogram frén 2022 till kommunstyrelsen pa
remiss. Handlingsprogrammet utgor i allt vésentligt en omarbetning och uppdatering av
Handlingsprogram 2020 utifran Myndighetens for Samhallsskydd och Beredskap (MSB:s) nya
foreskrift om innehéll och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
rdddningstjanst.

De nya foreskrifterna detaljreglerar inte beslutsprocessen for handlingsprogrammen som tidigare, och
det formella kravet att ett nytt handlingsprogram ska faststéllas av kommunfullméktige for varje
mandatperiod ar borttaget.

Réddningsnidmnden ir en gemensam ndmnd for Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner, med
Uppsala som virdkommun. De dgardialoger som regelbundet fors tillsammans med foretrddare for
dessa kommuner &r den priméra instansen for synpunkter rérande ambitioner och malséttningar. Efter
overenskommelse i dgardialogen har medlemskommunerna enats om att &ven fortséttningsvis
faststilla brandforsvarets handlingsprogram i respektive kommunfullméktige.

Utover vad som dverenskommits i dgardialogerna har kommunstyrelsen inga synpunkter rérande mal
och ambitioner. I forslaget till nytt handlingsprogram papekas behovet av tydlig vigledning frén
centrala myndigheter géllande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 2§, i héndelse
av hojd beredskap. Detta behov vill kommunstyrelsen understryka. Daremot kan det 6verviagas om
beskrivningen av brandforsvarets arbete med dessa fragor dndé kan fordjupas négot i programmet utan
att for den skull ndrma sig sddant som bor eller ska hallas hemligt. Exempelvis skulle det ga att
utveckla hur planeringen ser ut givet forutsittningarna och vilka omraden ni identifierat som viktiga
for framtida arbete.

Andringarna i regleringen av de kommunala handlingsprogrammen innebir att det tidigare kravet pa
att handlingsprogram dven ska omfatta hur samordningsansvaret for andra olyckor &n de som kan
foranleda raddningsinsats har utgétt. Detta ingér inte i den gemensamma ndmndens ansvar och har i
Uppsala kommun omhéndertagits i Handlingsplan for trygghet och sékerhet 2018-2022. Det nya
regelverket pa omradet kommer att beaktas infor ett nytt beslut om en sddan handlingsplan.

Utover detta har kommunstyrelsen inget ytterligare att tilldgga.
Kommentar:

Kapitlet géllande hojd beredskap har utokats nagot géllande forutséttningarna i nuldget sédvél som
utvecklingsomraden.
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Tierps kommun kommunstyrelsen
Inkom datum: 24 augusti 2021

Yttrande:

Tabell 4 — bor uppdateras med baring pa storre sjukdomsutbrott/pandemi. Generellt bor
erfarenheterna fran paverkan av pandemin samt eventuella nya skattningar av risk och paverkan med
anledning av det lyftas in i rapporten pa ldmpligt vis inom de omrédden som kan bli paverkade
(utrustning/material, samverkan med andra aktdrer, bemanning etc.)

I texten 1 direkt anslutning under tabell 4 hinvisas till felaktigt kapitelnummer, ska vara 8.4
(nuvarande text anger 8.3.3).

I 6vrigt stiller vi oss bakom remissforslaget till revidering av Handlingsprogrammet
Kommentar:
Gillande synpunkten om tabell 4 sa har inte riskanalysen reviderats infér denna omarbetning av

handlingsprogrammet. Riskanalysen reviderades infor handlingsprogram 2020. Brandftrsvaret tar med
sig synpunkten om uppdatering av skattning av risker till kommande revidering av riskanalysen.

Felaktig kapitelhdnvisning &r atgirdad.

Osthammars kommun kommunstyrelsen
Inkom datum: 30 juni 2021

Yttrande:

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun inte har nigot att erinra mot forslaget och i dvrigt
yttrar sig kommunen &ver remissen Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor enligt kommenterarna under
drendebeskrivningen.

Arendebeskrivning

Uppsala brandforsvar styrs av en gemensam raddningsndmnd som ansvarar for raddningstjansten i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Kommunfullmiktige i respektive kommun beslutar om
handlingsprogram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Bifogat finns forslag till nytt
handlingsprogram fran 2022. Handlingsprogrammet utgér en omarbetning och uppdatering av
handlingsprogram 2020 utifrén MSB:s nya foreskrift om innehéll och struktur i kommunens
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och rdddningstjénst.

Osthammars kommun har fitt mojlighet att limna synpunkter pa samridsversionen av
Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjénst frén 2022 enligt Lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Forvaltningens bedomning dr att handlingsplanen uppfyller de krav som stélls i LSO. Den foreslagna
planen medfor inga fordndringar f6r kommunen. Déaremot lyfts det i planen fram omréden som beror
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Sektor omsorg och Sektor Samhille. De omrade som frémst berér kommunen &r utmaningen inom
Sektor omsorg med att arbeta med brandsdkerheten for riskgrupper. Detta med bakgrunden av bland
annat dldre och manniskor med funktionsnedsattningar har en 6kad risk att omkomma till f6ljd av
brand.

For sektor samhiélle berérs omradet kring plan- och byggprocess. Av handlingsprogrammet framgar att
fortitningar av stidder skapar risker nér bostider forlédggs ndrmare farligt godsleder och riskobjekt. Det
ndmns ocksa hur ny teknik och nya sétt att bygga s& som hoga trahus och solcellspaneler skapar
utmaningar for brandskyddet. For att garantera sékerheten stélls krav pa plan- och byggprocessen dar
det ar viktigt att kommunen har rétt kunskap.

Utifran kommunens verksamhet ses inga behov av fordndring av handlingsplanen och darfor foreslas
att kommunen inte ldmnar ett yttrande i fradgan. Eventuella synpunkter ska vara Uppsala brandforsvar
tillhanda senast 2021-08-22.

Kommentar: -

Uppsala Vatten och Avfall AB
Inkom datum: 27 augusti 2021

Yttrande:

Bakgrund

Uppsala Brandforsvar inkom den 3 juni med en remiss av deras Handlingsprogram enligt lag om
skydd mot olyckor fran 2022, diarienummer RAN-2021-00091.

Uppsala Vatten och Avfall AB dr berord av handlingsplanen som huvudman for den allménna VA-
anldggningen 1 Uppsala kommun samt genom den péverkan olyckor med farliga &mnen kan ge pa
grundvattnet.

Kommentarer

Avsnitt 5.5

Det ér av stor vikt att Uppsala Vatten fir snabb information nér en olycka med farliga &mnen intréffar
pa ett vattenskyddsomréde inom Uppsala kommun for att vi ska kunna vidta eventuella &tgérder for att
sdkerstélla dricksvattenkvaliteten. Uppsala Vatten behover dven information om risk foreligger att
fororeningar kan hamna i avloppsnatet.

Avsnitt 5.6
Uppsala Vatten vill bli informerade vid vattenskador dar den allmdnna V A-anldggningen kan paverkas
eller om vattenskadan kan paverka grundvattentdkter negativt till exempel genom stora floden.

Avsnitt 6

Punkten brandvattenforsorjning - Uppsala Vatten onskar ett nara samarbete med Uppsala
Brandforsvar for att sdkerstélla att vi pa bésta sétt hanterar brandvattenfrdgan i samtliga orter dér
Uppsala Vatten har ansvar for VA-anldggningen utan att riskera dricksvattenférsorjningen. Detta
giller sérskilt i de kransorter dér ravattentillgingen ar begrinsad.
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Punkten slackvatten och risk for miljoskador - Uppsala Vatten anser att det &r viktigt att
brandférsvaret har ratt utbildning och rétt information om vilka omrdden som ar kinsliga ur
grundvattenperspektiv och dér sérskilda krav stills pa hantering av slackvatten. Uppsala Vatten onskar
en fortsatt ndra dialog om fragan om sldckvatten och miljorisker kopplat till vart uppstromsarbete och
grundvattenskydd.

Avsnitt 9.1.5

Uppsala Vatten vill understryka att dricksvattennétet framst ar till for att férsorja de anslutna
medborgarna med dricksvatten av god kvalitet. | kransorterna dr ledningsnétet inte dimensionerat for
stora plotsliga uttag. Da krévs storre buffertvolymer och storre ledningar {or att garantera flode och
volym for brandsldackning. Véar bedomning att normalflddet i dessa 6verdimensionerade ledningar bli
for lagt och kvaliteten pa dricksvattnet dventyras. Darfor kan brandforsvaret vara beroende av annat
brandvatten i kransorterna och inte helt forlita sig pa brandposterna.

Kommentar:

Uppsala brandforsvar delar uppfattningen om att det &r av stor vikt med ett nira och fortsatt samarbete
mellan véra organisationer for att minimera risken att skador uppstér pa grundvatten och
vattenledningsnétet i handelse av olyckor. Brandforsvaret ser fram emot ett utokat samarbete géllande
exempelvis rutiner vid olyckor, utbildning av personal sévél som en héllbar brandvattenforsorjning,
dér bade dricksvattenperspektivet savil som brandforsvarets behov av brandvatten tillgodoses.

Léansstyrelsen i Uppsala 1&an
Inkom datum: 20 juli 2021

Yttrande:

Da lénsstyrelsen inte langre har uppdraget att utfora tillsyn pa den kommunala raddningstjansten,
lamnas endast en kortare kommentar pa remissen avseende Uppsala Brandf6rsvars handlingsprogram
enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Lansstyrelsen konstaterar att handlingsprogrammet foljer Myndigheten for samhéllsskydds foreskrift,
MSBFS 2021:1, avseende struktur fér de nya handlingsprogrammen, dock finns en forskjutning i
kapitelnumreringen fran kapitel fem.

I kapitel 9.1.7 Varning och information till allménheten (VMA) ndmns tva nivéer pd VMA, varning
och information. Numer anvénds endast nivan varning. For 6vriga behov av information anvénds
Myndighetsmeddelande. Detta meddelande kan anvdndas av myndigheter och kommuner for att
informera om t.ex otjanligt vatten dvs. det krévs inte en rdddningsledare for skicka ut ett
myndighetsmeddelande vilket ar fallet med VMA.

Kommentar:
Oversyn av kapitelnumreringen har skett. Texten i kapitel 8.1.7 Varning och information till
allménheten har reviderats utifrdn Lénsstyrelsens kommentar.
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Inkom datum: 20 augusti 2021

Yttrande:

Kommunen ska enligt 3 kap. 3 och 8 §§ enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) anta
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och rdddningstjénst. Innan kommunen antar sadana
handlingsprogram ska samrdd ske med de myndigheter som sérskilt berérs. Enligt propositionen En
effektivare kommunal rdddningstjanst (prop. 2019/20:176) ska samréd ske med framforallt de
myndigheter vars egen planering kan beroras av férdndringen, t.ex. samverkande kommuner, MSB i
fradgor som berdr myndighetens samordnande och dvergripande uppgifter pa riddningstjanstomradet,
Trafikverket i fragor rorande trafiksdkerhetsfragor, ldnsstyrelsen eller andra myndigheter som ansvarar
for statlig raddningstjanst. MSB ser saledes inte ett generellt samradsbehov med samtliga kommuner,
exempelvis utifran sin roll som tillsynsmyndighet 6ver kommunerna enligt 5 kap 1 a § LSO.

MSB ska enligt 1 kap. 5 § LSO framja efterlevnad av LSO och féreskrifter som meddelats i anslutning
till LSO, samt samordna kommunerna pa nationell niva och stédja dem med rad och information i
deras verksamhet enligt LSO. Mot denna bakgrund och med anledning av de dndringar som nyligen
beslutats i LSO och tillhérande forordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) samt de
foreskrifter och allménna rad som MSB nyligen utfirdat om innehall och struktur i kommunernas
handlingsprogram (MSBFS 2021:1) svarar MSB pa forfragan om samrédd om handlingsprogram fran
Uppsala brandforsvar genom detta samradsyttrande.

MSB yttrar sig dels om handlingsprogrammets struktur utifran kraven i beslutade foreskrifter, dels
overgripande om innehallet utifran kraven i nimnda foreskrifter. MSB lamnar dven i forekommande
fall synpunkter om fragor som paverkar myndighetens planering utifran sitt uppdrag pa
rdddningstjdnstomrédet. En djupare granskning av innehallet eller om alla delar i de allménna rdden
efterlevs har inte gjorts, ej heller provas hur kommunen lever upp till de nationella eller lokala méalen.
MSB:s samradsyttrande ska ses som ett stod for kommunernas fardigstéllande av
handlingsprogrammet och inte som ett yttrande eller foreldggande utifrén att tillsyn har bedrivits Over
kommunens ataganden enligt LSO. Ett tillsynsédrende kan dock alltid initieras om MSB finner
anledning till det utifrén ett antaget handlingsprogram, andra dokument eller av andra anledningar.

Synpunkter

Utifran de forutsattningar for samradshanteringen som MSB anger ovan bedoms handlingsprogrammet
till storsta del svara mot de krav som stélls i foreskrifter och allmédnna rad. Nedan framfér MSB de
synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Det finns visst innehall som svarar mot krav i utkasten till foreskrifter men som inte langre finns med
eller som har flyttats i den beslutade versionen. Aven visst annat innehéll bor flyttas. En kontroll bor
goras sa att handlingsprogrammet svarar mot den beslutade versionen av foreskrifterna. Exempelvis
kan noteras att:

o texten om olycksundersokningar ska inte vara placerad i kap 3 utan flyttas till kapitlet om
Uppf6ljning, utvérdering och lérande.

o kapitel 3 innehaller beskrivning av hur handlingsprogrammet har tagits fram samt vilka tidigare
versioner som har funnits, vilket numera ar struket 1 foreskrifterna.

e texten i kapitel 2.5. Riskobjekt i omradet bér flyttas till kapitlet Risker under Overgripande, d4 risker
inte ska beskrivas i kapitel 2.

Mal anges dven for annat dn de ataganden som handlingsprogrammet ska omfatta (mal 5) och har den
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kommunala organisationen i centrum (mél 4). Enligt det allménna rédet till 10 § bor mélen beskriva de
effekter kommunen avser att uppnd, exempelvis for den drabbade eller i samhallet.

I kapitlet Radddningstjénst saknas tid fran att larm inkommer till 112 tills att stegutrymning kan
paborjas, se slutet pa 13 § i foreskrifterna.

Avslutningsvis har dven vissa mindre avvikelser noterats gentemot foreskriven struktur. Det bor
sdkerstillas att kapitelindelningen och bendmningen svarar mot foreskrifterna.

Exempelvis kan noteras att:

e smérre avvikelse har gjorts i kapitelbendmningen pa 9.2. som enligt foreskrifterna ska heta Per
olyckstyp.

¢ 9.2.1. Ovriga insatser ir ett kapitel som inte svarar mot foreskrifterna.

Fortsatt arbete

Som stdd i det fortsatta arbetet kan med fordel MSB:s handbok om innehéll och struktur i
kommunernas handlingsprogram anvéndas, samt kunskapsstodet ’Beskrivning av olyckor” och
fordjupningen Formaga till riddningsinsats. Dessa finns tillgingliga pA MSB:s webb via
informationssidan www.msb.se/forandringarlso (vilj Foreskrifter om

handlingsprogram, alternativt direktldnk hér).

Enligt 6vergangsbestammelser i LSO behover inte kommunen anta handlingsprogram i den nya
lydelsen forrdn 2 januari 2022. Nér en kommun antar eller dndrar ett handlingsprogram ska
handlingsprogrammet skickas till lansstyrelsen, MSB och till dem som har deltagit i samradet.
Antagna handlingsprogram skickas till registrator@msb.se.

Kommentar:
En kontroll har genomforts for att sdkerstélla att handlingsprogrammet svarar mot beslutad foreskrift
och relevanta justeringar har genomforts.
- Texten om olycksundersokning &r flyttad.
- Text om hur handlingsprogrammet tagits fram har vi valt att ha kvar &ven om kravet
forsvunnit.
- Kapitlet om riskobjekt i omrédet har flyttats i enlighet med MSBs kommentar.
- De fem malen inklusive mal 4 och 5 kvarstar men brandférsvaret tar med sig synpunkten
géllande formuleringen till kommande revideringar av handlingsprogrammet.
- Den mindre avvikelsen av kapitelbendmningen av kapitel 9.2 har brandforsvaret valt att ha
kvar d& den bedoms oka lasbarheten av dokumentet.
- Brandforsvaret véljer att ha kvar kapitel 9.2.1 da vi ser det som angeléget att beskriva hela vért

uppdrag.

Text gillande utrymning via brandforsvarets stegutrustning har lagts till i kapitel 8 {or att svara mot
13§ 1 foreskriften.
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Region Uppsala
Inkom datum: 10 augusti 2021

Yttrande:
Region Uppsala ber att fa 1dmna foljande yttrande pé ovanstaende remiss.

Forslaget géllande handlingsprogram for Uppsala brandforsvar fran 2022, utgér en omarbetning och
uppdatering av handlingsprogram 2020. Ombearbetningen sker utifrdn Myndigheten {for
samhaéllsskydd och beredskaps nya foreskrift om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram
for forebyggande verksamhet och rdddningstjénst.

Region Uppsala har inga synpunkter pa forslaget gillande handlingsprogram for Uppsala brandforsvar
frén 2022.

Kommentar: -

Kustbevakningen
Inkom datum: 20 augusti 2021

Yttrande:

Uppsala brandforsvar har 6versant forslag pa handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO). Kustbevakningen har ett antal 6vergripande slutsatser/synpunkter utifran de dokument
som bifogats remissen.

Overgripande

Handlingsprogrammet lyfter inte fram risker och sarbarheter i samband med sjétrafik och risken for ett
utsldpp direkt i hav. Det ar positivt att det finns med dé det 4r viktigt att medvetandegora risken for
utslapp och andra olyckor pa liknande omraden och verksamheter.

Former for samverkan med Kustbevakningen och andra statliga rdddningstjénstorganisationer berors
endast 6vergripande, 9.1.4, och bor beskrivas battre. Vid samtidiga rdddningsinsatser eller vid begéran
om raddningshjélp &r det viktigt att roller och mandat mellan ledningsnivaerna i
ledningsorganisationen &r tydligt definierade samt att former for samverkan ar tydliga. Det underléttar
samordning mellan de olika rdddningsledarna samt understéllda befdl och resurser.

Kommunernas hamnar och deras granser i vatten

Enligt handlingsprogrammet redovisas ett antal hamnar och deras granser i vatten mellan kommunalt
och statligt vatten. Kustbevakningen anser vad Uppsala brandforsvar redovisat i bilaga 3 om hamnar
inte 6verensstimmer med vad som stdr om hamnar i MSB:s handbok* och enligt 3 kap. 8 § andra
stycket LSO ska en kommun i forekommande fall lamna uppgift om hamnar och deras gréanser i
vatten. Det saknas flera hamnar som ligger under det kommunala ansvaret. Detta ar viktigt vid
raddningsinsatser eller vid begiran av riddningshjilp att dessa grénser ar tydligt redovisade. De
hamnar som har redovisats har relevanta grinser utifrin de geografiska forutséttningarna.
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*Uteangspunkt for bedomningar av hamnar

Kustbevakningen har i sitt remissvar utgatt fran definitionen av hamn s som den férklarats i
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps (MSB) handbok om innehéll och struktur i
kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor.

Hamn enligt handboken

I handboken framgér att begreppet hamn far tolkas som en anldggning som konstruerats fér
andamalet att fortdja batar eller fartyg. Med konstruktion bor anses att den ar tillverkad eller
anordnad for indamaélet, till exempel en brygga eller kaj. Ytméssig avgransning av “hamnen™
bér anses vara det omrade som ligger innanfér bryggor, pirar eller inre vagbrytare. Om
“hamnen” utgérs av en brygga — utan att den har ndgon exakt och tydlig avgrinsning, till
exempel endast med “&ppet vatten™ utanfér bryggan — bor den ytméssiga avgrinsningen
anses utgdras av bryggans omedelbara nérhet.

Saknar information i handlingsprogrammet om det finns en oljeskyddsplan for Uppsala brandforsvar
och samverkan med andra myndigheter vid ett storre utslépp av farliga d&mnen.

Kommentar:

Gillande synpunkten om riskanalysen sé har inte riskanalysen reviderats infér denna omarbetning av
handlingsprogrammet. Riskanalysen reviderades infor handlingsprogram 2020. Brandférsvaret tar med
sig synpunkten om att battre beskriva risken for utsldpp i hav till ndsta revidering av riskanalysen.

I kapitel 8.1.4 Samverkan har text géllande samverkan mellan rdddningstjénsten och Kustbevakningen
reviderats och utokats.

Bilaga C om hamnar och dess granser i vatten har blivit omarbetat utifrén KBVs synpunkt och MSBs
fortydligande om vad som ér att se som hamn ddr kommunen har ansvar. Brandforsvaret har

samverkat med KBV och Sjofartsverket 1 denna fraga.

Brandforsvarets oljeskyddsplan har lagts till som ldshénvisning.

Sjofartsverket
Inkom datum: 7 juli 2021

Yttrande:
Sjofartsverket har tagit del av rubricerad remiss. Vi vidlkomnar forslaget.

Kommentar: -




KS § 259/ 2021
145 av 150

Gastrike raddningstjanst
Inkom datum: 23 augusti 2021

Yttrande:

Gistrike Rdddningstjénst har som remissinstans granskat handlingar tillhérande Uppsala
Brandforsvars handlingsprogram enligt lag om skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet bedoms enligt Géstrike rdddningstjénst vara vil genomarbetat och mojliggor
for allménheten att fa god insikt i Uppsala brandforsvars arbete for att dstadkomma ett likvéardigt och
tillfredsstillande skydd mot olyckor samt hur rdddningstjansten dr organiserad.

Kommentar: -

Brandkaren Attunda
Inkom datum: 13 augusti 2021

Yttrande:

Brandkaren Attunda har tagit del av samrddsremiss avseende handlingsprogram for Uppsala
brandforsvar. Vi har inga synpunkter pa foreslaget handlingsprogram utan ser fram emot ett fortsatt
samarbete kring utveckling av verksamhet.

Kommentar: -

Sodertorns brandforsvarsforbund
Inkom datum: 17 augusti 2021

Yttrande:

Sodertdrns brandférsvarsforbund (Sbff) har tagit del av den utskickade samradshandlingen
avseende Uppsala brandforsvars Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
rdddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Sbff har frimst granskat de delar som avser hur brandforsvaret har beskrivit sin samverkan

med andra aktorer for att sdkerstilla sin forméga till 6vergripande ledning av raddningstjénsten, att
genomfora raddningsinsatser och att uppratthélla beredskap. Granskningen har sérskilt berort de delar
déar samverkan med Sbff har beskrivits.

Sbff anser att den beskrivning som finns i forslaget pé ett tillfredsstéllande sétt redovisar de
forhéallanden som rader och har inget att tilldgga till eller erinra mot forslaget.

Kommentar: -
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Raddningstjansten Norrtalje kommun
Inkom datum: 30 augusti 2021

Yttrande:
Réddningstjénsten Norrtidlje kommun har tagit del av er remiss betrdffande handlingsprogram for

forebyggande verksamhet och raddningstjdnst och har inget att erinra.

Kommentar: -

Brandskyddsforeningen
Inkom datum: 29 juni 2021

Yttrande:

Brandskyddsforeningen tackar for inbjudan att ldmna synpunkter pa samradsversion av kommunalt
handlingsprogram for Uppsala brandférsvar. Vi har dessvérre inte mojlighet att lamna synpunkter pa
enskilda kommuners handlingsprogram. Vi dnskar er lycka till med det fortsatta arbetet.

Kommentar: -

Uppsala lottakar
Inkom datum: 29 juni 2021

Yttrande:

Vi har nu tagit del av dokumentet Handlingsprogram - for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst for 2022 enlig LSO, bra skriven och enkel att forsta. Jag har l4st igenom underlaget
och har inget att erinra annat &dn en 6nskan om en liten fortydligande under rubrik 8.1.1 "Tillgéng till
resurser i samarbete med andra kommuner" dér man borde lagga till MSB i rubriken for tydlighetens
skull. Det var forst vid andra genomldsandet av dokumentet jag noterade MSB. Jag skummande under
forsta genomldsandet och min stora reflektion da var spontant att konstigt att man inte tar upp de
omfattande nationella resurser som MSB har som landets rdddningstjénster kan avropa vid behov -
vilket ni faktiskt hade gjort nér jag ldste mer noga. Gor som ni kdnner med denna kommentar.

Kommentar:
Rubriken i kapitel 8.1.1 har éndrats.

Sjoraddningsséallskapet
Inkom datum: 19 augusti 2021

Yttrande:
Sjordddningssillskapet har tagit emot erat handlingsprogram och har inget att erinra pé innehallet.

Kommentar: -
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PRO Uppsala
Inkom datum: 9 augusti 2021

Yttrande:
Handlingsprogrammet ar ur ett dldreperspektiv bra, &ven om det dr ganska svepande formuleringar.
Vi fran pensionérsorganisationen ser fram emot pa ett samarbete med utbildning och information i

brandskydds arbetet nir det giller vara foreningar.

Stycket 6:1 Nya metoder skall provas. Dar kan kanske ett samarbete med att finna ut vilka metoder
som skulle vara framgangsrika for att minska antalet omkomna i brander.

Kommentar:
Brandforsvaret ser fram emot vidare arbete tillsammans med PRO i dessa fragor.

LRF Malardalen
Inkom datum: 27 augusti 2021

Yttrande:
LRF Milardalen har tagit del av er remiss avseende er handlingsplan for Uppsala brandforsvar och vi

har inte nagra synpunkter pa denna.

Kommentar: -
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omarbetats och uppdaterats utifran forslaget till foreskrift. Forslaget till
handlingsprogram har varit pa externt samrad under sommaren. Efter det har inkomna
synpunkter varderats och handlingsprogrammet har reviderats nagot.

Underlag for handlingsprogrammet och de fem inriktningsmalen &r bland annat
riskanalysen, de nationella malen om ett tillfredsstallande och likvardigt skydd mot
olyckor och om effektiva raddningsinsatser, det nya nationella malet for den
forebyggande verksamheten, medborgar- och medarbetardialogerna samt den
politiska viljan som uttryckts i raddningsnamndens arbete.

Skillnaden mellan det nuvarande handlingsprogrammet och forslaget till nytt
handlingsprogram ar framfor allt en ny struktur, férandringar som gjorts pa grund av
regleringarna i den nya foreskriften. Forslaget till nytt handlingsprogram inkluderar
samma fem malsattningar som i nuvarande handlingsprogram:
1. Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd
2. Riskgrupper har ett bra brandskydd
3. Samhallet byggs hdllbart avseende brandskydd och riskhansyn
4. Ré&ddningstjansten har stark forebyggande och operativ formaga med
kompetens och teknik som ar anpassad utifran riskbilden
5. Réaddningstjansten har en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och
krig

Infor nuvarande handlingsprogram genomférdes en medborgar- och
medarbetardialoger, detta finns narmare beskrivet i bilaga 1.

Kommunerna har kommit 6verens om att handlingsprogrammet ska beslutas av
kommunfullmaktige.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till nytt handlingsprogram paverkar inte raddningsnamndens budget.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 2021-09-07

e Forslagtill handlingsprogram Uppsala brandforsvar fran 2022

e Riskanalys - underlag till handlingsprogram 2020-2023, dnr RAN 2018-0153

e Bilaga 1, beskrivning av medborgardialog infor Handlingsprogram 2020,
daterad 2021-05-14

e Bilaga 2, séndlista for samrad, daterad 2021-05-14

e Bilaga 3, samradsredogorelse

Brandforsvaret
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Elisabeth Samuelsson
Brandchef
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Roslagen 2030

Ett styrmedel for hallbar destinationsutveckling

Norrtilje kommun | Osthammars kommun | Osterédkers kommun



Innehallsforteckning

Inledning

Arbetet bakom strategin
Omvarldsanalys
Roslagens malgrupper

Vision Roslagen 2030
Malomrade 1
Malomrade 2
Malomrade 3
Malomrade 4

Roslagens ledmotiv

A. Levande landsbygd

B. Berikande bruk

C. Spannande smastader
D. Skiftande skargard

Samarbete & rollférdelning
Vagen mot Vision Roslagen 2030

Version 1.0

o o~ AW

14
18
22
25

28
29
32
36
39

43
46

KS § 260/ 2021
2 av 46

Dokumentet kommer att uppdateras over tiden. En aktuell version av Destinationsstrategi

Roslagen 2030 finns att hdmta har.

Kontaktuppgifter

Norrtélje kommun Osthammars kommun Osterdkers kommun

Torkel Andersson Lisa Karm-Togo Kristina Eineborg
Utvecklingsstrateg Destinationsutvecklare  Naringslivs- och utvecklingsdirektor
0176-71168 0173-86278 0736-252153

E-post E-post E-post

Externa processledare
Per Ekman, Tendensor | 0707-449980 | E-post
Laila Gibson, Gibson Consulting | 0767-872798 | E-post
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Inledning

Valkommen att ta del av Destinationsstrategi Roslagen 2030. Strategin spelar en viktig roll
for att besoksnaring, kommuner, civilsamhélle och destinationsbolag ska kunna samarbeta
for en hallbar utveckling av Roslagen som attraktiv och konkurrenskraftig
besoksdestination.

Det har dokumentet innehaller en framtidsvision for Roslagen som visar ett 6nskvart
tillstand ar 2030. Vagen dit presenteras genom fyra malomraden och fyra ledmotiv. Av
strategin framgar ocksa 6nskvarda samarbetsformer och en tydlig rollférdelning mellan
aktorerna.

Roslagen har ett bra utgadngslage! Hér finns en kreativ beséksnéring och ett parlband av
genuina natur- och kulturupplevelser i bade inland och skéargard. Narheten till Sveriges
mest befolkningstéta regioner och Sveriges storsta flygplats &r en styrka for Roslagens
foretag och féreningar. Mycket ar &nnu outvecklat och darfor pekar strategin pa en rad
utvecklingsmaijligheter att ta tillvara - med varsam hand.

En viktig uppgift for Destinationsstrategi Roslagen 2030 &r att beskriva hur framtidens
besdkare kan tas om hand och hur aktérerna i Roslagen kan méta de féréandringar som
sker i samhéllet. Genuina natur- och kulturupplevelser efterfragas i allt hdgre utstréckning
och allt fler vill vara fysiskt aktiva pa fritiden. Dessutom blir fler nyfikna pa att hitta
spannande och hallbara upplevelser i narheten av déar man bor. Sammantaget ar Roslagen
val rustat for att méta en sadan framtid.

Pandemin har i skrivande stund haft en stor inverkan pa stora delar av besdksnaringen.
Aven om manga aktorer i Roslagen har klarat utmaningen vél sa aterstar ett hart arbete for
manga foretag att komma ater pa fotter. Tidshorisonten i Destinationsstrategi Roslagen
2030 overbryggar pandemin med god marginal. Darfor ar det naturligt att fokus ldggs pa
langsiktiga maojligheter fér Roslagen som besdksdestination.

Tack alla ni som bidragit till Destinationsstrategi Roslagen 2030! Utan era idéer och
kunskap hade strategin inte kunnat tas fram. Nu véntar ett gemensamt arbete dar alla kan
hitta sin roll for ett starkare och an mer upplevelserikt Roslagen till gagn for saval
besoksnaring, vara besokare och for alla som bor och verkar i Roslagen.
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Arbetet bakom strategin

En bred analys och dialogprocess ligger till grund for framtagandet av
Destinationsstrategi Roslagen 2030. Det gor den starkt forankrad hos destinationens
intressenter som besoksnaringen, destinationsbolaget och kommunernas politiker och
tjidnstepersoner. Processen har letts av en arbetsgrupp med tjanstepersoner fran de tre
kommunerna i Roslagen med stéd av processledarna Laila Gibson och Per Ekman pa
Tendensor.

Foljsamhet med 6vrig samhallsutveckling

Ett avstamp har gjorts i existerande styrdokument och strategier. Allt for att Roslagen som
besoksdestination ska hanga val ihop med samhallsutvecklingen i sin helhet. Hit raknas
kommunala styrdokument som 6versiktsplaner, kommunstrategier, tillvaxt- och
naringslivsstrategier. En hallbar destinationsutveckling innebar att saval invanares som
bestkares behov och 6nskemal kan tillgodoses.

En involverande idéprocess

Under varen 2021 har en lang rad dialogma&ten arrangerats for att klargéra viljeinriktning
och lyssna pa den kunskap de inblandade aktorerna besitter. Entreprencrer i
besdksnaringen och féreningsrepresentanter har deltagit liksom politiker och
tjanstepersoner fran de tre kommunerna Osthammar, Norrtilje och Oster&ker. En serie
Oppna fragor har tjdnat som en réd trdd genom processen.

Omvarld och trender

Manniskors varderingar och efterfragan pa beséksupplevelser féréndras 6ver tiden.
Framtiden tillhér de besdksdestinationer som kan forsta och ta tillvara pa férandringar
som sker och utveckla en hallbar besoksupplevelse. Trenderna som observerats aterges i
strategin och de har spelat en stor roll for inriktningen i Destinationsstrategi Roslagen

2030.

Analys av Roslagens férutsattningar

Den kunskap som finns om dagens besokare till Roslagen har tagits tillvara. Det handlar
om tillganglig statistik om dagens besdkare till Roslagen och om de insikter om
besdkarnas behov och beteende som finns hos destinationens aktorer. Under den
dialogprocess som drivits har Roslagens forutsattningar statt i fokus.

Dialog med den omgivande regionen

Besokaren bryr sig séllan om granser och darfér har Roslagen allt att vinna pa samarbete
med den omgivande regionen. Kontakter har tagits med Region Uppsala, Region
Stockholm och med Stockholm Archipelago. Det ar tydligt att Roslagen ingar i en stark
regional satsning pa besoksnaringen infor framtiden. Viktiga synergier finns att utforska
med Stockholm Archipelago, till exempel i form av en gemensam malmarknad.
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Destinationsradet och destinationsbolaget

Ledning och personal i destinationsbolaget Visit Roslagen har givit tydliga inspel till
destinationsstrategin. P4 samma satt har det nybildade Destinationsradet kunnat bidra
med viktiga medskick och de har precis som destinationsbolaget och kommunerna tjanat
som remissinstans for Destinationsstrategi Roslagen 2030.

Digitala enkater och diskussionsforum

Allmanheten har kunnat ge sin syn pa Roslagen med dess unika kvaliteter och mojligheter
genom en Oppen enkat pa kommunernas sidor. En riktad enkat skickades ocksa ut till
ungdomar for att deras perspektiv ska tas med i strategin.

Tre kommunala handlingsplaner

Destinationsstrategi Roslagen 2030 innebar en gemensam resa for kommunerna i
Roslagen och fér den samlade besdksnaringen. For att respektive kommun lattare ska
hitta sin roll och for att kunna prioritera utvecklas sarskilda handlingsplaner for respektive
kommun.
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Omvarldsanalys

En kraftsamling for att utveckla Roslagen som beséksdestination ligger helt ratt i tiden!
Roslagen har manga varden som allt oftare efterfrdgas i dagens samhalle: nérheten till
storstédder i kombination med natur, spannande kultur och engagerade lokala krafter.

Destinationsstrategi Roslagen 2030 bor bygga pa kunskap om Roslagens utgangslége och
omvarld for att kunna staka ut végen framat. Var star Roslagen idag och vilka olika faktorer
paverkar fardplanen? En analys har darfér gjorts av rapporter och forskning om turism och
samhaéllsutveckling. Aktérerna i Roslagen har involverats i tolkning av slutsaterna.

Analysen har omfattat tre delar: samhallsféréndringar bade internationellt och nationellt
som pa olika satt paverkar beséksnaringen och destinationer, férandring som pagar i den
omgivande regionen samt planer fér Roslagen och de tre kommunerna Norrtélje,
Osthammar och Osteraker. Utifran resultatet har en rad skeenden pekats ut som &r sarskilt
viktiga fér Roslagen.

Trender som paverkar Roslagen

o Sokandet efter genuina upplevelser. Besokarens strévan efter autentiska, genuina
och individuella upplevelser 6kar. Det dkta och personliga slar kopierat och
massproducerat. Det staller storre krav pa Roslagen att ta tillvara sin historia och kultur
for att sarskilja destinationen fran dvriga. Det kan gdras genom att utveckla utbudet av
narproducerad mat och matupplevelser, gardsbutiker, kulturutbud, evenemang och
unika boenden.

o Intresset for natur- och kulturturism 6kar. Naturen blir en allt viktigare
reseanledning for miljontals svenskar och utléandska besékare till Sverige. Manniskors
motiv for att sdka sig till naturen ar ofta avkoppling, socialt umgénge och att utdva
olika aktiviteter som vandring, cykling eller paddling. Intresset for naturupplevelser
vantas 6ka ytterligare. En rod trad ar det vaxande intresset att ta del av lokal kultur och
historia, en utveckling som gynnar Roslagen i allra hogsta grad.

o Forandrade bes6ksmoénster. Méanniskor dker pa fler och kortare vistelser dver aret
och en tydligt 6kande efterfragan pa "hemester” kan ses. Det géller att skapa
mojligheter for fler att ta del av naturen, saval i skargarden som pa fastlandet och da
utga fran efterfragan pa komfort och tillrattalagda upplevelser och tillganglighet. Nar
det galler moten sa kan Roslagen erbjuda kvalitativa och naturnéra alternativ till
konferenser i storstaderna.

o Platser spelar en viktig roll. Regioner, stader och besdksdestinationer lagger allt
storre vikt vid att utveckla sin attraktivitet och sin sarart. Platser blir ocksa viktiga arenor
for att klara omstallningen till ett hallbart samhélle. Ur ménniskors perspektiv spelar
den egna platsen en fortsatt viktig roll for identitet och livskvalitet. Roslagen bor
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identifiera sig som en livsmiljé snarare an en besdksdestination.

o Besokardialog i forandring. Det digitala landskapet har drastiskt féréndrat
spelreglerna for hur beséksdestinationer kan marknadsféras och séljas. Besdkarnas
egna rekommendationer och berattelser hamnar i fokus. Destinationens aktérer bor
vara narvarande i de kanaler och de forum som besdkarna véljer. Besdkarnas
6nskemal om dialog och delaktighet gar att méta med digitalisering fére, under och
efter vistelsen.

Insatser for att mota forandringarna
For att mota férandringarna i omvarlden introduceras hér en rad insatser som tillsammans
bidrar en férmaga att férandras dver tiden.

» Digitalisera mera - se digitaliseringen som en majlighet att bygga relationer med
besdkare och for att forma en god besdksupplevelse i Roslagen. Digital teknik kan
koppla samman traditioner och storytelling med nutiden och den kan gora Roslagen
mer tillgangligt for bade boende och besdkare.

e Verka tillsammans - samverkan och delaktighet blir &n viktigare néar omvarlden blir
mer forénderlig och svarforutsagbar. Ett medvetet granséverskridande samarbete
kravs i Roslagen som stracker sig dver tva 1an, tre kommuner och som har en mangfald
av féretag och féreningar i ett valdigt varierande landskap.

o Dialog med besdkaren - i arbetet med att utveckla Roslagens utbud och
tillganglighet ar det ocksa viktigt standigt Iara om besbékarna och involvera demi
destinationens utveckling. De insikter som vaxer fram maste snabbt omsattas till
praktisk handling. | allt hogre utstrédckning behover fokus riktas mot sarskilda grupper,
som till exempel ungdomar eller besckare med sarskilda intressen.

o Skapa resiliens - Roslagen maste rusta for framtiden och klara méta en vérld med
snabba forandringar. Det kan géras genom en medveten satsning pa hallbarhet och
genom att klara balansen mellan att exploatera och bevara. Roslagen maste utvecklas
varsamt och respektfullt. Besdkarnas forvantningar maste balanseras med
lokalbefolkningens behov och med foretagens utvecklingsidéer.
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Roslagens malgrupper

For att utveckla Roslagen som besoksdestination galler det att kdnna besdkarna och deras
forénderliga behov och vanor dver tiden. Genom att gora tydliga malgruppsval kan
marknadsféringen av Roslagen bli intressant fér mottagaren och hallbara kundrelationer
kan etableras. Malgruppsvalet spelar en viktig roll for alla destinationens aktérer:
besoksnaringen, destinationsbolag som kommunerna.

Naturintresserade som primar malgrupp

Roslagen attraherar varje ar en lang rad besdkare med vitt skilda och intressen och
reseanledningar. Den gemensamma faktorn for manga av dem ar sékandet efter
stimulerande naturupplevelser. Det géller saval fritidsresenérer som de som besdker
Roslagen for méten och konferenser.

| det har avsnittet introduceras idén om naturintresserade som en primar malgrupp for
Roslagen som besdksdestination. Visit Sweden pekar ut gruppen som sérskilt viktig for att
attrahera internationella besokare till Sverige och den stédmmer val med dagens svenska
och utlandska besoksstrommar till Roslagen (lank Visit Sweden). Gruppen
naturintresserade innefattar nyfikna upptéckare, vandrare, paddlare och cyklister. Alla &r
de viktiga for Roslagens resa mot 2030.

De kulturella upplevelserna spelar en viktig roll f{6r manga naturintresserade. En vandring
genom Roslagen blir mangfalt mer berikande genom att upptécka historiska beséksmal
och genom méten med ménniskor som bor har. Det som ar dkta och autentiskt for
Roslagen blir viktigt att forstarka och lyfta fram.

Roslagenbor och fritidshusdgare

En viktig malgrupp for besdksnaringen &r Roslagenborna. En hallbar utveckling av
Roslagen som beséksdestination férutsatter att de behov som externa besékare har
balanseras med invanarnas krav och férvéntningar pa en attraktiv och val fungerande
livsmiljé. Just detta behandlas i flera avsnitten i destinationsstrategin.

| Roslagen finns dessutom 35 000 fritidshus vilket &r en ovanligt stor koncentration.
Fritidshusdgarna spenderar alltmer tid i Roslagen och de blir, tillsammans med 6vriga
besokare till fritidshusen, alltmer aktiva upplevelsekonsumenter. Fritidshusdgarna tillfor
manga varden till Roslagen och de bor ses som en viktig malgrupp for destinationen och
som intressenter i Roslagens hallbara samhéllsutveckling.

Intressebaserade grupper

En fordel i den digitala varlden &r att destinationen kan méta besokaren med
skraddarsydd information och att utga fran personliga intressen. Ur besdkarens synvinkel
ar det naturligt att utga fran motiv och intresse nar man séker information och véljer
resmal. Sannolikt 4n mer sa i framtiden. For Roslagen blir det viktigt att kartldagga och
bygga relationer med de intressegrupper som passar Roslagens forutsattningar.



KS § 260/ 2021
9 av 46

En sadan intressegrupp ar batfolket. Manniskor som sdker sig till Roslagens skiftande
skargard for segling, paddling och for natur- och kulturupplevelser i 6vérlden. Batfolket
utgor ett tydligt exempel pa hur en intressegrupp kan vara foremal for en traffsaker och
intressevackande marknadsforing fran Roslagen. Och for skdrgardens beséksnéring och
samhallsutveckling spelar malgruppen ar viktig roll.

Den starka ndarmarknaden

Roslagen finns i direkt anslutning Uppsala - Stockholmsregionen som ar Sveriges mest
befolkningstata och snabbast védxande region. Inom tva timmars radie finns en stor mangd
naturintresserade manniskor som har Roslagen kvar att upptéacka.

Insikten om den starka ndrmarknaden kan férenkla valet av marknadskanaler men inte
ersatta naturintresset som tema och relationsbyggare. Besokare fran narregionen ar ofta
dagsbesdkare och ett viktigt mal ar att f& dem att Gvernatta och upptécka mer i Roslagen.

Idrottsbesokare

En vaxande grupp av besékare kommer till Roslagen kommer for idrott: tévlingar,
turneringar och andra arrangemang for barn, ungdomar och vuxna. Roslagens alla
foreningar spelar en viktig roll for att férverkliga det vardskap och den kvalitet som
forvéntas av den har malgruppen.

For att utveckla idrottsturismen i Roslagen kravs ett 6kat samarbete mellan féreningar,
besoksnaring, kommuner och civilsamhalle. Precis som andra grupper av besdkare vill
idrottsbestkare ofta uppleva mer av Roslagen under sin vistelse.

Méten och konferenser

Manga av Roslagens besdkare kommer for méten och konferenser. | Roslagen finns en
lang rad anldggningar for savéal stora som sma méten och den gemensamma némnaren &r
mojligheten till en naturnara vistelse. Méten i Roslagen kan géras mer upplevelserika
genom att de fyra ledmotiven i destinationsstrategin blir naturliga inslag i
motesupplevelsen.

Roslagen har en potential att véxa som mé&tesdestination genom att existerande
anlaggningar utvecklas hallbart och att nya aktorer ser dagens ljus. | den hér strategin tas
behovet av 6kad boendekapacitet upp och ocksa den ar en nyckel till fler och battre
moten i Roslagen.

Den utldndska besékaren

Roslagen har en stor potential att attrahera fler utlandska besokare. Stockholm ar den
dominerande destinationen fér utlandsgaster till Sverige och for de grupper som stannar
langre blir Roslagen med dess skadrgard och naturupplevelser intressant. Gruppen har
férvantningar pa engelsksprakig information och pa lattillgéngliga och samtidigt genuina
natur- och kulturupplevelser. Manga utlandsbesdkare har stor kdpkraft och ar beredd att
betala extra for lite guldkant. Utlandsmarknaden kraver marknadsféring som sker i
samverkan med andra aktorer i regionen.
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Larande om besokarna

Besdkarnas forénderliga behov och vanor bor sténdigt utforskas och diskuteras.
Slutsatserna bor ligga till grund for produktutveckling och av férbéattringar av tillganglighet
och service. Det viktiga ar att slutsatserna snabbt omvand|as till praktisk handling.
Undersékningarna kan genomfdras av beséksnéringen, destinationsbolaget eller av
kommunerna. Resultaten bor delas och diskuteras i Destinationsradet.

Vad efterfragar besdkarna? Hur tar de sig runt i Roslagen och vilka aktiviteter och tjénster
konsumeras. Vilka problem méter besékaren pa under sin vistelse och vilka forslag till
forbattringar ha de? Hur vill de anvanda den nya tekniken? Det &r exempel pa fragor som
bor vara i fokus. Notera att svaren kan variera mycket beroende pa vilken intressegrupp vi
undersoker.

Det finns fler grupper att intressera sig fér. Ungdomar har sarskilda férvantningar pa
upplevelser och miljéer. Funktionsnedsatta har sarskilda behovsbilder som behover
tillgodoses.
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Vision Roslagen 2030

Vision Roslagen 2030 ska gbra det mojligt att arbeta for en gemensam framtidsbild. Den
beréttar om ett framtida tillstand da Roslagen lyckats med sina ambitioner som samlad
besoksdestination.

Ar 2030 har Roslagen tagit plats bland de mest lyskraftiga och omtyckta svenska
destinationerna. Roslagen har vunnit besékarnas hjarta for sina rika natur- och
kulturvirden och for ett odvertriffat vilkomnande.

Ar 2030 arbetar alla aktérer i Roslagen pa ett hallbart sitt och tar tillvara de unika
varden som finns i Roslagen till gagn fér invanare, besékare och framtida
generationer.

Roslagen kan ar 2030 erbjuda en rad unika och engagerande upplevelser som
utvecklats med besékare i alla aldrar som utgangspunkt och deras olika intressen,

drommar och behov.

Resan mot 2030 praglades av ett granséverskridande samarbete och ett kreativt
entreprendrskap. Vi lyckades géra det som tidigare framstod som oméjligt.

11
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Malomraden
Visionen for Destination Roslagen 2030 &r indelad i fyra strofer som var och en har sitt
malomrade.

1. Ettlangsiktigt varuméarkesbyggande: Roslagen ska utvecklas till en lyskraftig
destination med ett starkt varumarkesbyggande som innebar att destinationens unika
varden och kvaliteter forstarks och kommuniceras.

2. Ett hallbart Roslagen. Hallbarhet ar var gemensamma réda trad: en strévan efter en
destinationsutveckling som bidrar till ett mer hallbart samhalle.

3. En upplevelserik destination. Roslagens upplevelser och tillgédnglighet ska formas
utifran besdkarnas foranderliga behov och i samverkan mellan offentliga, privata och
ideella aktorer i Roslagen.

4. En stark bes6ksnéaring. Roslagen ska vara en fértroendefull destination med en stark
besdksnaring som agerar tillsammans i utvecklingsfragor. Allt som gors utgar fran den
gemensamma visionen.

Varje malomrade ar indelat pa foljande vis:

e Inledning - en allman beskrivning av malomradet, hur det kopplar an till stroferna i
visionen fér Destination Roslagen 2030 och pa vilket satt malomradet &r viktigt for
Roslagen.

o Malbilder 2030 - ett 6nskat Idge och de effekter som ska efterstravas i arbetet med att
implementera destinationsstrategin. Exempel pa matningar och statistik som kan
anvéndas for att folja upp arbetet och kunna avgéra om det gar at ratt hall. Underlag
for att gora justeringar i insatserna.

e Insatser - gemensamma satsningar pa vissa atgarder for att fa de dnskade effekterna
och uppna malbilderna. Ett ansvar for alla besdksnaringens aktorer, utifran den
rollférdelning som féreslas i strategins avslutande kapitel.

Roslagens fyra ledmotiv

En lika viktig del av Destinationsstrategi Roslagen 2030 ar de fyra ledmotiven som
askadliggor de tematiska upplevelseomraden som Roslagen har att erbjuda. Levande
landsbygd, Berikande bruk, Spdnnande smastdder och Skiftande skargéard.

Ledmotiven &r baserade pa geografiska omradden i Roslagen som ger destinationen en
spannande karaktér. De ligger ocksa i linje med de fyra hérnpelarna i varumarkes-
plattformen fér Roslagen (Visit Roslagen, 2019). Ledmotiven presenteras i detalj efter
malomradena.
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Ett langsiktigt
varumarkeshyggande

Malomrade 1

Strofen i visionen som kopplar till varumarke lyder:

2030 har Roslagen tagit plats bland de mest lyskraftiga och omtyckta svenska
destinationerna. Roslagen har vunnit besékarnas hjérta for sina rika natur- och kulturvérden
och fér ett oévertréffat vdlkomnande.

Den inledande strofen i visionen visar tydligt att Roslagens besdksnaring har héga
ambitioner om ett valkant och uppskattat Roslagen, bade i regionen och i 6vriga Sverige.
En viktig forutsattning for att lyckas med det ar &r att besdksupplevelsen i Roslagen &r dkta
och minnesvard. Forst da kommer Roslagens besdkare att berétta entusiastiskt for andra
om sina upplevelser i Roslagen.

Men utdver det finns allt att vinna pa ett malrinriktat och vélorganiserat
varumarkesbyggande som involverar alla destinationens aktorer. Ett sddant arbete
innebar att insikter om Roslagens besokare tillvaratas och att en stark
varumarkesbyggande berattelse kommuniceras konsekvent. Sist men inte minst handlar
ocksa om att utveckla Roslagen pa ett satt som vardar och tillvaratar Roslagens sérart och
icke-kopierbara natur- och kulturvarden.

| det har malomradet presenteras strategiska mal och insatser som tillsammans leder oss
mot ett sddant varumarkesbyggande. Destinationsradet &r det naturliga forum dar
varuméarket Roslagen har sin hemvist och dgarskap. Aktiva insatser fran kommuner,
besoksnaring och destinationsbolag ar nédvandiga.

Vad menar vi med ett platsvarumarke?

En stark idé om vad som gor platsen unik och attraktiv - idag
och i framtiden. Varumarket visar hur platsen skiljer sig fran
andra och vilket varde den tillfor méanniskor.

Varumirket Roslagen - férr och nu

Namnet Roslagen har en har anor fran 1400-talet men &r for den svenska befolkningen
kanske mest forknippad med visornas véarld. "l Roslagens famn pa den blommande 6" ar
den inledande strofen i Calle Schewens vals av Evert Taube.

Idag ar det Roslagen den gemensamma benamningen fér Osteréker, Norrtélje och
Osthammars kommuner i all besdksorienterad kommunikation. | fokus star de

14



KS § 260/ 2021
15 av 46

upplevelsevarden och det utbud som omradet har att erbjuda en besdkare. Men det bor
poangteras att Roslagen normalt avser ett stérre geografiskt omrade an de tre
kommunerna, inte minst Vaxholm.

Destinationsbolaget fyller rollen som den drivande kraften for att stérka varumarket i
omvarlden och for att sélja destinationen till nationella och internationella besékare. Det ar
angeldget att nu uppna ett bredare samarbete pa destinationen for att na
varumarkesmalen for 2030.

2018 togs en varumarkesplattform fram som tjanar som stéd nér Roslagen ska
kommuniceras. Ett viktigt inslag i varumarkesplattformen ar Roslagens fyra hérnpelare
som ligger i linje med de nya ledmotiven som presenteras i den har destinationsstrategin.
En varuméarkesmatning genomférdes 2018 som ger svar pa vilka associationer och
forvéntningar ménniskor i omvérlden har pa Roslagen som plats. Havet och skargarden
dominerar av naturliga skal och i dvrigt finns fa negativa inslag i undersdkningsresultatet.

Ett strategiskt mal &r att Roslagen ska 2030 ha tagit plats som en av de mest kdnda och
omtyckta svenska destinationerna. Det saknas i skrivande stund en matning av hur
Roslagen star sig i konkurrens med kénda besdksdestinationer som Osterlen, Bohuslén
och Gotland. Det kan med goda skél antas att Roslagen &n sa lange inte tillhor familjen av
Sveriges topplista av lyskraftiga beséksregioner.

Framtidens varuméarkesbyggande for platser och destinationer

Destinationer blir alltmer medvetna om vardet av ett starkt och malmedvetet
varumarkesbyggande. Ett sadant syftar till att bygga fortroendefulla relationer byggs med
valda malgrupper och till att Roslagen klarar sig val nar besdkaren valjer mellan olika
destinationer. Varumérket ska ses som ett samlat styrmedel for att utveckla och
kommunicera destinationen utifran dess sarskilda styrkor och kvaliteter. Alltsa &r
varumarkesbyggande mer an platsmarknadsféring.

Partnerskap for Roslagens varuméarkesbyggande.

Ett effektivt och koordinerat varumarkesbyggande férutsatter ett gott samarbete. Ansvaret
for varumarkesbyggandet ligger hos destinationsradet. Radet bor arligen satta upp mal
och riktning for varumarkesbyggandet och dessutom aktivt folja upp resultat och effekter.
En sarskild varumarkesgrupp kan tjana som stod.

Varumarket Roslagen bor anvandas och kommuniceras aktivt av saval kommuner,
destinationsbolag som av besdksnaringen. Kommunerna bor efterstrava att varumarket
Roslagen hittar en roll i deras samlade platsmarknadsféring. Destinationsbolaget ar
genom sin roll som marknadsféringsorganisation en viktig anvandare av varumarket
Roslagen i den |I6pande marknadsforingen av destinationen.

Malbilder 2030 - varumarket Roslagen

Overgripande mal: Roslagen ska utvecklas till en lyskraftig destination med ett starkt
varumarkesbyggande som innebar att destinationens unika vérden och kvaliteter forstarks
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och kommuniceras.

A. Roslagen ska 2030 ha tagit plats som en av de mest kdnda och omtyckta svenska
destinationerna.
Indikatorer:

0 Nationella kdnnedoms- och attitydundersokningar.

o Jamférelsedestinationer och indikatorer ska utses.

B. En stark lokal identitet och stolthet hos manniskor i Roslagen.
Indikatorer:

0 SCB medborgarundersokning.

0 Lokala kvantitativa och kvalitativa undersokningar.

C. Fullt n6jda besdkare till Roslagen, i linje med varumarkets l6ften.
Indikatorer:

0 Besokarundersokningar.

o Direktdialog med bestkarna, fysiskt och i sociala media.

D. Ettval positionerat varumarke inom de fyra ledmotiven.
Indikatorer:

0 Nationella kdnnedoms- och attitydundersékningar.

0 Besokarundersokningar (ndjdhet inom respektive ledmotiv).

Insatser - varumarket Roslagen

1. Stérk Roslagens varuméarkesbyggande platsmarknadsféring

For att nd malbilden om en plats bland de mest kdnda svenska destinationerna kravs en
val utvecklad platsmarknadsforing som leder till matbara resultat och effekter.
Destinationsbolaget spelar en nyckelroll i det arbetet och maste darfor ha ett tydligt
uppdrag samt tillréckliga resurser och kompetens for att klara uppgiften. Vidare bor
besoksnaringen i Roslagen kommunicera Roslagen som samlad destination i sina egna
kanaler. Ocksa de tre kommunerna bor inforliva marknadsforing i av Roslagen i sin
marknadsféring och kommunikation.

2. Stirk det lokala engagemanget for Roslagen och den lokala identiteten
Varumarket Roslagen blir inte starkare an den bild som manniskor som bor i Roslagen har
av sin hemregion. Att utveckla en stark regional identitet ar darfor en prioriterad malbild.
Roslagen kan tillfora kanslan av historia, naturvarden och sammanhallining. En viktig del i
strategin ar att skapa positiva méten mellan invanare och besdkare samt att tillvarata
invanarnas egna berattelser, bilder och tips om sevardheter. Det handlar ocksa om att
klara balansen mellan besékarens behov och krav och de som Roslagenborna sjalva har.

3. Verka for en hég grad av néjdhet hos besékarna till Roslagen
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Besokarens upplevelse av sin vistelse i Roslagen ligger till grund fér berattelser och
omddmen ges, inte minst online. Det leder oss till slutsatsen att Roslagens
varumarkesbyggande maste inbegripa ett standigt undersdkande av besdkarens
upplevelser och behov. Utifran slutsatserna som dras maste alla aspekter av
besoksupplevelsen vidareutvecklas aktiv. Det undersokande arbetet bor bedrivas av saval
av destinationsbolaget, kommunerna som av beséksnaringen. Destinationsradet bor ta
del av och diskutera de rén som framkommer.

4. Positionera Roslagen inom de fyra ledmotiven (landsbygden, bruken,
smastidderna och skdrgarden)

De fyra ledmotiv som presenteras i Destinationsstrategi Roslagen 2030 bor ges en central
plats i Roslagens destinationsutveckling och marknadsféring. Besdkarens upplevelse
maste formas aktivt inom respektive ledmotiv och marknadsféringen bor utga fran
besdkarens specifika intressen inom ledmotiven. Men helheten - Roslagen som samlad
besdksupplevelse - far inte ga forlorad nér enskilda upplevelser kommuniceras.
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Ett hallbart Roslagen

Malomrade 2

Strofen i visionen som kopplar till hallbarhet lyder:

Ar 2030 arbetar beséksnéringen i Roslagen pa ett hallbart sétt och tar tillvara de unika
varden som finns i Roslagen till gagn for invanare, besGkare och framtida generationer.

En medveten satsning pa omstallningen till hallbara destinationer ar avgérande for
framtidens turism och besdksnaring. Manniskor kommer i allt hdgre utstrackning att
forvénta sig att kunna goéra hallbara val nar galler resor och vistelser, bade pa fritiden och i
arbetet. Besoksnaringen behover kunna visa upp losningar som bidrar till den nédvandiga
omstallningen till ett fossilfritt samhalle.

Hallbarhet fér Roslagen som destination

| Roslagen finns sarskilt kénsliga naturmiljder, vardefulla kulturarv och landskap, som
belastas ett stort tryck fran manga besdkare sker under en begransad tid pa aret.
Hallbarhet ar ett tydligt perspektiv i Region Stockholm, Region Uppsala och i
kommunernas planer, men mindre tydligt i Roslagens besdksnéaring och
destinationsutveckling. Det &r darfor viktigt att Destinationsstrategi Roslagen 2030 satter
hallbarhet i forsta rummet sa att en medveten satsning pa en hallbar besdksnaring tar
form.

De globala malen
Hallbar utveckling i besdksnaringen kan kopplas till de Globala malen pa olika satt.
Destinationsstrategin fér Roslagen fokuserar framst pa Mal 11 och Mal 12.

e Mal 11 "Hallbara stdder och samhéllen” dar malsattningen ar att gora stéder och
bosattningar inkluderande, sékra, motstandskraftiga och hallbara. Har har framfor
allt det offentliga ett stort ansvar i att bidra till delmal som att tillgéngliggora
hallbara transportsystem for boende och besdkare, att skydda natur- och kulturarv,
att verka for inkluderande och héllbara samhallen och att “frémja positiva
ekonomiska, sociala och miljbméssiga kopplingar mellan stadsomraden, stadsnéra
omraden och landsbygdsomraden genom att starka den nationella och regionala
utvecklingsplaneringen”.

e Mal 12 "Hallbar konsumtion och produktion” beskriver vikten av att sakerstélla
hallbara konsumtions- och produktionsmonster. En 6kad satsning pa produktion av
tjianster och upplevelser som inom besdksnaringen ar ett satt att bidra till att
foréndra vart satt att producera och konsumera. Detta ar ett steg pa vdgen, men
upplevelser och service ar inte per automatik hallbara. Detta globala mal innehaller
ocksa delmal inom omraden som beséksnéringen kan féregad med gott exempel,
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som hallbar férvaltning och anvédndning av naturresurser, minska mangden
matsvinn och avfall, inspirera till hallbara livsstilar och skapa verktyg for att mata
besoksnaringens hallbarhet.

Ett positivt bidrag

Det finns olika satt for Roslagens besdksnaring att bidra till en hallbar destination och ett
hallbart samhélle. Destinationsstrategin for Roslagen utgar fran denna proaktiva syn pa
forhallandet mellan hallbarhet och besdksnaring. Ambitionen ar att besdksnaringen i
Roslagen ska bidra till ett mer héllbart samhalle. Med detta menas att Roslagens
besdksnaring blir en del av [6sningen pa ett framtida hallbart samhalle, inte att
besdksnaringen ses som ett problem som orsakar negativa effekter.

En hallbar besdksnaring omtalas ofta i termer av vikten av aktdrers enskilda ansvar genom
att bland annat minimera negativa miljéeffekter och inte bidra till sa kallad "éverturism".
Detta &r naturligtvis ett viktigt satt att arbeta med hallbarhet, men kan uppfattas som
relativt defensivt. Arbetet med en hallbar destinationsutveckling handlar om en
foréndring, en process for ett annat sétt att skapa tillvéxt, utveckling och livskraft. Det &r
nagot som gors tillsammans, det ar féranderligt och beror pa ett geografiskt
sammanhang. Hallbar destinationsutveckling handlar om mer én bara en ambition att
foréndra varlden till det béattre och bestar av en rad sma processer som tillsammans pa
olika satt bidrar till att sdkerstélla bade dagens och framtida behov pa platsen dér
utvecklingen sker.

Malbilder 2030 - hallbarhet i Roslagen
Overgripande mé&l: Hallbarhet &r v&r utgdngspunkt, en strévan efter en
destinationsutveckling som bidrar till ett mer hallbart samhalle.

For detta omrade har fyra malbilder tagits fram, en mer évergripande och en for de tre
aspekterna av hallbarhet. Dessa beskriver i korta drag effekterna som ska uppnas med
arbetet inom ramen for destinationsstrategin, samt ger exempel pa hur dessa kan méatas.

A. En besoksndring som pa ett tydligt satt bidrar till ett hallbart Roslagen och
inspirerar till en hallbar livsstil.
Indikatorer:
0 Besoksundersdkningar och regelbundna uppféljningar bland féretag och
féreningar i besoksnaringen.
0 Léra avgoda exempel: omstéliningsatgarder i féretag och organisationer.

B. Miljomassigt - hallbara upplevelser och 6kat resande med kollektiva och
miljévanliga transporter till och inom Roslagen.
Indikatorer:
o Statistik dver omstéllningscheckar och andra bidrag och investeringar i
miljomassiga forbattringar bland aktérer.
0 Antal miljomaérkningar i bescksnaringen.
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0 Matningar over nyttjandegrad av kollektiva transporter.

C. Ekonomiskt - Aret runt-verksamheter inom beséksniringen i Roslagen och 6kad
andel lokalt agande.
Indikatorer:
0 Statistik dver antal féretag som bedriver aret runt-verksamhet inom
besoksnaringen i Roslagen.
0 Statistik dver antal besoksnaringsféretag registrerade i Roslagen.
0 Foretagsbarometer och liknande.

D. Socialt - en besdksnaring som speglar Roslagens identitet och bottnar i en
omsesidig respekt mellan beséksnaring och boende.
Indikatorer:
0 Statistik 6ver antal lokala samverkansprojekt med koppling till besdksnaringen i
Roslagen.
o Attitydmatningar bland lokalbefolkning.

Insatser - ett hallbart Roslagen

1. Oka kunskap och kompetens kring hur beséksnéringen dn mer kan bidra till ett
hallbart Roslagen.

Har behovs nuldgesanalyser, omvarldsbevakning och utbyte av erfarenheter. Privata,
offentliga och ideella aktorer som arbetar med Roslagens besdksnaring kan uppmuntras
att lyfta fram goda exempel och konkreta atgérder. Det blir en inspiration till hur varje
aktor kan arbeta praktiskt med omstélining till ett mer hallbart arbetssétt, utifran sina
forutsattningar och anpassat till sin verksamhet.

2. Miljomassigt - medveten satsning pa miljomassigt hallbara upplevelser och
transporter till och inom Roslagen.

Ett viktigt arbete under de kommande aren blir att géra bade gemensamma och enskilda
insatser for att minimera paverkan pa miljon fran Roslagens besdksnaring, utifran hela
vardekedjan. Det handlar om att ge besokaren majlighet till miljovanliga alternativ fore,
under och efter resan och att fler delar av verksamheter blir miljovanliga.

3. Ekonomiskt - forbattra méjligheterna for aret runt-verksamheter och lokalt
agande.

En gemensam satsning pa sdasongsférlangning och utdkat utbud under hela aret, gor att
fler aktorer inom besdksnaringen kan sta battre ekonomiskt rustade, dven vid perioder
med mindre omsattning. Har behdvs ocksa annu tydligare stod fran det offentliga och
Okade kunskaper bland investerare och andra finansiarer om besdksnaringens potential
och vikten av lokalt dgande.

4. Socialt - starka den lokala identiteten som genomsyrar utbudet i Roslagens
besoksnaring och 6ka samverkan mellan beséksnaring och boende.

Satsningar som beskrivits ovan, pa hallbara upplevelser aret runt ger en dkad
konkurrenskraft. Den kan ytterligare forstarkas med unika upplevelser, som an mer bygger
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pa Roslagens identitet och kultur. Har behover de boende involveras i beséksnaringen pa
ett naturligt satt, genom dialog och aktiviteter. Gor alla stolta 6ver livet i Roslagen och lat
besbdkarna fa vara en liten del av det.
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Ett upplevelserikt Roslagen

Malomrade 3

Strofen i visionen som kopplar till upplevelser och tillgénglighet lyder:

Roslagen kan ar 2030 erbjuda en rad unika och engagerande upplevelser som utvecklats
med besckare i alla aldrar som utgangspunkt och deras olika intressen, drémmar och
behov.

En destination &r en plats for upplevelser. En plats som ger besdkaren ett valkommet
avbrott i vardagen och som ger minnen for livet. En upplevelserik plats har inte bara en
dragningskraft for besdkare utan ar ocksa en plats dar manniskor vill leva och bo.

| det hdar malomradet pekas sérskilt pa behovet av att forma tydliga reseanledningar till
Roslagen utifran besékarnas specifika intresseomraden. Det handlar savéal om natur- och
kulturupplevelser som shopping och evenemang. Bes6karens upplevelse av vistelsen i
Roslagen kommer ocksa i stor utstrackning paverkar av tillgéngligheten i form av tillgang
till till tjanster, information och transportmoéjligheter.

Roslagens reseanledningar

Roslagen vérdesatts for sitt smaskaliga men rika utbud av natur-och kulturupplevelser. Det
mangfacetterade utbudet gor dock att Roslagen som destination kan upplevas som
spretig och lite svar att ta sin an, sarskilt som férstagangsbesdkare. Bredden i utbudet ar
anda en styrka for att ha manga ben att sta pa och locka olika typer av besdkare.

Det ligger en utmaning i att vaga vara unik och lyfta fram nagra specifika karaktérsdrag
som ar mer kdnda. Som destination ar det anda viktigt att visa upp nagra fyrtorn som
besdkaren kan styra mot for att ocksa upptécka allt annat som finns att uppleva pa
destinationen. Nagot behéver fanga de potentiella besdkarnas intresse sa att de gar
vidare och séker mer information. Darfér behdvs satsningar pa tydliga tips, rad och
paketering:

e Vad rekommenderas till en besdkare i Roslagen olika tider pa aret - for
dagsbesdkare och 6vernattande?

e Vad ska man inte missa som forstagadngsbesdtkare till Roslagen?

e Vad finns det fér nyheter for den som varit i Roslagen forut?

Roslagen behdver en kombination av fasta besdksmal, evenemang (dterkommande och
nya) och paketerade upplevelser for att ha tillrdckliga reseanledningar.
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Tillgdnglighet i Roslagen
Infor 2030 behdver Roslagen stérka sin tillgénglighet inom alla tre féljande omraden:

o Besokarservice och vardskap. Mottagandet av besékaren och véardskapet fore, under
och efter besoket ar en viktig del av tillgangligheten i Roslagen. Det handlar om
intressevackande information om orten och dess historia, beséksmal och evenemang.
Roslagen ar till ytan en stor geografisk destination med en komplexitet som vara
besdkare behdver hjalp att forsta. Darfor bor servicen vara anpassad utifran de
prioriterade malgrupperna. Bra kartor och enkla bokningssystem bidrar ocksa till en
god tillgédnglighet. Det géller att hitta ratt kombination av digital information och
personlig service. Méanskliga méten bidrar till en god besdksupplevelse.

o Infrastruktur for besékare. For att besokarna ska kunna ta del av upplevelseutbudet
behdvs ocksa tillgénglighet i form av en turistisk infrastruktur. Med det menas allt fran
boendemdjligheter, leder for cykel och vandring, rastplatser, parkeringsplatser, skyltar
till bryggor och hamnar. Sammantaget spelar infrastrukturen en roll for besdkarens
mojlighet att uppleva alla delar av Roslagen. | utvecklingen av den turistiska
infrastrukturen maste hansyn tas till grupper av manniskor med olikartade behov.

e Smidiga transporter. Ett tillgangligt Roslagen har ocksa ett fungerande
transportsystem som gor det enkel att ta sig hit och ta sig runt, i sdval inland som
skargard. Transporterna behover tydligt matcha resmoénster hos olika typer av
besdkare, olika tider pa aret. Roslagen strécker sig over flera administrativa granser
och det kan behdvas flera transportslag for besdkaren att na sitt slutmal. Darfor blir det
viktigt med helhetssyn i utvecklingen av transportldsningar.

Malbilder 2030 - upplevelserikt Roslagen

Overgripande mél: Besdkarnas upplevelser och Roslagens tillganglighet ska formas utifran
ett langsiktigt forhallningssatt och i samverkan mellan offentliga, privata och ideella
aktorer i destination Roslagen.

A. Ettrikt utbud av hallbara aktiviteter och larorika kulturupplevelser som
levandegér Roslagens datid, nutid och framtid.
Indikatorer:

0 Besoksundersdkningar.

0 Métningar bland besdksnaringens aktérer om férandringar i utbudet.

0 Antal bokningsbara paket och aktiviteter online.

C. Vaérdefulla evenemang aret runt inom idrott, kultur och évriga intressen.
Indikatorer:

0 Antal aterkommande och nya evenemang i Roslagen.

o Evenemangsundersdkningar utifran miljomassiga, ekonomiska och sociala effekter.

D. Upplevelserik shopping med lokalanknytning och inspirerande méten.

Indikatorer:
0 Handelsindex.
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0 Undersékningar om métesindustrins utveckling och effekter i Roslagen.

E. En enkel och tillginglig destination att bes6ka med inspirerande
kommunikation och bra besdkarservice.
Indikatorer:

0 Undersokningar av resmonster och nyttjande av transportmedel.

0 Besokarundersokningar.

0 Medieanvandning bland besdkare och matningar av marknadskanaler.

Insatser - upplevelserikt Roslagen

1. Paketering - fasta bes6ksmal och evenemang, inkludera lokal mat och dryck.
Vision Roslagen 2030 visar ett framtida Roslagen med upplevelser for bestkare i alla
aldrar, utifran deras drémmar, behov och intressen. Det forutsatter att aktérerna har god
kunskap om varandras utbud i Roslagen for att kunna skapa paket. Det forutsatter ocksa
en lyhordhet och god kunskap om besdkarnas dnskemal. Digitaliseringen kan bidra till att
forstarka sjalva beséksupplevelsen. Platsbaserade digitala upplevelser som forstarker det
utbud som finns kan ocksa ge stora mojligheter att berétta om Roslagens historia och
kultur.

2. Inspirerande kommunikation och bra besékarservice.

En gemensam satsning behévs i Roslagen for att hitta fram till rétt kombination av digital
och personlig information och service. For att kunna bli en hallbar destination i varldsklass,
aret runt, ar det darfor viktigt att fortsétta valkomna besékare till Roslagen, oavsett
preferenser och digitala forkunskaper, med saval personliga méten som med tydlig digital
information och malgruppsanpassade upplevelser. Detta bidrar dven till goda relationer
samt en god service till vara aktérer och kommuninvanare pa ett och samma stélle.
Dialogen med besdkare ska utvecklas, fore, under och efter resan. Vilken information
behdver olika typer av besdkare i de olika faserna av beséket? Varumarkesplattformen for
Roslagen dr den gemensamma utgangspunkten for all kommunikation av Roslagen.

3. Utvecklad infrastruktur for besdkare.

En gemensam satsning och Oversyn av leder for naturbaserade aktiviteter behdvs. Detta
kan bland annat innehalla en tydlig prioritering av vilka leder som ska lyftas fram och hur
drift, underhall och information ska skétas. En strategisk utveckling av nya leder och
tillhérande service behdvs ocksa. For att gora Roslagen an mer tillganglig och dka
mojligheterna att ta emot fler dvernattande besdkare behdvs dven en 6kad kapacitet pa
olika typer av boende, sasom hotell, stallplatser och campingar.

4. Smidiga transportlésningar.

For Roslagen som destination beh&vs ocksa ett samarbete 6ver administrativa granser for
att hitta smidiga I6sningar pa transporter till och inom Roslagen. Besdkarperspektivet
maste inkluderas for att sdkerstélla mojligheterna till ett enkelt och hallbart resande. Saval
offentliga som privata aktorer behévs for att mojliggora battre transportldsningar, inte
minst med ny teknik. Det finns ett stort varde i kunskapen om hur resménster och
beteenden hos besdkare forandras.
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En stark besoksnaring

Malomrade 4
Strofen i visionen som kopplar till besoksnaring lyder:

Resan mot 2030 préaglades av ett gransoverskridande samarbete och ett kreativt
entreprendrskap. Vi lyckades géra det som tidigare framstod som omdjligt.

Roslagen har ett rikt utbud av sméaféretag och entreprendrer som tillsammans formar den
samlade upplevelsen for besdkaren. Utan en stark och véxande beséksnéring stannar
Roslagen och fér att na var vision om 2030 spelar den en avgoérande roll.

Flera faktorer blir nu viktiga for att besdksnaringen ska kunna vaxa hallbart. Foretagare
som vill utveckla sin verksamhet behover ges de bésta av férutsattningar och séarskilt viktig
ar tillgangen till kompetent arbetskraft. Féretagen kan ocksa behdva natverkande,
radgivning och riskvilligt kapital for att klara utvecklingsresan. Sist men inte minst maste
foretagens kontakt med kommunerna i tillstandsfragor fungera smidigt eftersom féretag i
besdksnadringen ofta kédnsliga for stérningar och avbrott.

Nya foretagare behovs i beséksnéringen och darfér maste det vara attraktivt att starta och
driva foretag pa i Roslagen. Darutéver behéver Roslagen attrahera investeringar fran
aktérer i omvérlden, nagot som bor vara féremal for ett organiserat investeringsfréamjande
arbete dar kommunerna bor vara drivande.

Besoksnaringens férmaga till innovation och férandring sétts ocksa i fokus i det har
malomradet. Det ar omstallningen till ett hallbart samhalle, digitaliseringen och
foréndrade beteenden hos bestkarna som driver pa féréndringstakten. Manga av
utmaningarna maste beséksnaringen tackla tillsammans i Roslagen och med omgivande
samhalle.

Besdksnaringen i Roslagen idag

Den smaskalighet och variation som praglar Roslagens besoksnaring ar en styrka att
bygga vidare pa infor framtiden. Det faktum att det rader en avsaknad av storre dragare
och dominerande aktorer betyder att besdksnaringen behdver kunna jobba tillsammans
for att forma och marknadsfora tydliga reseanledningar till Roslagen. Saval foretag,
féreningar som kommuner behdver vara engagerade.

Besoksnaringen ar val representerade i de fyra ledmotiv som presenteras i den har
besoksnaringsstrategin - levande landsbygd, berikande bruk, spannande smastader och
skiftande skargard. Men det behdvs mer samarbete mellan aktérerna och starkare
kopplingar mellan olika branscher, sasom gréna naringar, kultursektorn och
besoksnaringen.
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Né&r besokare 6vernattar i Roslagen stérks forutsattningarna for en hallbar ekonomi i
besdksnaringen. Men utbudet av boendemajligheter fér besdkarna &r i skrivande stund en
akilleshal. For att [6sa problemet kravs nyetableringar och en utdkad kapacitet i befintliga
anldggningar. En 6kad boendekapacitet i Roslagen an en tydlig framgangsfaktor for att na
Vision Roslagen 2030.

Foreningar och Roslagenbor som del av besoksndringen

Utan civilsamhallet stannar Roslagen som bestksdestination. Det lokala engagemang som
finns for bygdens historia, kulturliv och samhallsutveckling &r en nyckel till en hallbar
destinationsutveckling. Roslagens alla hembygds- och intresseféreningar verkar for att
bevara och tillgangliggdéra Roslagens kulturarv.

Civilsamhallet bor alltsa ses som en viktig pusselbit i den samlade destinationsutveckling.
Dérfor bér hembygds- och intresseféreningar ges goda forutséttningar att bedriva sin
verksamhet hallbart. Féreningarnas samverkan med 6vrig beséksnaring och med
destinationens dvriga aktorer kan med fordel vidareutvecklas.

Virdet av gransoverskridande samarbete

Alltmer i Roslagen behdver goras tillsammans. Behovet av gréanséverskridande samarbete
ar darfor en roéd trad i Destinationsstrategi Roslagen 2030. Roslagen behdver en
overgripande vision och gemensamma idéer om hur aktérerna ska méta besdkarna och
det behdvs tydliga insatsomraden att fokusera pa. En kultur behdver véxa fram som
frémjar samarbete i beséksnéringen och dar man lar av varandra och vagar testa nytt.

Under 2021 formas ett destinationsrad som fungerar som ett sammanhallande
ledarskapsforum fér Roslagen som knyter samman besdksnaring, kommuner och
destinationsbolaget. Det ar i skrivande stund fa destinationer som har kompletterat sitt
destinationsbolag med liknande forum, vilket innebar en konkurrensférdel f6r Roslagen. |
stycket om Rollférdelning beskrivs samarbetsformer och ansvarsomraden tydligare.

Malbilder 2030 - vixande beséksnéring

Overgripande mal: Roslagen ska vara en fortroendefull destination med en stark
besoksnaring som har en samsyn i utvecklingsfragor. Allt som gors utgar fran den
gemensamma visionen.

A. En hallbar och vaxande besoksnaring i Roslagen.
Indikatorer:

0 Nyféretagandestatistik.

0 Besdksnaringsstatistik.

B. Goda forutsittningar for innovation i all destinations- och produktutveckling.
Indikatorer:

o Kvalitativa uppfoljningar.

C. Attbesoksndring och besdékaren ges ett tydligt utrymme i samhallsutveckling.
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Indikatorer:
o Kvalitativa uppfdljningar.

D. En effektiv kompetensforsorjning till beséksnaringen.
Indikatorer:

0 Arbetsmarknadsstatistik.

o Kontinuerliga behovsanalyser.

Insatser - vixande besoksnéring

1. Skapa forutsattningar fér en vaxande besdksnéring.

Besoksnaringen i Roslagen bor synliggdras som en majlighet for nya féretagare och for
externa investerande aktorer. Foretag och entreprendrer som vill véxa hallbart maste ges
de férutsattningar som kravs i form av kompetens och kapital. Det investeringsframjande
arbetet for att attrahera kapital och investeringar bor vidareutvecklas i dialog med
omgivande regionala aktérer. Kommunernas handlaggning av arenden som rér
foretagens utvecklingsfragor maste vara effektiv och kundorienterad, inom ramen foér den
lagstiftning som géller. En sund rollférdelning mellan kommuner och beséksnéring bidrar
till msesidigt fértroende dver tiden.

2. Stark forutsattningarna for innovation i all destinations- och produktutveckling.
Besokarnas resmdnster och behov férandras snabbt och det medfor stora krav pa
besdksnaringens férmaga till omstélining och innovation. En dppen, experimenterande
och larande kultur efterstravas i Roslagen som understédjer nytdnkande och innovation.
Sarskilda insatser bor vidtas for att foretag i 0kad utstréackning ska utveckla och paketera
upplevelser tillsammans. Sist men inte minst bor besdksnaringen knytas battre till
innovationsstodssystemet i form av féretagsradgivning, inkubatorer och tillgangligt
riskkapital.

3. Ge besdksniring och besdkaren ett tydligt utrymme i samhallsutveckling.

Turism och besdksnaringen bor ges sarskild hansyn i regional och kommunal
samhallsplanering. Besdkarens perspektiv och behov bor aktivt lyftas in vilket
besoksnaringen kan bidra med i olika dialogprocesser. Av sarskild vikt ar besdksnaringens
behov av fungerande infrastruktur och effektiva transporter, saval i skargarden som i
ovriga Roslagen. De tre kommunerna i Roslagen bor ha hoga ambitioner nar det galler
friluftsomraden, centrum- och utemiljéer, cykelvdgar och egna beséksanlaggningar. Allt
for ett mer upplevelserikt Roslagen till gagn for saval besdkare som invanare.

4. Forma effektiv kompetensforsorjning till bes6ksnéringen.

Roslagens besoksnaring ar i stort behov av kompetenta och valmotiverade medarbetare
for att vaxa hallbart. Kontinuerliga kompetensanalyser maste goras for att klargora de
standigt foranderliga behoven i alla delar av besdksnaringen. En handlingsberedskap och
flexibilitet bor finnas i utbildningssektorn for att méta behoven. Samarbeten kan behdva
formas med andra regioner i Sverige eller utlandet for att hitta ratt kompetens till
besoksnaringen. En hdg attraktivitet i Roslagens som livsmiljo bidrar till en effektiv
kompetensforsorjning i beséksnaringen.
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Roslagens ledmotiv

Det strategiska arbetet med att utveckla Roslagen som destination har fyra ledmotiv.

Levande landsbygd
Berikande bruk
Spannande smastider
Skiftande skargard

pwN o

Kombinationen av dessa ledmotiv ger Roslagen sin unika karaktar som destination. Alla
fyra har sina mojligheter och utmaningar och olika utvecklingsomraden. Har ligger fokus
pa nagra sarskilt viktiga utvecklingsomraden for de férsta aren inom ramen for den har
strategin. Urvalet baseras pa tongivande trender i beséksnaringen, forandringar i
efterfragan och beteende bland besdkare, naturliga férutsattningar i Roslagen och
engagemang och vilja att satsa.

Ledmotiven &r valda utifran Roslagens naturliga geografi och for att ocksa stimulera till
samverkan 6ver administrativa granser, dvs i nord-sydlig riktning. Detta ar ett komplement
till den samverkan som finns och utvecklas inom de tre kommunerna i Roslagen. Strategin
utgar dédrmed fran ett brett perspektiv pa Roslagen och lyfter fram att just kombinationen
av skdrgard, bruken, stédderna och landsbygden ar viktig. De fyra ledmotiven hanger ocksa
i stora drag samman med varumérkesplattformen fér Roslagen och de hérnstenar som
lyfts fram dar.

Forhoppningen ar att alla verksamma inom besodksnaringen i Roslagen ska kdnna en
tillhorighet till nagon eller nagra av ledmotiven, dven om inte verksamhet bedrivs i alla
geografiska omraden i Roslagen. De utvecklingsomraden som lyfts fram i strategin
omfattar dock inte allt utbud som finns i Roslagen, utan ar nagra utvalda utifran det
férankringsarbete som har bedrivits fér att ta fram denna strategi. Insatser som gors inom
dessa utvecklingsomraden, kommer att stérka hela destination Roslagen.
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En levande landsbygd

Ledmotiv 1

Ar 2030 har Roslagen en levande och upplevelserik landsbygd, med besékare och
besbksnéring som tar gemensamt ansvar tér en hallbar utveckling.
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Inledning

Ledmotivet Levande landsbygd spelar en stor roll fér Roslagens samlade karaktar som
besdksdestination och fér de besdkare som vill ha en aktiv och engagerande vistelse i
Roslagen. Med landsbygd menar vi har framfor allt fastlandet i Roslagen utanfér de
spdnnande smastdderna. Det ar tre dnskvérda effekter som efterstrévas:

e Ettrikare utbud av aktiviteter och upplevelser i Roslagen som kommer saval
bestkare som invanare till gagn.

e Envaxande besdksnaring som kan ge vardefulla jobbtillfallen for manniskor som
vill bo och verka pa Roslagens landsbygd.

e De natur- och kulturresurser som finns i Roslagen kan tillvaratas och
tillgangliggdras genom en hallbar och balanserad turism.

Roslagens goda férutsattningar

Roslagen ar val positionerat for att méta ett véxande intresse for natur- och kulturturism
vilket kan bidra till en mer levande landsbygd i Roslagen. | grunden finns goda naturliga
forutsattningar men det kommer att krévas ett aktiv samarbete for att lyckas fullt ut.

Omraden och leder for cykel, vandring och andra aktiviteter behdver vidareutvecklas och
goras mer tillgéngliga. En sammankopplad infrastruktur, uthyrning och service fér den
aktiva besokaren behovs 6ver hela Roslagen. Sist men inte minst maste nya digitala
mojligheter tillvaratas kontinuerligt for att lyfta saval besdksinformation som
besoksupplevelse.

Balans for hallbar utveckling

Den dkande strommen av manniskor som soker sig ut i naturen kan medfdra bestadende
avtryck i naturen. De flesta av bestkarna till Roslagen vill géra ratt och det finns stora
mojligheter att hjélpa besokarna att agera hallbart, bade nar det galler deras rérelser i
naturen och nar det géller konsumtion, renhallning, hygien och avfall. Den hallbara
besdksupplevelsen bdr goras till ett gemensamt ansvar for besdkaren, besdksnaringen
och kommunerna. | synnerhet bér markagarna ges en sérskild plats i samarbetet eftersom
natur- och kulturturismen tydligt paverkar deras villkor.

Utvecklingsomraden

Har tas en serie utvecklingsomraden fér ledmotivet Levande landsbygd upp. Notera att
det utéver cykel och vandring ocksa finns andra aktiva naturupplevelser sasom paddling
och batliv som tas upp i Skiftande skargard.

a) Cykling i Roslagen

Cykelturism lyfts fram som en prioriterad méjlighet i Destinationsstrategi Roslagen
2030. Omraden och leder behover utvecklas med besékarens samlade upplevelse i
fokus.

Cykelleder bor knyta samman olika delar av Roslagen och tillgangliggéra de fyra
ledmotiven i den har destinationsstrategin. Cykelleder for stigcykling och mountainbike
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behover utvecklas med hansyn till cyklisternas varierande fysiska forutsattningar och det
ska vara enkelt att valja ratt niva. Saval nya cykelleder behover liksom en
kvalitetsutveckling av existerande leder. Roslagens kultur och historia behéver synliggoras
for cyklisten sa att den blir ett berikande inslag i cykelupplevelsen.

Besoksnaring och kommunerna behdver samarbeta for att forma en infrastruktur for
cykling i form av besdksinformation, maltider, 6vernattning och service. Det behdvs
tydliga planer for drift och underhall samt en klar rollférdelning.

b) Vandring, kanot och ridning i Roslagen

Fa aktiviteter har sa laga trosklar som just vandring. Roslagen har fina férutsattningar for
en givande vandringsupplevelse med vandringsparlor som Roslagsleden, Bla leden,
Vikingaleden, Upplandsleden och de olika naturreservaten.

| takt med att intresset for vandringsupplevelser blir storre sa 6kar ocksa bestékarnas
forvantningar pa leder, service och information. Det ska vara mojligt for besdkaren att
vandra och konsumera hallbart och det ska vara enkelt att hitta ratt och ta sig runt. Darfor
kravs en medveten utveckling av vandringsupplevelser dar besdksnaring, markagare,
kommunerna och andra ber6rda aktorer bor vara delaktiga.

Aven den vixande efterfragan pa kanot kan behdva métas. Roslagen har férutom sin
kuststrécka aven sjoar och vattendrag som kan vidareutvecklas till attraktiva
paddlingsleder for olika grupper. Infrastrukturen for kanotisten som innefattar uthyrning,
kurser, boende och information bér standigt utvecklas.

Mgjligheterna till ridning i Roslagen kan ocksa stérkas. Det finns kunniga aktérer som
erbjuder ridning med hast & vagn eller islandshastar samt en rad aktiva ridklubbar. For att
utveckla Roslagen som besdksdestination for ridintresserade kan aktérerna behéva motas
och hitta gemensamma vagar framat.

Mojligheten till Gvernattning ar viktigt for att fa besékarna att stanna langre. Naturnara
boenden efterfragas ofta och det kan inbegripa allt fran vindskydd till bed & breakfast.

c) Kulturupplevelser

En tredje utvecklingsinsats for ledmotivet Levande landsbygd &r utveckling av kulturlivet
och kulturupplevelser i vid bemarkelse. Ett rikt utbud av konst, musik, evenemang och
kulturella beséksmal ar en viktig beséksanledning till Roslagens landsbygd och det bidrar
till en rik livsmiljo for manniskor som bor i omradet. For att lyckas maste kreativa néaringar
knytas narmare andra aktorer i besoksnaringen for att forma och marknadsféra
kulturupplevelser.

Ett lika viktigt perspektiv ar att se Roslagens kultur och historia som en del av besékarens
vandrings- eller cykelupplevelser. Da kan besokaren léra kédnna Roslagen battre och det
moter ett vaxande intresse for att lara mer. | planeringen av leder och omraden kan
historiska och kulturella besoksupplevelser lyftas fram.
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Berikande bruk

Ledmotiv 2

Som juveler i den levande landsbygdens krona finns Roslagens Vallonbruk och andra
bruksmiljéer. Ar 2030 &r dessa oslipade diamanter omsorgsfullt rustade och upplevs som

berikande kulturmiljéer.
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Inledning

Liksom leder fér naturbaserade aktiviteter kan bruken ses som en ryggrad pa Roslagens
fastland. De har stora méjligheter att fortsatta att utvecklas som starka beséksmal var fér
sig men ocksa tillsammans och komplettera varandra. Utmaningen for bruken ligger till
viss del i att bade bevara och nyttja dem som kulturmiljoer, beséksmal och lokalsamhallen.
| detta arbete blir det viktigt att &n tydligare lyfta fram vilka likheter och skillnader bruken
har. Det 6kar attraktionskraften hos var och ett av bruken och blir till &n starkare
reseanledningar - att besdka fler an ett bruk.

Bruken och bruksmiljéerna fyller ocksa en viktig funktion som “skyltfonster” for andra
natur- och kulturupplevelser i Roslagen. Kombinationen natur och kultur blir ett annu
starkare kort och kan locka de som besdker Roslagen framst fér naturen att ocksa ta del av
kulturmiljéer och vice versa. Genom att paketera upplevelser bade for privatpersoner och
grupper med mojligheter att skradddarsy sitt besok, finns det méjlighet att fa fler
Overnattande besdkare i Roslagen - med bruken som dragare. Tydliga temaresor kan
utvecklas dar bruken kopplas ihop som ett parlband, med mojligheter att vandra eller
cykla, aka bil eller kollektivt mellan bruken och 6vernattningar och maltidsupplevelser.

Det finns ocksa goda méjligheter att locka bestkare fran andra lénder dn Sverige med
tydlig information pa andra sprak och att satta in bruken i ett sammanhang och beratta om
dess betydelse ur ett historiskt perspektiv. Det ar dock viktigt att inte ta for givet att
begreppet vallonbruk eller storheten i bruksmiljéerna i Roslagen &r kant fér manga andra
besdkare, sarskilt inte de utlandska eller de som har mindre kunskap eller intresse fér
svensk historia och brukens betydelse. Det behéver finnas en tydlig samsyn kring hur
varuméarket och berattelsen om bruken ska anvandas och lyftas bade regionalt, nationellt
och internationellt.

Utvecklingsomraden

Nedan presenteras nagra viktiga utvecklingsomraden fér ledmotivet Berikande bruk. Varje
bruk har naturligt nog sina respektive enskilda utmaningar och méjligheter, darfor ligger
fokus i denna strategi pa utvecklingsomraden som ar gemensamma. Detta ar ett levande
dokument och utvecklingsomradena kan komma att andras 6ver tid, utifran behov.

a) Kulturmiljéerna

Bruken som besdksmal omfattar ett storre geografiskt omrade &n en del andra typer av
bescksmal som kan besta av enstaka byggnader. For Roslagens bruk blir det viktigt med
en omsorgsfull satsning pa dem som kulturmiljéer, da det ar en stor del av
attraktionskraften. Brukens byggnader, miljéer och landskap bor hanteras bade utifran ett
forvaltnings- och ett nyttjandeperspektiv. | den regionala kulturstrategin for Region
Uppsala finns sarskilt uttalat Vallonbrukens betydelse och en strategi for att ta tillvara
brukens potential ska i skrivande stund tas fram. Aven om den ska gélla for vallonbruken i
Uppland, kan den tjana som ett viktigt verktyg for bruksmiljer i hela Roslagen, i
kombination med denna destinationsstrategi.

| satsningen pa bruken som attraktiva kulturmiljoer som bescksmal behover ocksa utbudet
av mat och logi starkas. De utgor en viktig grund for att utdoka andelen 6vernattande

33



KS § 260/ 2021
34 av 46

besdkare som bidrar till den lokala ekonomin. Det ar ocksa en foérutsattning for att kunna
paketera bruken med andra upplevelser. En tydlig satsning pa maltidsupplevelser med
mycket narproducerade ravaror bidrar ger ytterligare en anledning till att beséka bruken
med omnejd.

b) Aktiviteter vid bruken

Utbver att férvalta och utveckla byggnader och kulturlandskapet kring bruken, behdvs en
fortsatt satsning pa att fylla bruksmiljderna med spénnande och larorika aktiviteter for
besdkare i alla aldrar. For att historia ska bli tillgadnglig och attraktiv for en bred grupp &r
det viktigt att levandegora brukens historia och 6ka lusten till Idarande med olika

pedagogiska grepp.

Har &r ett bra tillfalle att dra nytta av all ny teknik som digitaliseringen har burit med sig.
Bruken ar utmarkta platser att fylla med spannande storytelling. Bygg vidare pa
manniskors nyfikenhet och férkarlek for utmaningar, skattjakter, uppdrag, lek och spel
som verktyg for att Iara mer om historia och kultur och berika fler besdkares vistelse i
Roslagen. En digitalisering déar ny teknik nyttjas som passar bruken och deras miljoer kan
locka nya malgrupper och man kan pa ett naturligt sétt fa in en larandeaspekt, sarskilt
bland barn. Det kan vara |6sningar som kan anvandas aret runt, av saval lokala skolklasser
som besékande barnfamiljer eller vid generationsbesdk av mor- och farféraldrar och deras
barnbarn.

Det kan vara en utmaning att utveckla for olika grupper, att involvera barn och ungdomar
och att borja anvanda ny teknik och pedagogik. Har ar det viktigt med en 6ppenhet och
att involvera fler personer i utvecklingen av bruken som besdksmal. Ta hjalp av unga
besokare och lokala skolklasser till exempel, uppmuntra till nya idéer och anvand dem
som testpiloter. Att koppla in fler aktérer som kan bidra med aktiviteter och idéer ar ett
satt att sdkra generationsvaxlingen och forstérka de ideella krafterna. Ju fler som
engagerar sig i bruken, i olika aldrar, desto mindre sarbar blir verksamheten och risken f6r
att kunskap férsvinner minskar.

c) Kurser & konferenser

| en hallbar utveckling av Roslagens bruk som besdksmal finns stora vinster ur ett socialt
perspektiv dar bruken kan berika kunskapen om lokalhistorian och 6ka stoltheten bland
invanare for den unika resurs som bygden har. Till detta kommer en stor méjlighet att
aven okad hallbarhet ut ekonomiskt perspektiv och bidra till den lokala ekonomin.

Da behdvs en fortsatt utveckling av ett brett utbud av kurser och majligheter till
konferenser aret runt pa bruken. Kurserna bidrar till att locka fler intressestyrda
malgrupper och kan utformas &n mer utifran de olika brukens profil och inriktning. Utover
besok av skolklasser ar detta ett bra verktyg for att forstarka exempelvis var- och
hostséasongen. Fler kurser som erbjuds ar ocksd en maojlighet att utéka antalet aktérer som
engagerar sig och kan nyttja bruken som levande miljcer.

Bruken kan ocksa forstarka sin position som motesplatser och berika genom sina kreativa
miljoer. Har kan fordelarna med att samlas i det lilla formatet lyftas fram, att erbjuda
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tydliga och spdnnande alternativ till storstadens anonyma konferenslokaler. Bruken blir da
motesplatser med fler dimensioner, med nérheten till ett historiskt perspektiv, med
narproducerad mat och mojligheten till kombination av kultur- och naturupplevelser, aven
for affarsresenérer.

Liksom for fritidsbesdkarna, behdver deltagarna pa kurser och konferenser tillgang till bra
mat och logi. Det ar en forutséttning for att kunna locka till mer 4n dagsbesok. | sékandet

efter "det genuina” med en tydlig lokal koppling, d&ven inom métesindustrin, har bruken en
stor potential att kunna erbjuda detta.
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Spannande smastéader

Ledmotiv 3

Roslagens smastader spelar ar 2030 en viktig roll som upplevelserika platser och som broar
mellan skdrgéard och fastland. De har utvecklats till &n mer livfulla, trygga, tillgéngliga och
intressevéckande orter.
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Inledning

Ledmotivet Spannande smastader kan framsta som lite ovéntat med tanke péa de starka
naturvarden som praglar Roslagen som besdksdestination. De varuméarkesmatningar som
gjorts visar att manniskor ofta far skérgard och hav pa nathinnan nér de ténker pa
Roslagen.

Besokarna till Roslagen besdker patagligt ofta nagon av smastaderna for att shoppa, &ta
och for att uppleva folkvimlet. Nagra av besékarna har en konkret reseanledning till
smastaden som till exempel ett evenemang eller ett enskilt beséksmal. Det finns ocksa
besdkare som ser smastaden som ett vdlkommet stopp pa resan genom Roslagen for
vidare fard ut i till skargarden eller inlandet.

Norrtalje och Akersberga, Osthammar och Vaxholm &r viktiga servicenoder i Roslagen.
Men &ven andra orter bade vid kusten och i inlanden ar viktiga pusselbitar i besdkarnas
upplevelser. Samhallena i Roslagen har goda férutsattningar att utveckla en sarpraglad
smastadskaraktar utifran sina egna unika férutsattningar.

Smastaderna (kommuner och besdksnaring) behdver investera i attraktionsfaktorer och
kvaliteter som efterfragas av morgondagens besdkare: smaskalig shopping och genuina
maltidsupplevelser, en tilltalande stadsbild med goda motesplatser samt mojligheten att
delta i det lokala vardagslivet. Kvaliteterna kommer saval invanare som besokare till gagn.
Det behovs en helhetsorienterad platsutveckling som tillgodoser alla méanniskors behov.

Besokarperspektivet

Pa flera svenska besdksdestinationer hamnar besokares intressen ibland i konflikt med de
behov som manniskor som lever och bor pa platsen har. Potentiella konfliktytor finns inom
flera omraden: anvandning av ytor i stadsmiljon, trafik och parkering, renhallning och aven
hur offentliga medel ska prioriteras.

| Destinationsstrategi Roslagen 2030 ar hallbar samhallsutveckling en rod trad och en
sadan forutsatter att lokalbefolkningens behov tillgodoses samtidigt som Roslagen
utvecklas som besoéksdestination. | flera fall dverensstémmer behovsbilder hos besdkaren
och med Roslagenbornas. Ett exempel ar att besdkarna mojliggor ett upplevelseutbud i
Roslagen som inte hade funnits utan dem.

Ett besokarperspektiv maste lyftas in i samhallsutvecklingen dar staden och dess miljéer
formas. Hur tar man sig enkelt in i staden och hittar ratt som ny besdkare? Vilket intryck far
manniskor som kommer till var stad? Hur kan den lokala kulturen lyftas fram och goras
tillganglig? Hur val stammer utbudet i staden med det som faktiskt efterfragas av vara
besokare?

En gransoverskridande platsutveckling

En modern syn pa utveckling av stadskarnor och stadsmiljéer innebar att stadens olika
aktorer jobbar tillsammans i fortroendefulla samarbeten om bade helheten i staden och i
avgransade fysiska omraden. | dialogen involveras exempelvis invanare, butiksinnehavare,
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fastighetsdgare och stadsutvecklare. Liknande arbetssatt finns redan i de tre kommunerna
i Roslagen men de kan férdel vidareutvecklas for att na malbilderna infér 2030.

Destinationsbolaget, beséksnaringen och kommunernas naringslivsutvecklare kan bidra
med viktiga besokarperspektiv i platsutvecklingen. Intervjuundersokningar med besdkare
och besdksstatistik bor anvandas aktivt.

Utvecklingsomraden

Varje smastad och ort i Roslagen for unika férutsattningar. Men det finns en fyra omraden
mot vilka kommunerna och beséksnéringen i Roslagen behdver rikta fokus pa néar det
galler Spannande smastader.

a) Sociala motesplatser

Stadsmiljon fyller i allt hdgre utstréckning rollen som social métesplats. Sarskild vikt bor
l&dggas vid att utforma goda métesplatser i stadsmiljon sa att manniskor vill stanna upp och
vistas en langre stund. Motesplatser skapar varde for bade boende och fér besdkare och
bidrar ocksa till att méten mellan de bada grupperna sker. Evenemang spelar en sarskilt
viktig roll i sammanhanget och det tas upp i ett sarskilt avsnitt.

b) Kulturella upplevelser

Utan kultur tappar Roslagen mycket av sin dragningskraft. Allt fran konst, design, musik
och teater till graffiti och poetry slam gor Roslagen till en levande plats och till en
berikande besdksupplevelse. Kulturarrangemang har ocksa en potential som
reseanledning till Roslagen for sarskilda intressegrupper och for en bred publik.

c) Upplevelserik shopping

E-handel har skapat stora utmaningar fér centrumkarnor och butikshandel och pandemin
har medfért ytterligare utmaningar. Roslagens besdkare dr en maojlighet for butikshandeln
infor 2030 eftersom de sérskilt efterfragar smaskalig shopping med utbud av
lokalproducerade varor och genuina maltidsupplevelser. Saval befintliga aktérer som nya
kan ta tillvara pa en sadan utveckling.

d) Portar for vidare resa i Roslagen

Besoksdestinationer med en stor geografi som Roslagen har en god anledning att se var
bestkarna ansamlas. En sadan plats ar i vara smastader och darfér bor orterna starkas som
utgangspunkter for battrafik och for resor till Roslagens kust och inland. Tydlig
besokarinformation kan spela en viktig roll just i Roslagens smastader sa att besdkaren
enkelt kan hitta ratt i Roslagen utifrdan egna motiv och intressen.
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Skiftande skargard

Ledmotiv 4

Skérgérden i Roslagen 2030 &r en unik vérld av 6ar, kust och hav som erbjuder héllbara
upplevelser aret runt, i alla skiftande vader. Skédrgarden ér latt att beséka och den préaglas av
en stark samverkan mellan bes6ksnéring och boende.
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Inledning

En positiv utveckling av utbud och service i skargarden &r en stark pusselbit i byggandet
av varumarket Roslagen. Som har némnts tidigare i strategin ar Roslagen framst
forknippad med skargarden och havet. En tydlig fortsatt satsning pa skargarden blir en
naturlig del av arbetet att utveckla Roslagen som destination.

Det ar bra for Roslagen att dra nytta av att associeras med nagot positivt, men det kan
ocksa bli en utmaning i langden om alltfér mycket exponering leder till ett 6verutnyttjande
i kénsliga miljder. Det kan leda till negativa effekter pa naturen och det sociala livet i
skargarden. Skargarden ska utvecklas som en stark och hallbar plats i Roslagen i sig sjalv,
men kan dven nyttjas som dragplaster och skyltfonster for andra produkter som blir
reseanledningar olika tider pa aret.

Genom att visa pa mojligheter att kombinera upplevelser i skargarden och pa andra
platser i Roslagen, kan besokare spridas ut geografiskt och éver aret. Att visa upp och
utveckla ett brett utbud okar Roslagens sa kallade resiliens, det vill sdga att vara mindre
sarbar och ha flera ben att sta pa. | det har fallet genom att ta emot fler besékare, na fler
besokare i alla aldrar, med olika reseanledningar.

For att besokare 6verhuvudtaget ska kunna ta del av det fina utbudet i Roslagens skargard
behover transporter och tillganglighet utvecklas. Sarskilt for en komplex geografi som en
skargard kan vikten av tillganglighet inte betonas nog mycket. Tillgangligheten ar en stor
och viktig nyckelfraga som idag upplevs som en flaskhals for besék och utveckling av
skargarden som beséksmal. Det ar ett viktigt perspektiv som behdver genomsyra de
utvecklingsomraden som presenteras for skargarden i denna strategi. Utvecklingsarbetet
kring tillganglighet beskrivs ocksa i kapitlet Malomrade 3 - Ett upplevelserikt Roslagen.

Samverkan 6ver grénserna

Aktorer behover hitta tydlig samsyn éver administrativa och organisatoriska granser for att
kunna dra at samma hall i langsiktiga fragor som tillgénglighet, hallbar utveckling och
naringslivsfragor. Ett bra exempel idag ar Stockholm Archipelago som bildar en god
grund for strategiskt utvecklingsarbete. Aven samarbeten med andra platser med
skargérdar i Sverige och i dvriga Ostersjon kan utvecklas till exempel inom
marknadsféring pa internationella marknader.

Utvecklingsomraden

| denna strategi fokuseras pa nagra viktiga omraden for utveckling av beséksnaringen nar
det géller ledmotivet Skiftande skargard. En utgangspunkt har varit de strategiska
fokusomraden som bland annat finns utpekade i den befintliga skargardsstrategin for
Stockholmsomradet.

a) Naturupplevelsen

Naturen ar skdrgardens stora attraktionskraft. Det 6kade intresset for vistelse i natur gor att
Roslagens skdrgard har mgjlighet att bli en dromdestination for manga. Det blir naturligt
med en fortsatt satsning av fler méjligheter att uppleva skargardens natur aret runt. Det

40



KS § 260/ 2021
41 av 46

behdver dock vara en gemensam utveckling, utifran en samsyn pa vikten av ett respektfullt
nyttjande av den kansliga naturen.

En del i den hallbara utvecklingen for skdrgarden blir att framst fokusera pa ett rorligt
friluftsliv som arrangeras av professionella féretag och féreningar med stor kunskap om
naturbaserad turism. Da finns det ocksa majlighet att ha mer 6verblick dver var besdkare
befinner sig, hur manga de &r, vad de gor och styra bort fran kdnsliga omraden och
minimera aktiviteter som stor. | paket och aktiviteter som bokas genom entreprendrer kan
ocksa ett [arandeperspektiv utvecklas. Ju mer en besdkare lar sig om den naturmiljé hon
befinner sig i, desto stérre chans att hennes besdk inte paverkar naturen negativt. Detta
ger ocksa de lokala entreprendrerna storre ekonomiska mojligheter att bedriva och
utveckla sin verksamhet aret runt.

| utvecklandet av satt att uppleva skdrgardens natur blir det ocksa viktigt att stréva efter fler
och langre sdsonger med aktiviteter aret runt. Det bildar underlag for fler féretag som kan
vara verksamma i skdrgarden. Har behdvs innovativa |6sningar, utveckling av befintliga
produkter och paket tillsammans med innovativa kombinationer som passar trender och
foréndrade behov hos nya generationer av besdkare.

Roslagens skargard har ytterligare en styrka i narheten till storstaderna. Det blir viktigt att
utveckla kommunikationen detta. Har kan man lyfta méjligheten att uppleva storslagna
naturupplevelser i en natur ndra storstdderna, antingen som alternativ fér den som vill
sbka sig bort fran staden utan att aka langt (for ndrmarknaden) eller fér de som kombinera
storstad och skargard (sarskilt for utlandska besdkare dar bada delarna blir
reseanledningar).

b) Skdrgardskulturen

Roslagens skargard har ocksa en stor styrka i sin spannande historia och nutida lokalkultur.
Utvecklingsarbetet for skargarden som destination bér ocksa praglas av 6kade
mojligheter for besdkare att 1dra om och uppleva skargardskulturen. Fér de som inte har
levt och verkat pa dar eller vid en kust blir det otroligt fascinerande att fa lara sig mer om
livet i skargarden i ndra méten. Det finns ett 6kat intresse for att kombinera natur och
lokalkultur pa resor och dar har Roslagens skérgard med sitt maritima kulturarv en stor
konkurrenskraft. Det bidrar ocksa till att 6ka den sociala hallbarheten. Samma slutsatser
kan dras som nar det galler naturen; ju fler besokare forstar om livet i skargarden, desto
mer kan man se det som lokalsamhallen att ha respekt for och inte enbart som en arena
for den egna upplevelsen.

Hallbarhet blir ett naturligt nyckelord for Roslagens skargard, det dr som sagt sarskilt
viktigt i kansliga miljder som skérgarden, bade ur ett miljomassigt och ett socialt
perspektiv. Okade kunskaper om besdkare och beséksmdnster, positiv styrning genom
zonering och fler och langre sdsonger samt en stark samverkan blir viktiga verktyg.
Boende, deltidsboende och fritidshusdgare och beséksnaringens aktorer blir alla viktiga
parter i att utveckla en &nnu béattre sammanhallning. Med gemensamma krafter kan man
ocksa bli en an starkare rost kring exempelvis viktiga fragor som lokal service och
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transporter och hur skargardskulturen bade kan vara del av en besokares upplevelser och
en vardag for boende.

c) Batlivet

En sérskild profil och styrka for skdrgarden ar maojligheten till batliv. | Roslagens skargard
finns stor potential och att utveckla forutséttningarna for ett njutbart och hallbart batliv.
Det blir viktigt att ta fram handlingsplaner for utveckling av service, information och utbud
for besokare pa olika satt vill uppleva skdrgarden fran vattnet. Aven har &r samverkan dver
grénser viktigt och ett tydligt samspel och rollférdelning mellan privata och offentliga
aktorer, som kan agera utifran ett besdkarperspektiv.

Ett viktigt verktyg blir att hitta innovativa |6sningar for att knyta samman 6ar och kust via
vattnet. Omvarldsbevakning nationellt och internationellt av [6sningar pa andra
destinationer med mycket batliv kan ge inspiration till nya idéer och atgarder. Aven om
just Roslagens skérgard har unika drag som sin lokala kultur, sa finns det utmaningar och
forutsattningar som delas med andra skadrgardar och 6-baserade destinationer som kan
inspirera till 6kad tillganglighet och ett enklare batliv.
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Samarbete & rollfordelning

For att Roslagen ska na vision och malbilder for ar 2030 kravs ett gott samarbete mellan
besoksnaringen, kommunerna, destinationsbolaget och andra viktiga aktérer. Som
ledstjarna for samarbetet finns den gemensamma destinationsstrategin.

En tydlig rollférdelning forenklar samarbetet. Det behdver vara tydligt hur man som aktor
kan bidra till den gemensamma destinationsutvecklingen och vem som ansvarar for olika
fragor. For att rollférdelningen ska fungera krévs respekt fér varandras roller och en
Oppen kommunikation.

Med start 2021 etablerades Roslagens Destinationsrdd som ett évergripande forum for
samarbete mellan destinationens aktorer. Radet kommer att spela en viktig roll fér
samarbete i Roslagen och for att gemensamma majligheter och utmaningar ska kunna
fangas upp.

Har redogors for rollférdelningen mellan aktérerna: beséksnéringen, destinationsbolaget,
kommunerna och destinationsradet. Den omgivande regionen tas ocksa upp.

Besoksnaringen

Besdksnaringen ansvarar for att utveckla sina egna féretag utifran dréommar och mal.
Deras roll pa destinationen ar att ge besdkaren hallbara och minnesvarda upplevelser
med en god kvalitet och ett gott vardskap.

Bade féretag och foreningar i beséksnéringen utvecklar och marknadsfér sina
erbjudanden till destinationens malgrupper pa egen hand och aven tillsammans med
andra. Foretag och féreningar ansvarar dven for att utveckla samarbetet mellan varandra.
Besoksnaringen forvantas ocksa spela en aktiv roll i destinationens samlade utveckling
genom sin medverkan i destinationsradet.

Destinationsbolaget

Roslagen har en viktig resurs i det gemensamma Destinationsbolaget. Bolagets roll ar att
utveckla, marknadsfora och salja turistbaserade tjanster och produkter i Roslagen. Dérmed
ar bolaget en kraft for att stérka varumarket Roslagen pa en nationell och internationell
marknad. Destinationsbolaget har en viktig funktion i att ge inspirerande information och
service till bes6kare och framja ett gott vardskap. Bolaget ska ocksa vara en métesplats for
besoksnaringen och bidra till dess kompetensutveckling. Visit Roslagen ar det nuvarande
destinationsbolaget och uppdraget konkurrensutsatts I6pande.

Kommunerna

De tre kommunerna Osthammar, Norrtélje och Osteréker fyller i sin roll som
samhaéllsutvecklare en nyckelroll f6r Roslagen som besdksdestination; bade genom att
utveckla och tillgéngliggdra beséksupplevelser och genom sin myndighetsutovning dar
kontakt med besdksnaringen sker. For att lyckas i rollen krédvs en medvetenhet i politik och
i verksamheter om att besoksnaring och turism spelar en stor roll fér hallbar utveckling
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och fér formandet av en upplevelserika och attraktiva lokalsamhallen. Lika viktigt &r en
medvetenhet om besdksnaringens speciella villkor och utmaningar.

| kommunens roll att utveckla Roslagen som besoksdestination ingar (baseras pa rapport
fran SKR och Visita):

0 Sambhaillsplanering
Att tydligt lyfta in turism och beséksnéring i dversiktsplanering och
samhallsutveckling. Ett besdkarperspektiv handlar ofta om tillgadnglighet och att
upplevelsekonsumtion ska ges plats.

0 Myndighetsutévning
Att sdkerstélla att lagar och regler fér besdksnaringen efterlevs; serveringstillstand,
bygglov, brandtillsyn och miljotillsyn. En hog serviceniva i handlaggningen ar
viktig.

o Tillhandahalla god kommunal service
En god kommunal service som rastplatser, vatten- och sophantering, cykel- och
vandringsleder, stéllplatser for husbilar mm ar en forutséttning for néjda besdkare
en val fungerande besdksnaring.

o Destinationsutveckling
Kommunen ska delta aktivt i Destinationsradet tillsammans med besdksnaring och
destinationsbolaget. Behov hos saval medborgare som besdkare ska tillgodoses.
Kommunerna axlar ett langsiktigt perspektiv i samhalls- och destinationsutveckling.

o Etableringsframjande
Att attrahera och mojliggdra foretagsetableringar inom beséksnéringen som
starker det samlade utbudet i Roslagen. Det gérs genom framférhallning i
samhallsplanering och genom ett aktivt etableringsframjande arbete.

o Platsutveckling; lokalsamhallen, stadskarnor och handel
Kommunerna tillhandahaller i varierande omfattning egna verksamheter som utgor
sjélva reseanledningen eller som spelar en viktig roll i upplevelsen. Det kan handla
om allt fran museum, offentlig konst, konsthallar, egna evenemang, till
motesplatser, parker, idrottsanldggningar och natur- och kulturomraden.
Denna platsutveckling av lokalsamhéllen, stadskdrnor och handelsomraden kan
tillsammans med naringens och civilsamhéllets initiativ bidra till en upplevelserik
vistelse och en hallbar utveckling.

Destinationsradet

Destinationsradet bestar av representanter for besdksnaringen, politisk ledning i de tre
kommunerna i Roslagen samt destinationsbolagets ledning. Vagledande foér radets arbete
ar Destinationsstrategi Roslagen 2030. Arbetet ska praglas av ett larandeperspektiv, dar
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bade de deltagande parternas kunskap anvands liksom omvarldsbevakning inom viktiga
teman for Roslagen.

Radet har féljande roller:

e Att pavisa mojligheter och utvecklingsbehov hos Roslagen som besdksdestination.

o Att efter varje kalenderar vardera hur det gangna aret har gatt och att utifran
slutsatserna foresla féréndringar infér kommande period.

o Attfrdmja en Oppen och konstruktiv dialog mellan besdksnaring, kommunerna och
destinationsbolaget.

e Identifiera och besluta om utvecklingsinsatser och i forekommande fall
medfinansiering.

Den omgivande regionen

Det finns en rad samarbetspartner, natverk och organisationer som paverkar Roslagen
som besoksdestination. Det handlar om Vaxholms kommun, Region Uppsala, Region
Stockholm, de bada Lansstyrelserna, Stockholm Archipelago, stoédsystemet kring
entreprendrer och intresseorganisationer inom det civila samhallet. En regelbunden
kontakt med dessa aktérer behdvs for att utveckla Roslagen som destination.
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Vagen mot Vision Roslagen
2030

En gemensam framtidsbild

Destinationsstrategi Roslagen 2030 ger Roslagens alla aktérer en gemensam framtidsbild
att arbeta for. Den visar vad som behdver goras av aktdrerna tillsammans for klara resan
dit under hallbara former.

Destinationsradet som Roslagens strategiska forum

Ett forsta naturligt steg for att starta resan mot 2030 &r att Destinationsradet fullt ut tar sig
an strategin som sitt huvudsakliga styrmedel for utveckling av Roslagen som
besoksdestination. Det ar ocksa viktigt att Roslagens alla aktorer som utgor destinationen,
utgar fran visionen och de malbilder som presenteras.

Avsnittet En god rollférdelning som beskrivs i det har dokumentet ger en god véagledning.
Vad kan gdras av var och en och vad kan vi gora tillsammans fér att uppna visionen for

20307

Kommunala handlingsplaner

Den overgripande destinationsstrategin for Roslagen kompletteras av kommunala
handlingsplaner som visar hur Osthammar, Norrtilje och Osterékers kommun kan
utvecklas som besokskommuner i Roslagen. De bor ha ett kortare perspektiv och visa
konkreta atgarder som ska genomforas, for att uppfylla malbilderna.

Till sist

Pa vagen till 2030 kommer det med all sannolikhet att utvecklas manga nya verktyg och
|6sningar som besoksnaringen kan anamma. Det kommer ocksa uppsta mojligheter i
omvarlden som vi i skrivande stund inte kan forutse. Fokus pa hallbarhet, digitalisering
och tillgédnglighet maste besta.

Strategin ar ett levande dokument och kommer att behdva uppdateras under perioden
fram till 2030. En aktualitetsprovning féreslas genomféras ar 2025. | samband med den
kan Roslagens aktorer gora en genomlysning av vad som astadkommits och klargéra hur
arbetet ska se ut de resterande aren fram till 2030.
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Ledningens syn pa informationssakerhet

Kommunfullmiktige uttrycker sin viljeinriktning i denna informationssékerhetspolicy.
Information 4r en av kommunens mest strategiska resurser och informationssékerhetsarbetet
stodjer kommunens strategiska inriktning.

Mal for arbetet med informationssakerhet

Milet ér att anvdndning, administration, forvaltning och utveckling ska ske pa ett sétt sa att
nodvindig niva pa sekretess, riktighet, tillgédnglighet och sparbarhet uppnas. Med ritt
informationssédkerhet kan dven hog kvalitet och god effektivitet néds 1 det dagliga arbetet.
Risken for storning kan minimeras och skydd och atgérder 16pande balanseras mot kostnader.

Informationspolicyns giltighet och tillganglighet

Denna informationssékerhetspolicy giller for all verksamhet och alla informationstillgdngar
inom Osthammars kommun, inklusive bolag. Samtliga kommunanstillda, politiker och extern
personal omfattas av policyn och dess tillhorande riktlinjer. Sdvil policyn som riktlinjerna ska
vara kénda och tillgdngliga i aktuell version pd kommunens intranét Ines.

Styrning av informationssakerhet

Policyn anger informationssiikerhetens betydelse for Osthammars kommun. Riktlinjerna
beskriver vad som behdver goras for att efterleva policyn. Baserat pa riktlinjerna utformas
véigledningar och rutiner for hur sidkerhetslosningar ska utformas och tillimpas.

Uppfoljning
Kommunstyrelsen informerar sig I6pande om status for kommunens informationssékerhet.
Uppfdljningarna baseras pd underlag fran sidkerhetsskyddschef eller samordnare av arbetet.

Roller och ansvar

Organisation, roller och fordelning av ansvar ska sékerstilla att IT-system och tjénster kan
administreras och hanteras pa ett sddant sétt att de under hela sin livstid bidrar till att stodja
avsedd verksamhet och uppfylla informationssdkerhetspolicyns mal.

Vad som avses med informationssakerhet

Kommunens verksambheter ar beroende av att nddvéndig information &r tillgénglig for rétt
person vid ritt tidpunkt samt att den &r korrekt och riktig. For att sékerstdlla att informationen
ar skyddad behover sirskilda informationssédkerhetskrav uppfyllas. Med informationssékerhet
avses skydd av informationstillgangar i syfte att upprétthélla nédvéndig niva pa sekretess,
riktighet, tillgdnglighet och spérbarhet. Med informationstillgang avses all information oavsett
om den behandlas i ett IT-system, dr utskrivet pa papper eller finns i ett anteckningsblock.
Likasa omfattas samtal i korridorer, videotjinster, chattar och mobila enheter av
informationssikerhetsbegreppet - dven film, ljud och bild. All information ska klassificeras
utifran krav pd konfidentialitet (sekretess), riktighet och tillginglighet.
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1. Styrning
Osthammars kommuns sikerhetsskyddschef och beredskapssamordnare har det strategiska
ansvaret att leda, utveckla och samordna informationssékerhetsarbetet. Kommunstyrelsen har
det yttersta ansvaret for kommunens informationssékerhetsarbete.

1.1 Styrdokument for informationssakerhet
JAN

Policy Policy for informationssakerhet

Riktlinjer Riktlinje for informationssakerhet
Riktlinje for hemlig information

4 Rutinbeskrivningar N\

Osthammars kommuns informationssikerhetspolicy #r ett dokument som redovisar
kommunens overgripande mal och inriktning med informationssakerhet. Detta dokument —
Riktlinjer for informationssédkerhet — konkretiserar informationssékerhetspolicyn med mer
detaljerad information och regler for hur information far hanteras inom kommunen.

Policyn och riktlinjen syftar ocksa till att klarldgga roller och ansvar, vad som avses med
informationssidkerhet samt overgripande krav pa hur arbetet ska genomforas och f6ljas upp.

Kraven pa informationssidkerhet utgir frdn kommunledningens och verksamhetens krav pa
funktion och tillimplighet samt fran géllande lagar, forordningar och foreskrifter.

Informationssidkerhet omfattar hela kommunens verksamhet och all information oavsett om
den finns 1 datorer, 1 ett telefonsamtal eller pé ett papper. D4 stora delar av informationen
hanteras med hjélp av IT-system s& handlar informationssékerhet d&ven om teknik. For att
kunna sékerstilla en tillrdcklig nivé av informationssidkerhet kommunens olika forvaltningar
och bolag ska informationssidkerhetsarbetet bedrivs systematiskt och langsiktigt.

Det ir otillatet att upprétta avtal och 6verenskommelser som dsidosétter riktlinjen for
informationssikerhet. Riktlinjen, dr liksom policyn, obligatoriska styrdokument som ska
samtliga verksamheter inom kommunen ska efterleva. Policyn och riktlinjen for
informationssikerhet ér faststidlld av Kommunfullmiktige. De giller fr.o.m. 2021-00-00.

Rutinbeskrivningar och stdddokumentation fortydligar ytterligare arbetssitt som leder till att
riktlinjen for informationssékerhet uppnas.

1.2. Mal
Det huvudsakliga malet for arbetet med informationssékerhet ér att skydda kommunens
verksamhet mot avbrott och minimera risken for att information anvinds pa ett felaktigt sétt.
Genom 4tgdrder och rutiner ska informationssikerhet upprétthallas till en 1dmplig nivd av de
grundldggande kriterier for information som beskrivs nedan.
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1.3. Syfte
Informationssikerhet handlar om att ge kommunens information ritt skydd och omfattar

e Riktighet - att den skyddas mot oonskad och obehdrig fordndring eller forstorelse

e Tillganglighet - att information ar tillgédnglig i forvédntad utstrackning och inom
onskad tid

e Konfidentialitet - att den inte i strid med lagkrav eller lokala
overenskommelser/riktlinjer tillgangliggors eller delges obehorig

e Sparbarhet - att i efterhand entydigt kunna hirleda specifika aktiviteter eller
hindelser till ett identifierat objekt eller anvindare (vem, vad, nér)

I praktiken innebér detta att Osthammars kommun infor styrmedel och ldgger grunden for ett
langsiktigt och systematiskt arbete med informationssékerhet som ger verksamheterna stod i
hur de ska ta hand om och skydda den information som hanteras. Informationen ska vara
nébar nér vi och véra intressenter behover den. Innehéllet ska vara korrekt och autentiskt, dvs.
inte forvanskat. Den konfidentiella informationen ska enbart nas av eller delges den eller de
personer som har behdrighet att ta del av den. Vidare ar sparbarheten viktig for att sékerstilla
att informationen inte har dndrats, eftersokts eller lamnats ut till ndgon obehdrig.

1.4. Verksamhetsplanering
Informationssikerhetsarbetet dr dven en del av kommunens totala verksamhetsplanering och
riskhantering. Kommunstyrelsen faststéller vilka verksamhetsprocesser som dr
samhaéllsviktiga. Den information och de IT-system som stdder dessa processer ska ges den
informationsklassning och det skydd som beskrivs i denna riktlinje.

Samtliga verksamheter ska bedriva ett systematiskt och langsiktigt arbete med att skydda
informationstillgdngar. Risk- och sarbarhetsanalyser och lokala handlingsplaner ska tas fram
och forvaltas 1 enlighet med dessa riktlinjer for informationssdkerhet. Av handlingsplanerna
ska framga vilka prioriteringar och initiativ som gors avseende informationssékerhet under
innevarande ar, med en inriktning for f6ljande tre ar. Planen ska ses dver och vid behov
uppdateras drligen med utgdngspunkt i den 16pande uppfoljningen och analys av aktuella hot
och sdrbarheter. Informationssikerheten ska l6pande forbéttras och arbetet effektiviseras.

Informationsséikerhet dr kopplat till verksamhetsansvaret 1 alla led. Det betyder i praktiken att
varje ndmnd eller bolagsstyrelse och varje medarbetare som ér ansvarig for en verksamhet
ocksa har att ansvara for informationssékerheten i denna verksamhet.

I de fall ndmnder och bolag uppdrar 4t andra att hantera information ska avtalet om denna
hantering omfatta sddana krav att informationen hanteras och foljs upp i enlighet med dessa
riktlinjer. Likasa ska utformning av skyddsatgérder ske i enlighet med dessa riktlinjer och
anpassade utifrin respektive verksamhet, uppdrag, hotbild och sérbarheter.



1.5.

KS § 261/ 2021

Kommunens information representerar stora varden

7 av 24

Kommuninvéanarnas och verksamhetens behov av att ha tillgang till rétt information vid ratt
tillfalle, kraven pa integritet och sekretess samt samhéllets rittsliga krav stiller hdga krav pa
en sdker hantering och anvédndning av informationssystem. Information ses ddrmed som en

samhallsviktig resurs som representerar stora viarden for kommunen.

En effektiv och séker anvéndning av informationen dr ocksa en forutsattning for kommunens
verksamhet och for medborgarnas tilltro till kommunens formaga att leverera en god service.

Informationstillgingar som &dr samhéllsviktiga och verksamhetskritiska for kommunen ska

klassificeras i fyra konsekvensnivaer:

e Allvarlig skada

e Betydande skada

o Mattlig skada

e Ingen eller forsumbar skada

1.6.

Klassning av informationstillgangar

Vid klassning av informationstillgdngar ska informationens viarde bedomas utifran:

e Den funktion och betydelse for verksamheten den har och

e de konsekvenser det medfor for verksamheten om informationen skulle hanteras

felaktigt, forsvinna eller komma 1 ordtta hénder.

Varje sikerhetsaspekt som ska anvidndas vid analys av en informationstillgdng ska vérderas

till ndgon av de fyra konsekvensnivéerna.

Sékerhetsaspekt | Riktighet Konfidentialitet Tillganglighet Sparbarhet
Konsekvensniva | (R) (K) (T (S)
Allvarlig Information dér Information dér Information dér Information dér
—Niva 4 forlust av riktighet | forlust av forlust av forlust av
innebér konfidentialitet tillganglighet sparbarhet
allvarlig/katastrof | innebir innebir innebir
al negativ allvarlig/katastrofa | allvarlig/katastrof | allvarlig/katastrof
paverkan pa egen | | neoativ paverkan | al negativ al negativ
eller annan pa egen eller annan | paverkan pd egen | paverkan pa egen
organisation och | oo anisation och | eller annan eller annan
dess tlllgénggr, dess tillgéngar, organisation och | organisation och
eller pé enskild o . 1s a1 e
o eller pd enskild dess tillgangar, dess tillgangar,
individ individ eller pa enskild | eller p4 enskild
individ individ
Betydande Information dar Information dar Information dar Information dar
—Niva 3 forlust av riktighet | forlust av forlust av forlust av
innebdr betydande | konfidentialitet tillganglighet sparbarhet
negativ paverkan | innebir betydande | innebir betydande | innebir betydande

pa egen eller
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annan
organisation och

negativ paverkan
pa egen eller annan

negativ paverkan
pa egen eller

negativ paverkan
pa egen eller

dess tillgéngar, organisation och annan annan
eller pa enskild dess tillgangar, organisation och | organisation och
individ eller pa enskild dess tillgangar, dess tillgangar,
individ eller pa enskild eller pa enskild
individ individ
Mattlig Information dér Information dér Information dar Information dér
- Niva 2 forlust av riktighet | frlust av forlust av forlust av
innebér mattlig konfidentialitet tillganglighet sparbarhet
negativ paverkan | innebér mattlig innebér mattlig innebér mattlig
pa egen eller negativ paverkan | negativ paverkan | negativ paverkan
annan pé egen eller annan | pa egen eller pé egen eller
organisation och | ,roqpisation och annan annan
dess tillgé’mge'lr, dess tillgangar, organisation och | organisation och
?IIe‘r p 4 enskild eller pa enskild dess tillgangar, dess tillgangar,
individ individ eller pa enskild | eller pa enskild
individ individ
Ingen eller Information dar Information dér det | Information dar Information dér
forsumbar det inte foreligger | inte foreligger krav | det inte foreligger | det inte foreligger
—Niva 1 krav pé riktighet, | pa konfidentialitet, | krav pa krav pa
eller dér forlust av | eller dér forlust av | tillgénglighet, sparbarhet, eller
riktighet inte konfidentialitet, eller dér forlust av | dér forlust av

medfor ndgon
eller endast
forsumbar negativ
paverkan pa egen
eller annan
organisation och
dess tillgangar,
eller pa enskild
individ

inte medfor ndgon
eller endast
forsumbar negativ
paverkan pé egen
eller annan
organisation och
dess tillgangar,
eller pa enskild
individ

tillgénglighet, inte
medfor ndgon
eller endast
forsumbar negativ
paverkan pé egen
eller annan
organisation och
dess tillgangar,
eller pa enskild.

sparbarhet, inte
medfor ndgon
eller endast
forsumbar negativ
paverkan pé egen
eller annan
organisation och
dess tillgangar,
eller pa enskild.

1.7. Sakerhetsatgarder
En sdkerhetsétgird kan vara:

o Organisatorisk: att man fordelar ansvar, roller och mandat i organisationen sé att
informationen skyddas mot felaktig hantering (vem gor vad for att undvika att saker
hamnar mellan stolarna).

o Administrativ: att man skapar styrdokument, rutiner eller liknande samt genomfor
utbildningar som stdd for sdker informationshantering.
o Fysisk: att ha las, larm, dorrar, fonster och motsvarande som skyddar information och

informationssystem mot obehorig fysisk atkomst.
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o Teknisk: att olika IT-16sningar anvands for att skydda informationen, till exempel
antivirus, behorighetssystem, sikerhetsloggning och sékerhetskopiering.

En sédkerhetsatgird kan skydda mot brister i en eller flera av aspekterna (konfidentialitet,
riktighet och tillgénglighet). Vid identifieringen av sidkerhetsatgérder bedoms vilken eller
vilka av aspekterna som atgédrden skyddar mot brister i. Olika sékerhetsatgédrder kan ocksa
behdva kombineras for att ge tillrdckligt skydd till ldgsta mojliga kostnad. Exempelvis kan
man kombinera utbildning (administrativ sdkerhetsatgérd) och ’phishing” via e-post med att
infora skydd mot skadlig kod (teknisk sdkerhetsatgird), for att kunna upptécka och minska
konsekvenserna av attacken (om nagon dnda skulle klicka pa en skadlig lank).

2. Hantering av informationssakerhetsrisker
2.1 Riskanalyser

Den som ansvarar for verksamheten har ocksd ett ansvar att regelbundet genomfora och
dokumentera analyser av risker for verksamhetens informationstillgdngar. Analysen ska avse
hindelser med konsekvens for savél konfidentialitet, riktighet, tillginglighet samt sparbarhet.
Risker ska beskrivas pa ett sitt som kan forstas av lekmén. Riskanalyser ska uppdateras
regelbundet och i ljuset av fordndringar i omvérlden och intraffade
informationssikerhetsincidenter.

Arbetssittet ska mojliggora ett effektivt skydd for tillgdngar genom att uppritthélla en aktuell
bild av mgjliga, oonskade héndelser, inklusive dtgardsforslag och konsekvensbeddmningar.

2.2. Riskbedomning och riskhantering

Riskbeddomningar ska genomforas i alla verksamheter och inkludera alla IT-system och
applikationer som anvénds. Risker som kan paverkas informationstillgdngar ska bedomas och
beslut fattas kring hur riskerna ska hanteras. Nodvindiga atgirder ska vidtas for att
upprétthdlla rétt skyddsniva for informationen.

Risker som inte kan undvikas, verforas eller accepteras maste minskas s att antingen
sannolikheten eller konsekvensen reduceras till nivéer som gor risken tolerabel. Det dr varje
systemégares ansvar att stilla krav pa olika aktorer, teknik och IT-leverantdrer att utforma och
tillimpa de skydd som behovs for att minska risken som avsett.

2.3. Kompetensutveckling

Beddmning och hantering av risker for informationstillgdngar ska skyddas oavsett vilken form
de har. Om det visar sig att skyddet kan kringgas dr det viktigt att verksamheten har en
formaga att uppticka det. De som arbetar med informationssdkerhet ska lopande f6lja med i
vad som hinder i omvirlden, genomfora riskanalyser och se till att de har den kunskap som
behovs for att kunna agera, forebygga och hantera risker i den dagliga verksamheten.

2.4. Omvarldsbevakning
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Omvirldsbevakning ska goras 16pande och resultatet inkluderas 1 verksamhetens riskanalyser
och stddjande dokument. Detta gors for att verksamheten ska vara medveten om externa hot
och hindelser i omvirlden som kan paverka hanteringen och skyddet av information.

2.5. Intressentanalyser

Som en obligatorisk del i informationssékerhetsarbetet ska dven intressentanalyser goras
16pande. Det ska finnas dokumentation pd vem som har ett intresse eller dr beroende av
informationen i kritiska verksamhets- och informationssystem, och vilka informationsvigar
som ska anvéndas i hdndelse av en incident.

2.6. Informationstillgangar

Kartldggningar ska I6pande goras av de informationstillgdngar som kommunens verksamheter

har och hanterar. Kartliggningarna ska dokumenteras. Exempel pé informationstillgéngar ér:
e Information

Databaser, filer, dokument, diarier, journaler, bokningssystem, féreningsregister,

tidrapportering, dokumentation inom social omsorg, elevregister, personakter, utbetalningar,

tomt- och bostadsko, avtal, styrsystem for vatten och avlopp, personalregister,

anldggningsregister, schemaldggning, l10nesystem, fakturering, redovisning, betyg,

verksamhetsplaner, etcetera.

e Program
System, tillimpningar, operativsystem, abonnemang, etcetera.

e Fysiska tillgdngar
Datorer, datamedia, lokala niatverk, webbservrar, etcetera.

2.7. Informationsmangd
For varje informationsméngd har kommunens medarbetare ett ansvar att friga sig vad som
skulle hidnda:

e Om ndgon obehdrig kommer at informationen.

e Om informationen &r felaktig.

e Om informationen inte ar tillgénglig.

2.8. Konsekvenskategorier
Exempel pa konsekvenskategorier som bor anvédndas vid konsekvenskategoriseringen:
e Ekonomisk forlust (exempelvis: minskade intdkter, 6kade kostnader, skada pé
tillgdngar)
e Negativ paverkan p4, eller avbrott i, verksamheten
e Overtriidelse/bristande efterlevnad av rittsliga krav
e Skadat varuméarke/minskat fortroende
e Skada pa annan organisation/omgivande samhallet
e Personskada
e Miljoskada

10
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2.9. Workshop som metod vid kartlaggning och klassning av information
Workshopmetoden rekommenderas som lampligt arbetssitt vid kartlaggning och klassning av
information. Sékerhetsskyddschef eller av denne utpekad medarbetare kan leda arbetet.
Exempel pa fragestéllningar att behandla da information ska kartliggas och klassas.

e Vilken information hanterar vi?

e Hur klarar vi oss om vi inte kommer at den hér informationen, om vi inte kan lita pa

att den har informationen &r korrekt, eller om nédgon obehorig fatt tillgng till den?
e Arkategorierna och nivéerna tillrickliga for den information vi hanterar?

3. Incidenthantering

Det ska alltid finnas aktuell information, rutiner och mallar tillgéngliga for medarbetare att
anvinda vid hdndelse av en informationssidkerhetsincident. Dessa ska stddja en snabb,
verkningsfull och korrekt hantering av hela flodet fran rapportering till atgéird samt extern
rapportering.

3.1. Incidentrapportering

Alla anvindare, anstillda och leverantorer ska goras medvetna om sin skyldighet att
rapportera informationssékerhetsincidenter. Incidenter avseende informationsséikerhet ska
omedelbart rapporteras direkt bade till ndrmaste chef och kommunens
Sakerhetsskyddschef/Beredskapssamordnare via en uppréttad funktionsbrevlada.

Personuppgiftsincidenter ska dven anmélas till dataskyddsombud.

Rapporteringen ska ske enligt foljande:
e rutiner fOr incidentrapportering

e rutiner fOr rapportering av personuppgiftsincident

Foljande innehall ska finnas i tillhérande mallar:

e Beddmning
Bedomning av och beslut om informationssédkerhetsincidenter:
Informationssikerhetshindelser ska bedomas och beslut ska fattas om de ska klassificeras
som informationssdkerhetsincidenter. Resultaten av bedomningar och beslut ska
dokumenteras detaljerat for framtida referens och verifiering.

e Incidenthantering
I de fall ovéntade och odnskade hindelser intridffar - som far konsekvens for tillgangar i
termer av konfidentialitet, riktighet, tillgdnglighet eller sparbarhet - ska kommunen utnyttja
dessa hindelser till att ldra av det intrdffade och forbattra hanteringen av sina tillgangar.

e Insamling av bevis
Kommunen ska faststélla och tillimpa rutiner for identifiering, insamling, kopiering och
bevarande av information som kan tjdna som bevis. Informationen ska sparas minst till dess
att allvarlighetsgraden i hdndelsen ar helt klarlagd.

11
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4. Hantering av lagringsmedia

4.1. Lagring

Det ska vara tydligt och klart for alla i kommunens verksamheter var medarbetare ska hantera
och lagra sin digitala information. Information far endast lagras pa filservrar, 1
verksamhetssystem och informationssystem som beslutats av kommunen. Sirskilda regler
giller for e-post, mobila enheter, sociala medier, intern och extern webbplats.

4.2. Flyttbara lagringsmedia

Anvindning av flyttbara lagringsmedia ska i mdjligaste mén undvikas. Detta for att forhindra
obehdrigt rojande, modifiering, avldgsnande eller destruktion av information som lagras pa
dessa. Exempel pé flyttbara lagringsmedia 4r USB-minnen, externa harddiskar, minneskort
och kamera. I undantagsfall d& de dnd4 kan behdva anvéndas for kinslig eller
verksamhetskritisk information ska det finnas rutiner for vilken typ av information och
klassning som far anvéndas var, vem som far anvénda vilka lagringsmedier, under vilken
tidsperiod och 1 vilket syfte.

4.3. Transport av fysiska lagringsmedia
Lagringsmedia som innehéller kénslig information ska skyddas mot obehorig atkomst,
missbruk eller forvanskning under transport.

4.4. Avveckling av lagringsmedia
Lagringsmedia med kinslig information ska avvecklas pé ett sdkert sétt nir det inte langre
behovs.

5. Hantering av pappersbaserad information

Varje medarbetare ansvarar for pappersbaserad information, som anteckningar, utskrifter och
vad som skrivs for hand pé en tavla. Den som producerar verksamhetskritisk eller kénslig
information ar ocksa ansvarig for att ursprunget till pappersbaserad informationen kan
hérledas. Om informationen dr pappersbaserad och blivit registrerad - 1 originalhandling - 1
dokument- och drendehanteringssystem (eller annat verksamhetssystem med
registreringsmojlighet) ska papperet vara mérkt med registreringsnummer/diarienummer.

Om den pappersbaserade informationen dr sekretessbelagd ska handldggaren tillse att den ar
diarieford. Undantag finns for hemlig information. I dessa fall skall handlingen stdmplas med
sekretesstimpel. Se Osthammars kommuns separata riktlinjer for hemlig information.

5.1. Overforing av "icke-digital” information

Nar icke-digitala informationstillgdngar 6verfors ska den som formedlar informationen
forvissa sig om att mottagaren dr den avsedda och att lampliga skyddsétgirder vidtagits for att
sakerstdlla detta. Innan icke-digital information dverlimnas ska mottagaren informeras om
hur informationen ska hanteras och forvaras.

12
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5.2. Forvaring
Arbetsmaterial kring pagéende drenden med personuppgifter eller sekretessbelagd eller annan
kdnslig information bor forvaras i lasbara utrymmen, skap eller 1ador.

5.3. Avveckling

For att forstoring av pappershandlingar (allminna handlingar) skall kunna ske méste en
informations-/dokumenthanteringsplan vara beslutad av ansvarig nimnd/styrelse. Gallring ska
utforas till sekretesstunnor” eller dokumentforstorare, placerade innanfor lokalens skalskydd.
Tomning av dessa ska ske regelbundet internt eller av behdrig leverantor.

6. Atkomst till informationstillgangar

6.1. Autentisering (identifiering av personer och system)
Autentiseringslosningar ska mojliggora for endast behdriga personer och resurser att komma
at de informationstillgdngar som behovs i tjdnsten. Alla utstillda identiteter i ett IT-system
ska vara unika &ver tid. Atkomsten ska vara spérbar till en fysisk person eller system.
Systemégare ansvarar for att system som hanterar information - som kan leda till kritisk skada
ur perspektiven riktighet, tillgdnglighet och konfidentialitet - har dtkomstkontroll som baseras
pa autentisering med rétt tillitsniva.

6.2. Registrering och avregistrering av anvandare
En formell process for registrering och avregistrering av anviandare ska finnas. Anvindare ska
vara unikt identifierade.

6.3. Tilldelning av behorighet
En formell process for tilldelning av behorigheter ska finnas. Tillgdng till alla
informationssystem ska styras med hjilp av atkomstkontroll.

6.4. Hantering av anvandares inloggningsuppgifter

Hantering av anvéndares inloggningsuppgifter som till exempel 16senord, PIN-koder och
SITHS-kort, ska ske pé ett sddant sétt att uppgifterna inte rojs. Om dessa uppgifter rojs ska
detta omgéende anmiilas och spirras. Not. I Osthammars kommun &r det IT-Centrum som
hanterar 16senord till datorkonton (AD) medan systemforvaltaren hanterar
verksamhetssystemen.

6.5. Atkomstkontroll till informationstillgangar

Atkomst till information, informationssystem och tjénster ska begrinsas i enlighet med
systemigarens reglering. Det ska ske genom att sdkerstilla behorig atkomst, forhindra
obehdrig dtkomst och gbra anvindare ansvariga for att skydda sina inloggningsuppgifter.

6.6. Hantering av priviligierade atkomstrattigheter

Atkomst med utvidgade rittigheter, si kallade administratdrsrittigheter ("admin”), ska
begrénsas till sa & personer som mdjligt. Inloggning med administratorsrittigheter ska alltid
ske med ett personligt inloggningskonto. Behorigheter ska vara begrénsade till vad som krévs
for att utfora de arbetsuppgifter anvdndaren har. Samma identitet bor inte anvindas for till

13
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exempel drift, systemadministration och vanlig anvindning — om inte en séker Singel-Sign
On-16sning finns inférd och godkind av IT-Centrum.

6.7. Borttagning eller justering av behorigheter och atkomstrattigheter
Atkomstriittigheter till information och informationssystem ska tas bort vid avslutande av
anstédllning, avtal eller uppdrag och justeras vid forandringar. Chef som &r ansvarig for
anstdllning, avtal eller uppdrag ansvarar for att anmila denna typ av fordndring.

Det ska finnas en rutin som hanterar nar medarbetare (anstillda, praktikanter och inhyrda
konsulter) slutar sin anstdllning eller uppdrag inom kommunen. Ansvarsuppgifter ska
avldmnas och atkomstrattigheter upphora vid anstillningens eller uppdragets slut.

Behorighet till informationstillgangar ska baseras péa anviandarens aktuella arbetsuppgifter och
organisatoriska tillhorighet for att endast ge atkomst till de informationstillgdngar som behovs
for att 16sa arbetet.

Systemégare ansvarar for att det finns tillimpade rutiner for bestillning, registrering, dndring
och avregistrering av behdrighet i respektive system. Rutinerna ska dven omfatta
administratorsbehorigheter. Systemagare ska granska anviandarnas atkomstrattigheter
periodiskt och/eller efter systemfordandringar som kan paverka atkomstréttigheterna.

I de fall leverantdr eller annan organisation hanterar kommunens information ska regler for
styrning av dtkomst regleras i avtal. Atkomstkontroller ska motsvara informationens
klassificering. Reglerna ska dokumenteras och vara mgjliga att f6lja upp.

Det ska finnas en funktion som sikerstéller automatisk utloggning ur IT-system alternativt
aktivering av last skdrm/datorfunktion efter en viss tids inaktivitet som bedoms rimlig ur
risksynpunkt for tdnkt anvandningsomrade.

6.8. Sakra in- och utloggningsrutiner

Information med hog konfidentialitet, som till exempel kénsliga personuppgifter, bor skyddas
med stark autentisering eller sa kallad tvéafaktorsinloggning. Om étkomst till kdnsliga
uppgifter sker dver oppet nétverk ska stark autentisering anvéndas i1 kombination med att varje
individ tar ansvar for sékra in- och utloggningsrutiner samt for att ingen obehorig kan ta del
av informationen.

7. Anvandaransvar — sakert beteende

En robust och genomténkt hantering av anvindares 16senord dr en forutséttning for att sdkra
information i kommunens processer och system. Informationssystemen skall s& l&ngt som
mdjligt vara konfigurerade och hirdade sa att det inte gér att kringga sékerhetsfunktionerna.

7.1. Losenordshantering
Alla anvéndare har ett ansvar for att skydda sina inloggningsuppgifter. Detta for att forhindra
obehdrig atkomst till information, informationssystem och tjénster.

14
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Den som ér inloggad i ett informationssystem ansvarar ocksa for vem som tar del av
informationen som aktuell inloggning ger atkomst till.

Hantering av inloggningsuppgifter som t.ex. ldsenord, PIN-koder och SITHS-kort, ska ske pé
ett sadant sitt att uppgifterna inte r6js. Om dessa uppgifter rojs ska detta omgéende
rapporteras och sparras.

Anvéndaren ansvarar dven for att:
e vilja ett bra* 16senord utifrdn givna anvisningar
e halla 16senordet for sig sjilv
e inte dteranvinda losenordet utanfor tjdnsten
e vara uppmairksam pa missbruk av eget konto, till exempel senaste inloggning
e uppdatera sin kontaktinformation for aterstdllande av 16senord
¢ halla sig uppdaterad och anvénda nya sékra l6sningar for inloggning dér de &r
tillgéngliga

* Ett bra 16senord ar minst 9 tecken 1dngt och svart att gissa dven for den som kénner
personen vil. Det innehaller bade stora och sma bokstidver samt specialtecken.

Systemégaren ansvarar for att:
e systemet dr konfigurerat sé att rétt beteende kring 16senord understdds (t.ex. att
systemet inte tar emot for korta 16senord och meddelar anvéndaren detta)
e fOrebygga och dvervaka délig efterlevnad, sdsom delad anvdndning av konto.

IT-Centrum ansvarar tillsammans med systemégare och systemforvaltare for att:
e ge rekommendationer till anvindare om vad som dr ldmpliga 16senord
e bevaka intrdngsforsok
e dokumentera incidenter
e minska beroendet av statiska l6senord, t.ex. “klasskonton” och generiska konton med
fasta 16senord
e rapportera alla observerade eller misstdnkta svagheter gillande informationssidkerheten

7.2. Kallkritisk och medvetet beteende

I varje medarbetares ansvar ingar ocksa att halla sig uppdaterade kring information om
hotbilder och hur man som individ kan skydda sig mot exempelvis skadlig kod, agera pd ett
kéllkritiskt sétt och se till att verksamhetskritisk information inte sprids till icke-behoriga
personer. Att vara killkritisk innebér att du véirderar den information du tar del av.

Kontrollera alltid kéllan och vem som skriver och formedlar information. Dubbelkolla alltid
med en oberoende kélla om du dr osdker pa informationens dkthet. Fundera ocksa pad vem som
ar avsdndare av informationen och vilket syfte som kan ligga bakom ett budskap. Andra
ledtradar for att forstd om en information &r tillforlitlig och dkta &r tidpunkten dé
informationen &r skriven, om originalkéllan &r tillgdnglig och om innehéllet har dndrats da det
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vidareformedlats av andra, t.ex. via sociala medier. Undvik att dela med dig av information
om du ir osdker pd om den dr sann.

7.3. Allmanna handlingar
Notera och folj Osthammars kommuns riktlinjer, regler och rad for allménna handlingar.

7.4. Distansarbete

Distansarbete avser alla former av arbete utanféor kommunens lokaler och skalskydd.
Information som nas, bearbetas eller lagras pa distansarbetsplatser ska skyddas enligt
beslutade sékerhetsnivier pd samma séitt som om arbetet utfordes i kommunens lokaler.

Privat utrustning' bér inte anvindas for hantering av kommunens information i tjéinsten.
Privat utrustning féar inte anvédndas vid behandling av personuppgifter, verksamhetskritisk,
sdkerhetsskyddad och samhéllsviktig information.

All distansanslutning till IT-miljéer som &r anslutna till Osthammars kommuns nitverk ska
ske genom den 16sning som IT-Centrum tillhandahaller (primért VPN).

Slang aldrig verksamhetsviktig och skyddsvird information i papperskorg eller soptunna. Allt
for att sakerstélla att ingen klassificerad eller hemlig information hamnar i ordtta hinder.

Séakerstill dven att ingen obehdrig person ges mojlighet att ldsa information av detta slag. Ta
alltid undan — och 1as in — verksamhetskritisk och skyddsvérd information.

Vid arbete 1 hemmet strdva alltid efter att hitta en plats dér du kan jobba ostort, dér ingen kan
lyssna pa det du séger eller ta del av information via din skiarm.

Vid de fall arbetsuppgifter hanterar kanslig eller verksamhetskritisk information ska det ske
en individuell bedomning av medarbetare och chef huruvida hemarbete ar 1ampligt.

7.5. Chefer
Chefer ansvarar for att informera, uppmérksamma och motivera medarbetare att ta sitt ansvar.
Chefer ansvarar ocksa for att ge det stod som medarbetarna behover i1 frdgor om lamplighet att
arbeta hemma.

7.6. Tillgang till natverk och natverkstjanster

Anvindare ska endast anvinda de nitverk och nitverkstjénster som beslutats av Osthammars
kommun och som de har beviljats dtkomst till. Eget Wifi med l6senord fér anvédndas. All
distansanslutning till IT-miljéer som &r anslutna till Osthammars kommuns nitverk ska dock
ske genom VPN (“virtuellt privat ndtverk” — en tjénst som skyddar din internetanslutning och
integritet pd Internet).

! Med privat utrustning menas datorer, surfplattor och smarta mobiltelefoner (inte bildskdrmar, horlurar, etc.)
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7.7. Avstiangning av atkomst

Medarbetares tillgang till IT-system far stingas av vid misstanke om brott mot lag eller
interna styrande dokument. Beslut om sadan avstingning ska fattas av nimnd eller bolag, eller
person med delegation dérifran.

Medarbetares tillgang till IT-system fér staingas av d& anvéindningen utgdr en hog risk for
kommunens IT-milj6é och/eller informationstillgangar. Beslut om saddan avstingning ska fattas
av dgaren av det ndtverket, eller person med delegation dérifrdn. Innan beslut om avstingning
fattas ska riskerna med avstingningen ha analyserats.

7.8. Installation av programvara

Okontrollerad installation av program kan leda till inférande av sérbarheter och leda till
obehorig atkomst till information, forlust av riktighet, andra sékerhetsincidenter eller
overtriadelse av immateriella rittigheter. Regler for programinstallationer som utfors av
anvéindare ska darfor upprittas och inforas. Alla anvéndare ar skyldiga att efterleva dessa.
Uppstar fragor om vilka program som fér installeras och anvindas kontakta nidrmaste
verksamhetschef eller systemforvaltning for att ta reda pa vad som giller.

Aven rutiner for att styra installation av programvara pé informationssystem ska finnas.
Information om tekniska sarbarheter i de informationssystem som anvinds ska 16pande
bevakas. Exponering for sddana sarbarheter analyseras och lampliga dtgérder vidtas for att
behandla den tillhorande risken.

7.9. Kanaler och arbetsverktyg

7.9.1. Mobil utrustning

Med mobil utrustning rdknas mobiltelefoner, barbara datorer och motsvarande. Regler och
instruktioner for hantering av mobil utrustning ska finnas baserat pd informationsklassning
och riskbeddmning. Vid anvidndning av mobil utrustning ska stor forsiktighet iakttas for att
sakerstilla att verksamhetsinformation inte dventyras. Det dligger var och en som anvénder
mobila enheter 1 tjdnst att forsdkra sig om att informationen 1 dessa enheter skyddas for insyn
och otillaten anviandning. Att inte lana ut mobil utrustning, att stinga av nir den inte anvénds
och lasa skdrmar i pauser ar ett minimumkrav for siaker databehandling. Kollegor kan anvénda
en annan kommundator, men da med sin egen inloggning.

7.9.2. Mappar pa servern
For mappstrukturen pd kommunens filservrar finns ett regelverk beskrivet i en
nitverksmapprutin for Osthammars kommun.

7.9.3 Webblasare
Anviandningen av surf pé Internet utover sddant som dr nddvéndigt for tjanst bor ske med sunt
fornuft. Tillgangen till webbplatser begrinsas 1 liten utstrackning av arbetsgivaren.

7.9.4. Sociala medier
For regler kring anvindningen av sociala medier, se Osthammars kommuns handbok for
sociala medier.
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7.9.5. E-post

Anvind standard e-post med forsiktighet nér det géller kinslig, verksamhetskritisk och
samhaéllsviktig information. Sekretessbelagda uppgifter far aldrig skickas via standard e-post,
dé den dr enkel att 6vervaka. Om e-post ska anvéndas for sekretessbelagd information krévs
en siker e-posthantering med kryptering. Osthammars kommun tillhandahéaller tjéinsten Siker
E-post for dem som har specifika behov. For regler kring anvindningen av e-post, se riktlinjer
for regler och rdd for allménna handlingar och rutiner for e-postsignaturer, m.m.

7.9.6. Videokonferens
Videokonferenser kan med fordel anvindas for samtal om informationssédkerhet, dock bor
ingen verksamhetskritisk, samhéllsviktig, kinslig eller sekretessbelagd delas den végen.

8. Kommunikationssakerhet

8.1. Hantering av natverkssakerhet

Natverk ska hanteras och styras pa ett sddant sétt att information i informationssystem och
tjanster skyddas. Sakerhetsmekanismer, tjanstenivaer och ledningskrav vad giller alla
nétverkstjanster ska identifieras och inkluderas i avtal for natverkstjénster, oavsett om dessa
tjénster tillhandahalls internt eller som outsourcade tjénster.

8.2. Sakerhet hos natverkstjanster

Grupper av informationstjénster, anviandare och informationssystem ska separeras i nitverk.
Separation av nitverk kan vara sé vl logisk som fysisk. Notera att ndtverkstjdnster omfattar
anslutningar och nit med vardeskapande tjadnster samt natverkssékerhetslosningar som t.ex.
brandvaggar och intrangsdetekteringssystem.

8.3. Informationsoverforing

Det ska finnas regler, rutiner och skyddsétgarder for att skydda information vid 6verforing, sa
vil inom kommunen som till en extern enhet. Overféring av information mellan kommunen
och externa parter ska vara reglerad i 6verenskommelser som &terspeglar informationens
klassning. Information som hanteras genom elektronisk meddelandehantering (t.ex. e-post,
sociala medier m.m.) ska ges lampligt skydd.

9. Roller och ansvar
Oavsett 1 vilken form informationen hanteras och av vem, ér det alltid den som adger
informationen som har ansvaret for att den behandlas pa ett &andamalsenligt och sékert stt.

e Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for kommunens
informationssdkerhetsarbete.

o Kommunchef ansvarar att tillse att kvalitets- och informationssidkerhetsarbetet bedrivs
sa effektivt som mojligt, genom att visa ett tydligt stod och fordela resurser.

e Forvaltningschef ansvarar for att informations- och systemégare utses.

o Sikerhetsskyddschef och beredskapssamordnare har det strategiska ansvaret att leda,
utveckla och samordna informationssikerhetsarbetet.
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o Sikerhetsskyddschefen eller av denne utpekad medarbetare har det operativa ansvaret
att leda och stddja organisationen i det 10pande informationssidkerhetsarbetet.

e Varje chef ansvarar for att det finns rutiner som sikerstéller att medarbetare kan
efterleva kommunens regelverk for informationssédkerhet.

e Varje medarbetare har ett ansvar att uppdatera sig och folja kommunens regelverk.

e Kommunens systemégare har ansvaret for informationen. De avgor vilken information
som far hanteras, hur den hanteras och av vem.

e Systemdgaren ansvarar for data i system och applikationer, och dess anvéndning.
Systemen ska uppfylla informationssédkerhetskraven i forhédllande till verksamhetens
behov, legala krav och sdkerhetskrav - och dven stodja informationens klassificering.

e Dataskyddsombud, styrelser och ndmnder &r personuppgiftsansvariga.

e Alla som hanterar informationstillgdngar har ett ansvar for att informationssikerheten
upprétthalls.

10. Leverantorsrelationer

10.1. Informationssakerhet i leverantorsrelationer

Nér kommunen koper IT-tjdnster av extern part eller forlagger drift av informationssystem
och tjanster hos en sddan, ska minst samma regler for informationssékerhet gélla och avtalas
som ndr driften hanteras i egen regi.

10.2. Hantering av sdakerhet inom leverantorsavtal

Alla relevanta informationssikerhetskrav ska avtalas med varje leverantor som kan tillga,
behandla, lagra och kommunicera information eller som tillhandahaller informationssystem
och tjanster till kommunen. Avtalen med leverantdrer ska innehélla krav pé att hantera
informationssédkerhetsrisker och informationssikerhet i linje med kommunens riktlinjer.
Vid dndring av leverantorers tjdnster eller avtal ska en fornyad riskbeddmning genomforas.

10.3. Hantering av leverantorers tjansteleverans
For de tjinsteleveranser som klassificeras som verksamhetskritiska ska kommunen
regelbundet Overvaka, granska och genomfora revision.

11. Kontinuitet for informationssakerhet

Med kontinuitetsplanering avses den planeringsprocess som syftar till att sdkerstdlla fortsatt
verksamhet vid storningar och avbrott 1 informationssystem och tjinster, som beskrivs i en
avbrottsplan.

Kommunens processer, rutiner och sikerhetsatgarder ska sikerstélla den nivé av kontinuitet
for informationssdkerhet som anges i avbrottsplanen. Kommunen ska verifiera de faststéllda
och inforda dtgirderna for kontinuitet av informationssidkerhet med jimna mellanrum for att
sdkerstdlla att de ar giltiga och verkningsfulla under storningar.
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12. Efterlevnad juridiska och avtalsmassiga krav

12.1. Identifiering av gallande lagstiftning och avtalsmassiga krav
Ansvariga for informationssystem ska l0pande halla sig uppdaterade pd krav som éterfinns i
lagar, forordningar och avtal. Kravuppfyllnad och efterlevnad ska dokumenteras.

12.2. Immateriella rattigheter
Lampliga rutiner ska inforas for att sdkerstilla efterlevnad av forfattningsenliga och
avtalsmissiga krav relaterade till immateriella réttigheter.

12.3. Skydd av dokumenterad (lagrad) information
Lagrad information ska skyddas fran forlust, forstorelse, forfalskning, obehdrig atkomst och
otillaten utgivning enligt informationens sékerhetsklassning, oavsett media.

12.4. Skydd av personlig integritet och personuppgifter
Enligt géllande forfattningar ska kommunen som personuppgiftsansvarig vidta lampliga
tekniska och organisatoriska sikerhetsatgérder for att skydda personuppgifterna.

12.5. Reglering av kryptografiska sdkerhetsatgarder
Kryptografiska sékerhetsitgarder ska anvéndas i enlighet med géllande avtal och
forfattningar.

12.6. Sarskilt skydd av personer med skyddade personuppgifter
Skyddade personuppgifter ér alltid konfidentiell information och skall hanteras utifran
sarskilda regler och rutiner.

13. Fysisk och miljorelaterad sakerhet

Fysisk sdkerhet for kontor, rum och anldggningar ska utformas och tilldmpas. Utformningen
av det fysiska skyddet av informationstillgdngar ska baseras pa genomforda riskanalyser och
vara dimensionerat utifran tillgdngarnas vérde, identifierade risker och styrande regelverk. I

fraga om forvaring av IT-system och nitverk dr det dgaren som ansvarar for forvaringen och
dérmed for det fysiska skyddet.

13.1. Sdkra omraden

Fysiska sékerhetsavgransningar ska definieras och anvéndas for att skydda omraden som
innehaller antingen kénslig eller verksamhetskritisk information, informationssystem och
tjanster. Sdkra omrdaden ska skyddas genom ldmpliga sikerhetsatgérder for att sidkerstélla att
endast behorig personal far tilltrade.

13.2. Skalskydd och tilltradeskontroll

Fysiska avgrinsningar ska anvédndas for att skydda utrymmen som innehéller
informationstillgdngar. Utrymmen dér informationstillgdngar forvaras eller bearbetas ska
skyddas genom ldmpliga sékerhetsétgarder for att sikerstilla att endast behoriga medarbetare
far tilltrade till informationstillgangarna. For forvaring av informationstillgdngar som kan leda
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till kritisk skada ur perspektiven riktighet, tillgdnglighet och konfidentialitet ska tilltradet
loggas. Fér mer information, se Osthammars kommuns riktlinjer for hemlig information.

13.3. Utrustning och underhall

Utrustning ska placeras och skyddas for att minska riskerna for miljorelaterade hot och faror
och mojligheter for obehorig atkomst. Utrustning ska underhallas korrekt for att sdkerstilla
fortsatt tillganglighet och riktighet. Utrustning i detta avseende &r primért tekniska
forsdrjningssystem men kan dven besta av andra delar. Utrustning ska skyddas fran elavbrott
och andra stérningar som orsakas av fel i tekniska forsorjningssystem.

13.4. Kablagesakerhet
Kablage for strom, tele- och datakommunikation bor skyddas fran avlyssning, storningar och
skada.

13.5. Regler for anvandning av kryptering
Beslut om krypteringslosning ska tas om det bedoms som en ldmplig sékerhetsatgdrd baserad
pa informationsklassning och riskbeddmning.

13.6. Hantering av kryptografiska nycklar
Rutiner for hantering av kryptografiska nycklar ska vara dokumenterad och belysa aspekter
som hur nycklarna tas fram, hur de lagras och hur tkomst ska ske.

13.7. Sakerhet for utrustning och tillgangar utanfor organisationen
Sdkerhet ska tillampas pa tillgdngar utanfor kommunens lokaler med hansyn tagen till de
sérskilda risker som &r forknippade med att arbeta dir. All utrustning som innehaller
lagringsmedia ska granskas for att sikerstélla att all kénsliga data och licensierade program
har avldgsnats eller sdkert dverskrivits fore kassering eller teranvéndning.

13.8. Obevakad utrustning

Anviandare ska i samrad med chef sidkerstélla att obevakad utrustning har ldmpligt skydd.

13.9. Skydd mot angrepp, olyckor och naturkatastrofer
Utrymmen som innehéller informationstillgdngar ska ha ett fysiskt skydd mot
naturkatastrofer, illvilliga angrepp eller olyckor som &r anpassat till tillgdngarnas vérde.

14. Driftsakerhet — drift och underhall av informationssystem
For att undvika stérningar och driftstopp i Osthammars kommuns IT-system krivs en
forvaltning och drift med etablerade rutiner for driftsédttning, sdkerhetskopiering och loggning.

14.1. Rutiner for drift och forvaltning

Systemégare och dgare av nitverk ansvarar for att administration, drift och underhéll av IT-
system sker pé ett strukturerat och spérbart sitt. Systemégare av IT-system som &r
verksamhetskritiska ur perspektiven riktighet, tillgédnglighet och konfidentialitet ska tillse att
det finns en kontinuerlig dvervakning under systemets drifttid/dppettid for att proaktivt
upptédcka och atgérda fel, minimera avbrott och forebygga IT-incidenter.
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14.2. Test, utveckling och utbildning i IT-miljon

Produktionsdata som &r skyddsvirda ur perspektivet konfidentialitet ska inte anvidndas under
test och utveckling av IT-miljon. De ska inte heller anvéndas i utbildningsmiljé6 om inte
utbildningsmiljon har samma skydd som produktionsmiljon. Tester av IT-miljon ska
sdkerstdllas att det inte leder till kritisk skada i1 produktionsmiljon.

14.3. Systemdokumentation
Systemforvaltare ska sékerstilla att:
e det finns en dokumentation som ger ett tillrdckligt stod for strukturerad och sédker drift
och forvaltning
e anvéandarna far kunskap om vilken typ av information som far hanteras i ett IT-system
och eventuella regler kring denna hantering.
e anvindarna far information om att hiandelser 1 IT-systemet loggas.

14.4. Sakerhetsloggning
Systemégaren av IT-system (med hog klassning) ansvarar for att:

¢ hindelser som kan ha betydelse for sikerheten i IT-systemet eller IT-miljon 1
Osthammars kommun loggas. Av denna sikerhetslogg ska tidpunkt och annan for
hindelsen relevant information framga.

e det finns rutiner for hantering av systemets loggar och héndelser som kan paverka
sdkerheten 1 IT-systemet. Rutinerna ska omfatta hur systemforvaltningen ska kunna
uppticka obehorig dtkomst eller annan skadlig paverkan. Rutinerna ska dven omfatta
vad som behovs i 6vrigt samt vilka dtgirder som ska vidtas vid upptiackta hdndelser.

e pa forfragan kunna tillgidngliggora sddana sdkerhetsloggar som behdvs for att kunna
upptécka och utreda hot mot och sarbarheter i skyddet

o sdkerhetsloggar sparas i minst tre minader

e sikerhetsloggar sparas i minst fem ar da informationen kan leda till kritisk skada

14.5. Skydd mot skadlig kod
e [T-Centrum ska sdkerstilla att behovet av skydd mot skadlig kod 1 IT-systemet &r
analyserat. I de fall behov av skydd mot skadlig kod finns ska dgaren av IT-systemet
sakerstidlla att sddant skydd implementeras.

14.6. IT-infrastruktur

e Alla IT-system ska ha korrekt tidsangivelse.

e Agaren av IT-system ska sikerstilla att endast IT-system anvinds dir alla
delkomponenter fortfarande supporteras av respektive leverantdr. Om detta inte &r
mdjligt ska riskerna reduceras till en acceptabel niva.

e Leverantorers sdkerhetsuppdateringar ska installeras skyndsamt i IT-system.

14.7. Styrning av andringar i IT-system
Det ska finnas rutiner for dndringshantering och testning av IT-system.
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14.8. Sakerhetskopiering och aterldasning av data

Sakerhetskopiering av informationstillgdngar (inklusive programvara) ska utforas
regelbundet, med frekvens och omfattning anpassad till verksamhetskrav respektive legala
krav, enligt faststélld instruktion. For information, som behdvs for organisationens formaga
att utfora sitt uppdrag, ska sidkerhetskopiering ske minst en gang per dygn.

Tester for att aterskapa information fran sdkerhetskopior ska genomforas regelbundet och
resultatet ska dokumenteras. For information som behdvs for ndamnden eller bolagets formaga
att utfora sitt uppdrag, ska kontroll ske minst en gang per &r att uppgifterna pé
sdkerhetskopiorna gér att aterskapa inom den tidsrymd som ndmndens eller bolagets
kontinuitetsplanering kriaver. Sdkerhetskopior och original ska forvaras fysiskt atskilda i
enlighet med riskbild for informationen.

14.9. Redundans
For informationssystem med hog sékerhetsniva pa tillgdnglighet bor den befintliga
systemarkitekturen kompletteras med redundanta enheter eller redundant arkitektur.

15. Driftrutiner och ansvar
For att upprétthélla séker och tillforlitlig tillgang till information och funktion ska
administration, drift och underhall av informationssystem ske pa ett strukturerat och
systematiskt sétt. Detta for att sdkerstélla;

e Att information, informationssystem och tjinster skyddas mot skadlig kod.

e Skydd mot forlust av data.

e Loggning av hidndelser och ev. sikra bevis for otillaten aktivitet.

e Korrekt och séker drift av informationssystem och tjénster.

15.1. Dokumenterade driftsrutiner

Det ska finnas systemdokumentation for varje informationssystem. Dokumentationen ska
normalt bestd av system-, drift- och anvindardokumentation och omfatta all information som
behovs for att informationssystemet ska kunna anvindas pa ett sdkert och korrekt sétt.

15.2. Andringshantering
Forandringar 1 informationssystem och tjidnster som paverkar informationssékerheten ska
styras, och gors ocksd av systemforvaltarteam.

15.3. Kapacitetshantering
Anvindningen av resurser ska 0vervakas samt vid behov justeras. Prognoser av framtida
kapacitetskrav ska goras for att sékerstilla nddvindig systemprestanda. Likasa ska

kommunens gallringsplaner finnas pa plats och foljas. Vid frdgor, kontakta arkivarie.

15.4. Separation av utvecklings-, test- och driftmiljo
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Produktionsmiljoer for verksamhetskritiska system ska vara separerade fran test- och
utvecklingsmiljoer. Detta for att minska risken for obehorig dtkomst eller dndringar i
produktionsmiljon.

15.5. Skydd mot skadlig kod

Upptickande, forebyggande och aterstillande sdkerhetsatgirder for att skydda mot skadlig
kod ska finnas, i kombination med sikerstéllande av en ldmplig niva av medvetenhet hos
anvindarna. Sikerhetsskyddschef, IT-Centrum, systeméigare och systemforvaltare ska -
tillsammans med verksamhetens chefer - bidra till att hdja medvetandenivan hos
medarbetarna.

15.6. Sakerhetskopiering av information

Sakerhetskopiering av information och informationssystem ska utforas regelbundet. Kopiorna
ska forvaras i olika brandceller och med implementerade skyddsatgérder 1 enlighet med
informationens klassificering. Tester fOr att dterskapa information fran sékerhetskopior ska
genomforas regelbundet och resultatet ska dokumenteras.

15.7. Loggning

Loggning ska ske si att det i efterhand gér att folja enskilda anvindaraktiviteter, avvikelser,
fel och informationssékerhetshéndelser. Systematiska och regelbundna stickprovskontroller —
for kdnslig information - ska goras av loggarna. Loggarna ska sparas i enlighet med kraven pa
sparbarhet for det aktuella informationssystemet. Loggarna ska vara skyddade mot obehorig
atkomst och manipulation samt finnas tillgingliga utifran verksamhetens behov.
Systemklockorna i alla relevanta informationssystem och tjénster ska synkroniseras mot en
och samma referenskilla for tid.

16. Matning och granskning

16.1. Matning och granskning av informationssakerhet

Uppfdljningar och métningar ska genomforas 16pande for att upprétthélla rétt sdkerhet.
Interna revisioner och externa oberoende granskningar ska goras 16pande och nér storre
fordndringar genomfors.

Kommunledningen granskar ldpande efterlevnaden av informationssékerhetspolicyn, géllande
regler och riktlinjer, standarder och eventuella andra sékerhetskrav (bl.a. fysisk sdkerhet).
Informationssystem ska dven granskas regelbundet avseende teknisk efterlevnad.

17. Uppfoljning
Sdkerhetsskyddschefen ansvarar for den 16pande uppfdljningen och rapporteringen till
kommunledningen. Underlaget ska innefatta information om:

e Hot och fordndringar i omvirlden som kan paverka informationssékerheten

e Kompetens och efterlevnad av regler (status och behov)

e Intriffade incidenter med storre paverkan pa verksamheten.

e Resultat frdn genomforda granskningar och revisioner
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Foértydligande av hallbarhetslofte Fardplan fér ett hallbart lan - atgérder fér vatten

Datum:
Aktor:

2021-10-11

Osthammars kommun

Kontaktuppgifter samordnare aktdr:

Namn:
E-post:
Telefon:

Foreslas antas av Osthammars kommun

Kompletterande information for intern hantering av 16ften
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(Fylls i av aktor 'Fv"S_,I av (Fylls i av aktor) (Egen kolumn)| (Fylls i av aktor) (Fylls i av aktor) (Egen kolumn) (Fylls iav aktdr, kan
2ktor) kompletteras senare) |
Kréver extern
Fokus- Atgird som | Aktivitet Ansvari kto ifikt mal (uppféljningsbart) for L K finansierin, —
N Nr Atgﬁrd B! o Aktivitet beskrivning " 8 Ansvarig utforarande enhet " W N N 8 Planerad kommunikation
omrade antas i l6fte nr namnd som ska genomforas. (projektbidrag eller
liknande)
1.1 Identifiera egna verksamhetens vattenanvandning och prioritera samt  |KS Vaxande Inventera vattenanviandning i kommunala lokaler och pabérja Ja Kompletteras senare
planera fér dricksvattenbesparande &tgarder. Fastighetsdrift atgarder for besparing dar sa ar mojligt.
11
KFN Attraktivitet
1.2 Planera och/eller genomfér aktiviteter for minskad bevattning av KS Véxande Samla in regnvatten fran tak pa kommunala lokaler samt i Nej, men kan starka Kompletteras senare
rabatter, parker och trad, exempelvis genom att vélja torktaliga véaxer, klok Fastighetsdrift nyanldggning av planteringar ha med vattenatgang vid val av arbetet
placering av vaxter och resurseffektiv bevattning. vaxtlighet.
1.2
KFN Attraktivitet Genomfor dversyn av verksamheternas behov och lyft till
lokalagare.
. . 1.3 Byta till snalspolande munstycken, kranar, duschar och toaletter. KS Vaxande Vid nybyggnation, planera for dricksvattenbesparande atgérder, Nej, men kan starka Kompletteras senare
1 |Smart vattenanvandning X Fastighetsdrift t.ex. sensorkranar. Laggs in i funktionsprogram for byggnader. arbetet
Forutsatt att projektmedel finns att soka, utreda majligheterna att
13 KFN Fritidsenheten installera vattensparande installationer vid anlaggningar,
exempelvis genom att bevattna planer med havsvatten.
1.4
1.5 Annan aktivitet for effektivare vattenanvandning: Vattenanvandning ska| BMN Miljoenheten Vattenanvéndning ska inga som en faktor i den lI6pande tillsynen av |Nej Kompletteras senare
1x ingd som en faktor i den |6pande tillsynen av miljéfarliga verksamheter. miljofarliga verksamheter
2.1 Delta i befintliga vattenbesparande informationskampanjer. KS Véaxande Samverka med och vidareformedla information och Nej Kompletteras senare
Kommunikation och kundtjanst kampanjmaterial som tas fram av Gastrike vatten.
21 Planenheten
BMN Miljoenheten Delta i kurser samt vidareférmedIa information och
[ kampanjmaterial som tas fram av Gastrike vatten.
3
3 2.2 Genomféra gemensamma kampanjer till de som har enskild KS Vaxande Stodja projektansokningar for att starka kommunens arbete med Ja. Loftet kommer krdva |Kompletteras senare
E vattenforsorjning, exempelvis hur vatten kan sparas, hur brunnar kan Kommunikation och kundtjanst enskilda avlopp, som en del i dtgardsarbete enligt VA-plan. externa medel t.ex. LOVA
g skotas samt behovet av provtagning. eller andra projektbidrag.
c Kunskapsuppbyggnad och 2.2 BMN Miljéenheten Arbeta med att inventera och kartldgga enskild vattenforsorjning
5‘-,’ 2 |inspiration kopplat till X samt sammanstélla informationsmaterial till fastighetsagare.
1
> vatten som resurs
2.3
2.4
2.5 Implementera ny teknik eller delta i metod- och teknikutveckling KS Véxande Kommunen ska samverka med GVAB och andra aktérer i Samverkan - Nej Kompletteras senare
2.5 genom pilotprojekt och tester. teknikutveckling. Utférande - Ja
2.6
2.X
Integrera och 6ka kunskap 3.1
om vattenfragor och
3 32

hallbar utveckling i skola
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exempelvis

kapitel 12.

och férskola 3.X
4.1 Delta i lansgemensam vattendag, exempelvis i samband med KS KS fortroendevalda Kommunens fortroendevalda, chefer och strateger deltar i de Nej Kompletteras senare
Varldsvattendagen, inriktning bestams av lanets Miljo- och klimatrad. BMN fértroendevalda aktiviteter som ordnas inom lansgemensam vattendag.
4.1 Kommunikation och kundtjanst
Genomfor utbildnings- och BMN Sektor Samhalle (verksamhet Vaxande
4 informationsinsatser for + Miljéenheten)
beslutsfattare kopplat till — — — — - — - — — —
vatten som resurs 4.2 Genomfora utbildnings- och informationsinsatser riktade till ledningen [KS KFLG Osthammars kommun genomfor kompetensutveckling inom Ja Kompletteras senare
4.2 for foretag och branschorganisationer om exempelvis effektiv organisationen. Samverkan med andra organisationer i kommunen.
vattenanvandning och klimatanpassning.
4.X
5.1
Ta hansyn till vatten som 5.2 Stalla krav pa snalspolande munstycken, kranar, duschar och toaletteri [KS Véxande Vid nybyggnation planera for dricksvattenbesparande atgérder, Nej, men kan starka Kompletteras senare
5 |resurs vid upphandling och 52 egen verksamhet. Fastighetsdrift t.ex. sensorkranar. Laggs in i funktionsprogram for byggnader. arbetet
inkdp av varor och tjanster
5.X
6.1 Upprétta eller revidera plan for dricksvatten, spillvatten och dagvatten |KS Véaxande Slutfora arbetet med VA-plan for Osthammars kommun samt Ja, t.ex. ansokan av LOVA-|Kompletteras senare
och genomféra atgérder i enlighet med planen. arbeta for att forbattra underlagen for dagvattenhantering i medel
kommunen, i samverkan med Gastrike vatten AB.
6.1
Bidra med kunskapsresurser i fortsatt arbete med VA-plan samt
BMN Miljoenheten komplettering av VA-plan i form av dagvattenplan/-strategi.
6.2 Genom samverkan inom avrinningsomraden lyfta vattenfragorna i BMN Planenheten Redovisa avrinningsomraden i 6versiktsplanen samt ta in Nej, ta in i I6pande Kompletteras senare
samhallsplaneringen i exempelvis 6versikts- och detaljplaner men dven markavvattningsforetagens synpunkter i dversikts- och planarbete
planer for dricksvatten, spillvatten och dagvatten. detaljplanarbetet.
KS Véxande Driva och delta i arbetet med lokala atgérdsplaner for vatten, Ja. Att ta fram lokala
6.2 BMN Miljoenheten exempelvis LAP Vatteholmadn/Fyris stra killor och ev. andra atgérdsplaner och arbeta
tén avrinningsomraden som Olandsan och Osthammarsfjardarna. med lokal
= atgardssamordning
g kréver delvis externa
%_ 6 |Hallbar vattenplanering medel, t.ex. LOVA.
c
g 6.3
S 6.4
6.5
Planera fér/genomfér 6kad vattenkvarhallande férmaga i landskapet KS Vaxande Arbeta med klimatanpassning i 6versiktsplanearbetet samt ha med |Nej Kompletteras senare
kopplat till 6kade risker till foljd av ett forandrat klimat (6versvamning, Fastighetsdrift dagvattenfragan som en aktiv del i planering och projektering av
torka). allménna platser.
6.6
KS Planenheten (OP + DP)
BMN
6.7 Genomféra mellankommunal samverkan fér dricksvattenférsorjning. KS Véxande Fortsatta samarbete med Tierps kommun géllande dricksvatten. Vid|Nej Kompletteras senare
6.7 behov inleda dialog med andra kommuner. Samverkan med GVAB.
6.8 Annan aktivitet som forbattrar vattenplanering: Mojliggora for KS Planenheten/OP Méjliggdra for smabatshamnar istéllet for enskilda bryggor. Nej Kompletteras senare
6.X smabéatshamnar istéllet for enskilda bryggor. Véxande
7.1
Minska utslépp av 7.2 Minska 6vergédande amnen fran enskilda avlopp. BMN Miljéenheten Fortsatt prioritera tillsyn av enskilda avlopp i recipienter med héga |Nej Kompletteras senare
Svergbdande amnen fran 7.2 naringshalter. Inleda ett arbete med VA-radgivning till
7 reningsverk, dagvatten, kommuninvanare.
enskilda avlopp 73
7.X
8.1 Oka information och effektiv anvandning av ekonomiska stod for KS Vaxande Komp veckling och kur héjning internt om Nej Kompletteras senare
minskad belastning av naringsamnen, exempelvis LONA- och LOVA-bidrag. Kansli och utveckling projektmedel (LOVA, LONA, Landsbygdsprogrammet etc.) som kan
8.1 oka kvaliteten och omfattningen pé redan beslutade uppdrag och
projekt inom kommunens vattenarbete.
8.2
Minska belastning av 8.3 Utdka och prioritera tillsyn av exempelvis primédrproducenter och BMN Miljoenheten Fortsatt prioritera tillsyn inom jordbruksektorn, Miljobalken kap 12. | Nej Kompletteras senare
naringsamnen fran 8.3 livsmedelsforadling enligt relevant lagstiftning, exempelvis Miljbalken




primarproduktion,
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11.5

8.4 Minska utslapp av ndringsdmnen fran fritidsbatar och BMN Miljéenheten Prioritera tillsyn av hamnverksamheter. Nej Kompletteras senare
& Iivsme.de!sférédling, hamnverksamheter.
E hésthalining och andra KFN Fritidsenheten Under férutsattning att projektmedel finns att séka bor det utredas |Ja
i verksamheter 84 om det finns ytterligare behov av témningsstationer vid exempelvis
E‘ Hargshamn, for att minska utslapp av ndringsamnen.
8.5 Annan aktivitet som minskar belastning av naringsamnen: Fortsatt KFN Fritidsenheten Fortsatt arbete for att minska spill fran sjéfaglar vid kommunala Nej, men kan starka
8.X arbete for att minska spill fran sjéfaglar vid kommunala badplatser. badplatser. arbetet
9.1
9.2 Bidra till kunskapsuppbyggnad genom exempelvis mi KS Véxande Aktivt delta i forskningsprojekt for forbattrad vattenkvalitet, bl.a.  |Nej Kompletteras senare
9.2 forskning och utveckling. fortsatta samarbeten inom SKVVF, med Ostersjocentrum, IVL, SLU
etc.
9.3 Delta i metod- och teknikutveckling kopplat till ndringsamnen genom KS Véaxande Kommunen ska samverka med GVAB och andra aktérer i Samverkan - Nej Kompletteras senare
9 Oka kunskap och forstaelse 9.3 pilotprojekt och tester i egen verksamhet. teknikutveckling. Utférande - Ja
kopplat till ndringsémnen Py ~ A - Py — — Py n
9.4 Samordna och utveckla det lokala atgardsarbetet for vattenvard , KS Véaxande Arbeta med atgardssamordning inom avrinningsomraden som Ja, LOVA-bidrag eller Kompletteras senare
exempelvis genom vattenrad, LEVA-projekt eller motsvarande. Vattholmaan/Fyris 6stra kllor, Olandsan och Osthammarsfjardeni |liknande
9.4 syfte att forbattra vattenkvaliteten i kommunens vatten i
samverkan med andra akt6rer som markagare, féreningar och
foretag.
9.X
Minska halten miljoskadliga @&mnen i utgaende vatten fran egna KS Fastighetsdrift Kemikalieinventering ska pabérjas i kommunens verksamheter, Nej Kompletteras senare
verksamheter eller kommunala reningsverk. Maltid och stad med bérjan inom fastighetsférvaltning och lokalvard.
Minska méangden miljéskadliga amnen i lokalvarden.
101 KFN Attraktivitet Nej
Miljoskadliga @mnen i utgdende vatten ska inga som en faktor i den
BMN Miljéenheten 16pande tillsynen av milj6farliga verksamheter. Nej
10.2 Minska utsldpp av miljoskadliga @&mnen fran dagvatten, inklusive BMN Miljéenheten Bevaka dagvatten i planeringen. Nej, men tidsresurser Kompletteras senare
Minska utslapp av mikroplaster.
0 [miljoskadliga amnen fran Ja
reningsverk och dagvatten KFN Attraktivitet Samverkansprojekt pagar med Sveriges Kommuner och Regioner
om miljéskadliga &mnen. Undersék majligheten att inkludera
102 aktiviteter for att minska
mikroplaster frén konstgrés i projektet. Alternativt och/eller utred
hur skadligt avfall kan omhéndertas fran konstgrasplaner
(fotbollsplaner, friidrottsplaner, multisportarenor och lekplatser).
Detta forutsatter att projektmedel finns att soka.
10.X
11.1
c 11.2 Genomféra sanering av férorenade omraden med risk for spridning till [KS Véaxande Radgivande och 6vrigt delaktiga vid saneringar av fororenade Ja. Loftet kraver Kompletteras senare
g vatten. omraden med statliga medel. Vid varje enskilt tillfalle dvervager tilldelning av bidrag for
=E 11.2 BMN Miljgenheten det kommunala huvudmannaskapet. sanering av omréaden dar
;lh ansvarsutredningar visat
% pa statligt ansvar.
% 11.3
el
= 11.4
2
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(Fran BMN beslut: Undvika att peka ut generell bebyggelse pd
vattenskyddsomrdderna i éversiktsplanen. Férslag till KSASu -
omformulera aktiviteten enligt ovan.)

11.6 Minska utslapp av miljoskadliga @mnen fran fritidsbatar och KS Renhallning Genom avfallsplanen bidra till minskade utsldpp av kemikalier och |Ja Kompletteras senare
och grundvatten fran hamnverksamheter, exempelvis batbottentvattar, spolplattor och Fatighetsdrift miljéskadliga amnen vid hamnverksamheter och batklubbar.
11 |férorenade omraden miljstationer.
och/eller pagaende Delta i kommunala insatser och kampanjer for att minska utsléapp
verksamheter BMN Miljéenheten av kemikalier och miljoskadliga @mnen vid hamnverksamheter och |Ja
batklubbar.
11.6
KFN lyfter sitt verksamhetsomrade i kommunala avfallsplanen
KFN Fritidsenheten 18/11-21. Undersék om avfallsplanen innehdller en plan fér att de |Eventuellt
kommunala hamnanlaggningarna har en val fungerade hantering
av skadligt avfall alternativt om planen innehaller upplysning om
vart avfallet ska omhéndertas.
11.X
12.1
12.2
Oka kunskap och forstaelse 12.3
12 |kopplat till miljéskadliga 12.4
dmnen 12.5
12.6
12.X
13.1
13.2
13.3
13.4
13.5
g 13.6
'E Forstarka skyddet av ldnets 137
] 13 vattenskyddsomraden 138
% 13.9 Annan aktivitet som starker skyddet av lanets vattenskyddsomraden: [KS Vaxande Anvand MKB som ett aktivt verktyg i samhallsplanering som Nej Kompletteras senare
> Anvand MKB som ett aktivt verktyg i samhallsplanering som paverkar BMN Planenheten/OP paverkar vattenskyddsomraden och arbeta for att vattenskyddets
vattenskyddsomraden och arbeta for att vattenskyddets varden Planenheten/DP vdrden omhéndertas langs statligt vagnat.
13X omhandertas ldngs statligt vagnat.




Template for comments and secretariat observations

Date: 2021-10-10

ftSS 199000

SIS-remiss 21574

MB/ Line Clause/ Paragraph/ Type of Comments Proposed change Observations of the
NC! number Subclause Figure/ comment? secretariat
g.17 .g.3.1 Table/
(€g.17) | (031 1 Table 1)
Ost 3 - ge The expansion of the section and change of No changes are proposed. Lamnas tomt
kn structure has improved the chapter.
Ost 4.2 1 ge Important figure and a good description of No changes are proposed.
kn supplementary inventories, which have been
missing in previous standards.
Ost 6.4 - ge Important supplement that can increase the No changes are proposed.
kn quality of NVI.
Ost 9.2 - ge Very important clarification that the customer No changes are proposed.
kn must receive delivery of geodata with associated
metadata. This was previously handled very
differently depending on the consultant.
Ost - - ge As discussed at the consultation seminar, there is
kn a great need for courses and training for the

organizations that have purchased the standard -
preferably with practical examples from real

cases.

Svar fran: Osthammars kommun

1

MB = Member body / NC = National Committee (enter the ISO 3166 two-letter country code, e.g. CN for China; comments from the ISO/CS editing unit are identified by **)
2 Type of comment:

ge = general

te = technical

ed = editorial

ISO/IEC/CEN/CENELEC electronic balloting commenting template/version 2012-03

page 1 of 2




Template for comments and secretariat observations

Date: 2021-10-10

ftSS 199000

SIS-remiss 21574

MB/
NC!

Line
number
(e.g. 17)

Clause/
Subclause

(e.g. 3.1)

Paragraph/
Figure/
Table/

(e.g. Table 1)

Type of
comment?

Comments

Proposed change

Observations of the
secretariat

Sahar fyller du i kommentarsmallen

OBS - justera ej kolumnerna/raderna

1

ISO/IEC/CEN/CENELEC electronic balloting commenting template/version 2012-03

MB/NC! - Ange dina initialer eller en férkortning av ditt foretags-/organisationsnamn.
Line number - Skriv vilken/vilka rader din kommentar refererar till (om radnummer finns i marginalen i dokumentet).
Clause/Subclause - Ange det avsnitt eller underavsnitt din kommentar ber6r. N6édvandig information for ratt hantering av dina kommentarer.
Paragraph/Figure/Table - Precisera narmare vad din kommentar berdr; ett stycke, mening, not, figur, tabell, bild etc.

Type of comment? - Ange den férkortning som stammer fér din kommentar:
ge = en generell kommentar om allt eller delar av innehallet, exempelvis att det ar for manga sidor, for tungt sprak etc.

o
o

0]

te = en teknisk kommentar som andrar tekniskt innehall i dokumentet. Det kan vara att dndra ett varde, skriva “ska” istallet for “bor”, andra i en formel eller
lagga till ett krav.
ed = en redaktionell kommentar om exempelvis stavfel, grammatiska fel, dndring av ordféljd, anvandning av synonym etc. En redaktionell kommentar far

inte andra tekniskt innehall i dokumentet.

Comments - Forklara bakgrunden och motivet med din kommentar pa engelska. Anvand inte personliga pronomen, skriv exempelvis "The example does not seem to

be correct" och inte "l do not think the example is correct".

Proposed change - Ange alltid ett konstruktivt forslag tillsammans med din kommentar, exempelvis hur en ny formulering ska se ut, hur bilden ska se ut istéllet eller
hur en ny mening ska se ut. Denna kolumn ar mycket viktig eftersom en valskriven och komplett proposed change har storst chans att accepteras.
Observations of the secretariat - Limna tom.

MB = Member body / NC = National Committee (enter the ISO 3166 two-letter country code, e.g. CN for China; comments from the ISO/CS editing unit are identified by **)
2 Type of comment:

ge = general

te = technical

ed = editorial

page 2 of 2
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Budget och verksamhetsplanering

2022, Plan 2023-2025
Socialnamnden
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Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
S-74221 Osthammar Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No PlusGiro

www.osthammar.se kommunen@osthammar.se SE212000029001 131 70-6
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1 Verksamhetsomrade

Socialndmnden ska utifrdn behov, lagstiftning och ekonomiska forutsittningar erbjuda
insatser till Osthammars kommuns invénare. Insatserna ska stimulera individen till ett
sjalvstiandigt, vardigt och tryggt liv i gemenskap med andra. Dérutover ska individen
kénna sig trygg i1 hur service och omvardnad tillgodoses. Socialndmndens huvuduppgift
ar att erbjuda enskilda och familjer stdd i sin livsforing, tillhandahalla en god vard och
omsorg for dldre och personer med funktionsvariationer. Enligt géllande lagstiftning ska
den enskildes ritt till stdd och bistand provas. Socialnimndens beslut ska vara rittssikra
och tydliga. Socialndmndens verksamhet omfattar: * individ- och familjeomsorg ¢
dldreomsorg ¢ hilso- och sjukvard e stod till personer med funktionsvariationer ¢
uppsokande, forebyggande och dppna insatser ¢ fardtjénst  hjdlpmedel ¢
bostadsanpassning

2 Planeringsforutsattningar

Okat tryck pd kommunala valfardstjanster

Enligt Statistiska Centralbyréns (SCB) framtidsprognos forvintas Sverige 2024 ha en
befolkning pa 10.7 miljoner invanare. De tva storsta anledningarna ar en édldre
befolkning och storre invandring. Den snabba befolkningsdkningen kommer sitta en
stark press p4 kommunsektorn och resultera i nya utmaningar. Okningen #r extra
pafrestande s till vida att den framst sker i de aldersgrupper dér behovet av
valfardstjanster dr som storst och bidraget till dess finansiering minst. Detta innebar att
socialndmndens vilfardstjédnster behdver utokas och fordndras.

Den demografiska utvecklingen ger ocksé ett 6kat tryck pa Region Uppsalas
specialiserade vard, som anpassas till nya forutsittningar, vilket spiller 6ver péd
kommunens verksamheter. Se Samverkan/regionalisering.

Det ér inte konstigt att forvintningarna pé vélfardstjansterna 6kar niar ménniskors
ekonomi forbéttras och nér informationen, kunskapen och tillgdngligheten 6kar. Med
okad utbildning och 6kad jamlikhet har auktoritetstron minskat. Allt fler tors uttrycka
sina synpunkter och sina forvantningar. Ny teknik har skapat nya arenor, vilket
ytterligare skruvar upp forvéntningarna pa tillgédnglighet och snabbhet. Digitaliseringen
med stdndig uppkoppling till internet och sociala medier erbjuder nya mojligheter for
ménniskor att bygga relationer, fa insyn i och paverka hindelser. Detta krdver en mer
effektiv verksamhet, for att mota upp medborgarnas forvantningar. Stérre medvetenhet
om réttigheter till stod och hogre kravstéllning fran brukare och anhoriga paverkar
ocksa efterfragan pa tjdnsterna inom socialforvaltningens verksamhetsomrade.

Behovet inom LSS-omrédet har 6kat under en period och forvéntas fortsétta oka.
Personer med funktionsnedséttning eller multisjukdom har tillgang till god vard och
lever lidngre én tidigare. De vill kunna leva sjdlvstindigt (utanfor familjen) och fler
sOker eget boende samt sysselsittning, exempelvis inom daglig verksamhet. I dagsldget
belastas nimnden med flera ej verkstéllda beslut som géller behov av kontaktperson,
eget boende (med stod) och boende i gruppbostad. Hér pagar ett arbete med att
systematiskt ga igenom beslut fattade med stdd av socialtjanstlagen (SOL) dér de
egentligen skall fattas med stod av Lag om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS).
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Samverkan

Region Uppsala och kommunerna samverkar kring Effektiv och ndra vird, ENV 2030.
Vilfardsuppdraget har vidgats och fordndrats, vilket stdller andra krav pd kommunen att
kunna ta emot patienter utifrén patientens olika, ibland mer komplexa, behov. Pandemin
har sdrskilt paverkat trycket pa kommunerna da Regionen haft ett 6kat tryck pa att
skriva ut patienter. Att arbeta med samma individer, men i olika faser av vardkedjan,
stéller nya krav pa samverkan. En viktig forutsittning for samverkan ar att det finns ett
tydligt gemensamt mal.

Denna samverkan kommer ge mojlighet till en utveckling av hemtjénst, hjdlpmedel,
korttidsplatser och hemsjukvard i ordinért boende. Detta d4 satsningen innebar att flytta
resurser och ansvar fran slutenvard till primérvard, vilket stdller nya krav pa arbetet med
stod 1 hemmet.

Osthammars kommun, Sektor omsorg, har faststillt projektdirektiv for Vardcentrum
Osthammar i samverkan med regionen under varen 2021. Virdcentrum planeras att
succesivt infora i Osthammars kommun under 2022. Vardcentrum r ett delmoment
under Effektiv och ndra vard 2030 och syftar till att medborgarna skall fa en
individanpassad samlad vérd i den egna kommunen. Specialistvard kommer fortsatt
bedrivas av Region Uppsala.

Digitalisering

Vért samhille genomgar ett snabbt teknikskifte och det finns ménga mojligheter inom
socialndmndens verksamhetsomréaden att folja med pa resan. Det &r av stor vikt att
kdnna av hur efterfragan och acceptansen for nya tjdnster ser ut hos brukarna och att
tjénster utvecklas med brukarens behov och upplevelse i centrum. Nya system, tjanster
och arbetssitt kriver ofta nya kompetenser. Dels for att utveckla tjanster med brukarens
behov i fokus, dels for att hantera system nér de dr igéng.

Under hosten 2021 kommer en forstudie att genomforas inom verksamheten for att gé
igenom mdjliga vigar for organisationen att bli mer digitaliserad och for att méta
morgondagens forvantningar och utvecklingsbehov. Under pandemin har sektorn
utvecklat mgjligheterna till digitala moten. Nar det gidller moten med medborgare 1 mer
utsatta situationer, utredningar och ansdkningar ér dock personliga méten att foredra.

Kompetensforsorjning

Socialndmnden lider redan idag brist inom vissa kompetenser och situationen kommer
kontinuerligt att forsvéras i takt med att andelen dldre dkar i kommunen och med det
efterfrdgan pa kommunens vilfardstjanster. Socialnimnden kommer att behdva arbeta
intensivt for att behalla och nyrekrytera socionomer, sjukskoterskor, kvalificerade
beteendevetare och arbetsterapeuter. De resurser som finns tillgédngliga maste anvindas
mer effektivt samtidigt som arbetet med att skapa en god arbetsmiljo pé sikt kan sdanka
savil personalomsittning som sjuktal. Sektorn gér under hosten en sarskilt riktad
satsning tillsammans med HR dér arbetet dr centrerat runt friskfaktorer.
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Nationell styrning

Den statliga styrningen av kommuner och regioner har 6kat i omfang, komplexitet och
detaljeringsgrad under de senaste decennierna. Detta medfor till att socialnimndens
verksamhetsomraden maste forhélla sig till forandringar i lagstiftning, handlingsplaner
eller andra prioriterade dverenskommelser som exempelvis psykisk hilsa och god och
ndra vard, vilka skall ske 1 ndra samverkan med hélso- och sjukvarden. Den nationella
styrningen &r en vigledning i vilka omraden som maste prioriteras.

2.1 Verksamhetsforandringar 2022-2025

2021-01-20 fattade Socialndmnden beslut om Trygg och hallbar dldreomsorg i
Osthammars kommun. Trygg och hallbar dldreomsorg bestar av tva delar:
Omstéllningen och tillimpningen av dldreplanen. Socialnimnden fattade beslut om
omstdllningen den 20 januari och tillimpningen av dldreplanen den 5 maj. Beslutet
innebdr forandringar inom Sektor omsorg pa bade produktions och myndighets sida.
Omstéllningen kommer fran en politisk vilja att verksamheten ska kunna utvecklas
héllbart med fokus pa kvalitet for den dldre samtidigt som vi anvénder resurserna rétt
och har en ekonomi 1 balans.

Malet med omstdllningen &r: En effektiv dldreomsorg med rétt insatser, 1 rétt tid och 1
ratt omfattning

Det nas via en utveckling av styrningen inom dldreomsorgen som bygger pd antagandet
att om varje organisatorisk del uppfyller sina ekonomiska och verksamhetsmissiga mal
och krav sd leder det till goda resultat.

Om organisation definieras utifrdn brukarens perspektiv &r organisation inte en hierarki
utan ett nitverk, ett komplext system dér relationerna och kommunikationen mellan
maéanniskorna i systemet dr avgorande for formagan att hjdlpa den dldre medborgaren.

Vidare har Sektor omsorg dvertagit familjerddgivningen i egen regi i samverkan med
Tierps kommun. Ett samverkansforum har bildats for kommunerna i Norduppland for
att pa ett mer effektivt sitt utnyttja resurser och att samordna i gemensamma fragor.
Oppenvérden bestar i nuliget av fem delar, boendestdd, familjevéard och familjeritt, rad
och stéd, dppenvérd-missbruk och triningsboende. Oppenvarden befinner sig i
planeringsstadiet for en utveckling 1 arbete och organisation. I planeringen ingar en
oversyn av vad som kan 9verga till myndighet och de resterande delarna blir sedan en
gemensam enhet. Enligt planerna paborjas den faktiska fordandringen 1 december 2021.

2.2 Volymer
Volymer

Volym 2020 2021 2022 2023
65-79 ar, antal 6116 6191 6238 6201
80+ ar, antal 1 506 1 590 1 658 1 780
Totalt, antal 7 622 7781 7 896 7981
Kalla: Kolada, med framskrivningar fran 2021
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3 Namndens mal och styrtal
Nedan f6ljer nimndens mal, styrtal och maltal for 2022. Ndmndmaélen utgar fran
kommunfullméktiges fyra strategiska inriktningsomraden: En attraktiv och vixande
kommun, En héllbar kommun, En ldrande kommun och En 6ppen kommun.
For de styrtal som saknar maltal galler 6kande, minskande eller bibehallet utfall i
forhallande till utfall for 2021.
3.1 En attraktiv och vadxande kommun
Namndmal Beskrivning Styrtal Maltal 2022
Sektor omsorg ska ~ Nara hilften av Sjuktalen ska minska 8%
vara en attraktiv kommunens v
. Personalomséttningen 10%
arbetsgivare medarbetare arbetar .
. ska minska
med vard och
omsorg av Helhetsintrycket av 82
kommunens var organisatoriska
invanare. Att och sociala
kommunen inom arbetsmiljo ska
dessa omraden, av forbattras
dessa medarbetare,
uppfattas som en
attraktiv arbetsgivare
ar mycket viktigt.
Skillnaden for
kommunen och dess
invanare mellan
friska medarbetare
som trivs och
utvecklar sina
arbetsplatser och
motsatsen kan inte
Overskattas.
3.2 En hallbar kommun
Namndmal Beskrivning Styrtal Maltal 2022
Sektor omsorg ska  Socialndmndens stod Nettokostnadsavvikelse -10%
vara en effektiv och omsorgsverksamhet | individ- och
verksamhet ar en stor, viktig och familjeomsorg, (%) ska
resursberoende/krdvande | minska
del av kommunens Kop av individ och 18%

samlade verksamhet .
Att socialndmndens
verksamhet bedrivs
resurseffektivt dr av stor
vikt for att klara av
nuvarande och framtida
utmaningar. Genom att

familjeomsorg totalt,
andel (%) ska minska

Brukarbedémning IFO
totalt - helhetssyn,
andel (%) ska oka

Brukarbeddmning
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Namndmal Beskrivning Styrtal Maltal 2022
folja och analysera hemtjénst dldreomsorg
verksamheters - helhetssyn, andel (%)

nettokostnadsavvikelse ska bibehallas

och brukarnas

o Brukarbedémning
upplevelse av kvalitet i sirskilt boende
levererade tjénster ges Aldreomsore -
en bild av nimndens g .
effektivitet helhetssyn, andel (%)

' ska oka

Kostnad dldreomsorg,
kr/inv 80+ ska minska

Andel invanare 80+ 72%
som inte har ndgon

bistaindsbeddmd insats

av socialforvaltningen

ska oka

Nettokostnadsavvikelse 0%
LSS, (%) ska minska

3.3 Uppdrag

Uppdrag ar ett instrument for nimnden att anvinda om de vill uppdra férvaltningen att
genomfora ndgonting specifikt som inte ryms inom ramen for det ordinarie malarbetet.

Testanteckning

3.4 Nyckeltal

Nyckeltal dr de méatt namnden f6ljer systematiskt under &ret, utan att styra mot. De
nyckeltal som redovisas i rapporten ar de nyckeltal som redovisas i tertial 1-, delar- och
helarsredovisning.

Nyckeltal

Brukarbedomning hemtjénst dldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

Brukarbedémning sérskilt boende dldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

Brukarbedémning barn- och ungdomsvard IFO vardnadshavare - helhetssyn, andel (%)

Brukarbedomning missbruksvard IFO - helhetssyn, andel (%)

Nettokostnadsavvikelse individ- och familjeomsorg, (%)

Nettokostnadsavvikelse LSS, (%)

Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg, (%)

Kostnad dldreomsorg, kr/inv 80+

Framskrivning, forvéntat antal invénare 65-79 ar om 5 ar

Framskrivning, forvéntat antal invénare 80+ om 5 &r

Invénare 65-79 ar, antal
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Nyckeltal

Invénare 80+, antal

Invénare 65+ med hemtjanst i ordinért boende, andel (%)

Invanare 65+ i sirskilda boendeformer, andel (%)

Medelalder for aldre i sarskilt boende, ar

Medianvardtid i sarskilt boende dldreomsorg, antal dagar

Alder vid inflyttning till sirskilt boende, median

IFO BoU - utredningstid > 4 manader

IFO BoU - Antal placeringar + fordelning per typ

IFO BoU - Snittkostnad per varddygn

IFO Ensamkommande BoU - antal placeringar

IFO Ensamkommande BoU - Snittkostnad varddygn

IFO Vuxen - Antal placeringar

IFO Vuxen - Snittkostnad per dygn for placeringar

IFO Vuxen - Antal hushall med ekonomiskt bistand

IFO Vuxen - Snitt ekonomiskt bistdnd per hushall

Boendestdd - Antal med boendestdd SoL-beslut

SoL - Antal unika brukare med beslut om SoL-insats

VoO - Trygghetslarm antal personer (alla &ldrar)

VoO HTJ - Antal PERSONER i ordindrt boende med hemtjénstbeslut

VoO HTJ - Antal unika brukare HTJ (SoL) timbeslut

VoO HTJ - BEVILJAD TID (timmar) aldersindelad

VoO HTJ - Genomsnittligt antal beviljade HTJ-timmar per brukare

VoO HTJ - BEVILJAD TID (timmar) ortsindelad

VoO HTJ - UTFORD TID (timmar) totalt plus per ort

VoO HTIJ - MATdistribution antal personer

VoO HTJ - INKOP antal personer

VoO HTJ - Tvitt (antal personer)

VoO HTJ - Stéd (antal personer)

VoO HTJ -Nattillsyn antal personer

VoO SABO - Antal personer med sérskilt boende

VoO SABO - Beliggningsgrad (%) sirskilt boende

VoO SABO - Vintetid sérskilt boende

VoO Servicelght - Antal personer med serviceldgenhet

8 (10)
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Nyckeltal
VoO Korttidsenhet - antal personer
Vo0 Dagverksamhet - antal personer
VoO - Kontaktperson SoL (antal personer)
VoO LSS - Beldggningsgrad boende per kvartal
VoO LSS - Antal med daglig verksamhet
VoO LSS - Beslut om personlig assistans
VoO LSS - Personlig assistans SFB
VoO BISTAND SoL - Antal fattade beslut SoL
VoO BISTAND LSS - Antal fattade beslut LSS
VoO LSS - Antal brukare med LSS-beslut
VoO LSS - Antal brukare (LSS) timbeslut
VoO SOL - Boendestdd SOL (antal personer & timmar)
VoO Firdtjanst - Antal beslut
VoO Riksférdtjénst - Antal beslut
Antal fardtjdnstinnehavare
Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare méter under 14 dagar, medelvarde
4 Ekonomisk planering
Budgeten innebér en ramtilldelning som for ar 2022 dverstiger prognostiserat utfall ar
2021 med cirka 12 miljoner kronor. Trots forstarkning av budgeten till 2022 bedémer
ndmnden att mélet med budget i balans &r 2022 medfor behov av fortsatt arbete med
strukturella fordndringar av forvaltningens verksamheter.
Det kommer utdver strukturférandringar fortsatt finnas behov av effektiviseringsarbete
inom befintlig verksamhet. Fordndringstrycket kommer bade fran
demografiutvecklingen inom dldreomsorgen och ett 6kat behov inom
funktionshinderomrédet.
4.1 Resultatrakning
Resultatrakning Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
(tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Intakter (+) 199 510 367 102 371874 | 376709 | 381 606 386 567
Kostnader (-) -706 016 | -892576 | -906839 | -930444 | -957225 | -987525
Personalkostnader | -395025 | -394509 | -402399 | -418819 | -435759 | -456025
Lokalkostnader -59 085 -64 324 -57 579 -55 828 -56 553 -57 288
Ovriga kostnader -251906 | -433743 | -446860 | -455797 | -464913 | -474 211
Nettokostnader -506 506 | -525474 | -534964 | -553736 | -575619 | -600958
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4.2 Driftbudget

. Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
Difitolieel {7 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sektorsovergripande -51 625 -50 601 -37 372 -38 683 -40 212 -41 982
Myndighet -356 275 -385997 | -404958 | -419 168 | -435733 | -454914
Produktion -98 774 -88 876 -92 634 -95 885 -99 674 | -104 062
Totalt -506 506 | -525474 | -534964 | -553736 | -575619 | -600958

4.3 Investeringsbudget

1. Ofordelade medel bl.a. for investeringsbehov géllande gemensamhetsutrymmen pa
sarskilt boende inkluderande sdngar och dvriga inventarier.

2. Arligt investeringsbehov for storre hjilpmedel som tex. inkdp av rullstolar.
3. Investeringsmedel till exempelvis inforandet av E-tjénster inom forvaltningen.

4. Investeringar i nya boenden for mébler och dvriga investeringar.

::;‘t’fjt(‘iﬂr”)%b“dget’ Act‘;rauggze; B“ggg Plan 2023 | Plan2024 | Plan 2025
Projekt

9000 Ofordelat SN 700 700 700 700 700
9001 Hialpmedel 700 700 700 700 700
9003 Digitalisering 400 400 400 400 400
9068 Tnv nya 500 500 500 500 500
boenden

summa 2300 2300 2300 2300 2300
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Budget och verksamhetsplanering

2022, Plan 2023-2025 Barn- och
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1 Verksamhetsomrade

I Barn- och utbildningsndmndens uppgifter ingar att leda och samordna verksamheten
inom forskola och pedagogisk omsorg, fritidshem, fritidsklubb, grundskola,
grundsirskola, kulturskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Ndmnden ansvarar
dven for det kommunala aktivitetsansvaret samt korttidstillsyn for barn over 12 ar.
Barn- och utbildningsndmnden ska verka for en helhetssyn pa omsorg, utbildning och
fritid for barn och ungdomar samt f6r den kommunala vuxenutbildningen. Namnden
ansvarar dven for bidragsgivning, tillsyn och uppf6ljning av barnomsorg i alternativa
driftsformer.

2 Planeringsforutsattningar

Lokalbehov, larmiljoer och 6kade volymer

Grundskolorna i Osthammars kommun skiljer sig mycket fran varandra. Bide vad giller
status pa byggnader och hur tillgéngliga larmiljéerna édr. Barn- och
utbildningsndmndens stora utmaning under perioden 2022 och framaét, &r ett okat
lokalbehov och svérigheten att finansiera 6kade hyror med egen budgetram utan att
detta medfor negativa konsekvenser for verksamhetens kvalitet.

Att skolans lokaler dr utformade efter verksamhetens behov, &ndamalsenliga, sékra och
trygga ar dven starkt kopplat till personals och elevers arbetsmiljo samt ndmndens
overgripande mal att alla elever ska mdtas av en inkluderande 14rmilj6. Hér kravs en
stor forstielse for verksamhetens skiftande behov.

Barn- och utbildningsnimnden behdver 16sa skolorganisationen i Gimo infor 2022, da
det ar akut lokalbrist. Namnden behover dven ta ett langsiktigt strategiskt grepp om hela
skolorganisationen i kommunen. Barn och elevantalet forvintas ocksa att ka bade
genom ett ndgot hogre fodelsetal men ocksé genom inflyttning. Fler barn- och elever ger
dven det ett behov av utdkad budget for att kunna bibehalla vuxentétheten och
kvaliteten 1 verksamheten.

For att ge alla vdra barn och elever mojlighet att delta i undervisningen och utbildningen
behdver vi en modern och anpassad 1armilj6. Med larmiljéer menar vi pedagogisk-,
fysisk- och social miljo. Barn och elever i vér verksamhet ska kénna sig trygga och
uppleva studiero. Utbildningen har utvecklats och stéller idag andra krav pa miljon dn
vad den gjort tidigare. Flexibilitet, kreativitet och stimulans &r viktiga komponenter i
detta arbete inom alla verksamheter.

Arbetet med att utforma den pedagogiska inriktningen har paborjats av en arbetsgrupp,
detta dr ett fortsatt viktigt arbete som kommer att paga fram till dess att forskolan i
Osterbybruk och Osthammar star klara. Arbetsgruppen har ocksé ett niira samarbete
med sektor Verksamhetsstod for att bevaka att verksamhetens krav pa dndamalsenliga,
sdkra och trygga miljoer tillgodoses. For att trygga tillgdngen pd barnomsorgsplatser 1
alla kommunens titorter fortsitter samarbetet med sektor Samhélle, ddr man
tillsammans analyserar prognoser dver antal barn kontra de befintliga lokaler som finns
att tillga.

Stigande forvantningar pa valfardsleveranser
Det ar inte konstigt att forvantningarna pa vélfardstjansterna 6kar nir ménniskors
ekonomi forbattras och nér informationen, kunskapen och tillgéngligheten d6kar. Med
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okad utbildning och 6kad jamlikhet har auktoritetstron minskat. De flesta tors uttrycka
sina synpunkter och sina forvantningar. Ny teknik har skapat nya arenor vilket
ytterligare skruvar upp forvéntningarna pa tillgédnglighet och snabbhet. Digitaliseringen
med stdndig uppkoppling till internet och sociala medier erbjuder nya mojligheter for
méinniskor att bygga relationer, fa insyn i och paverka hindelser. Detta krdver en mer
effektiv verksamhet, for att mota upp medborgarnas forvantningar.

Hardare konkurrens om kompetens

Kvalificerade medarbetare dr avgorande for att vi ska lyckas med véra uppdrag. Med ett
oOkat antal barn och elever, okat antal pensionsavgéngar och en nationell brist pé ldrare i
alla skolformer behover Sektor Bildning vara konkurrenskraftig 1 forhallande till 6vriga
arbetsgivare och andra kommuner i niromradet. Atgirderna behdver vara langsiktiga
men dven ge effekt i1 kortare perspektiv for att motverka konsekvenserna av
personalbrist. Vi behdver frimja och stimulera vara medarbetares kompetensutveckling
samt sékerstélla en god arbetsmiljé som forebygger franvaro.

Osthammars kommun, som ménga andra kommuner, har svart att rekrytera vissa
yrkesgrupper. Konkurrensen om framfor allt 1drare har 6kat i takt med stora
pensionsavgéangar och allt fler yngre medborgare. En del kan dven uppleva att yrket fatt
lagre status, att arbetsmiljon forsdmrats eller att Ioneldget inte ar tillrackligt attraktivt.
Osthammars kommun kan ha problem att rekrytera pa grund av att samhillsservicen
upplevs som délig eller att partnern till den som erbjuds anstillning inte kan hitta ett
eget jobb 1 kommunen. Bostadsbristen kan dven ha paverkan pad mojligheten att soka
jobb i kommunen. For ett béttre rekryteringsarbete sa har kommunen en
kompetensforsorjningsplan med kopplade aktiviteter.

Partnerskolor

Ett led i arbetet med den strategiska kompetensforsorjningen ir att Osthammars
kommun nu &r partnerskola med Uppsala Universitet. En partnerskola ér en forskola
eller skola ddr en VFU- student genomfor huvuddelen av sin verksamhetsforlagda del
av lararutbildningen. Partnerskolan kidnnetecknas av att det finns ett engagemang for
lararutbildningen och en vil fungerande verksamhet. De ldrare som handleder
studenterna ar yrkesskickliga, behoriga i de &mnen som VFU-kursen avser och har ett
intresse for att handleda studenter under deras VFU. Handledarna har eller ska
genomfora handledarutbildning om 7,5 hp. En partnerskola kan besta av en till tre
enheter som redan samarbetar, till exempel en till tre férskolor med samma rektor eller
tva skolor med samma rektor. For partnerskolan innebar uppdraget en mojlighet att 1
storre utstrdckning vara delaktig i lararutbildningen och paverka vad blivande lérare far
med sig under utbildningen. Att samma studenter aterkommer till partnerskolan skapar
en trygghet for bade studenter, personal, elever/barn och forédldrar. I och med att
studenterna aterkommer till samma partnerskola blir uppstartsfasen kortare, bade for
studenter och handledare, for varje ny VFU-period. Idén &r att partnerskolans studenter
ska ses som blivande kollegor och istéllet for tillfalliga gister. Kanske handlar det ocksa
bokstavligt om blivande kollegor. Uppdraget bidrar pa s sitt till langsiktig
kompetensforsorjning for partnerskolan och kommunen.

Okad arbetsloshet inom vissa grupper

Osthammars kommun har en relativt 13g arbetsldshet. Andelen arbetsldsa dr dock hogre
inom vissa gruppet, till exempel utrikes fodda, personer med forgymnasial utbildning
och ungdomar. Behovet av samverkan blir dirfor storre kring dessa malgrupper.
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Arbetslosheten dr hogre bland mén &n bland kvinnor. For en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for gruppen nyanlénda &r det avgorande att alla parter medverkar till
att underlétta for den enskilde att kombinera SFI-undervisning med arbete och/eller
aktiviteter inom ramen for etableringsplanen. En SFI-undervisning som bygger vidare
pa deltagarnas tidigare erfarenheter och yrkeskompetenser dar grundldggande for
integrationen. Som det ser ut idag har elever som léser sfi ersittning genom etableringen
under tva ar och efter den tiden ytterligare ett &r genom jobb- och utvecklingsgarantin.
Efter dessa tre &r kommer manga elever att behdva forsérjningsstod for att kunna
fortsétta lasa sfi, vilket beslutas av Sektor Omsorg.

Statsbidrag - osakerhet

Styrning fran nationell niva 0kar, ofta med detaljerade krav, nér det giller tjansternas
utformning. Vilket gor att handlingsutrymmet pé lokal nivad minskar. Ett exempel ér
statsbidrag. De kan hindra kommunen att gora egna prioriteringar. Antalet riktade
statsbidrag har dkat under hela 2000-talet och uppgar i dag till ca 20 miljoner 1
Osthammars kommun. Det finns en oséikerhet i att planera verksamheten efter bidrag,
som man inte vet varaktigheten av.

Sévil de korta ledtiderna infor ansdkan som de sena beskeden paverkar mojligheten till
goda planeringsforutséttningar och att statsbidragen bidrar till maluppfyllelse.
Problemen &r inte bara att veta hur budgeten ska gé ihop utan éven hinna férankra en
satsning, planera och eventuellt rekrytera for den.

Okad polarisering - likvardighet

De ekonomiska klyftorna har dkat i Sverige sedan 1980-talet, sa ocksa i Osthammars
kommun. Klyftorna har 6kat till exempel mellan inrikes fodda och utrikes fodda samt
mellan invénare i attraktiva och mindre attraktiva omraden. Segregationen gor att det
finns omraden i kommunen som &r socioekonomiskt utsatta. Dar skolan och forskolan
har ett kompensatoriskt uppdrag. Osthammars kommun ir i behov av en ldngsiktig
strategi for att fraimja likvardighet och motverka segregationens negativa effekter i alla
skolformer. Detta kinns extra viktigt infor den troliga 6kningen av nyanlénda efter
pandemin och laget 1 varlden.

Behorighet till gymnasieskolan samt examen inom fyra ar

Det finns ett tydligt samband mellan utbildningsniva och hilsa, och betygen 1
grundskolans arskurs 9 dr av avgorande betydelse for skolelevers bendgenhet att studera
vidare. Det finns ett samband mellan utbildningsniva och medellivsldngd, dir de storsta
skillnaderna finns mellan dem som har hogst forgymnasial utbildningsnivd och dem
som har eftergymnasial utbildningsniva. Laga eller ofullstandiga betyg fran arskurs 9
Okar dessutom risken for framtida psykosociala problem, samtidigt som den psykiska
hilsan kan paverka skolprestation. Vi vet att den psykiska ohilsan okar, framforallt hos
unga flickor. Det finns ocksd studier som visar att nér andelen unga som inte kommer in
pa arbetsmarknaden okar, s& forsimras ocksa den psykiska hélsan bland unga. Det finns
en utmaning i att ta igen den studieskuld som pandemin orsakat vissa elevgrupper.

Digitalisering

Digitaliseringen @ndrar hur vi arbetar och hur vi skapar vilfird. Digitalisering &r en
minst lika viktig del av var verksamhet som annan infrastruktur. Vi behover hela tiden
se till nyttan framfor allt for invdnarna som bor och verkar i kommunen men ocksé for
kommunen som organisation. Kunskapshdjning och 6kad forstaelse behovs nér det
giller digitaliseringens betydelse och hur digitaliseringen kan stodja
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verksamhetsutvecklingen i syfte att mdta framtida utmaningar inom Barn- och
utbildningsndmndens verksamhetsomrade.

For att Osthammars kommuns skolor ska klara utmaningarna att forbereda véra elever
for framtidens samhélle behdver vi en skola 1 var tid. Den digitala kompetensen ér idag
en demokratifrdga som blivit en klassfraga. Verksamheten har s& som samhallet 1 ovrigt
utmaningar att integrera och skapa jimlika skolor for alla barn och elever. Det ar
avgorande for elevernas ldrande att skolan tillhandahaller moderna verktyg och
arbetssétt som rustar dem for framtiden pa ett likvérdigt satt.

Budget 2022

Lonedkningarna kommer sannolikt att vara hogre dn budgetens upprakning vilket kan fa
till konsekvens att forskolor och skolor inte kommer har rdd med det antal medarbetare
som de har i dag. Kvalitet kan givetvis uppnas pa annat sétt 4n enbart med méanga
medarbetare men inom flertalet av nimndens verksamheter, till exempel inom
forskolan, sa dr antalet medarbetare per barn viktigt for kvaliteten. Det kan &dven
innebdra att det lagstadgade uppdraget inte kan uppritthéllas.

Covid-19

Till skillnad fran ménga andra ldnder har Sverige haft forskolor och grundskolor dppna
ndr landet drabbades av coronapandemin varen 2020 (UNESCO 2020). Det innebér
dock inte att verksamheterna har varit opdverkad av pandemin. Folkhidlsomyndighetens
rekommendationer om att stanna hemma vid lindriga symptom, samt tilltagande
spridning och oro for smittan har bidragit till 6kad frdnvaro bland barn, elever och larare
senaste dnda sedan pandemins start. Franvaron bland elever har inneburit att eleverna
inte fatt undervisning i ldgre utstrickning. sjukfranvaro for personal har inneburit en
Okad arbetsbelastning for de som varit 1 tjénst da det har varit svart att fa tag pé vikarier.
Skolorna har haft begrinsad mdjlighet att blanda klasser vilket inneburit att
undervisningen i tex modersmaél varit digital. Gymnasieskolorna har under senaste
lasaret haft delvis distans, men d@ven perioder med hel distansundervisning. Det har visat
sig vara mycket svart att faststdlla orsakssamband mellan elevfranvaro och skolresultat.
Covid-19 har paverkat och kommer troligtvis att paverka arbetsmarknaden 1 Sverige och
dédrmed dven Barn- och utbildningsndmndens verksamheter dven framledes.

Kommande férandringar i form av lagar och férordningar

I utredningen Béttre mojligheter for elever att na kunskapskraven — aktivt stod- och
elevhalsoarbete samt starkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsattning
(SOU 2021:11) foreslas olika satt att kvalitetssdkra elevhélsoarbetet. Ett sitt ar att sdtta
en numerdr av acceptabel ldgsta niva av tillgéng till elevhidlsoprofessioner. Den ldgsta
nivan dr hogre dn genomsnittet i nationen i dag och kommer troligtvis att ge en
extrakostnad framover. Darutéver kommer olika garantier att ges, vilka kommer att
kréva bade resurser och utbildning.

2.1 Verksamhetsférandringar 2022-2025

Nya tim- och kursplaner

Infor hostterminen 2022 borjar de éndrade laroplanerna och kursplanerna i grundskolan
och grundsirskolan att gélla. De dndrade kursplanerna ska vara ett béttre arbetsverktyg
for ldrarna. Amnets syfte och centrala innehall har fatt ett tydligare fokus i
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undervisningen och kunskapskraven ska bli ett béttre stod nér lararna skriver omdémen
och sitter betyg. Amnesinnehéllet ska ocksé tydligare i grundsérskolans
dmnesomraden.

Digitala nationella prov

Inférandet av digitala nationella prov var planerat till 2023. Pa grund av Schrems II-
domen, som handlar om hantering av personuppgifter, har inférandet férsenats med
omkring 1,5-2,5 ar. Huvudmannen har gjort en plan for IT-fortétning for att vara
forberedd nér det trader 1 kraft.

Ny @mnes- och betygsreform

Amnesbetyg planeras att ersitta kursbetyg i gymnasieskolan. Det giller alla
dmnesplaner for gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, komvux pd gymnasial niva och
komvux som sérskild utbildning pa gymnasial niva.

Skolverket har fatt i uppdrag att forbereda ett inforande av amnesbetyg. Det giller alla
amnesplaner for alla skolformer inom gymnasieskolan och komvux pa gymnasial niva.

I lagrddsremissen, som bygger pé forslag frdn Betygsutredningen 2018, foreslar
regeringen att den kursutformade gymnasieskolan ersétts av en @&mnesutformad
gymnasieskola med dmnesbetyg. Amnesbetyg i stillet for kursbetyg kan ge eleverna
mer tid att utvecklas 1 ett &mne innan avgorande betyg sitts. Det ger béttre
forutsittningar for ett fordjupat lirande och lirande dver tid. Amnesbetyg ska ocksa
anvéndas 1 gymnasiesirskolan, komvux pa gymnasial niva och komvux som sérskild
utbildning pa gymnasial niva.

Dessutom foreslas en ny princip vid betygssittning som innebér att betygen A—D ska
sdttas efter att lararen har gjort en helhetsbedomning av elevens kunskaper med
utgangspunkt 1 betygskriterierna. For alla godkinda betyg ska dock samtliga kriterier
for betyget E vara uppfyllda.

Andringarna som giller den nya principen om sammantagen bedémning foreslas borja
gélla fran juli 2022. Nér det géller &mnesbetyg foreslas att de forsta eleverna som
paborjar sina studier i det nya systemet ska gora det hosten 2025.(Skolverket 2021,
Utbildningsdepartementet, 2021)

Regeringen har den 31 augusti ldmnat forslag i en lagrddremiss om éndringar 1
betygsystemet. Enligt forslaget ska de forsta eleverna som ges @mnesbetyg pabdrja sina
studier i det nya systemet hosten 2025.

Partnerskolor

Frén hosten 2021 har Osthammars kommun ett avtal med Uppsala universitet dir skolor
har mojlighet att bli partnerskolor. Avtalet innebar ett 6kat samarbete for att forbéttra
den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) och dirmed &ven de nyexaminerade
lararnas kompetens. Syftet dr att samverka om universitetets lararutbildning, starta
samarbeten mellan ldrare och forskare och att universitetet erbjuder
kompetensutveckling for partnerskolors larare. Samarbetet ska ocksé bidra till att ny
forskning nar ut till skolor samtidigt som skolornas/verksamheternas kunnande och
praktiska erfarenhet nar universitetet.

Som partnerskola kommer sa kallade kontaktldrare att utses som ansvarar for den
fortlopande kontakten med partnerskolans studenter samt ansvarar for planering av och

7(22)



KS § 268/ 2021
8 av 22

8 (22)

arrangerar tillsammans med dvriga kontaktlirare praxisnira workshops med
partnerskolestudenterna. Dessa kontaktldrare kommer att ha nedséttning 1 tjénst (10 %)
per kontaktlirare och per ort for forskola. Alla ldrare pd en skola som ska vara
handledare ska genomga handledarutbildning dven hér tillkommer en kostnad for
kurslitteratur, kompensation for fem dagars utbildning och eventuella vikarier.
Verksamheterna far utbetalt ett schablonbelopp per kursdeltagare for att ticka
vikariekostnader for totalt 5 dagar/kursdeltagare, kurstillfillena inrdknade. Kursen
bestér av fyra digitala halvdagstillfallen september 2022 - februari 2023. Utdver
kurstillfallena har kursdeltagare mojlighet till viss ledighet som kompensation for tid till
inldsning och inldmningsuppgifter. Kompenserad ledighet tas ut 1 samrad med berérd
rektor.

Kontaktlarare

Initialt kommer kontaktlirare att utses pd Bruksgymasiet, Olandsskolan, Osterbyskolan,
en kontaktldrare for forskolorna i Osthammar, samt en kontaktlirare for forskolorna i
Alunda. Kontaktldrarnas 16n ska arvoderas centralt med 10 %.

HOK 21

Skolavtalet &r ett tredrigt avtal som bygger pd lokal 16nebildning dar l6nen sétts si néra
verksamheten som mdgjligt, utan centralt angivna nivéer. For att bidra till utokat
samarbete och samverkan, och for att samtliga insatser tillsammans ska bidra till
ytterligare forbéttring av skolan dr centrala parter 6verens om att det viktiga arbete som
initierades under foregdende avtalsperiod ska fortsdtta. Arbetsgivaren ta fram en plan
for det fortsatta arbetet. Planen ska innehalla insatser inom omradena arbetstid,
arbetsmiljo, arbetsorganisation och 16nebildning i syfte att trygga
kompetensforsorjning inom skolan pé savél kort som ldng sikt. Ett organisatoriskt och
socialt arbetsmiljoarbete med sérskilt fokus pd arbetsorganisation, en effektiv
tidsanviandning och en tydlig prioriteringsordning ska bedrivas systematiskt pa varje
skola/arbetsplats.

2.2 Volymer
Volymer

Volym 2022 2023 2024 2025
Kulturskola, antal inskrivna barn 475 | 475 475 475
Oppen forskola, antal enheter 1|1 1 1
Forskola i egen regi 956 | 925 913 901
Forskola i extern regi 15|15 15 15
Pedagogisk omsorg i egen regi 16 16 16 16
Pedagogisk omsorg i extern regi 150 150 150 150
Fritidshem i egen regi 824 812 802 790
Fritidshem i extern regi 20 20 20 20




KS § 268/ 2021

9av 22

9(22)
Volym 2022 2023 2024 2025
Grundskola i egen regi 2426 2431 2438 2424
Grundskola i1 extern regi 80 80 80 80
Grundsirskola i egen regi 22 22 22 22
Gymnasieskola i egen regi 380 380 380 380
Gymnasieskola i extern regi, annan kommun 170 170 170 170
Gymnasieskola i extern regi, friskola 190 190 190 190
Gymnasiesérskola i extern regi 15 15 15 15
Vuxenutbildning i egen regi, alla 300 300 300 300
delverksamheter

3 Namndens mal och styrtal

Nedan f6ljer nimndens mal, styrtal och maltal for 2022. Ndmndmaélen utgar fran
kommunfullméktiges fyra strategiska inriktningsomraden: En attraktiv och vixande

kommun, En héllbar kommun, En ldrande kommun och En 6ppen kommun.

3.1 En attraktiv och vaxande kommun

Namndmal Beskrivning Styrtal Maltal 2022
Skolan ska vara Skolan ska vara Personalomséttningen 7%
attraktiv och forstahandsvalet for | ska vara lag.
konkurrenskraftig.  alla elever, familjer

och arbetstagare.
3.2 En héllbar kommun
Namndmal Beskrivning Styrtal Maltal 2022
Alla elever ska ha Barn och elevernas Elevers upplevelse 70%
en skolgang som trygghet och hélsa av att kunna paverka
préaglas av trygghet  péverkar ldrandet. skolarbetet i arskurs
och hélsa. Att alla dr trygga 9 ska Oka.

ochtrivs Lskolanar I'p) oo aghet 85%

en forutsittning for . R

e arskurs 9 ska oka
att inldrning ska ske.
Elevers upplevelse 90%

Barnen och eleverna
behover vara trygga i
alla situationer och
miljoer inom skolan.
Tryggheten ska
innefatta dven
maltider, korridorer,
utemiljder,
lagerskolor,
utflykter,

av att kunna né
kunskapskraven i
arskurs 9 ska Oka.
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Namndmal

Beskrivning

Styrtal

Maéltal 2022

studiebesok, sociala
medier och praktik
med mera och
dérmed utgor allt
detta ocksa
larandemiljon.

En otrygg milj6 kan
handla om allt frén
hur lokaler och
utomhusmiljo ar
utformade till hur
personal, barn elever
behandlar varandra
med respekt.

For att barn och
elevers ldarande och
hilsa ska framjas kan
skolan ge; stod och
uppskattning frén
pedagoger och larare,
information om vad
man forvéntas
astadkomma i god tid
innan resultat ska
redovisas, tydliga
mal for vad som
krévs for att fa ett
visst betyg, respekt
och acceptans fran
jdmnériga, en
skolmiljo som ér fri
frdn mobbing.

3.3 En larande kommun

Namndmal

Beskrivning

Styrtal

Maltal 2022

Alla elever ska ha
en skolgdng som
préaglas av studiero.

Klassrumsmiljon har
god kvalitet om det
finns ett samlat
arbete med att skapa
studiero som
eleverna deltar i och
dér elever ges
mdjlighet att ta
ansvar for att gora de
uppgifter ldraren har
planerat och inte blir
storda nér de utfor

Elevers studiero 1
arskurs 9 ska Oka.

75%
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Namndmal

Beskrivning

Styrtal

Maéltal 2022

dessa.

Det ar ocksé viktigt
att lararna vidtar
dndamalsenliga
atgarder for att skapa
en lugn miljo.

Alla elever ska
motas av en
inkluderande
larmiljo.

Med inkluderande
larmiljo menar vi att
skolan moter alla
barn och elevers
behov och ser
olikheter som en
norm. Olika
larmiljoer erbjuds till
barn och elever
utefter deras behov.

Vi ser att viktiga
faktorer att arbeta
med dr ledarskap pa
alla nivaer, tillit,
goda relationer,
stimulerande av barn
och elevers
motivation.

Elevers motivation 1
arskurs 9 ska oka.

75%

Andel elever i
arskurs 9 som ar
behoriga till
yrkesprogram

87%

Andel elever som
tagit
gymnasieexamen
inom fyra ar

75%

3.4 Uppdrag

Uppdrag ar ett instrument for nimnden att anvinda om de vill uppdra férvaltningen att
genomfora ndgonting specifikt som inte ryms inom ramen for det ordinarie malarbetet.

3.5 Nyckeltal

Nyckeltal dr de matt namnden f6ljer systematiskt under aret, utan att styra mot. De
nyckeltal som redovisas i rapporten dr de nyckeltal som redovisas i tertial 1-, delar- och

helarsredovisning.

Nyckeltal

Elever i ak. 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen, ldgeskommun, andel (%)

Andel elever med godkédnda betyg i 4k 9 - alla &mnen

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Bild

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Biologi

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Engelska

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Fysik

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Geografi
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Nyckeltal

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Hem och konsumentkunskap

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Historia

Andel elever med godkdnda betyg ak 9 - Idrott och hélsa

Andel elever med godkédnda betyg ak 9 - Kemi

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Matematik

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Moderna sprak, sprakval

Andel elever med godkédnda betyg ak 9 - Modersmal

Andel elever med godkédnda betyg ak 9 - Musik

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Religionskunskap

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Samhallskunskap

Andel elever med godkédnda betyg ak 9 - S16jd

Andel elever med godkédnda betyg ak 9 - Svenska

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Svenska som andrasprik

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - Teknik

Andel elever med fordldrar med forgymnasial eller gymnasial utbildning, ak 9

Andel elever med fordldrar med eftergymnasial utbildning, ak 9

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - med vardnadshavare som har forgymnasial eller
gymnasial utbildning

Andel elever med godkénda betyg ak 9 - med vardnadshavare som har eftergymnasial
utbildning

Andel elever med godkédnda betyg ak 9 - Samtliga elever, exkl. nyinvandrade och elever med
okdnd bakgrund

Andel elever behoriga till yrkesprogram ak 9 - med vardnadshavare som har forgymnasial
eller gymnasial utbildning

Andel elever behoriga till yrkesprogram ak 9 - med vardnadshavare som har eftergymnasial
utbildning

Meritvardet i 4k 9 - elever med vardnadshavare som har féorgymnasial eller gymnasial
utbildning

Meritvirdet i a4k 9 - elever med fordldrar som har eftergymnasial utbildning

Meritvardet 1 ak 9

Andel elever i arskurs 9 som ar behoriga till yrkesprogram

Meritvérde ak 6

Andel elever med godkédnda betyg ak 6 - alla &mnen

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Biologi

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Bild

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Engelska
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Nyckeltal

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Fysik

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Geografi

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Hem- och konsumentkunskap

Andel elever med godkénda betyg 4k 6 - Historia

Andel elever med godkédnda betyg ak 6 - Idrott och hédlsa

Andel elever med godkdnda betyg ak 6 - Kemi

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Matematik

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Moderna sprak, sprakval

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Modersmal

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Musik

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Religionskunskap

Andel elever med godkédnda betyg ak 6 - Samhéallskunskap

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - S16jd

Andel elever med godkédnda betyg ak 6 - Svenska

Andel elever med godkénda betyg ak 6 - Teknik

Andel elever med godkénda betyg ak 9

Andel elever med godként &mnesprovbetyg ak 9 - Svenska

Andel elever med godként &mnesprovbetyg ak 9 - Matematik

Andel elever med godként &mnesprovbetyg ak 9 - Engelska

Andel elever med godként &mnesprovbetyg ak 6 - Svenska

Andel elever med godként &mnesprovbetyg ak 6 - Matematik

Andel elever med godként &mnesprovbetyg ak 6 - Engelska

Andel elever behoriga till yrkesprogram ak 9 - Samtliga elever, exkl. nyinvandrade och elever
med okdnd bakgrund

Genomsnittligt meritviarde ak 9 - Samtliga elever, exkl. nyinvandrade och elever med okénd
bakgrund

Andel elever behoriga till yrkesprogram &k 9 - elever med svensk bakgrund.

Andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen ak 9 - elever med svensk bakgrund.

Genomsnittligt meritvarde ak 9 - elever med svensk bakgrund

Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov for &mnesprovet i svenska och
svenska som andrasprék, kommunala skolor, andel (%)

Andel elever i ak 1 som klarar ldsscreeningen

Lérare (heltidstjanster) med ldrarlegitimation och behorighet i minst ett &mne i grundskola ak
1-9, kommunala skolor, andel (%)

Gymnasieelever ar 2: Jag har studiero pé lektionerna, positiva svar, andel (%)
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Gymnasieelever ar 2: Jag kénner mig trygg i skolan, positiva svar, andel (%).

Andel elever i 8k 5 som anser att deras larare forvéantar sig att de ska gora sitt basta

Andel elever i &k 5 som anser att skolarbetet stimulerar till att ldra sig mer

Andel elever i &k 5 som upplever att de far den hjdlp de behover i sitt skolarbete for att
utvecklas

Andel elever i a4k 5 som upplever att de har sddan studiero att de kan utfora sina studier

Andel elever i &k 5 som upplever att de &r trygga i skolan

Andel elever i ak 9 som anser att de far lika chanser till att bli uppmérksammade och
bedomda av lararna

Andel elever i 4k 9 som anser att de far lara sig att reflektera och argumentera for sin sak i
skolan

Andel elever 1 ak 9 som anser att de succesivt far ta ansvar for sina studier

Andel elever i 4k 9 som anser att deras larare forvintar sig att de ska gora sitt basta

Andel elever i 4k 9 som anser att skolarbetet stimulerar till att 14ra sig mer

Andel elever i 4k 9 som upplever att de far den hjélp de behdver i sitt skolarbete for att
utvecklas

Andel elever i &k 9 som upplever att de ges forutsittningar att utvecklas individuellt

Andel elever i dk 9 som upplever att de har sddan studiero att de kan utfora sina studier

Andel elever i 4k 9 som upplever att de ar trygga i skolan

Andel elever med gymnasieexamen av samtliga avgangselever

Andel elever med gymnasieexamen frén ett yrkesprogram

Andel elever med gymnasieexamen fran ett hogskoleférberedande program

Gymnasieelever med examen inom 3 &r, kommunala skolor, andel (%) (inkl IM)

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, hogskoleférberedande program kommunala skolor,
andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 3 &r, yrkesprogram kommunala skolor, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 3 ér, introduktionsprogram kommunala skolor, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 &r, kommunala skolor, andel (%) (inkl IM)

Gymnasieelever med examen inom 4 ér, hdgskoleforberedande program kommunala skolor,
andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 ér, yrkesprogram kommunala skolor, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 &r, introduktionsprogram kommunala skolor, andel (%)

Andel elever med grundldggande behorighet till hogskola

Antal forskolebarn i pedagogisk omsorg, enskilda

Antal skolbarn i pedagogisk omsorg, enskilda

Antal forskolebarn

14 (22)
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Heltidstjénster med forskollararlegitimation, kommunal regi, andel (%)

Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, antal

Plats pé forskola pé onskat placeringsdatum, andel barn (%)

Vintetid i antal dagar for de barn som inte fatt plats pa forskola pa onskat placeringsdatum,
medelvarde

Elever i kommunal grundldggande vuxenutbildning hemkommun, antal

Elever i kommunal gymnasial vuxenutbildning hemkommun, antal

Lirare (Arsarbetare) med ldrarlegitimation och behdrighet i minst ett imne i gymnasieskola,
kommunala skolor, andel (%)

Elever 1 kommunal vuxenutbildning hemkommun, antal

Kostnad grundldggande vuxenutbildning, kr/inv

Kostnad gymnasial vuxenutbildning, kr/inv

Kostnad vuxenutbildning, kr/inv 20-64 ér

Nettokostnad grundl. vuxenutbildning, kr/heltidsstuderande

Nettokostnad grundlaggande vuxenutbildning, kr/inv

Nettokostnad gymnasial vuxenutbildning, kr/heltidsstuderande

Nettokostnad gymnasial vuxenutbildning, kr/inv

Elever i kommunens egen SFI-utbildning, andel (%)

Elever pa SFI med 0-6 ars utbildning, andel (%)

Kursdeltagare inom SFI pa studievig 1, andel (%)

Kursdeltagare inom SFI pa studievég 2, andel (%)

Kursdeltagare inom SFI péa studievag 3, andel (%)

Lérare 1 SFI med lararlegitimation, andel (%)

Larare i SFI med pedagogisk hogskoleexamen, andel (%)

Elever 1 SFI-utbildning, antal

Elever pa SFI som avbrutit utbildningen och klarat mindre dn tva kurser, av nyborjare tva ar
tidigare, andel (%)

Elever pa SFI som avbrutit som antingen arbetar eller studerar av nybdrjare tva ar tidigare,
andel (%)

Elever pa SFI som avbrutit som studerar av nybdrjare tva ar tidigare, andel (%)

Elever pa SFI som avbrutit som ar forvarvsarbetande av nyborjare tva ar tidigare, andel (%)

Elever pa SFI som fortsatter utbildningen men klarat mindre 4n tva kurser, av nybdrjare tva ar
tidigare, andel (%)

Elever pa SFI som dr skyddsbehdvande och anhériga till skyddsbehdvande, andel (%)

Elever i huvudmannens skolor, andel (%) fran annan kommun, Komvux, exl SFI, Svenska for
invandrare
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Elever 1 huvudmannens skolor, andel (%) i annan kommuns komvux, exl SFI, Svenska for
invandrare

Elever i huvudmannens skolor, andel (%) i grundldggande vuxenutbildning, exl SFI, Svenska
for invandrare

Elever i huvudmannens skolor, andel (%) i gymnasial vuxenutbildning, exl SFI, Svenska for
invandrare

Elever, andel (%) korttidsutbildade, vuxenutbildning ex] SFI, Svenska for invandrare

Elever, andel (%) kvinnor, vuxenutbildning exl SFI, Svenska for invandrare

Elever, andel (%) som &r fodda utomlands, vuxenutbildning exl SFI, Svenska for invandrare

Elever, antal i huvudmannens skolor, vuxenutbildning exl SFI, Svenska f6r invandrare

Elever, folkbokforda i kommunen, vuxenutbildning exl SFI, Svenska for invandrare

Elever, heltidsstuderande, antal i huvudmannens skolor, vuxenutbildning ex] SFI, Svenska for
invandrare

Kursdeltagare i huvudmannens skolor, andel (%) hos annan anordnare, vuxenutbildning exl1
SFI, Svenska for invandrare

Kursdeltagare i huvudmannens skolor, totalt antal, vuxenutbildning exl SFI, Svenska for
invandrare

Kurser per elev, vuxenutbildning ex1 SFI, Svenska for invandrare

Kursutbud, antal olika kurser i huvudmannens skolor, vuxenutbildning exl SFI, Svenska for
invandrare

Kursdeltagare, andel (%) 1 annan utbildningsanordnare, vuxenutbildning, SFI, Svenska for
invandrare

Kursdeltagare, andel (%) i folkhogskola som utbildningsanordnare, vuxenutbildning, SFI,
Svenska for invandrare

Kursdeltagare, andel (%) i kommun som utbildningsanordnare, vuxenutbildning, SFI,
Svenska for invandrare

Kursdeltagare, andel (%) i studieférbund som utbildningsanordnare, vuxenutbildning, SFI,
Svenska for invandrare

Kursdeltagare, andel (%) pa 1A, vuxenutbildning, SFI, Svenska for invandrare

Kursdeltagare, andel (%) pa 1B, vuxenutbildning, SFI, Svenska for invandrare

Kursdeltagare, andel (%) pa 2B, vuxenutbildning, SFI, Svenska for invandrare

Kursdeltagare, andel (%) pa 2C, vuxenutbildning, SFI, Svenska for invandrare

Kursdeltagare, andel (%) pa 3C, vuxenutbildning, SFI, Svenska for invandrare

Kursdeltagare, andel (%) pa 3D, vuxenutbildning, SFI, Svenska for invandrare

Kursdeltagare, andel (%) som &r kvinnor, vuxenutbildning, SFI, Svenska for invandrare

Kursdeltagare, andel (%) som &r mén, vuxenutbildning, SFI, Svenska for invandrare

Kursdeltagare, antal i kommunen, vuxenutbildning, SFI, Svenska for invandrare
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Antal nyanldnda, vuxna aktuella pa introduktionsenheten, vuxenutbildningen

Elever pa SFI som ftt betyg

Elever pa SFI som avbrutit utbildningen

Antal lasta grundldggande kurser, vuxenutbildning

Andel elever med godként betyg, vuxenutbildning, grundlaggande kurser

Andel elever som avbrutit sin utbildning, vuxenutbildning, grundlaggande kurser

Antal lasta distanskurser, vuxenutbildning, grundldggande kurser

Andel elever, som last distanskurser, med godkinda betyg, vuxenutbildning, grundldggande
kurser

Andel elever, som lést distanskurser, som avbrutit sin utbildning, vuxenutbildning,
grundldggande kurser

Andel elever med godkénda betyg, vuxenutbildning, gymnasial niv4, teoretiska

Andel elever som betygsatts, vuxenutbildning, gymnasial niv4, teoretiska

Andel elever, som lést distanskurser, med godkdnda betyg, vuxenutbildning, gymnasial niva,
teoretiska

Andel elever, som lést distansstudier och som betygsatts, vuxenutbildning, gymnasial niva,
teoretiska

Andel elever med godkénda betyg, vuxenutbildning, yrkesprogram i egen regi

Andel elever som avbrutit sin utbildning, vuxenutbildning, yrkesutbildning i egen regi

Andel elever, som lést distanskurser, med godkénda betyg, vuxenutbildning, yrkesutbildning i
egen regi

Andel elever, som lést distanskurser, som avbrutit sin utbildning, vuxenutbildning,
yrkesutbildning i egen regi

Antal elever, Sarskild utbildning for vuxna (Lérvux), grundskoleniva

Antal elever, Sarskild utbildning f6r vuxna (Larvux), gymnasial niva

Antal elever, Sarskild utbildning for vuxna (Larvux), traningsskoleniva

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, hemkommun, andel (%)

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar, hemkommun, andel (%)

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun, andel (%)

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 4 ar, hemkommun, andel (%)

Gymnasieelever som uppnétt grundlaggande behorighet till universitet och hogskola inom 3
ar, hemkommun, andel (%)

Gymnasieelever som uppnatt grundlaggande behorighet till universitet och hogskola inom 4
ar, hemkommun, andel (%)

Betygspoang efter avslutad gymnasieutbildning hemkommun, genomsnitt

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 3 ar, kommunala skolor, andel (%)
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Gymnasieelever som uppnétt grundlaggande behorighet till universitet och hogskola inom 3
ar, kommunala skolor, andel (%) (inkl IM)
Gymnasieelever som uppnatt grundldggande behorighet till universitet och hogskola inom 3
ar, yrkesprogram kommunala skolor, andel (%)
Gymnasieelever som uppnatt grundlaggande behorighet till universitet och hogskola inom 3
ar, hogskoleforberedande program kommunala skolor, andel (%)
Gymnasieelever som uppnatt grundlaggande behorighet till universitet och hogskola inom 4
ar, kommunala skolor, andel (%)
Gymnasieelever som uppnatt grundlaggande behorighet till universitet och hogskola inom 4
ar, yrkesprogram kommunala skolor, andel (%)
Gymnasieelever som uppnatt grundliggande behorighet till universitet och hogskola inom 4
ar, hogskoleforberedande program kommunala skolor, andel (%)
Betygspoang efter avslutad gymnasieutbildning, kommunala skolor
Betygspoiang efter avslutad gymnasieutbildning, yrkesprogram kommunala skolor
Betygspoing efter avslutad gymnasieutbildning, hogskoleférberedande program kommunala
skolor
Gymnasieelever som uppnatt grundlaggande behorighet till universitet och hogskola, fran
nationella program totalt, samtliga huvudman, andel (%)
Gymnasieelever som uppnatt grundldggande behorighet till universitet och hogskola, fran
yrkesprogram totalt, samtliga huvudmaén, andel (%)
Gymnasieelever som uppnatt grundlaggande behorighet till universitet och hogskola, fran
hogskoleforberedande program totalt, samtliga huvudmaén, andel (%)
Totalt antal elever inom kulturskolan
Andel elever i &k 1-5 som nar godtagbara kunskaper och hdgre i alla &mnen som de léser.
Genomsnittliga meritvéardet for arskurserna ak 6-9
4 Ekonomisk planering
4.1 Resultatrékning
Resultatrakning Bokslut Budget Budget
(tkr) 2020 2021 2022 Plan 2023 | Plan 2024 | Plan 2025
Intakter (+) 82 564 55998 56726 57685 58625 59956
Kostnader (-) -645 721 -644 887 -655135 -666232 -677083 -692461
Personalkostnader | -370456 | -361 169 -369115 -375353 -381471 -390130
Lokalkostnader -92 517 -103 291 -110707 -110707 -110707 -110707
Ovriga kostnader -182 748 -180 427 -175313 -180172 -184905 -191624
Nettokostnader -563 157 | -588889 | -598409 | -608547 | -618458 | -632506
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4.2 Driftbudget
AR
100 Namnd- och
styrelseverksamhet
I Intékter/Inkomster 0 0 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -858 -1 479 -1527 -1553 -1578 -1614
130 Ovrig politisk
verksamhet
I Intékter/Inkomster 0 0 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -334 -15 0 0 0 0
330
Musikskola/Kulturskola
I Intékter/Inkomster 318 30 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -6 971 -6 298 -5874 -5974 -6071 -6209
400 Oppen forskola
I Intikter/Inkomster 0 0 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -542 -562 -577 -587 -597 -610
407 Forskola
I Intékter/Inkomster 24 306 18 166 13242 13466 13686 13996
K Kostnader/Utgifter -141 102 | -118295 | -134536 | -136815 | .-139043 | -142201
412 Ped omsorg /
Familjedaghem
I Intékter/Inkomster 1062 950 1239 1260 1281 1310
K Kostnader/Utgifter -14316 | -14582 -14652 -14901 -15143 -15487
415 Oppen
fritidsverksamhet
I Intékter/Inkomster 111 112 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -526 -736 0 0 0 0
425 Skolbarnomsorg /
Fritidshem
I Intékter/Inkomster 9967 9429 8164 8302 8438 8629
K Kostnader/Utgifter -32212 | -27389 -35259 -35856 -36441 -37268
435 Forskoleklass
I Intikter/Inkomster 22 25 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -4 731 -3918 0 0 0 0
440 Grundskola
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I Intékter/Inkomster 26 731 14 355 3260 3315 3369 3446
K Kostnader/Utgifter -268 899 | 211059 | -279413 | -284146 | -288775 | -295333
443 Grundsirskola
I Intékter/Inkomster 60 25 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -12373 | -10 546 -11300 -11492 -11679 -11944
450 Gymnasieskola
I Intékter/Inkomster 9 140 7354 5833 5932 6028 6165
K Kostnader/Utgifter -111 991 99762 | -108479 | -110317 | -112114 | -114660
453 Gymnasiesérskola
I Intékter/Inkomster 0 0 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -4 461 -5 100 -6215 -6321 -6424 -6570
470 Grundlaggande
vuxenutbildning
I Intékter/Inkomster 15 86 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -2470 -1170 0 0 0 0
472 Gy vuxen- o
pabyggnadsutb
I Intékter/Inkomster 5319 4 498 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter 9383 | -10410 -18602 -18917 -19225 -19662
474 Séarvux
I Intikter/Inkomster -1 400 0 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -1 530 -508 0 0 0 0
475
Hogskoleutbildning /
YH
I Intékter/Inkomster 1961 330 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -3375 -442 0 0 0 0
476 SFI, Svenska for
invandrare
I Intékter/Inkomster 531 0 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -5951 -5155 0 0 0 0
478
Uppdragsutbildning
I Intékter/Inkomster 0 44 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -1728 =788 0 0 0 0




KS § 268/ 2021

21 (22)

21 av 22

. Bokslut | Budget | Budget Plan Plan Plan
Driftbudget (tkr) 2020 |  2021|  2022|  2023|  2024| 2025
499
Néamndovergripande
verksamhet
I Intakter/Inkomster 3997 0 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter 21600 | -12670 -13666 -13899 -14122 -14446
510 Vérd och omsorg
om aldre
I Intakter/Inkomster 0 0 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -39 0 0 0 0 0
513 Insatser enligt
LSS/SFB
I Intakter/Inkomster 421 594 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter -327 -301 -46 -47 -48 -49
920 Gemensamma
verksamheter
I Intakter/Inkomster 0 0 0 0 0 0
K Kostnader/Utgifter 2 0 0 0 0 0

-563 157 | -588 889 | -598 409 | -608 547 | -618 458 | -632 506

4.3 Investeringsbudget
Investeringsbudget, | Ack budget Budget
netto (tkr) tom 2021 2022 Plan 2023 | Plan 2024 | Plan 2025
Projekt
Nya Frosan 7889
Gimo skolomrade 700
Mobler 2600
Osterbyskolan
Mobler paviljong 2600
Alunda (grsk + fsk)
Ny forskola 2000
Osterbybruk
Ny forskola 2000
Osthammar
Aterinvestering 500 500 500 500 500
Ovrigt/reserv
Aterinvestering 0 0 2500 2500 2500
grundskola
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Investeringsbudget, | Ack budget Budget
netto (tkr) tom 2021 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025
Aterinvestering 0 0 1500 1500 1500
forskola
Summa 16 289 2 500 4 500 4500 4500
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1 Verksamhetsomrade

For Bygg- och miljonimnden i Osthammars kommun dr den 14ngsiktigt hallbara
tillvixten 1 fokus.

Detta genomfors genom att handldgga drenden inom plan- och bygglagen, plan- och
byggforordningen, miljobalken, livsmedelslagstiftningen, alkohollagen, tobakslagen
samt lagen om handel med vissa receptfria likemedel.

Verksambheten ir till for invénare, foretag, foreningar och fastighetsdgare i kommunen
samt besOkare. Idag och 1 framtiden.

Néamndens arbete utgér fran lagstiftningen som ram och férutsittning, med
malsittningen att det alltid ska mérkas for vem vi &r till.

2 Planeringsforutsattningar

Myndighetssverige utvecklar sedan nagra ar tillbaka pé bred front sina verksamheter for
att stirka upplevelsen hos invanare och foretag som de ér till for. Négra kdnda exempel
ar Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Polismyndigheten och Skatteverket som allihopa
genomfor insatser, malsétter, foljer upp och stirker NKI (N6jd Kund Index).

Svenska kommuner har ocksd mélmedvetet arbetat med fragan 1 drygt tio ars tid. Det
giller ocksa Osthammars kommun.

I riket har utvecklingen varit positiv sedan kommunsverige valda att folja statliga
myndigheters véigval. I takt med stigande forvantningar hos allmidnheten har nimnden
identifierat ett behov av att sérskilt adressera detta 1 verksamhetsplanen for det
kommande éret.
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Andra forutsittningar som kommer paverka bade verksamheten och upplevelsen hos de
som har kontakt med nidmndens verksambhet &r att:

o Efterskottsbetalning av tillsynsverksamheten kommer inforas under 2023 {or
livsmedelstillsynen, kombinerat med en fordndring av riskskattningssystemet. I
samband med detta bedoms att intékterna frdn verksamheten kommer reduceras.

e Nimnden kommer erbjuda extern rddgivning till subventionerat pris kopplat till
tillsynen av enskilda avlopp

2.1 Verksamhetsférandringar 2022-2025

Det fortsatta digitaliseringsarbetet (digitala ans6kningar och digitala detaljplaner, 24timmars-
myndighet) kommer fordndra bade ndmndens verksamhet, kostnader och kundupplevelser under
nirmaste aren.

Det ar rimligt att anta att kostnader kortsiktigt kommer ga upp for bl.a. utveckling av system
och integration med befintlig hemsida.

Samtidigt dr det angeldget att f6lja utvecklingen for att bide méta kundernas stigande
forvantningar och for att 1&ngsiktigt minska de administrativa kostnaderna i verksamheten.

Osthammars kommun har — i sin myndighetsutévning — en jimforelsevis hog
sjdlvfinansieringsgrad. Med detta menas att en allt storre andel av ndmndens kostnader ldggs pa
de som nyttjar nimndens service, istéllet for att kostnaden i storre utstrackning belastar
skattekollektivet. Det kan inte uteslutas att kommunen 6ver tid kommer behdva minska sin
sjdlvfinansieringsgrad i vissa delar for att inte avvikelsen mot dvriga kommunssverige ska ge
kommunen stimpeln som verksamhetsfranvéind. I ett sddant 14ge kommer verksamheten behova
iansprékta en storre andel av kommunens samlade skattebudget.

Némnden har under 2021 tvingats stérka sin bemanning till foljd av stigande belastning i sparen
av coronapandemin. Detta géller i synnerhet bygglovs- respektive kartverksamheterna.
Beroende pa utvecklingen av antalet inkommande bygglovsansokningar kommer nimnden
behodva vara uppmérksam pé en adekvat bemanning — sérskilt i den hér delen av verksamheten.

2.2 Volymer
Volymer

Volym 2019 2020 2021 2022
Inkommande bygglovsansdkningar 357 435 Ca 500
Personalomséttning 26% 3% Ca 5%
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Nedan f6ljer nimndens maél, styrtal och maltal for 2022.

Namndmalen utgar fran kommunfullméktiges fyra strategiska inriktningsomraden: En
attraktiv och vdxande kommun, En héllbar kommun, En ldrande kommun och En 6ppen
kommun. Ndmnden har — 1 likhet med de tidigare aren under den hér mandatperioden —
valt att rikta sitt fokus pa de tva forstndimnda inriktningsomradena.

3.1 En attraktiv och vaxande kommun

) o Beskrivning Maltal
Namndmal Styrtal 2022
Bygg- och Néamnden vill med NKI bygglovsirenden.

Miljonamnden ska  malformuleringen Serviceomradet Bemdtande 80

skapa markera att de tre Serviceomradet Information 75

foo rutsattningar for hall"t.)arhets‘perspektlven NKI milio- och hilsoskydd

hallbar behover stotta varandra . < ..

3 . h behd K Serviceomradet Bemotande 75

_Sa.mha”SUtVE(:k“ng och behover 9C sd Serviceomradet Information 70

i Osthammars genomsyra nimndens

kommun verksamhet for NKI serveringstillstdnd

- ekonomiskt, langsiktig héallbar Serviceomrddet Bemétande 85

socialt och samhillsutveckling Serviceomradet Information 85

miljémassigt NKI livsmedelstillsyn
Serviceomradet Bemotande 75
Serviceomradet Information 70
En effektiv detaljplaneprocess max
(nystartade planer) 18 man
En effektiv bygglovsprocess 95% av

drendena har
beslut inom 15

(antal veckor fr forsta ansdkan)

3.2 En hallbar kommun

forutsattningar for
hallbar
samhallsutveckling
i Osthammars
kommun

- ekonomiskt,
socialt och
miljomassigt

hallbarhetsperspektiven
behover stoétta varandra
och behdver ocksa
genomsyra namndens
verksamhet for
langsiktig hallbar
samhillsutveckling.

Namndmal Beskrivning Styrtal Maltal 2022
Bygg- och Némnden vill med Antal inventerade 350
Miljonamnden ska  maélformuleringen avlopp per éar.

skapa markera att de tre
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3.3 Uppdrag

Néamnden ger Forvaltningen 1 uppdrag att innan ingangen av verksamhetséret presentera
en tillsynsbehovsutredning respektive en tillsynsplan for bade tillsyn enligt plan- och
bygglagen och for hela miljoomradet

Planen ska sedan — under verksamhetsaret — fungera som ett av de dokument, som
verksamheten f6ljs upp mot.

3.4 Nyckeltal

Forutom de specifika serviceomraden (Bemdtande och Information) féljer nimnden
dven de aggregerade NKI-utfallen for bade foretagskunder och totalt (dvs &dven
inklusive privatkunder) inom ndmndens myndighetsomraden.

4 Ekonomisk planering

Under 2022 utdkas budgetramen med 245 tkr. Med hjilp av denna utokning kommer
miljoverksamheten att upphandla tjénst for avloppsrddgivning som kommer erbjudas
kommunens invénare.

For planeringsperioden 2023-2025 finns dels fordndringar i form av arliga
upprakningar. Det finns dven demografiska fordndringar samt kommundvergripande
generella effektiviseringar, dessa pa marginella nivaer. Sddana marginaljusteringar far
effekt over tid om de upprepas arligen.

4.1 Resultatrékning

Resultatrékning Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
(tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Intakter (+) 15729 16 861 17 196 17 535 18 026 18314
Kostnader (-) -22 697 -25 058 23119 | -23 581 -24 225 -24 731
Personalkostnader -18 155 -17 947 -18360 | -18727 | -19274| -19 680
Lokalkostnader -627 -733 -746 -761 -776 -792
Ovriga kostnader -3915 -6 378 -4 013 -4 093 -4175 -4 259
Nettokostnader -6 968 -8 197 -5923 -6 046 -6 199 -6 417

4.2 Driftbudget

Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan

RUt oY) 2020 | 2021|  2022| 2023 |  2024| 2025

100 Namnd- och
styrelseverksamhet
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. Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
DITHSUE R 3T 2020 2021 2022 2023 2024 2025
| 0 0 0 0 0 0
Intikter/Inkomster
K -799 -769 =787 -802 -826 -843
Kostnader/Utgifter
130 Ovrig politisk
verksamhet
| 0 0 0 0 0 0
Intdkter/Inkomster
K -322 -2677 0 0 0 0
Kostnader/Utgifter
215 Fysisk,
teknisk planering
| 6 973 7 080 7236 7 380 7 587 7709
Intikter/Inkomster
K -8 816 -9 165 -9 365 -9 552 9811 -10017
Kostnader/Utgifter
261 Miljo- o
hilsoskydd,
myndigh.
| 7 815 8 789 8 982 9162 9419 9569
Intikter/Inkomster
K -7 787 -9 570 -10 028 -10 229 -10512 -10 732
Kostnader/Utgifter
263 Miljo, hilsa o
hallbar utveckl
| 4 0 0 0 0 0
Intdkter/Inkomster
K -171 0 0 0 0 0
Kostnader/Utgifter
267
Alkoholtillstand
mm
| 732 822 840 857 881 895
Intdkter/Inkomster
K -888 -886 -906 -924 -950 -970
Kostnader/Utgifter
269 Stab BMF
| 201 170 138 135 139 142
Intdkter/Inkomster
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. Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
DITIRALE G (1.4 2020 2021 2022 2023 2024 2025
K -3743 -1 658 -1 692 -1 726 -1 768 -1 805
Kostnader/Utgifter
920 Gemensamma
verksamheter
| 4 0 0 0 0 0
Intikter/Inkomster
K -171 -333 -341 -347 -358 -365
Kostnader/Utgifter
-6 968 -8197 -5923 -6 046 -6 199 -6 417

4.3 Investeringsbudget

Investeringsbudgeten finns tillgénglig for inventarieanskaffning. Den kan omprioriteras

for exempelvis satsningar for 6kad digitalisering.

:]g‘t’fjt(irkigng”dget' Act';rz”ggg Buzdogzezt Plan 2023 | Plan 2024 | Plan 2025
Projekt

Inventarier 200 200 200 200 200
Summa 200 200 200 200
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Budget och verksamhetsplanering
2022, Plan 2023-2025 Kultur- och
fritidsnamnden

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stdngorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
S-742 21 Osthammar Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No PlusGiro

www.osthammar.se kommunen@osthammar.se SE212000029001 13170-6

\\osthammar.se\adm'\Program\EDP\EDPFiles\JOSLAR\KFN-2021-28 Budget och verksamhetsplanering 2022.docx
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1 Verksamhetsomrade

Enligt reglementet for Kultur- och fritidsndmnden fastslds ndmndens uppdrag enligt 1 §:
Kultur- och fritidsndmnden ska verka for en meningsfull fritid for kommunens invanare,
som de dr nojda med. I enlighet med de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar som
fullméktige anger ansvarar kultur- och fritidsndamnden for f6ljande:

» Ungas moétesplatser

* Stod till foreningar, studieforbund och Gvriga organisationer inom ndmndens omrade *
Verksamhet 1 idrotts-, fritids-, kulturanldggningar

* Verka for att tillgodose behovet av anldggningar och lokaler for kultur- och
fritidsverksamhet

* Aktivt friluftsliv

* Stipendier och utmérkelser inom nimndens omrade

* Biblioteksverksamhet

* Evenemang och samordning av dessa

* Kultur i vird och omsorg

* Offentlig konst

* Kulturarvsfragor som inte aligger annan ndmnd

» Hilsofrdmjande och forebyggande arbete inom folkhilsa

* Regional och statlig samverkan inom kultur- och fritidsomradet

* Finskt forvaltningsomrade

2 Planeringsforutsattningar
Covid -19

Forutsattningarna for kultur- och fritidsverksamheten har paverkats enormt av
pandemin. All verksamhet klassades i restriktionerna som icke-essentiell och har hallits
staingd. Foreningslivet har dven det paverkats. Dels har nyrekryteringen av medlemmar
stannat av och de intdkter man rdknat med har fallit bort. Det innebér att manga
foreningar ar i behov av nystart och stdd for att leva vidare.

Den administrativa personalen och strateger har arbetat hemifran under pandemin. Detta
har fungerat forhallandevis bra och dven framgent kommer sannolikt ett visst matt av
hemarbete vara aktuellt. Dock behdvs fysiska moten for att bygga relationer, skapa
teamkénsla och en gemensam kéinsla for malen.

Ofrivillig ensamhet och psykisk ohiilsa

Under pandemin har den ofrivilliga ensamheten 6kat och med den dven den psykiska
ohélsan. Detta har i hog grad drabbat malgruppen dldre och &r ndgot som kommer att
behova prioriteras de kommande aren. Gruppen éldre 6kar samtidigt i antal och 1
hilsoarbetet behdver denna grupp och dess forutsittningar lyftas ytterligare.

Likvirdighet och jamstalldhet )
De ekonomiska klyftorna har 6kat 1 Sverige sedan 1980-talet, sa ocksd 1 Osthammars
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kommun. Klyftorna har ¢kat till exempel mellan inrikes fodda och utrikes fodda samt
mellan invénare i attraktiva och mindre attraktiva omrdden. Segregationen gor att det
finns omraden i kommunen som &r socioekonomiskt utsatta. Dér dr farre invanare aktiva
1 foreningslivet och samhdllet 1 stort. Historiskt har likvardighetsperspektivet och
jamstélldhetsperspektivet inte varit framtrddande vid fordelning av kommunala stod.

En strategi behovs for att foreningsstod, tidsfordelning 1 anldggningar, prioriteringar i
investeringar etc ska frimja jamstéilldhet och inkludering.

Digitalisering

Digitaliseringen och den digitala mognaden har 6kat mycket under pandemin, bade
inom organisationen och ute 1 samhillet. De digitala plattformar som finns har erbjudit
ett sitt for forvaltningen att, trots restriktioner - &nda kunna nd ut med erbjudanden,
information och inspiration. Aven forvaltningens samarbeten med andra kommuner och
aktorer har stérkts liksom omvirldsbevakningen. Under kommande &r behdver denna
nyvunna arena fortsdtta nyttjas och skapa forutséttningar for fler att delta 1 det kultur-
och fritidsutbud som finns i kommunen. En del konkreta forandringar i hur vi
tillgdngliggdr véra fastigheter med digitala hjalpmedel dr under uppstart. Med ett nytt
och modernt bokningssystem kommer fler att ha mdjlighet att boka och nyttja
kommunens fastigheter.

Det digitala utanforskapet dr dock fortfarande stort, frimst i gruppen éldre. Insatser gors
pa bl a biblioteken men under kommande ar nér sannolikt allt fler erbjudanden att bli
digitala behover detta prioriteras och beaktas.

Budget 2022

Lonedkningarna kommer att vara hogre dn budgetens upprikning. Det 1 kombination
med lokalkostnadssituationen kommer att medfora konsekvenser for verksamheten
under perioden.

Fastigheter

De fastigheter som ndmnden forfogar 6ver pd fritidssidan (idrottshallar, simhallar,
ishallar och gymnastikhallar) star alla infOr ett stort renoveringsbehov. De senaste aren
har lokalkostnaderna &tit upp en allt storre del av nimndens budget och utvecklingen
kommer att hélla i sig. Med en oforédndrad budget kommer 6kandet av lokalkostnader
ske pa bekostnad av bemanning, utbud, aktiviteter och stdd. Om ingen fordndring gors 1
budget eller lokalutbud kommer prioriteringar i annan verksamhet behdva goras under
perioden.

Bemanning

Inom ndmndens omrade finns idag ingen oro for bemanningsmdjligheter. Det omrade
som pa senare ar varit lite svérare att bemanna har varit behdriga bibliotekarier, dven
om detta fungerat vil. Arbetet med friskfaktorer behover fortsitta och trots att sjuktalen
sjunkit till hélften jamfort med 2020 sa finns mycket kvar att gora.

Samarbeten

Under pandemin har nya samarbeten inletts och nétverk har formerats inom flera
omraden. Dessa ska vi fortsétta att arbeta med dven nir verksamheten atergar till en mer
normal vardag. Genom en mer aktiv omvérldsspaning och inspel frdn vara nétverk i
regionen kommer verksamheten att kunna utvecklas ytterligare.
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2.1 Verksamhetsférdndringar 2022-2025

Fran januari 2021 har kommunen §vergatt i en ny organisation. De tidigare
forvaltningarna har blivit en forvaltning indelad i tre sektorer och ett verksamhetsstdd.
Utdver Sektor Bildning och Sektor Omsorg finns Sektor Samhélle dér kultur- och
fritidsverksamheten ingar i verksamheten Attraktiv kommun. I samma verksamhet finns
ndringsliv, destinationsutveckling och landsbygdsutveckling. Placeringen skapar goda
forutséttningar for synergier och utveckling. En organisationsforandring paverkar dock
arbetet under genomforandeprocessen.

Covid -19-pandemin har skapat fordndrade forutsittningar for nimndens omrade. Dels
ekonomiskt dé inga intékter inkommer 1 stingd verksamhet och dven i medborgarnas
upplevelse av tillganglighet. For att &nda hitta positiva effekter har pandemins hastiga
intrdde skapat nya digitala forutséttningar. Internt ar det sannolikt att en viss del
hemarbete for medarbetare med kontorstjinst kommer att vara en del av vardagen. Det
kan vid rekryteringar till sddana tjanster vara en fordel att kunna erbjuda viss del
distansarbete. Externt har den digitala utvecklingen som pandemin fort med sig skapat
helt nya vigar att na ut med t ex kulturutbud dven digitalt. Det digitala kommer inte att
kunna ersétta det fysiska men kan vara ett mycket intressant komplement.

Namndens fastighetsbestand och det uppddmda renoveringsbehovet 1 dessa, samt
eventuella nybyggnationer kommer att paverka budgeten negativt. Hiar kan
verksamhetsforandringar bli aktuella for att klara av att hélla budget.

3 Namndens mal och styrtal

Nedan foljer nimndens mél, styrtal och maltal f6r 2022. Ndmndmaélen utgar fran
kommunfullméktiges fyra strategiska inriktningsomraden: En attraktiv och véxande
kommun, En hallbar kommun, En larande kommun och En 6ppen kommun.

3.1 En attraktiv och vaxande kommun

Nimndmaél Beskrivning Styrtal Miiltal 2022
Att erbjuda ett * Att kommunen Antal besokare pa
attraktivt kultur- erbjuder invinarna kommunens
och fritidsliv goda mojligheter till | ungdomsgardar
ett var_1e.ran.de"kultur— Antal besokare pa
och fritidsliv r en . 1
o samtliga bibliotek
viktig
attraktivitetsfaktor. Upplevd ndjdhet med
Malet dr att mdjligheten att nyttja
kommunens kommunens idrotts-
verksamheter far och motions-

ménga besok och att | anldggningar
invénarna upplever
att verksamheten

héller hog kvalitet.

Anges inget specifikt maltal sd géller "6kande i forhallande till utfall 2021".
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3.2 En héllbar kommun
Namndmal Beskrivning Styrtal Maltal 2022
Att erbjuda en Att kommunens Antal unga som
hillsofrimjande, kultur- och anvénder
inkluderande och fritidsverksamhet ungdomsappen ska
tillginglig kultur- utvecklas oka
oc.h. tillsammans med Nojdheten med
fritidsverksamhet medborgare och N .
- .. N . utbudet av stillen for
som priglas av civilsamhaéllet, for Aldre att triffas pa i
delaktighet och inkluderande och a 5P
N . kommunen? (t.ex.
uppmuntrar hélsofrdmjande riffpunkter) ska oka
engagemang. verksamheter dér alla pbu
ges lika mojligheter
att deltaga samt
engagera sig.
Anges inget specifikt maltal s& géller "6kande i forhallande till utfall 2021".
3.3 En larande kommun
Nimndmal Beskrivning Styrtal Mailtal 2022
Att erbjuda Att kommunen Antal evenemang,
forutsidttningar for  erbjuder éldre for malgruppen
ett langt, friskt och  mojlighet att ta del dldre, dér hilsa,
meningsfullt liv av ett varierat utbud | samhéllsfragor eller
for att stiarka deras vetenskap dr tema
folkhélsa och
vilbefinnande.
Skapa mojligheter
for tillgéngliga
aktiviteter som &r
anpassade for dldre.
Anges inget specifikt maltal sd géller "6kande i forhallande till utfall 2021".
4 Ekonomisk planering
4.1 Resultatrdkning
Resultatrikning Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan
(tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Intiikter (+) 14 097 12 298 12500 13000 13000 13000
Kostnader (-) -53 889 -54 129 -54226 -56840 -57637 -58797
Personalkostnader -17797 -19 265 -19746 -20239 -20745 -21264
Lokalkostnader -19 821 -20 108 -20400 -20706 -21016 -21332
Ovriga kostnader -16 272 -14 756 -14080 -15895 -15876 -16201
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Resultatrikning Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan

(tkr) 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nettokostnader -39793 -41 831 -41 726 -43 840 -44 637 -45 797
4.2 Driftbudget

A RS

100 Namnd- och

styrelseverksamhet

I Intakter/Inkomster 0 0 0

K Kostnader/Utgifter -508 -445 -450

130 Ovrig politisk

verksamhet

I Intakter/Inkomster 0 0 0

K Kostnader/Utgifter -32 0 0

220

Naringslivsbeframjande

atg

I Intakter/Inkomster 980 450 450

K Kostnader/Utgifter -980 -450 -450

230 Turistverksamhet

I Intdkter/Inkomster 0 0 0

K Kostnader/Utgifter -167 -186 -190

263 Miljo, hilsa o

hallbar utveckl

I Intdkter/Inkomster 2 0 0

K Kostnader/Utgifter -280 -650 -650

300 Allmén

fritidsverksamhet

I Intdkter/Inkomster 361 38 40

K Kostnader/Utgifter -6 472 -7 003 -7100

310 Stod till

studieforbund

I Intakter/Inkomster 0 0 0

K Kostnader/Utgifter -350 -350 -350

315 Allmin

kulturverksambhet. 6

I Intakter/Inkomster 931 700 0
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A
K Kostnader/Utgifter -6 482 -5945 -5245
320 Bibliotek
I Intakter/Inkomster 1104 626 650
K Kostnader/Utgifter -13 205 -13 335 -13450
340 Idrotts- och
fritidsanldggn
I Intakter/Inkomster 10010 9 822 10500
K Kostnader/Utgifter -22 452 -21 902 -22271
350 Ungas mdtesplatser
I Intékter/Inkomster 49 2 10
K Kostnader/Utgifter -2285 -3203 -3220
920 Gemensamma
verksamheter
I Intdkter/Inkomster 660 660 660
K Kostnader/Utgifter -678 -660 -660

-39 793 -41 831 -41726 | 43840 | -44637 | -45797
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