Bilaga 4, KS § 167/2015
Sidan 1 av 22

Yttrande 6ver KPMG:s granskning av bokslut och arsredovisning

Inledning

Vi har delat upp yttrandet i tva delar, dels en del avseende den ekonomiska
redovisningen och dels den del som avser maluppfyllelsen. Vart fokus har varit
pa de delar som KPMG lyfter fram som forbattringsomraden.

Maluppfyllelse

KPMG lyfter fram féljande forbattringsomraden;
- Resultaten &r inte i enlighet med vad fullmaktige faststéllt(1.2)
- Viktning av styrtalen
- Olika bedomning mellan malen

Foljande text finns med i det dokument som kommunfullméktige hade vid
faststallande av budget for 2014,

Mal och styrtal hanteras och redovisas enligt nedanstaende.

Mal antas for mandatperioden

Styrtal och malvarden revideras arligen.

Maldokumentet faststalls av kommunfullmaktige i samband med budget.
Maluppfyllelsen redovisas som uppfyllt, delvis uppfyllt samt ej uppfyllt — i
dokumentet redovisas det som farger — gron, gul, och orange.

Definitionen av uppfyllt, fler &n halften av styrtalen ar till minst 90 %
uppfyllda.

Definitionen av delvis uppfyllt, fler &n halften av indikatorerna ar dver 80 %
uppfyllda eller ett resultat 6ver riksgenomsnittet.

Definitionen av ej uppfylit, halften eller fler av indikatorerna har ett resultat om
80 % eller lagre.

Det finns inte nagon skillnad i bedémning i vad som ar uppfyllt och det som
inte ar uppfyllt, se redovisningen ovan. Daremot kan vi givetvis gjort fel i
markeringen av nagot mal. Det finns ingen viktning mellan styrtalen, dock
viktar vi var ambition mot riksgenomsnittet for att hitta relevanta nivaer och
ambitioner. Avseende resultatet for 2014 kan vi konstatera att vi nar eller delvis
nar malen i 12/14 fall, vilket indikerar att vi i minst 12/14 fall har ett resultat
over riksgenomsnittet.
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Dock delar vi uppfattningen att ovanstaende bedémnings kriterier bor vara
synligare och tydligare.

Ekonomisk redovisning
Sid 1, femte stycket

e Bokslutet var inte till fullo avstdmt vid granskningstillfillet.

Finns fler orsaker till varfor, dels ett stort projekt parallellt med
bokslutsprocessen samt en langre sjukskrivning. Tidigare har en fullstandig
avstamning av alla balanskonton enbart skett vid delarsbokslut och arsbokslut.
En ny rutin som &r under inférande ar manatlig avstamning av alla
balanskonton varpa bordan for avstamning vid bokslut borde minska da
eventuella avvikelser fangas upp och atgardas i ett tidigare skede. Berdknas
vara infort under aret.

Sid 1, sista stycket

Vi beddmer, utifrén avrapporteringen i érsredovisningen, att resultatet av de finansiella mélen &r i
enlighet med vad fullmdktige faststdllt, Var beddmning & sammanvigd utifrin att
nettokostnadsutvecklingsmélet, som inte uppnas 2014, har uppnatts bade 2013 och 2012. Samt att
kostnadsutvecklingen dverstiger intéktsutvecklingen endast med 0,3 % enheter.

Finansiella malen bedoms uppfyllda, om &n pa gransen. Viktigt att kostnads-
och intaktsutvecklingen foljs under 2015 for att sékerstélla att gapet inte dkar
ytterligare.

Sid. 6, forsta stycket

Kommentar: Det framgar av arsredovisningen vilka investeringar som redovisas, vilket &r positivt.
For att skapa mervérde for ldsaren kan kommunen fundera dver om kommentarer kring forvintade
avvikelser mot budget ska kommenteras. I vissa av ovanstaende fall forvintas avvikelserna blir
betydande till bade belopp och procent.

Avvikelser bor kommenteras, speciellt storre avvikelser. Vara rutiner kring
ekonomistyrning och prognostisering bor ses dver for att sékerstalla att
avvikelser kommenteras framover och att prognostisering sker pa ett lampligt
satt.

Sid 6, tredje stycket

Kommentar: Enligt &rsredovisningen anvinds en modell for analys av verksamheten som bygger
pa fem perspektiv. Dessa fem perspektiv anviinds inte av alla verksamheter. T.ex. framgr inte det
ekonomiska resultatet for kommunstyrelsen, lokala sékerhetsndmnden annat 4n i en tabell.

Det ar viktigt att analysmodellen respekteras och foljs for att underlatta for
lasaren men dven ge en enhetlig och seri6s bild.
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Sid 7, fjarde stycket
Nettokostnaderna okar med 2,7 % i jamforelse mot skatteintékter och bidrag som tkar med 2,4 %.
Var bedomning dr att nettokostnadsutvecklingsmalet inte uppnas.

Se kommentar ovan for sista stycket pa sid 1.

Sid 7, femte stycket

Driftsredovisningen visar pa en total avvikelse om 35,9 Mkr, men den &r positiv d.v.s kostnaderna
har understigit budget. Var beddmning ar att budgetmélet uppnas. Vi rekommenderar kommunen
att se dver budgetmalen, da en positiv avvikelse mot budget inte nddvéndigtvis &r positiv.

Vi behover forbattra var formaga att systematiskt och tidigt identifiera
avvikelser. Detta for att kunna hantera ombudgeteringar och andra atgarder med
hogre kvalitet.

Sid 10, fjarde stycket

Avrets resultat har faststillts av kommunens ekonomikontor och var bedémning ér att det i allt
visentligt 4 korrekt. Det gar dock inte att utesluta att det kan finnas poster som oavsiktligt
felperiodiserats i samband med byte av ekonomisystem. Att kommunen pé aggregerad niva inte har
kunnat presentera en avstimd balans och resultatrakning for 2015 minskar inte risken for fel i
arsbokslutet 2014,

Vi kan konstatera att byte av ekonomisystem parallellt med bokslutsprocessen
har varit en alltfor hog belastning pa organisationen.

Sid 10, sista stycket
Hostprognosen visade pé ett resultat om 22,8 Mkr.

Valdigt stor skillnad pa hostprognosen och slutligt utfall. Det finns anledning
att se over sdvil kunskap som verktyg for prognoser. Aven
periodiseringsverktyget behdver forbattras/forfinas.

Sid 12, forsta stycket

Kommunstyrelsen - 6,5 Mkr mot budget, - 5,8 %.

Avvikelsen finns dels inom finansforvaltningen som gor positiv avvikelse med 4,1 Mkr beroende
pa en felbudgetering avseende interna kapitaltjénstkostnader samt 6kade pensionskostnader, dels
inom kommunledningskontoret som ocksa gor en positiv avvikelse med 3,1 Mkr. Det framgar inte
i arsredovisningen vad det beror pa.
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”Felbudgetering” avseende interna kapitaltjanstkostnader var troligtvis en
medveten felbudgetering pa grund en komplex hantering av
kapitaltjanstkostnader och lite olika syn internt saval pa ekonomikontoret som
mellan forvaltningarna pa kapitaltjanstkostnader. Om det skulle ga att hantera
kapitaltjansten pa ett mindre komplext sétt skulle eventuellt ovan namnda fel
kunna undvikas eller fa mindre paverkan.

Sid 13, tredje stycket

12.2.1  Interimsfordran/leverantorsskuld

Vid érsbokslutet foreldg en del systemkomplikationer vilket fatt till foljd att balansrdkningen &r
uppblist med uppskattningsvis 18 Mkr. Detta betyder att det finns bade tillgdngar och skulder
uppbokade som gér mot varandra.

Systemférvaltning var under bokslutsprocessen/systembyte inte prioriterat i
tillracklig omfattning.

Sid 13, fjarde stycket

12.2.2 Koncernkonto

Osthammar kommun nettoredovisar kommunens koncernkontotillgingar. Den mer korrekta
hanteringen &r att bruttoredovisa koncernkontot och sedan redovisar dotterbolagen en tillgéng alt.
skuld gentemot moderbolaget (kommunen).

Detta rattar vi till vid kommande delarsbokslut/bokslut.
Sid 13, sista stycket

12.2.3  Bokslutshilagor

Kommunens bokslutsbilagor bor utvecklas till att omfatta en forklaring av det utgdende beloppet
och inte férédndringen under &ret. Betrdffande balansposter sa avser det att forklara ett vérde vid en
given tidpunkt, balansdagen.

Detta har papekats av revisorerna en tid. Utveckling har dock inte varit ett
prioriterat omrade, trots att behovet papekats, varpa bland annat sadana fragor
blivit lidande. Vi har tagit upp traden igen och hoppas kunna ha mer
andamalsenliga bokslutsbilagor vid delarsbokslutet.

Peter Nyberg
Kommunchef/t.f. ekonomichef
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Sammanfattning
Vi har av Osthammars kommuns revisorer fitt i uppdrag att dversiktligt granska bokslut och

arsredovisning for rikenskapsaret 2014-12-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2014,

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen dr forenligt
med de mél som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska prova om rikenskaperna #r
rittvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillréickligt underlag for
revisionsberittelsen.

Vi beddmer att arsredovisningen i allt véisentligt ger en rédttvisande bild av kommunens resultat och
stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Rikenskaperna och arsredovisningen

De visentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt f6ljande:
e Bokslutet var inte till fullo avstdmt vid granskningstillféllet.
e Balansomslutningen dr uppblast med uppskattningsvis 18 Mkr. (punkt 12.2.1)
e Bokslutsbilagorna var i vissa fall undermaliga. (punkt 12.2.3)
e Koncernkontot — ej upptaget till sin helhet i kommunen. (punkt 12.2.2)

o Arets resultat bedoms vara i allt visentligt korrekt, men det kan finnas oavsiktliga
felperiodiseringar pa grund av systembyte. (punkt 11.1)

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullméktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mél och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen dr forenligt med de av fullmiktige beslutade malen for den
ekonomiska fSrvaltningen.

Finansiella mdl

Vi beddmer, utifran avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet av de finansiella méalen &r i
enlighet med vad fullmiktige faststdllt. Var beddmning #r sammanvdgd utifrin att
nettokostnadsutvecklingsmalet, som inte uppnas 2014, har uppnétts bade 2013 och 2012. Samt att
kostnadsutvecklingen dverstiger intéktsutvecklingen endast med 0,3 % enheter.

Verksamhetsmdl

© 2015 KPMG AB, a Swedish limiled liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG Inlernational”), a Swiss entity. All rights reserved.
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Vi bedmer, utifrdn avrapporteringen i &rsredovisningen, att resultatet av verksamhetsmalen inte
dr i enlighet med vad fullméktige faststallt.

Bakgrund

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och rsredovisning for
rékenskapsaret 2014. Uppdraget ingér i revisionsplanen f6r ar 2014.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedoma om resultatet i arsredovisningen #r forenligt
med de mal som fullmdktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska préva om rikenskaperna &r
rittvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen,

Vart uppdrag #r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrdckligt underlag for
att kunna avge revisionsberittelsen.

Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om kommunens arsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av
revisionsberittelsen.

Avgrinsning

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for &r 2014,

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet,
frimst sdsom denna definieras av SKL' och Skyrev?. Det innebir att vi planerat och genomfort
revisionen for att med hég men inte absolut sidkerhet forsikra oss att arsredovisningen inte inne-
haller vésentliga felaktigheter.

I var granskning av arsredovisningen ingér inte primért att granska den interna kontrollen tver
kommunens kostnader och intékter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingringar.
Revisionskriterier

Vi har bedomt om &rsredovisningen i allt vésentligt foljer

o  Kommunallag och kommunal redovisningslag (KRL)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKI.

! Sveriges Kommuner och Landsting

2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG Internalional
Cooperative (‘KPMG International®), a Swiss enlity. Al rights reserved.
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e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmiktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i arsredovisningen &r forenligt med de av kommunfullmiktige
beslutade malen for ekonomi och verksamhet som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

Ansvarig nimnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten dr saklighetsgranskad av kommunens ekonomikontor.
Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
e Intervjuer med berdrda tjdnstemén och politiker

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs for att bedéma
om resultatet dr forenligt med de av fullmiiktige beslutade malen

o  Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs for att bedéma
om resultatet dr forenligt med de av fullméktige beslutade malen samt revisorernas uttalande i
revisionsberittelsen.

o  Oversiktlig analys av resultatrikningen

Projektorganisation

Granskningen har genomftrts av Sofia Landas, revisor samt Therese Andersson, auktoriserad
revisor. Camilla Karlsson, certifierad kommunal revisor, har deltagit i granskningen genom sitt
kundansvar fér Osthammars kommun.

Arsredovisningen

Allmén bedémning

Vi beddmer att &rsredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av kommunens resultat och
stillning. Arsredovisningen har i allt vésentligt upprittats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperalive ("KPMG International®), a Swiss entity. All rights reserved.
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9.2 Om efterlevnaden av gillande redovisningsrekommendationer

I rsredovisningen anges under avsnittet “Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god
kommunal redovisningssed med vilket avses i Overensstimmelse med lagen om kommunal
redovisning och Radet for kommunal redovisnings (RKKRs) rekommendationer.

I var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta péstaende stimmer genom G&versiktlig
avstimning av kommunens arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer. Baserat pa detta
och visentlighetsprincipen &r var beddmning att kommunen i huvudsak efterlever
rekommendationerna.

Av den praxisundersékning som publicerade varen 2010 framgar att det 6verlag finns brister i
efterlevnaden i kommuners och landstings arsredovisningar, I syfte att minimera risken for detta i
Osthammars kommuns arsredovisning rekommenderar vi att kommunen, som en del i arbetet med
att ta fram arsredovisningen, arligen gor en detaljerad avstimning mot rekommendationerna och
att denna dokumenteras och bifogas bokslutdokumentationen.

9.3 Kommunens férvaltningsberittelse

Vi beddmer i stort att den information som limnas i forvaltningsberittelsen ger en réttvisande bild
av kommunens resultat och stillning. Samt att férvaltningsberittelsen innehaller de obligatoriska
delarna enligt KRL. .

9.3.1 Balanskravet

9.3.1.1 Gidllande regler

I KL finns de fr o m &r 2000 gdllande reglerna om balanskravet, vilket innebér att kommunens
intdkter ska overstiga kostnaderna. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre ar. 1 KL stadgas dven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushéllning,
vilket far ses som ett Sverordnat krav och innebér i de allra flesta fall att det inte rdcker med att
intékterna enbart tdcker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Om det foreligger synnerliga skil finns emellertid majlighet att inte reglera ett negativt resultat.
Exempel pa dar synnerliga skl kan anses foreligga &r ndr kommuner medvetet och tydligt gjort
avsittningar och byggt upp ett avsevirt eget kapital for att méta framtida kostnadsokningar eller
intdktsminskningar.

© 2015 KPMG AB, a Swedish limiled liability company and a member firm of the
KPMG netwark of independent member firms affilialed with KPMG International
Cooperalive (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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9.3.1.2  Balanskravet i drsredovisningen

Kommunen redovisar under den finansiella analysen balanskravsutredningen som &r helt i enlighet
med de anvisningar som aterfinns i KRL och god sed.

Arets resultat 41,8
Avgér realisationsvinster -3.8

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 38,0

Avgar medel till RUR -22.0
Arets balanskravsresultat 16,0
9.4 Personalredovisning

Personalkostnaderna utgér enligt personalredovisningen 63 % (63,2 %) av kommunens kostnader.
Antalet tillsvidareanstiillda har minskat med 39 personer fran 1 707 (2013) till 1 668 (2014). Aven
antalet arsarbetare har minskat fran 1 356 till 1 334,

Sjukfrdnvaron dkar och uppgar till 6,1 %, vilket 4r en trend inom hela den kommunala sektorn.

2.5 Investeringsredovisning

Arets investeringar uppgér till 283,3 Mkr dér de storsta investeringama (de som beriiknas dverstiga
5 Mkr) framgér i den investeringsredovisning som &terges i arsredovisningen. De stdrsta
investeringarna under 2014 &r:

Benfimning Utfall 2014, Mkr - Prognos, Mkr Avvikelse mot budget, |
3 Mkr / %

“Osterbyskolan | iﬁ;ﬁ“’ S Sl 43753% |
| Kavarébro, expolatering f 5 | 21;1 6,1/40% |
| Vird- och omsorgsboende ' 89,6 131,6 | - 224/-14,5% ‘
Petershill. Kv Kristina 1 72 | 8,1 3,7/84%

i Furustugan vent & ny avd 7,9 ‘ 8.3 ' 04/5% \
| Gimo Tshal ' 272 | 28 - 1U34%
. Energivigen etapp 2 . 5,7 8.1 : 2,3/39,6% i
5
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Kommentar: Det framgéar av arsredovisningen vilka investeringar som redovisas, vilket 4r positivt.
For att skapa merviérde for lisaren kan kommunen fundera §ver om kommentarer kring forvintade
avvikelser mot budget ska kommenteras. I vissa av ovanstdende fall forvintas avvikelserna blir
betydande till bade belopp och procent.

Verksamhetsuppféljning

Styrelsernas forvaltningsberittelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag till
kommunens forvaltningsberittelse.

Kommentar: Enligt arsredovisningen anviands en modell for analys av verksamheten som bygger
pd fem perspektiv. Dessa fem perspektiv anvéinds inte av alla verksamheter, T.ex. framgar inte det
ekonomiska resultatet for kommunstyrelsen, lokala sikerhetsndmnden annat #n i en tabell.

Bedomning utifran fullmiktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiclla mal och
verksamhetsméal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i arsredovisningen 4r férenligt med de av fullmiktige beslutade mélen.

Finansiella mal

I den av fullmiktige faststillda budget (11 november 2013) fér &r 2014 med flerrsplan for 2015-
2017 finns tre finansiella mél formulerade:

| Fér att konsolidera éEn:J;ﬁn,:f‘_nr_nr_ﬁ.s:r"eFa investeringar samt ha handl'r‘ngsunyﬁ;;r;é_?éf:
Sramtida verksamhetsfordndringar skall Osthammars kommuns érliga resultat wppgd

Resuliatindl till minst 2 % av summan av skatteintéikter och kommunalekonomisk utjémning

Nettokostmads- | Verksamhetens nettokostnadsutveckling ska vara mindre dn intéktsokningarna for
utvecklingsmil | skatter och bidrag

Budgetmdl | Varje nimnd skall bedriva verksamheten inom beslutad budget. Mdlet dr att inget
budgetdverskridande ska uppstd

Enligt kommunens budgetdokument &r dessa mal viktiga for att uppfylla kraven pa god ekonomisk
hushéllning. Det finns &ven tre mal formulerade som kommunens prioriterade méal och dir
inneborden dr densamma som ovan noterade malen men skrivna pa nigot annat sitt:
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Osthammars kommun ska vara en kommun déir Nettokostnadsutvecklingsmal
nettokostnadsutvecklingen understiger iniékisékningen av skatter och
bidrag.

Osthammars kommun ska vara en kommamn déir styrelser och némnder Budgetmidl
Joljer budgetr.

Osthammars kommun ska vara en kommun dér verksamheten har Resultatmal
resultatdverskott

Av arsredovisningen framgar kommunens bedémning &r att alla tre finansiella mal bedéms uppnas.

Kommentar: Resultatet uppgér till 41,8 Mkr och uppgér till 4 % av skatteintékter och bidrag. Var
bedomning 4r att resultatmalet uppnas.

Nettokostnaderna dkar med 2,7 % i jimforelse mot skatteintékter och bidrag som tkar med 2,4 %.
Var bedémning #r att nettokostnadsutvecklingsmélet inte uppnas.

Driftsredovisningen visar pa en total avvikelse om 35,9 Mkr, men den &r positiv d.v.s kostnaderna
har understigit budget. Var beddmning ar att budgetmalet uppnés. Vi rekommenderar kommunen
att se Gver budgetmalen, dé en positiv avvikelse mot budget inte nédvéndigtvis 4r positiv.

10.3 Verksamhetsmal

Lagstiftaren stiller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushéllning ur ett
verksambhetsperspektiv skall upprittas. Dessa mal skall foljas upp och kommenteras i samband med
upprittandet av drsredovisning och delarsrapport.

I den av KF faststillda budget for 2014 framgar kommunens prioriterade mal f6r 2013-2014, vilka
ar 14 till antalet varav 3 av dessa 4r de ovan namnda finansiella mélen. Det finns dven styrtal
kopplade till dessa mal.

KFs prioriterade mal Styrtal Bedémning i Arsredovisning

Osthammars kommun ska vara en e  Andelen godkinda i alla #imnen | Malet bedoms inte uppnés
kommun med forskolor och skola som
ger goda forutsittningar att méta

: : e Andelen som fullfoljer gymnasiet
framtidens utmaningar.

inom 4 ar
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Andelen behoriga forskolldrare

Andelen behoriga ldrare

Osthammars kommun ska vara en
kommun med stéd- och
omsorgsverksamhet som utgar fran
individens behov och virdighet.

Brukarntjdhet i hemtjénsten
Brukarndjdhet i sirskilt boende
Serviceutbud inom hemtjénst

Serviceutbud  inom  sérskilt

boende

Serviceutbud inom LSS

Malet bedéms delvis uppnis

Osthammars kommun ska vara en
kommun med gott bemdtande och hg
tillgénglighet.

Andel som upplever att de fatt ett
gott bemétande

Andel som fér svar pé telefon

Andelen som fir svar pa e-post
inom 2dgr

Andelen som upplever en snabb
handléggning

Antalet utveckiade e-tjéinster

Malet beddms uppnas

Osthammars kommun ska vara en
kommun dér det dr tryggt att leva och
bo.

Andel medborgare som upplever
en trygg kommun

Antal vardare hos dldre under 14
dagars period

Antal barn/personal i forskolan

Vintetid for plats pa dldreboende

Malet bedéms uppnas

Osthammars kommun ska vara en
kommun dér invanarna &r ndjda med
sin fritid.

Andel medborgare som ir ndjda
med sin fritid

Malet bedéms uppnés

Osthammars kommun ska vara en
kommun dér invanarna upplever tkade
forutsdttningar for delaktighet.

Andel som upplever att vi har god
webbinformation

Andel som upplever att vi
mdjliggtr for medborgarna att
delta i kommunens utveckling

Andel medborgare som upplever
att de har inflytande Over
kommunens verksamhet

Malet beddms uppnas
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Osthammars kommun ska vara en e Svenskt Naringslivs ranking Malet beddms inte uppnas
kommun med ett gott fretagsklimat.
e  Nojd-Kund-Index
e  Antalet nya foretag
Osthammars kommun ska vara en e Antalet nya bostéder | Malet bedsms delvis uppnas
kommun dér antalet invénare
kontinuerligt 6kar. o Befolkningsdkning
e  Antalet byggklara tomter
Osthammars kommun ska vara en s  Andclen atervunnet | Malet beddms delvis uppnas
kommun med minskad miljépaverkan. hushéallsavfall
e  Andelen miljobilar i kommunens
fordonspark
o Okad andel resor med
kollektivtrafik
o  Minskad energianvéndning i
kommunens lokaler
o Andelen inképta ekologiska
livsmedel
Osthammars kommun ska vara en e Andel hushéll och foretag med | Malet bedéms delvis uppnas
kommun med héllbar infrastruktur, 100 mbits/s
e Okat antal regionala och
mellanregionala destinationer
Osthammars kommun ska vara en e  Nojd medarbetarindex Milet bedtms delvis uppnas
attraktiv arbetsgivare
e  Personalomsittning
e  Antal sbkande/tjinst
e Jamstilldhetsindex

Det finns dven kommentarer till varje mél om framtida insatser for att ni de uppsatta mélen vilket
ar positivt.

Kommentar: Det framgar inte tydligt vilken viktning styrtalen har for den samlade bedémningen
av maluppfyllelsen. For t.ex. mal nr 2 &r bedémningen att malet delvis uppnéas och da &r tre av fem
styrtal uppnadda, medan for mal nr 3 4r beddmningen att malet dr natt trots att fyra av fem styrtal
inte ndr malvirdet. Det giller for fler av mélen.
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11. Resultatrikning
11.1  Nyckeltal
Kommunen
Belopp i Mkr 2014-12-31| Budget 2014| 2013-12-31| 2012-12-31
Verksamhetens
nettokostnader -1 007,0 -1 042,8 -980,2 -992 8
Forandring i %, jmf med
foregaende ar 2,7 -1,3 -0,2
Skatteintakter och
statsbidrag 1054,9 1 054,7 1029,8 1004,4
Forandring i %, jmf med
foregéende ar 2,4 2,5 0,2
Finansnetto (inkl.
pensionsfénaltning) -6,1 -7,5 4.8 -3,4
Arets resultat 41,8 4,4 44.8 8,2
Nettokostnader inkl.
finansnetto i realtion till
skatteintakter och bidrag % 96,0 99,6 95,6 99,2

Som framgar ovan &kar verksamhetens kostnader mer &n skatteintéikterna och generella bidrag, om
dn marginellt. For att fa en hallbar utveckling bor kostnaderna 6ka mindre &n intdkterna.

Arets goda resultat beror p4 en rad olika saker, frdmst positiv budgetavvikelse hos fler némnder
men framst hos socialndmnden pa 17,3 Mkr, Totalt gor ndmnderna en positiv avvikelse med 35,9

Mk,

Arets nettokostnader uppgér till 96 % av skatteintékter och bidrag, vilket omvint betyder att
resultatet uppgar till 4 % av skatteintéikter och bidrag, vilket verstiger den vedertagna siffran 2 %
for att uppné god ekonomisk hushéllning.

Arets resultat har faststillts av kommunens ekonomikontor och var beddmning &r att det i allt
visentligt #r korrekt. Det gar dock inte att utesluta att det kan finnas poster som oavsiktligt
felperiodiserats i samband med byte av ekonomisystem. Att kommunen pé aggregerad nivé inte har
kunnat presentera en avstdmd balans och resultatrikning for 2015 minskar inte risken for fel i
arsbokslutet 2014.

Héstprognosen visade pé ett resultat om 22,8 Mkr,
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Belopp i Mkr 2014-12-31 2013-12-31| 2012-12-31
Verksamhetens

nettokostnader -963,3 -937,5 -969,6
Skatteintakter och

statsbidrag 1054,9 1029,8 1004,4
Finansnetto (inkl.

pensionsforvaltning) 21,3 -21,8 -19,8
Skatt -0,2 -2,0 -1,5
Arets resultat 70,1 68,5 13,5
Nettokostnader inkl.

finansnetto i realtion till

skatteintékter och bidrag 93,3 93,2 98,5

arsredovisningen 2014

2015-04-13

Arets resultat for kommunkoncernen uppgér till 70,1 Mkr, dér Hargs Hamn redovisar ett resultat
pa + 1,5 Mkr efter en nedskrivning av 11,9 Mkr (fordran pd Dannemora Mineral AB som gick i
konkurs 18 mars 2015). Stiftelsen Osthammarshem redovisar ett resultat pa + 27,4 Mkr.

Utfall pa nimndniva

Nedan aterges den driftsredovisning som redovisas i &rsredovisningen.

Driftsredovisning per ndmnd
(Mkr) Utfall 2014 Budget 2014 |Avvikelse | Utfall 2013 |Avvikelse
Kommunstyrelsen, varav: -105,8 -112,3 -6,5 -92.4 -1,7
finansférvaltningen 2,6 -1,6 -4,2 19,1 =3,1
kommunlednignskontoret -90,9 -94,0 -3,1 -90,6 3,0
arbetsmark nadskontoret -17,5 -16,6 0,9 -20,9 -1,6
Sakerhetsnamnd 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Samhallsbyggnadsndmnd -4.6 -4,4 0,2 -4,0 1,2
Fritidsnédmnd -20,2 -20,5 -0,3 -17,3 0,7
Kultum&mnd -9,8 -9,3 0,5 -9,1 0,1
Teknisk ndmnd -32,4 -42,3 -9,9 -31,5 135
Barmn- och utbildningsndmnd -473,1 -475,7 -2,6 -460,8 6,5
Socialnamnd -361,1 -378,4 -17,3 -365,0 -0,5
Summa -1 007,0 -1 042,9 -35,9 -980,2 19,5

Kommentar: Driftredovisningen visar pa en total positiv avvikelse mot budget med 35,9 Mkr, d.v.s.
kostnader understiger budget. De storre avvikelserna aterfinns inom kommunstyrelsen, teknisk
ndmnd och socialndmnd.
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Kommunstyrelsen - 6,5 Mkr mot budget, - 5,8 %.

Avvikelsen finns dels inom finansférvaltningen som gér positiv avvikelse med 4,1 Mkr beroende
pa en felbudgetering avseende interna kapitaltjénstkostnader samt $kade pensionskostnader, dels
inom kommunledningskontoret som ocksa gér en positiv avvikelse med 3,1 Mkr. Det framgér inte
i arsredovisningen vad det beror pa.

Teknisk nimnd - 9,9 Mkr mot budget, - 23,4 %.

Overskottet mot budget forklaras med salda fastigheter + 2 Mkr, sild tomtmark + 4 Mk,
skogsavverkning + 0,6 Mkr, béttre resultat for maltidsenheten med 1,4 Mkr beroende pa hogre
intdkter och ldgre kostnader bade avseende varuinkép och personalkostnader. Samt att snérdjningen
kostat mindre #n budgeterat om 1,3 Mkr.

Socialndmnd -17,3 Mkr mot budget, - 4,6 %.
Det stora verskottet forklaras med en rad olika saker:

Gemensamnia kosmader redovisar ett underskott pd 1 Mkr hénforligt till engangskostnader
avseende IT kop.

Vird och omsorgsinsatser enligt SoL och HSL redovisar ett dverskott om 12,5 Mkr hinférligt till:

- Forsenad start av dldreboendet Edsvdgen 16 — 7 Mkr

- Effektivitetsatgérder — 3 mkr

- Tekniska hjélpmedel — 1 mkr
Verksamhet enligt LSS redovisar ett dverskott om 2,5 mkr hdnférligt till reserverade medel for
volymdkningar som inte intrdffade.

Missbrukarvard for vuxna redovisar ett overskott om 1,7 Mkr som foljd av att verksamheten
lopande arbetar med att hitta alternativa hemmaplanslosningar.

Verksamheten gillande ensamkommande flyktingbarn redovisar ett dverskott om 1,7 Mkr,

Barn- och utbildningsndmnden — 2,6 Mkr mot budget, -0,5 %.

Budgetfoljsamheten pd totalnivdA & god men inom ni#mnden finns underskott inom
grundskoleverksamheten med 1.6 Mkr vilket beror pa ¢kade kostnader for kop av extern
verksamhet. Gymnasieskoleverksamheten visar ett verskott om 2,9 Mkr vilket frdmst beror pa
ligre kostnader &n budgeterat for kop av skolskjutsar och lagre kostnader for inackorderingstillidgg.
Skolbarnomsorgsverksamheten redovisar ett verskott om 1,9 Mkr vilket huvudsakligen beror pa
aterhallsamhet med anstéliningar inom vissa av de egna enheterna.

12.  Balansrikning

12.1  Nyckeltal

Nedan redovisas en 6versiktlig ekonomisk jaimfoérelse for ar 2013-2014.
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Kommunen Koncernen

Belopp i Mkr 2014-12-31| 2013-12-31 2014-12-31| 2013-12-31
Balansomslutning 1278,8 11411 2 034,2 1 859,9
Redovisat eget kapital 620,1 578,3 726,8 679,3
Eget kapital inkl. ansvarsforpliktelse 104,8 36,4 2158 137,4
Redovisad soliditet 48% 51% 36% 37%
Soliditet med hénsyn till ansvarsfompliktelse 8% 3% 10% 7%
Omséttningstillgangar 132,9 170,9 153,0 186,0
Langfristiga skulder 410,0 304,3 1018,3 873,7
Kortfristiga skulder 203,9 214,9 2412 260,2
Balanslikviditet 65% 80% 63% 71%

Kommentar: Soliditeten visar betalningsformagan pa sikt och for Osthammars del uppgar den
redovisade soliditeten till 48 %, om hinsyn tas till den pensionsforpliktelse som enligt
blandmodellen ska redovisas som ansvarsforpliktelse uppgér soliditeten till 8 %. Det &r positivt att
soliditeten &r positiv med hénsyn taget till ansvarsforpliktelsen. Soliditeten paverkas negativt av
stora investeringar (da tillgangarna tenderar att 6ka mer 4n resultatet).

Balanslikviditeten &r 65 % vilket betyder att man har mer korta skulder &n omséttningstillgangar.
Balanslikviditeten har minskat betydligt fran foregdende &r vilket beror pad att
omsittningstillgdngarna minskade mer &n de kortfristiga skulderna.

Iakttagelser vid granskning av balansrikningen

Interimsfordran/leverantérsskuld

Vid arsbokslutet foreldg en del systemkomplikationer vilket fatt till foljd att balansrdkningen &r
uppblast med uppskattningsvis 18 Mkr. Detta betyder att det finns bade tillgingar och skulder
uppbokade som gér mot varandra.

Koncernkonto

Osthammar kommun nettoredovisar kommunens koncernkontotillgdngar. Den mer korrekta
hanteringen &r att bruttoredovisa koncernkontot och sedan redovisar dotterbolagen en tillgang alt.
skuld gentemot moderbolaget (kommunen).

Bokslutsbilagor

Kommunens bokslutsbilagor bor utvecklas till att omfatia en férklaring av det utgdende beloppet
och inte férindringen under &ret. Betréffande balansposter sa avser det att forklara ett virde vid en
given tidpunkt, balansdagen.
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13.  Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat
pa verksamhetens likvida stéllning. Den tillimpade modellen synes Sverensstimma med RKRs
rekommendation 16.1.

Avets kassaflode uppgar till -42,5 Mkr. Den 16pande verksamheten gav ett dverskott om 76,8 Mkr,
medan investeringsverksamheten uppgick till — 226,5 Mkr. Finansieringsverksamheten uppgick till
107,2 Mk.

14.  Sammanstilld redovisning

14.1  Konsolideringsmetod

Den sammanstillda redovisningen har sivitt vi kunnat finna uppriittats i enlighet med RKRs
rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen &r att ge en sammanfattande
bild av kommunens ekonomiska resultat, stéllning och &taganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstillda redovisningen omfatta de juridiska personerna i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgér att betydande inflytande forutstts
foreligga nér kommunen innehar minst 20 % av risterna i en annan juridisk person, men #ven andra
faktorer ska beaktas. Det finns dock méjlighet att gora avsteg fran principen om foretaget har en
ringa omsittning eller balansomslutning.

I den sammanstillda redovisningen ingdr férutom kommunen, Hargs Hamn AB med 78 %,
Stiftelsen Osthammars hem och Dannemora Gruvfastighet AB.

KPMG, dag som ovan

herese Andersson
Aultoriserad revisor tifierad kommunal revisor
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