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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-1

1. Information

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens arbetsutskott och tjdnstemén informerar.



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-02-06 3(15)
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Dnr KS-2020-107

2. Information fran Stiftelsen Osterbybruks Herrgard

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun samt Linsstyrelsen i Uppsala ldn har i stiftelseform forvaltat Osterby
Herrgérd (inkl. omkring liggande byggnader) under manga ar. Kommunen tillskjuter ca 600
tkr arligen for driften av Herrgarden. Sedan halvérsskiftet har kommunen okat sitt
engagemang i stiftelsen i savél ledning som forvaltning.

Vid dagens sammantrade &r syftet att ge en ldgesbild av arbetet.

Beslutet skickas till

— Kommunstyrelsen
— Kultur- och fritidsndmnden
— Tekniska forvaltningen
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2019-784

3. Yttrande over revisionsrapport Granskning av kommunens
hantering och kontroll av anstalldas bisysslor

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen stiller sig bakom revisionens forslag och forvaltningens forslag till
atgirder.

Kommunstyrelsen yttrar sig i enlighet med forvaltningens forslag.

Arendebeskrivning

P& uppdrag av kommunens revisorer har KPMG granskat kommunens hantering och kontroll
av anstélldas bisysslor. Efter genomford granskning har KPMG gjort beddmningen att
kommunstyrelsen och ndmnderna inte har tillfredsstdllande och &ndamalsenlig intern styrning
och kontroll dver forekommande bisysslor. Detta beror enligt revisionens bedomning pa att
det forekommer brister i foljsamhet till géllande rutiner.

I granskningen framkommer att revisionen i sin dataanalys identifierat mer &n fyra ganger sa
manga bisysslor och bisyssleinnehavare dn vad kommunens ndmnder gjort. Vidare har
revisionen funnit exempel pd bisysslor som enligt revisionens mening &r att betrakta som
konkurrerande med tanke pa hur kommunen definierar begreppet sin sina riktlinjer.

Vad giller styrdokument och rutiner beddmer revisionen att dessa i huvudsak ér
andamalsenligt utformade. Samt att om befintliga regler efterlevs bedéms det finnas
forhdllandevis goda forutsittningar for &ndamalsenlig kontroll och uppf6ljning betrdffande
bisysslor.

Revisionens rekommendationer
Revisionen har ldmnat f6ljande rekommendationer

— Kommunstyrelsen och ndmnderna ska sékerstélla att befintliga regler géllande
bisysslor efterlevs

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor verka for att det vid bedomningen av om en
bisyssla dr lamplig, ta hdnsyn till de risker det kan medféra om kommunen koper eller
kan komma att kopa, varor/tjénster fran det foretag (eller motsvarande) dér den
anstéllde innehar en funktionérspost.

— Kommunstyrelsen bor verka for att riktlinjerna for bisysslor fastslér att fragor om
bisyssla ska tas upp i samband med medarbetarsamtal.

— Kommunstyrelsen ska sékerstilla att rapportering av forekommande bisysslor sker
varje ar 1 enlighet med géllande riktlinjer.

— Kommunstyrelsen bor verka for att det tas fram en checklista som stdd till cheferna
vid bedomningen av om en bisyssla dr fortroendeskadlig, arbetshindrande eller
konkurrerande.

— Kommunstyrelsen bor verka for att blanketten for anmélan av bisyssla kompletteras sa
att chefens motivering till att, i forekommande fall, forbjuda en bisyssla blir mer
utforlig. S& som blanketten nu dr utformad, ricker det att chefen kryssar 1 att bisysslan
ar fortroendeskadlig, konkurrerande eller arbetshindrande.
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Beslutsunderlag

— Revisionens rapport

— Kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande
Beslutet skickas till

— Revisionen
— HR-chef Pauliina Lundberg
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Kommunstyrelsens arbetsutskott
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4. Fortydligande yttrande gallande kommunens yttrande om
forslag till tillatlighetsvillkor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar fortydligande yttrande...

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen ldmnade yttrande 6ver Svensk Kérnbrianslehantering AB:s (SKB)
komplettering i regeringsprovningen enligt miljobalken (M2018/00217/Me) 2019-12-03,
§ 330. En del av yttrandet behandlar forslag till tillatlighetsvillkor.

Beslutsunderlag
— Protokollsutdrag inklusive bilaga KS 2019-12-03, § 330
— Forslag till yttrande redovisas pd sammantrddet
Arendets behandling
Kommunstyrelsen beslutade om yttrande 2019-12-03, § 330.

Beslutet skickas till

— Regeringskansliet: m.registrator@regeringskansliet.se och
lina.osterberg@regeringskansliet.se méarkt M2018/00217/Me och remissinstansens
namn, svaren bor ldmnas i1 bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e post

— SSM: registrator@ssm.se

— Riksgiélden: karnavfallsfinansiering@riksgalden.se

— SKB: registrator@skb.se

— Slutférvarsenheten: Anna Bergsten och Marie Berggren
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mailto:registrator@ssm.se
mailto:karnavfallsfinansiering@riksgalden.se
mailto:registrator@skb.se
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5. Information om projektet ’Minne 6ver generationer”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har under 2019 deltagit i projektet "Minne dver generationer”.
Projektet, som drivs med hjélp av medel fran Vinnova-programmet utmaningsdriven
innovation (UDI), handlar om informationsbevarande dver generationer med radioaktivt
avfall som exempel.

Linnéuniversitetet dr initiativtagare till och projektledare for projektet. De medel som
tilldelats projektet under 2019 &r for uppstart (steg 1 — initiering). Mojlighet finns att soka
medel frdn Vinnova for vidareutveckling av projektet (steg 2 — samverkansprojekt). Ansdkan
ska lamnas in senast den 31 mars 2020. Arbetet med att ta fram en steg 2-ansokan har
paborjats.

I ett senare skede finns d&ven mojlighet att ansoka om medel for att testa resultatet i storre
skala (steg 3 — implementering).

Beslutsunderlag

En kort beskrivning av projektidé mm bifogas. Beskrivningen dr en del av projektgruppens
arbetsmaterial infor framtagandet av steg 2-ansdkan.

Beslutet skickas till

— Utredare slutférvarsenheten Anna Bergsten
— Enhetschef slutforvarsenheten Marie Berggren
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6. Arlig rapportering till vattenmyndigheten av genomfdrda
atgarder

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen rapporterar arbetet med kommunala atgérder till Vattenmyndigheten i
enlighet med Rapportering av genomforda atgarder i Vattenmyndigheternas atgardsprogram
2019.

Arendebeskrivning

I mitten av december 2016 fattade vattendelegationerna i de fem vattendistrikten i Sverige
beslut om atgirdsprogram for Sveriges vatten for perioden 2016-2021, i enlighet med EU:s
ramdirektiv for vatten. I Sverige infordes vattendirektivet i svensk lagstiftning ar 2004 genom
5 kap. miljobalken, férordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten péd vattenmiljon samt
forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion.

Atgirdsprogrammet riktar sig till centrala myndigheter, linsstyrelserna och kommunerna som
atgirdsutforare. Programmet redovisar vad kommuner och myndigheter behover gora for att
distriktets vatten ska folja miljokvalitetsnormerna. Kommunernas atgérder finns via lédnk
under beslutsunderlag.

Rapporteringen mdjliggdr for vattenmyndigheternas att bedoma vilken effekt dtgirderna har i
relation till de miljokvalitetsnormer som ska f6ljas. For att battre folja framstegen 1
atgirdsarbetet och for att forbattra kopplingen till effekter i miljon ska bade kvantitativa och
kvalitativa underlag rapporteras in fran atgirdsmyndigheter och kommuner.

Aterrapporteringen av genomforda atgirder behdvs ocksé for att Sverige ska kunna
genomfora rapporteringar av atgardsprogrammets genomforande till EU-kommissionen.

Alla kommuner ska enligt dtgdrdsprogrammet och Miljobalken varje ar senast den 28 februari
rapportera till vattenmyndigheterna hur kommunen arbetat med genomforande av
atgardsprogrammet inom de atgdrder som ligger under kommunalt ansvar. Rapporteringen gors
1 webbfromular fran Vattenmyndigheten.

Rapporteringen fran Osthammars kommun har beretts i samverkan mellan
Samhaéllsbyggnadsforvaltningen och Géstrike vatten.

Beslutsunderlag
— Rapportering av genomforda atgérder i Vattenmyndigheternas atgérdsprogram 2019
(webbformular)
— Lénk till kommunernas atgéirder.

Beslutet skickas till

— Miljosakkunnig Camilla Andersson for inrapportering till Vattenmyndigheten
— Samhillsbyggnadsforvaltningen (Cecilia Willén Johansson och Ulf Andersson)
— Gastrike Vatten AB (jenny.engberg@gastrikevatten.se)


https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/distriktens-atgardsprogram/atgarder-for-kommuner.html
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7. Uppdrag att revidera inképspolicy for Osthammars kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att revidera inkdpspolicy for Osthammars
kommun.

Arendebeskrivning

Kommunens inkopspolicy antogs 2017. Inkopspolicyn dr en politisk viljeyttring som styr
tillhorande strategier, riktlinjer, regler och rutiner. Inkdpspolicyn behdver revideras for att
forhélla sig till malen i den nationella upphandlingsstrategin dir offentlig upphandling ses
som ett strategiskt verktyg for den goda afféren.

Beslutsunderlag

— Lénk till Nu géllande policy via kommunens webbplats
http://www.osthammar.se/globalassets/dokument/policy/inkopspolicy.pdf

— Lénk till den nationella upphandlingsstrategin
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/06/nationella-
upphandlingsstrategin/

— Presentation pa sammantriadet

Beslutet skickas till
Upphandlingsenheten


http://www.osthammar.se/globalassets/dokument/policy/inkopspolicy.pdf
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/06/nationella-upphandlingsstrategin/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/06/nationella-upphandlingsstrategin/
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8. Uppdrag att revidera livsmedelspolicy

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen ger forvaltningen 1 uppdrag att revidera livsmedelspolicyn utifran foljande
punkter:

Arendebeskrivning
Kommunens livsmedelspolicy antogs 2015. Policyn &r i behov av revidering.

Beslutsunderlag
Nu géllande livsmedelspolicy via kommunens webbplats

Beslutet skickas till
Maltidsenheten


http://www.osthammar.se/globalassets/dokument/policy/livsmedelspolicy.pdf
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9. Medel for planerat underhall av vagar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott lyfter in forslaget om 6kad driftbudget for vigunderhall i
arbetet infor budget 2021 och flerarsplan samt i arbetet med eventuell dndring i budget 2020.

Arendebeskrivning

Under 2018 genomfordes en viginventering for att kartligga status av kommunalt dgda gator,
végar och cykelvigar. Undersdkningen visade att avsatta medel inte racker for att halla en god
niva pa det kommunala vignétet. Avsatta arliga medel behover darfor 6kas fran dagens 2,0
mkr till 4,1 mkr per &r. Under en femérsperiod behdver medlen dessutom dkas med 6,0 mkr
per ar for att komma i fas med eftersatt vigunderhall.

Forvaltningens forslag till beslut:

Tekniska forvaltningen beviljas en 6kad driftbudget for vigunderhall fran 2,0 mkr till 4, 1mkr
per ar. Under kommande femérsperiod avsitts ytterligare 6,0 mkr per ar for att atgérda det
redan eftersatta vigunderhallet.

Beslutsunderlag

Sammanfattande ekonomisk redovisning — Underhéllsutredning gator 2018

Beslutet skickas till

— Tekniska forvaltningen
— Lednings- och verksamhetsstdd, ekonomi (Gunilla Jansson)



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-02-06 12 (15)

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Dnr KS-2020-104

10. Information om prioriteringar i vart detaljplanearbete

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen och lamnar fo6ljande synpunkter:

Arendebeskrivning

Information kring hur plan-och mexenheten prioriterar véra detaljplaner. Idag har enheten 1,5
tjénst pa detaljplan samtidigt som vi har cirka 30 6ppna drenden. For att arbetet ska flyta pd
behover enheten gora prioriteringar. Prioriterar innebér inte att utesluta andra detaljplaner. Det
innebdr bara att vara tydlig med vilka detaljplaner som kommer forst och vilka som under
tiden far vinta.

Syftet med dagens drende &r att ge kommunstyrelsen information samt att inhdmta
synpunkter.

Beslutsunderlag
Presentation pa sammantradet
Beslutet skickas till

— Planchef Cecilia Willén Johansson
— Samhillsbyggnadschef Ulf Andersson
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11. Attraktiv arbetsgivare, Sommarfest

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att genomfora en sommarfest vartannat ar med start 2020. Vidare
foreslés att det anslds 100 kr/medarbetare arligen for detta. Medlen anslagsticks av
kommunstyrelsen. For arets sommarfest anslas 200 kr/medarbetare.

Arendebeskrivning

Tanken é&r att arligen fore sommarsemestrarna bjuda in till en sommarfest. Samtliga anstillda
inbjuds till en kvall for mat, dryck och underhéllning. Tanken &r att kunna mdtas dver
professions- och forvaltningsgranser och samtidigt fa ta del av underhallning. D& kommunen
under 2020 genomf0r en stor organisationsfordndring pa temat en forvaltning, samverkan och
okat inflytande kédnns det extra motiverat att genomfora en sommarfest 2020. De anstillda
bjuds pa mat, alkoholfri dryck och underhéllning.

Vid evenemang som detta exkluderas alltid de som har tjdnstgoring kvélls-, helg- och nattetid.
Det ér viktigt att vi kompenserar dem med ett likvérdigt erbjudande.

Man kan tdnka sig att detta evenemang dven hélls 6ppet for allménheten kostnadsfritt (eller
till symbolisk avgift). Exempelvis kan de anstillda bjudas in till 18.00 och allménheten en
timma senare.

Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder och forvaltningar
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12. Beslut om organisationsforandring

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att anta foljande principer for kommunens
tjdnstemannaorganisation:

— En forvaltning
— Ett gemensamt verksamhetsstod
— Forvaltningen delas upp 1 féljande sektorer: Bildning, Omsorg och Samhélle

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige i juni 2019 gav forvaltningen i uppdrag att genomfora en
organisationsfordndring. Syftet med forédndringen var att skapa en organisation som
underléttar effektivisering och kvalitetsutveckling samt bidrar till en mer flexibel och
likvardig organisation, oavsett inom vilket ndmndsomréade organisationen verkar inom.

Stallningstagande avseende att ga fran fem forvaltningar till en férvaltning;

— Ger battre forutséttningar att ta hand om politikens bestdllningar som kréver ett
helhetsgrepp t.ex. kommunens attraktivitet, tillvéxt eller folkhilsa.

— Bittre forutsittningar att kontinuerligt omforma tjinstemannaorganisationen for att
matcha politikens bestéllningar (eller behov 1 dvrigt)

— Stort signalvirde, en forvaltning som tar hand om och 16ser grunduppdrag
tillsammans.

— Kréver kultur och arbetssittsforandringar (for att sektorerna inte ska bli nya
forvaltningar)

— Risk for minskat stod fran forvaltningschef till fackndmnderna (ersétts troligen av
sektorchefernas stod)

Stallningstagande att ga fran ett decentraliserat och spritt verksamhetsstod till ett
samlat verksamhetsstod;

— Bittre forutséttningar till redundans (minskad sarbarhet i leveransen) hos
stodfunktioner.

— Bittre forutsittningar till behovsstyrd verksamhetsstodallokering.

— Bittre forutsittningar till gemensamma arbetssitt, rutiner och standard samt kollegialt
larande.

— Risk for ett minskat verksamhetskunnande.

— Risk for att arbetsuppgifterna blir enformiga vid specialisering.

— Risk for minskad sammanhéllning mellan stod och kérnverksambhet.

Stallningstagande avseende att dela upp forvaltningen i tre sektorer;

— Sektorerna matchar vdl kommunens grunduppdrag, Bildning, Omsorg och
Sambhillsutveckling.

— Verksamheter som sérskilt gynnas av samarbete bor organisatoriskt ligga néra
varandra.
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— Mindre verksamheter riskerar att hamna i skymundan i en stor sektor.

Beslutsunderlag
Arbetsgruppens forslag och presentation

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder och forvaltningar
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blir mer utforlig. S& som blanketten nu dr utformad racker det att chefen kryssar
i att bisysslan &r fortroendeskadlig, konkurrerande eller arbetshindrande.

Kommunrevisionen dversdnder harmed granskningsrapport och missiv till kommun-
styrelsen och nimnderna for yttrande. Svar 6nskas senast den 29 februari 2020.

Enligt uppdra

Mats Sjoéborg” <
Ordforande
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Osthammars kommun
Granskning av kommunens hantering och kontroll av anstélldas bisysslor

2019-12-12

Sammanfattning

KPMG har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska férekomsten
av bisysslor i kommunen samt de styrande dokument och de rutiner som anvands for
att hantera dessa.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
och ndmnderna inte har en tillfredsstéllande och andamalsenlig intern styrning och
kontroll 6ver férekommande bisyssior. Denna bedémning baseras framst pa att
k&nnedomen om forekommande bisysslor forefaller vara bristande. Detta beror i sin
tur, enligt var bedémning, pa att det forekommer brister i féljsamhet till galtande rutiner.

I granskningen framkommer att vi inom ramen for var dataanalys identifierat mer an
fyra ganger s& manga bisysslor och bisyssleinnehavare dn vad kommunens namnder
gjort.

Vidare har vi funnit exempel pa bisysslor som enligt var mening ar att betrakta som
konkurrerande med tanke pa hur begreppet definieras i kommunens Riktlinjer fér
bisyssla.

Nar det galler befintliga styrdokument och rutiner ar var samlade beddmning att dessa i
huvudsak ar &ndamalsenligt utformade. Om befintliga regler efterlevs finns enligt var
mening darmed forhallandevis goda forutsattningar for en andamalsenlig kontroll och
uppfoljning betraffande befintliga bisysslor. Pa ett antal punkter menar vi dock att det
finns mojlighet att utveckla befintliga styrdokument, vilket framgar av
rekommendationerna nedan.

Mot bakgrund av ovanstaende samt vad som i 6vrigt framkommer i denna granskning
ldmnar vi féljande rekommendationer.

— Kommunstyrelsen och namnderna ska sakerstalla att befintliga regler betraffande
bisysslor efterlevs.

— Kommunstyrelsen och ndmnderna bor verka for att det vid beddmningen av om en
bisyssla ar lamplig, tas hansyn till de risker det kan medféra om kommunen koper,
eller kan komma att képa, varor och/eller tjanster fran det foretag (eller
motsvarande) dar den anstallde innehar en funktionarspost.

— Kommunstyrelsen bér verka for att riktlinjerna for bisysslor fastslar att fragor om
bisysslor ska tas upp i samband med medarbetarsamtal.

— Kommunstyrelsen ska sakerstalla att rapportering av forekommande bisysslor sker
varje ar i enlighet med géllande riktlinjer.

— Kommunstyrelsen bdr verka for att det tas fram en checklista som stéd till cheferna
vid bedémningen av om en bisyssla ar fortroendeskadlig, arbetshindrande eller
konkurrerande.

— Kommunstyrelsen bor verka for att blanketten for anmalan av bisyssla kompletteras
sa att chefens motivering till att, i férekommande fall, forbjuda en bisyssla blir mer
utforlig. S& som blanketten nu ar utformad racker det att chefen kryssar i att
bisysslan ar fortroendeskadlig, konkurrerande eller arbetshindrande.
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Bakgrund

KPMG har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska férekomsten
av bisysslor i kommunen samt de styrande dokument och de rutiner som anvands for
att hantera dessa.

Med bisyssla forstas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utdvas vid sidan av
anstéllningen och som inte &r hanforlig till privatlivet. Om arbetsgivaren anser att en bi-
syssla hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av arendet
i sitt arbete eller konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, kan arbetsgivaren for-
bjuda arbetstagaren att utdva sadan bisyssla. Detta galler inte bara bisyssla som fakt-
iskt utdvas utan ocksa bisyssla som aldrig har utdvats men dar det finns anledning att
anta att en arbetstagare star i begrepp att ata sig ndgon sadan. Bestammelsen ger dar-
emot inte utrymme for bisyssleforbud "fér sékerhets skull*.

Omréadet ar vasentligt for revision eftersom felaktig hantering kan innebéra fortroende-
skada for kommunen. Revisorerna har av denna anledning beslutat granska kommun-
ens k&dnnedom om och hantering av eventuella bisysslor.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att konstatera om kommunens kontroll och bedémning av
anstalldas bisysslor &r andamalsenlig.

Granskningen har utgéatt fran foljande fragor:

— Forekommer bisysslor i kommunen?
— Har férvaltningscheferna k&nnedom om aktuella bisysslor?

— Anses forekommande bisysslor godkanda enligt AB (Allmanna bestammelser)
respektive forenliga med 7 § LOA (lagen om offentlig anstéllining) avseende
fortroendeskadliga bisysslor?

— Har kommunen gjort inkdp fran foretag dar anstallda via en bisyssla har
ekonomiska intressen?

— Har kommunen andamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor?

Avgransning

Vad géller bisysslor har granskningen omfattat kommunens avionade personal fran
2019-01-01 till 2019-08-31". Enbart arvoderade personer har darfor inte omfattats av
granskningen. | évrigt har &ven ferieanstéllda? exkluderats fran granskningen.

Analys av inkép har omfattat perioden 2019-01-01 — 2019-08-31.

1 Kartlaggningen av de anstélldas bisysslor sker i huvudsak under senhdsten. | samband med
granskningens genomférande hade arets kartlaggning i stor utstrackning &nnu inte &gt rum. Darfor har
uppgifterna om férekommande bisysslor &ven innefattat uppgifter insamlade under hésten 2018.

2 Ferieanstallda i betydelsen "sommarjobbare” eller liknande. Larare med ferietjdnst omfattas av
granskningen.
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Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och samtliga ndmnder.

Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Lagen om offentlig anstallining (LOA) 7-7¢ §§
— Allmanna bestdmmelser (AB)

— Policy for bisysslor

— Riktlinjer for bisyssla

— Qvriga tilldmpbara interna regelverk och beslut

Metoder

Underlag i form av anstéliningsdata har inhamtats fran kommunens personalavdelning
per 2019-10-24 omfattande anstallningar under perioden 2019-01-01 till 2019-08-31.
Vidare har leverantorsdata for samma tidsrymd inhamtats. Uppgifter fran Bolagsverkets
handels- och féreningsregister samt aktiebolagsregister per 2019-10-25% har samman-
stallts och granskats. Granskningen har berdrt 3 043 anstallda.

Rapporten har faktagranskats av personalchef, férhandlingschef, ekonom samt
ekonomichef.

3 Viktigt att notera &r att uppgifterna fran Bolagsverket ger en "dgonblicksbild” av vilka som har en aktuell
funktiondrspost i féretag och/eller féreningar som bedriver naringsverksamhet. Av Bolagsverkets uppgifter
framgar inte nér funktionarsposten tilitraddes. Bolagsverkets uppgifter anger ddarmed vilka som har en
funktionérspost per den dag underlaget inh&mtades, i detta fall 2019-10-25. Vidare bor noteras att de
bisysslor som fangas i den data vi inhdmtar avser funktionarsposter i naringsdrivande associationer. Andra
typer av bisysslor fangas inte.

3
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Resultat av granskningen

Som namnts i stycke 2.5 ovan har granskningen omfattat 3 043 anstéllda. Dessa har
under granskningsperioden innehaft 3 586 anstallningar. Det handlar exempelvis om
att en person kan vara tjanstledig fran en anstallning och inneha en annan. Det blir da
tva anstallningar for den individen. Ett annat exempel kan vara att en individ haft en
tidsbegransad anstallning under bdrjan av aret och sen fatt en tillsvidareanstalining.
Aven i det fallet blir det tva anstéaliningar for en individ.

| kommunens Policy fér bisysslor framgar att "nyanstallda arbetstagare, som har en
anstéllning om minst 6 manader, ska [...] anméala bisyssla. Arbetstagare med
anstallning om mindre &n 6 manader ska anmala bisyssla nar de uppnar réatten till
foretrade till ytterligare anstalining, dvs vid 360 dagar.”

Mot bakgrund av denna bestdmmelse har vi i granskningen undantagit de anstallda
som haft en anstéallning understigande 6 manader. Nar dessa raknats bort aterstar

2 491 anstallda som under granskningsperioden innehaft 2 743 anstaliningar. Eftersom
det ar dessa 2 491 personer och 2 743 anstéllningar som omfattas av granskningen
kommer vi i fortsattningen utga fran dessa siffror.

Forekomst av bisysslor

| utdraget fran Bolagsverket far vi "traff” pa de kommunanstéllda som ar
styrelsemedlemmar i kommunala bolag*. Dessa har vi inte rdknat som bisysslor i
denna granskning. Nar dessa undantagits har vi funnit att 272 personer av 2 491
anstallda (10,9 %) innehar en eller flera bisysslor. Totalt antal férekommande bisysslor
uppgar till 305 stycken i sammanlagt 291 féretag och/eller foreningar som bedriver
naringsverksamhet®. Eftersom dessa 305 bisysslor innehas av 272 personer har de
allra flesta foljaktligen endast en bisyssla, men 36 personer innehar tva eller fler
bisysslor.

Var granskning visar vidare att det &r betydligt vanligare med bisysslor bland
kommunens tillsvidareanstallda personal &n bland kommunens tidsbegréansat
anstallda®. Det ar 204 tillsvidareanstallda och 68 tidsbegransat anstéllda som innehar
bisysslor?.

Om man tittar pa anstaliningens omfattning kan vi konstatera att 155 av de 272
personer som innehar en eller flera bisysslor ar heltidsanstélida, medan resterande 117
personer ar deltidsanstallda.

4 Med kommunala bolag avses av Osthammars kommun heldgda aktiebolag, men &ven deldgda
aktiebolag. Ett exempel pa det senare dr Osthammars vatten AB som &r ett dotterbolag till Gastrike vatten
AB som i sin tur 4gs av Osthammars kommun tillsammans med fyra andra kommuner.

5 Av de 305 bisysslor som vi identifierat &r 47 stycken som ledamot (35) eller suppleant (12) i styrelsen i en
bostadsrattsférening.

6 | rapporten anvénder vi begreppet "tidsbegransade anstallda” for alla andra typer av anstéllningar an
tillsvidareanstallningar.

7 Vissa personer har under granskningsperioden innehaft bade en tidsbegrénsad anstélining och en
tillsvidareanstélining, dessa har da réknats som tillsvidareanstéllda.
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Fordelat per férvaltning® ser forekomsten av bisysslor ut enligt tabellen nedan.

Forvaltning Antal anstilida® | Antal anstéllda | Andel anstélida
med bisyssla* med bisyssla
Barn- och utbildningsforvaltningen 911 100 11,0 %
Kommunledningsforvaltningen 180 33 17,4 %
Kultur- och fritidsforvaltningen 60 8 13,3 %
Samhallsbyggnadsférvaltningen 48 5 10,4 %
Socialférvaltningen 1125 113 10,0 %
Tekniska forvaltningen 204 25 12,3 %

* Observera att antalet anstéllda inom de olika forvaltningarna enligt denna tabell uppgar till totalt 2 538
personer samt att antalet anstallda med bisyssla uppgar till 284 personer. Ovan har vi dock angivit att
antalet anstallda totalt ar 2 491 stycken och att antalet anstélida med bisyssla uppgar till 272 stycken.
Orsaken till diskrepanserna &r att en och samma individ kan ha haft flera olika anstaliningar (i olika
férvaltningar) under den period som granskningen avser.

Som framgéar av tabellen ar socialférvaltningen den férvaltningen dar flest antal
anstéllda innehar bisysslor medan kommunledningsforvaltningen &r den férvaltning dar
storst andel anstallda innehar bisysslor.

Kommentarer

Som framgér i rapportens inledning/bakgrund kan arbetsgivaren foérbjuda arbetstagaren
att utdva en bisyssla om den anses hindra arbetsuppgifterna. Mot bakgrund av att drygt
var tionde medarbetare har en mer eller mindre omfattande bisyssla, i form av
funktionérspost® i en naringsdrivande association'® kan det inte uteslutas att det inte
férekommer bisysslor som inverkar hindrade pa arbetsuppgifterna. For att sakerstalla
att s& inte ar fallet ar det enligt var mening viktigt med tydliga rutiner fér kartlaggning
och beddmning av bisysslor samt att dessa rutiner efterlevs. Som framgér i styckena
3.2, 3.3 och 3.5 nedan finns indikationer pa att sa ej ar fallet.

8 Vi anvander har begreppet forvaltning dven om det ar namnderna som &ar granskningsobjekten.
Anledningen till det ar att forvaltningsorganisationen inte helt féljer ndmndsorganisationen.

9 De funktionarsposter vi fangar i var dataanalys omfattar bl.a. féljande: Aktuarie, Bolagsman, Extern
firmatecknare, Extern verkstallande direktdr, Extern vice verkstaliande direktor, Forestandare, Innehavare,
Kommanditdelagare, Komplementar, Styrelseledamot, Likvidator, Likvidatorssuppleant, Ordférande,
Prokurist, Revisor, Huvudansvarig revisor, Revisorssuppleant, Suppleant, Stallfdretradande verkstéllande
direktor, Verkstéllande direktor, Verkstallande ledamot, Vice ordforande, Vice verkstallande direktor

0 [ begreppet "néringsdrivande association” inbegrips aktiebolag, ekonomiska féreningar, enskilda firmor,
handelsbolag, kommanditbolag, bostadsréattsféreningar samt ideella féreningar som bedriver
néringsverksamhet.
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Kannedom om bisysslor

| tabellen nedan framgar antalet anstillda som vi inom ramen for var dataanalys har
identifierat som bisyssleinnehavare. Tabellen innehaller &ven uppgifter om hur manga
bisyssleinnehavare som identifierats inom kommunens olika forvaltningar. Uppgiften
om hur manga bisyssleinnehavare som kommunens forvaltningar identifierat har
sammanstallts av Lednings- och verksamhetsstdd inom Kommunstyrelseforvaltningen.

Forvaltning Antal anstéllda med Antal av. kommunen
bisyssla enl. var identifierade bisyssle-
analys innehavare

Barn- och utbildningsférvaltningen 100 15

Kommunledningsforvalthingen 33 26

Kultur- och fritidsforvaltningen 8 0

Sambhallsbyggnadsforvaltningen 5 1

Socialférvaltningen 113 20

Tekniska forvaltningen 25 1

Totalt antal anstéllda med bisyssla 272* 63

* Precis som i tabellen pa foregaende sida uppgar antalet anstallda med bisyssla till 284 stycken om de
olika férvaltningarna raknas samman. Som namnts ovan ar orsaken till diskrepansen att en och samma
individ kan ha haft flera olika anstalliningar (i olika férvaltningar) under den period som granskningen avser.
Eftersom kommunens sammanstallning av bisyssleinnehavare inte réknar en och samma individ tva
ganger gér inte vi heller det | denna jamférelse. Darav anges det totala antalet till 272 i tabellen ovan.

Som framgéar av tabellen ovan har man inom organisationen identifierat 63
bisyssleinnehavare medan vi i var analys har identifierat 272 stycken. Inom kommunen
har man séaledes identifierat knappt en fiardedel (23,4 %) s& méanga bisyssleinnehavare
som vi gjort.

| sammanhanget ar det viktigt att poéngtera att var analys endast redovisar bisysslor
genom funktionarsuppdrag i néringsdrivande associationer medan kommunens
forvaltningar, enligt gallande rutiner, har samlat uppgifter om alla férekommande
bisysslor.

Vi har ocksa begéart in uppgifter om hur stort antal bisysslor som identifierats. Enligt den
sammanstéalining vi tagit del av uppgar antalet bisysslor i kommunen till 76 stycken, att
jamféra med de 305 som vi identifierat. Aven nér det galler antalet bisysslor har
kommunen séaledes identifierat knappt en fidrdedel (24,9 %) s& manga som vi gjort.
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Kommentarer

Fragan om forvaltningscheferna har kdnnedom om aktuella bisysslor kan, utifran var
dataanalys, pa sin hojd besvaras med delvis. Som framgar ovan har kommunens
forvaltningschefer identifierat mindre an en fjardedel s& manga bisysslor som vi
identifierat. Mot den bakgrunden gor vi bedémningen att kommunens samlade
kédnnedom och kontroll p& de anstélldas bisysslor inte &r andamalsenlig.

Ar férekommande bisysslor tillatna enligt lag och
kollektivavtal?

| detta stycke redogdrs for vad som sdgs om bisysslor i Lagen om offentlig anstalining
(LOA) samt Alimanna bestdmmelser (AB).

AB, kapitel 3 paragraf 8 lyder i sin helhet som féljer:

§ 8 Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anmaéla denna och tamna de uppgifter som
arbetsgivaren anser behdvs for bedomning av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetande-
gdra arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisyssian och lamna uppgifter.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,

b) innebéara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.
Anmirkning

Fortroendeskadlig bisyssla for arbetstagaren inom kommun, landsting eller
kommunalférbund regleras i 7 § lagen om offentlig anstalining (LOA).

For arbetstagare anstalid hos annan arbetsgivare &n kommun, landsting eller
kommunalférbund géller aven att bisyssla kan férbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av drenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2 Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réaknas inte
som bisyssla enligt detta avtal.
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7 § LOA (lagen om offentlig anstallning) lyder i sin helhet som foljer:

K§En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva négon\

verksamhet som kan rubba fértroendet f6r hans eller nAgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags
forhallanden som kan gdra en bisyssla otilldten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begéran ldmna de uppgifter som behdvs fér
att arbetsgivaren skall kunna beddéma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 ¢ § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en
bisyssla som inte ar férenlig med 7 § skall upphdra med efler inte ata sig bisysslan.
Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

Lag (2001:1016).

7 d § Ordinarie domare och chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen

skall pa eget initiativ till arbetsgivaren anmala vilka typer av bisysslor de har.

@(2004:833). /

Inom ramen for granskningen har vi fragat om de bisysslor som identifierats ar
forenliga med vad som ségs i 7 § LOA om fortroendeskada samt tillatna enligt AB.
Enligt kommunens uppgifter ar samtliga identifierade bisysslor férenliga med LOA och
godkanda enligt AB.

Som en del av granskningen har vi bett att f& ta del av ifylid anméalan av bisyssla
avseende atta personer''. Detta eftersom vi bedomt att de aktuella bisysslorna skulle
kunna innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens och/eller inverka
hindrande for ordinarie arbetsuppgifter.

Granskningen visar att det inte finns nagon ifylld anmalan av bisyssla avseende nadgon
av dessa atta personer. Avseende en av personerna fanns det en anmalan fran ar
2017. Enligt gallande riktlinjer ska anmalan om bisyssla emellertid géras arligen sa
lange bisysslan innehas. Enligt var dataanalys innehade personen i frdga den aktuella
bisysslan aven ar 2019.

Kommentarer

Vi kan konstatera att samtliga av kommunen identifierade bisysslor uppges vara
forenliga med vad som sags i 7 § LOA om fortroendeskada samt tillatna enligt AB. Mot
bakgrund av att kommunens fdérvaltningar identifierat en sa liten andel av det totala
antalet férekommande bisysslor gor vi dock beddmningen att det inte kan uteslutas att
det forekommer bisysslor i kommunen som ej ar férenliga med LOA eller tillatna enligt
AB. Utifran kommunens egen definition av konkurrerande bisyssla gor vi beddémningen

" var férfragan géllde nio personer, men en av dessa var tjanstledig (och hade s varit under en langre
period), darav undantogs personen i fraga fran saval denna férfradgan som fran granskningen i stort.
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att det forekommer bisysslor som ar att betrakta som konkurrerande och som darmed
ej borde ha godkénts. Detta beskrivs narmare i stycke 3.5.2 nedan.

Vidare tolkar vi den stora diskrepansen mellan antalet bisysslor som forvaltningarna
sjalva identifierat och det antal vi funnit i var analys, som att de rutiner som finns
avseende anmalan om bisyssla ej efterlevs fullt ut. Denna bild forstarks av det faktum
att det saknas ifylld anméalan om bisyssla i samtliga de fall dar vi begért in sadant
underlag.

Inkop fran foretag/forening dar anstallda har bisyssla

Som namnts i stycke 3.1 finns det 291 féretag och/eller féreningar dér anstallda i
kommunen har en funktionarspost. Av dessa aterfinns 28 (9,6 %) i kommunens
leverantorsreskontra under granskningsperioden. Kommunen har med andra ord gjort
inkdp av, eller pa annat vis overfort medel till, féretag och foreningar, via sin
leverantorsreskontra- och betalningsfunktion, dar anstéllda innehar eller innehaft
funktionarspost.

Det handlar om totalt 192 verifikationer uppgaende till totalt ca 11,8 mnkr. Narapa 90 %
av den summan har utbetalats till tva enskilda leverantérer. Av de 192 verifikationerna
har kostnaden i 41 fall belastat den férvaltning dar bisyssleinnehavaren arbetar. Totalt
belopp dar kostnaden belastat bisyssleinnehavarens forvaltning uppgar till ca 560 tkr.

Vi har inom ramen for granskningen begart ut 23 fakturor fran foretag/féreningar dar
kommunanstéllda innehar funktionarsposter. Granskningen visar att
bisyssleinnehavaren star som foretagets referens pa fem av de totalt 23 granskade
fakturorna, till ett sammanlagt fakturabelopp om ca 44 tkr. | ett av dessa fall ar fakturan
stalld till samma forvaltning som bisyssleinnehavaren arbetar inom.

Kommentarer

Vi menar att arbetsgivaren vid bedémningen av om en bisyssla ar lamplig bor ta
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen képer, eller kan komma att kGpa,
varor och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dér den anstallde innehar
en funktionarspost.

Kommunens rutiner for hantering av bisysslor

Policy for bisysslor

Fullmaktige i Osthammars kommun antog 2016-11-15 Policy for bisysslor (§ 115). Av
policyn framgar bl.a. att arbetsgivaren minst en gang per &r ska efterfrdga om
arbetstagaren innehar bisyssla. Under rubriken "Bedémning och beslut géllande
bisyssla” anges att sysselsattningsgraden och arbetstidslagen ska beaktas vid
beddmningen om en bisyssla kan anses inverka hindrande for arbetet. Vidare framgéar:
"Gallande arbetstidsreglering, semesterbestdmmelser etc forutsatter generellt att tiden
utdver heltidsmattet anvands for vila och rekreation.” Som framgar i stycke 3.1 ovan ar
flertalet av kommunens bisyssleinnehavare heltidsanstéllda (155 av 272).
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Kommentarer

Vi ser positivt pa att det finns formell styrning betraffande bisysslor, i form av en policy
faststalld av fullméaktige.

Riktlinjer for bisysslor

Relaterat till policyn finns Riktlinjer fér bisyssla, antagna av kommunstyrelsens
personalutskott (senast reviderade 2017-08-30).

I inledningen av dessa riktlinjer anges bl.a. foljande.

Allménheten maste kunna ha fullt fértroende fér och uppfatta Osthammars kommun som
rattssaker och effektiv. Medarbetare i kommunen kan darfér inte inneha bisyssla som kan
rubba fértroendet eller skada anseendet fér Osthammars kommun, eller pa annat satt
inverka negativt pA medarbetarens mojlighet att utféra sina arbetsuppgifter.

Vidare framgar att chefer har ansvar for att informera sina medarbetare om riktlinjerna
samt vad som kan goéra en bisyssia otillaten. Detta gors i regel vid introduktion av
nyanstallda, samt foljs upp i samband med medarbetarsamtal.

Lednings- och verksamhetsstdd ska arligen kontrollera férekomsten av bisysslor i
kommunen samt redovisa detta till kommunstyrelsen. Inom ramen fér granskningen har
vi bett att fa ta del av de senaste arens redovisningar. Vi har erhéallit redovisningen
avseende 2018, vilken kommunstyrelsen fick del av 2019-05-07 (§ 157).
Sammanstaliningar avseende 2016 och 2017 har vi inte fatt del av. Sammanstalining
avseende 2019 uppges komma att redovisas under bérjan av 2020.

Vidare i riktlinjerna for bisyssla ges vagledning kring arbetsgivarens bedémning av om
en bisyssla ar fortroendeskadlig, arbetshindrande eller konkurrerande. Betraffande
fértroendeskadlig bisyssla anges bl.a. féljande.

Nar det galler att beddma om en bisyssla ar fortroendeskadlig ska saken ses med "tredje
mans dgon”. Det handlar med andra ord om att stalla sig fraigan om tredje mans
fértroende for verksamhetens agerande kan paverkas av bisysslan. Om bisysslan bedrivs
inom samma verksamhetsomrade som medarbetaren sjalv verkar inom, dékar risken for
att den betraktas som fGrtroendeskadlig.

Fortroendeskadlig bisyssla kan t ex uppstd om en medarbetare har intressen i foretag
som anlitas av kommunen och medarbetaren sjalv beslutar eller kan paverka beslut
exempelvis vid myndighetsutdvning eller upphandling.

Betraffande arbetshindrande bisyssla anges att det exempelvis kan handla om frekvent
arbete hos annan arbetsgivare eller i egen firma, utdver anstaliningen i kommunen.

Nar det galler konkurrerande bisyssla anges bl.a. féljande.

En bisyssla &r konkurrerande nar en medarbetare hos Osthammars kommun erbjuder
konkurrerande eller indirekt stddjer annan verksamhet genom sin kompetens. Om en
medarbetare bedriver en verksamhet med samma verksamhetsinriktning som finns inom
Osthammars kommun, uppstar ett konkurrensférhallande mellan Osthammars kommun
och medarbetaren. Bisysslor som innebér att medarbetare och Osthammars kommun
konkurrerar pA samma marknad &r inte tillatna.

Alla foretag som lagger eller avser att lagga anbud vid en upphandling pa delar av
Osthammars kommuns verksamheter ar att betrakta som konkurrerande verksamheter.
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Under rubriken "Paféljder” anges att det kan strida mot anstéllningsavtalet att utéva en
bisyssla som inte godkants av kommunen.

Kommentarer

Som na&mnts ovan tas fragan om bisyssla i regel upp vid introduktion av nyanstallda
samt vid medarbetarsamtal. | praktiken forefaller dock denna rutin inte fullt ut
efterlevas. Det visar sig bl.a. genom att en stor del av befintliga bisysslor inte har
identifierats av kommunen. Vi menar att riktlinjerna for bisysslor med fordel fastslar att
fragor om bisysslor ska tas upp i samband med medarbetarsamtal.

Vi konstaterar att forekomsten av bisysslor under aren 2016 och 2017 inte har
rapporterats till kommunstyrelsen i enlighet med géllande riktlinjer. Fér 2018 har
rapportering dock skett. Vi menar att kommunstyrelsen méaste sékerstalla att
rapportering sker varje ar.

Som namnts i stycke 3.4 har kommunen under granskningsperioden gjort inkdp for ca
11,8 mnkr fran foretag och/eller foreningar dar anstéllda i kommunen har en
funktionérspost. Som ocksa framgar i stycke 3.4 har ca 90 % av det beloppet betalats
ut till tva specifika leverantérer. Da bada dessa leverantdrer bedriver verksamhet med
samma verksamhetsinriktning som finns i Osthammars kommun gér vi beddmningen
att de aktuella bisysslorna inte ar forenliga med kommunens regler.

Beloppen som kommunen betalat till var och en av dessa leverantorer uppgar till flera
miljoner. Dartill &r verksamheten i det ena fallet av sadan art att vi forutsatter att
kommunen, efter upphandling, tecknat avtal med leverantoren i fraga. Inte heller detta
ar forenligt med kommunens regler eftersom riktlinjerna for bisyssla fastslar att alla
féretag som lagger eller avser att Idgga anbud vid en upphandling pa delar av
Osthammars kommuns verksamheter ar att betrakta som konkurrerande verksamheter.

| granskningen konstaterar vi att det férekommer ett stort antal bisysslor som inte
godkénts av kommunen. Vilket i sin tur innebér en risk for att medarbetare innehar
bisysslor i strid med anstéliningsavtalet.

Ovriga dokument relaterade till bisysslor

P& kommunens intranat finns information om bisyssla, riktad till medarbetare. Dar
anges bl.a. foljande.

Att utdva bisyssla vid sidan av ordinarie yrkesutévning behéver inte innebara nagon
nackdel. Generelit &r Osthammars kommun som arbetsgivare positivt installd till bisysslor
eftersom dessa i manga fall utvecklar medarbetarnas kompetens och erfarenhet. Det
finns dock fall d& vissa bisysslor kan bedémas som oléampliga, och darfér behéver du som
medarbetare anméla din bisyssla till din chef, som gor en bedémning. L&s mer i Riktlinjer
for bisyssla hur den bedémningen gors.

Vidare anges, under rubriken "Anmala bisyssla”, att anstéllda som innehar en bisyssla
skriftligen ska anmala det till sin chef. Vidare framgar det att anmalan till chef ska
fortsatta att gdras en gang per ar s& lange man har kvar bisysslan. Det finns dven en
lank till den blankett som ska anvandas for att anmala bisyssla.

Av blanketten framgar att chefen ska godkanna eller férbjuda bisysslan. Bisysslor som
godkanns kan antingen godkannas "fullt ut”, eller under forutsattningar som chefen i sa
11
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fall ska ange. Om bisysslan inte godkénns ska chefen ange om det beror p4 att
bisysslan beddmts som fértroendeskadlig, konkurrerande eller arbetshindrande.

Relaterat till informationen pd kommunens intranat finns aven lankar till policyn och
riktlinjerna.

Kommentarer

Som tidigare ndmnts innehaller riktlinjerna for bisyssla vagledning kring arbetsgivarens
beddmning av om en bisyssla ar fértroendeskadlig, arbetshindrande eller
konkurrerande. Vi menar dock att det kan finnas anledning att ta fram en checklista
som stdd for cheferna vid denna bedémning. Checklistan, som da skulle hora till
anmaélningsblanketten, skulle kunna innehélla fragestaliningar som ska besvaras for att
utgdra stdd infor chefens bedémning av bisysslan. Nedan ges fyra exempel pa fragor
som skulle kunna ingé i en sadan checklista:

1. Har den anstallde arbetsuppgifter hos Osthammars kommun som innebar:

¢ Myndighetsutévning (beslut om férmaner, rattigheter och skyldigheter,
tillstand, bidrag, bistand fér enskilda och féretag)

e Upphandling (kop eller hyra av varor, tjanster eller byggentreprenader)
+ Tillsyn och kontroll 6ver offentlig eller enskild verksamhet.

s Fdrvaltning av egendom.

¢ Ledning av forvaltning eller verksamhet inom férvaltning.

2. Gaéller bisysslan egen kommersielit inriktad verksamhet, t.ex.
konsultverksamhet?

3. Finns det ndgon berdring mellan arbetsuppgifterna i bisysslan och
forvaltningens verksamheter?

4. Far arbetstagaren eller ndgon anhdrig till honom/henne ekonomisk eller annan
erséttning for bisysslan? Vilken niva ar i sa fall erséttningen pa?

Om frégor av ovanstaende typ besvaras med "Ja” &kar risken for att bisysslan skadar
allmanhetens fortroende for kommunen.

Vi menar ocksa att chefens motivering till att férbjuda en bisyssla med fordel kan
motiveras mer utforligt. S& som blanketten nu ar utformad réacker det att chefen kryssar
i att bisysslan ar fértroendeskadlig, konkurrerande eller arbetshindrande. Nagon
ytterligare motivering kravs inte. Saledes menar vi att blanketten for anméalan av
bisyssla bor utvecklas.

Kommentarer relaterade till hela stycke 3.5

Som framgér ovan menar vi att kommunens styrdokument och information géallande
bisysslor skulle kunna utvecklas péa ett antal punkter. Var samlade beddémning
betraffande styrdokumenten &r emellertid att dessa ar &ndamalsenligt utformade.
Under forutsattning att styrdokumenten efterlevs finns det enligt var bedémning goda
forutsattningar for en &ndamalsenlig kontroll och uppfdljning betréffande befintliga
bisysslor. Som framgér av rapporten i sin helhet forefaller det dock finnas brister nar
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det géller folisamhet till gallande regler. Var dvergripande rekommendation ar darmed
att kommunstyrelsen och namnderna sakerstaller att befintliga regler efterlevs.

Datum som ovan

KPMG AB
Anders Petersson Andreas Wendin
Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har uppréttats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
metllan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar fér om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet ach
informationen | dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara alimén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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YTTRANDE

Datum Dnr Sid
2020-02-03 KS-2019-784 1 (2)

Kommunledningsforvaltningen
Pauliina Lundberg
HR-chef

Kommunledningsforvaltningens yttrande over revisionsrapport
Granskning av kommunens hantering och kontroll av anstalldas
bisysslor

Forvaltningens kommentarer och forslag pa atgarder till rekommendationerna

Kommunledningsforvaltningen har inget sérskilt att anféra om revisionen och stéller sig
bakom revisionens rekommendationer for forbéttring. Forslag pa atgarder for respektive
rekommendation redovisas nedan.

Kommunledningsforvaltningen har tagit del andra nimndernas yttranden som alla stéller sig
bakom revisionens rekommendationer.

Kommunstyrelsen bor verka for att riktlinjerna for bisysslor fastslar att fragor om
bisyssla ska tas upp i samband med medarbetarsamtal.

Forslag pé atgdrd: Riktlinjerna for bisyssla revideras enligt revisionens rekommendation.

Ansvarig: Kommunledningsforvaltningen, Lednings- och verksamhetsstod

Kommunstyrelsen och niimnderna ska sikerstilla att befintliga regler géillande bisysslor
efterlevs

Forslag pa atgird: Information om bisysslor och den géllande rutinen, samt checklistan som
ska tas fram (se forslag om checklista nedan) ges ut i organisationen genom chefslinjen,
forslagsvis genom arbetsplatstriffar eller andra lampliga forum med start i kommunens
ledningsgrupp. Ett gemensamt material for presentation tas fram av Lednings- och
verksamhetsstod. Se dven nidsta forslag.

Ansvarig: Respektive forvaltningschef.

Kommunstyrelsen ska sikerstilla att rapportering av forekommande bisysslor sker
varje dr i enlighet med gillande riktlinjer.

Forslag pé atgard: Ett kontrollmoment fors in i Kommunledningsférvaltningens
internkontrollplan om att en gang om éaret stélla fréga till kommunens chefer om bisysslor



YTTRANDE

Datum Dnr Sid

2020-02-03 KS-2019-784 2(2)
Kommunledningsforvaltningen

Pauliina Lundberg
HR-chef

efterfragats och anmadlt. Samt att en gdng om aret i samband med rapportering till KS gora en
rimlighetsbeddmning av antalet anmailda bisysslor och antalet férbjudna bisysslor med
revisionens forhandenvarande rapport med antalsuppgift om identifierade funktiondrsposter
som referens.

Ansvarig: Kommunledningsforvaltningen, Lednings- och verksamhetsstod

Kommunstyrelsen och niimnderna bor verka for att det vid bedomningen av om en
bisyssla ar lamplig, ta hiinsyn till de risker det kan medfora om kommunen koper eller
kan komma att kdpa, varor/tjinster frin det foretag (eller motsvarande) dér den
anstillde innehar en funktionérspost.

Samt

Kommunstyrelsen bor verka for att det tas fram en checklista som stod till cheferna vid
bedomningen av om en bisyssla ir fortroendeskadlig, arbetshindrande eller
konkurrerande.

Forslag pa atgird: En checklista som stdd till chefer vid bedomningen om en bisyssla ar
fortroendeskadlig, arbetshindrande eller konkurrerande tas fram. Checklistan kompletteras
med fortydligad information om att hansyn ska tas till de risker det kan medféra om
kommunen koper eller kan komma att kopa, varor/tjanster fran det foretag (eller motsvarande)
dér den anstillde innehar en funktiondrspost.

Ansvarig: Kommunledningsforvaltningen, Lednings- och verksamhetsstod

Kommunstyrelsen bor verka for att blanketten for anmélan av bisyssla kompletteras sa
att chefens motivering till att, i forekommande fall, forbjuda en bisyssla blir mer
utforlig. Sa som blanketten nu dr utformad, riacker det att chefen kryssar i att bisysslan
ar fortroendeskadlig, konkurrerande eller arbetshindrande.

Forslag pé atgdrd: Blanketten for anmaélan av bisyssla kompletteras enligt revisionens forslag.

Ansvarig: Kommunledningsforvaltningen: Lednings- och verksamhetsstod



UTDRAG UR SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2019-12-03

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-286

§ 330. Yttrande O6ver Svensk karnbranslehantering AB:s
komplettering i regeringsprovningen av slutforvaret for
anvant karnbransle enligt miljobalken

Beslut
Kommunstyrelsen yttrar sig i enlighet med kommunledningsforvaltningens forslag till

yttrande. (Bilaga 1)

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har tagit emot en remiss frin regeringen gillande Svensk
karnbranslehantering AB:s kompletterande yttrande i drende om tillatlighetsprovning enligt
17 kap. miljobalken av anldggningar i ett sammanhéngande system for slutforvaring av

anvint kidrnbrinsle och kidrnavfall (M2018/00217/Me).

Remissvaren ska, enligt remissen, ha kommit in till Miljodepartementet senast 2019-09-13
men Osthammars kommun har beviljats forlingd svarstid till 2019-12-04.
Beslutsunderlag

— Forslag till yttrande frain Kommunledningsforvaltningen (arbetsmaterial)

— SKB:s komplettering samt information om remissen finns pa regeringskansliets

hemsida: https://www.regeringen.se/remisser/2019/04/svensk-karnbranslehantering-

abs-kompletterande-vyttrande-i-arende-om-tillatlighetsprovning-enligt-17-kap.-

miljobalken/.
— SKB:s handling: Forslag till villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren foredrar drendet.

Kommunstyrelsen diskuterar vissa dndringar som fors in i yttrandet.



UTDRAG UR SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2019-12-03

Kommunstyrelsen

Beslutet skickas till

Regeringskansliet: m.registrator(@regeringskansliet.se och

lina.osterberg(@regeringskansliet.se markt M2018/00217/Me och remissinstansens

namn, svaren bor ldmnas i1 bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e post

SSM: registrator(@ssm.se

Riksgélden: karnavfallsfinansiering@riksgalden.se

SKB: registrator@skb.se

Slutforvarsenheten: Anna Bergsten och Marie Berggren
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Datum Dnr Sid
2019-11-29 KS-2019-286 1(16)
Kommunledningsforvaltningen

Marie Berggren/Anna Bergsten

Miljodepartementet
Miljoprovningsenheten

Yttrande over Svensk
Karnbranslehantering AB:s
komplettering i
regeringsprovningen enligt
miljobalken (M2018/00217 /Me)

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001
742 21 Osthammar kommunen@osthammar.se
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Utgangspunkter for Osthammars kommun

Bakgrund

Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB) lamnade 1 mars 2011 in en ansékan om
tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhingande system for
slutforvaring av anvint kdrnbransle och kidrnavfall. Ansdkan avser dels en
inkapslingsanldggning i Oskarshamn, dels ett slutforvar for anvint kdrnbrénsle
(kérnbrénsleforvaret) i Forsmark.

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsriatt (MMD) 6verlamnade sitt yttrande
over SKB:s ansokan om tillstand enligt miljobalken till regeringen den 23
januari 2018. SKB har dérefter beretts tillfélle att komplettera ansdkan i enlighet
med de brister MMD identifierade samt inkomma med forslag pa s.k.
tillatlighetsvillkor for att tillgodose allmdnna intressen enligt 17 kap. 7 §
miljobalken. SKB ldmnade 1 yttrande den 4 april 2019 in sin komplettering av
ansokan samt forslag till tillatlighetsvillkor.

Osthammars kommun har efter erhallet anstind beretts tillfille att senast den 4
december 2019 inkomma med eventuella synpunkter pd SKB:s komplettering av
ansokan och de av bolaget presenterade forslagen till tillatlighetsvillkor. Med
anledning av detta framfor Osthammars kommun foljande.

Osthammars kommun - en central part

I samband med att SKB inledde platsundersokning i Forsmark infor ett
eventuellt anliggande av ett slutforvar for anvint kirnbrénsle i Osthammars
kommun, bildade kommunen en slutférvarsorganisation. Organisationen har till
uppgift att, ur ett kommunalt perspektiv, granska de handlingar som ror
slutforvaring av radioaktivt avfall och hélla kommuninvanarna informerade om
processerna. Osthammars kommun har att tillstyrka eller avstyrka tillatlighet
dven 1 den pagéende provningen enligt miljobalken av utbyggnaden av
slutférvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR).

Osthammars kommun har genom sin s.k. vetoritt en central roll i processen for
Sveriges, och for det svenska kérnkraftsprogrammets, arbete med att hitta en
metod och en plats for att hantera ldnglivat, hogaktivt radioaktivt avfall fran de
kérnreaktorer som omfattas av programmet. Infor kommunfullméktiges beslut
om tillatlighet (tillstyrkan/avstyrkan) ar det avgorande att fragor av central
betydelse for kommunen &r utredda och besvarade. Eventuella kvarstdende
fragestillningar och oklarheter forsvarar kommunfullméktiges stillningstagande.

Om Osthammars kommun skulle tillstyrka ansékan och tillstind till
karnbransleforvaret meddelas, kommer kommunen dven framover att ha en
central roll som virdkommun for kidrnbransleforvaret, savél pa kort som mycket
lang sikt ndr forvaret ar slutligt forslutet.

Processuella utgangspunkter for provningen

Provningen av kédrnbrédnsleforvaret sker enligt bade miljobalkens och
kérntekniklagens regelverk. Det ér tva parallella processer och tillstand kréavs
enligt bdda lagstiftningarna for att anldggningen ska fa tas i drift.
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I forarbetena till miljobalken och dldre lagstiftning motiveras nirmare motivet
till att regeringen provar vissa verksamheter. | MMD:s yttrande till regeringen
anges skilen i korthet (sid. 145 i MMD:s yttrande daterat den 23 januari 2018):

”Att regeringen provar vissa verksamheter motiveras bl.a. med att ingen annan
an regeringen kan dstadkomma en allsidig provning med en sammanvigning av
bl.a. miljoskyddsmaissiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska
synpunkter. Framfor allt &r det viktigt att avgdrandet av vissa verksamheter
traffas av ett organ som det gar att utkrdva politiskt ansvar av. Provningen av
vilken paverkan pa omgivningen som kan tolereras rymmer inte séllan
samhallsfragor som bor 16sas ur ett nationellt perspektiv. Regeringens
tillatlighetsprovning dr darfor en viktig och betydelsefull 1dnk i provningskedjan
for att darigenom kunna utdva en politisk styrning av vissa beslut. Vid
provningen av verksamheter enligt miljobalken maste regeringen utga fran
miljobalkens hdnsynsregler samt dvriga tillstdndsregler. Det finns inte ndgon
sarreglering som skiljer regeringens provning fran annan tillstindsprovning

av verksamheter som provas enligt balken. Regeringens beslut 1
tillatlighetsfragan dr bindande for den efterfoljande provningen pa sé sitt att om
regeringen har provat tillatligheten av en verksamhet kan domstolen inte préva
den frdgan (prop. 1972:111, bil 2, s. 361 f., prop. 1997/98:45 del 1 s. 435-437
och 442, prop.2004/05:129 s. 80).”

Enligt miljébalkens regelverk krdvs kommunfullméktiges tillstyrkande for att
regeringen ska fa tillata verksamheten. Osthammars kommun har sdledes en
mycket central roll i provningen av kidrnbrénsleforvaret.

Kommunfullméktige i Osthammars kommun har annu inte tagit stallning till
ansokan, varfor detta yttrande inte innehaller ett stallningstagande (varken
tillstyrkan eller avstyrkan) vad galler tillatligheten till karnbransleforvaret.

Forutsattningar for provningen
Osthammars kommun har under hela provningen gett uttryck for att kommunen
forutsitter att:

e Det dr det anvinda kédrnbrénslet fran de svenska kirnkraftverkens
reaktorer som ska slutforvaras inom landets grénser.

e Sverige ska inte slutforvara anvint karnbréansle fran andra lander.

e Metoden dr KBS-3V.

Om forutsattningarna forandras anser Osthammars kommun att det kravs en
omprévning av verksamheten och att regeringen ater tillatlighetsprovar
verksamheten, innebarande att kommunfullmaktige i Osthammars kommun
maste tillstyrka andringen.

Kommunen uppfattar att ovan angivna forutsdttningar har bekréftats av SKB
under provningen. Osthammars kommun utgér dirfor fran att dessa
forutséttningar kommer att utgéra grunden for ett eventuellt tillstdnd till
karnbransleforvaret.

Osthammars kommun har dven i provningen redovisat att ansvaret for den
langsiktiga sdkerheten, paverkan pd ménniskors hélsa och miljon, och frdgan om
vem som har ansvaret efter att forvaret slutligt har forslutits dr av avgérande
betydelse for kommunens stdllningstagande till ansdkan.
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Ansvar efter forslutning

MMD har i sitt yttrande daterat den 23 januari 2018 anfort att domstolen anser
att verksamheten &r tillatlig endast om det klargérs vem som har ansvar enligt
miljobalken for kirnbrinslefdrvaret pa lang sikt. Osthammars kommun har
under handlaggningen i MMD anfort att fragan om vem som har ansvaret for
slutforvarsanlaggningen pa mycket lang sikt ar en fraga som maste klargoras
innan regeringen meddelar beslut om tillatlighet.

Osthammars kommun anser att det &r nddvandigt att 4gande, ansvar och
forfoganderatt 6ver det anvanda karnbranslet efter forslutning klargors. Det har
aven betydelse for kommunens stallningstagande i tillatlighetsprévningen for ett
utbyggt SFR.

Tidsperspektiven

Osthammars kommun delar MMD:s uppfattning att ansvaret enligt miljobalken
som utgangspunkt inte har ndgon tidsbegriansning. Det kan finnas kvarvarande
osédkerheter och risker som innebaér att det inte kan uteslutas att en slutforvaring
kan komma att medfora skada eller oldgenheter for médnniskors hilsa pd mycket
lang sikt. Med hénsyn till de konsekvenser som kan uppsta for det fall
karnbransleforvaret inte upptrader som forvéntat, dr inte frdgan om vem som har,
och kan ta, ansvar pd mycket lang sikt en fraga som kan hanteras utanfor
tilltlighetsprovningen.

SKB har enligt MMD inte kunnat gora gillande att bolaget kommer att kunna
uppfylla ett ansvar enligt miljobalken pd mycket 14ng sikt, 1 praktiken utan
tidsbegransning.

Lagstiftningens betydelse

Osthammars kommun vidhéller uppfattningen att det behover klargéras genom
uttrycklig lagstiftning att staten ska ha ett sistahandsansvar for slutférvaringen
och hur detta ansvar ska Overtas av staten. Kommunen delar MMD:s uppfattning
att det kan ifragasittas vilken status riksdagens uttalande i1 frdgan har 1
forhéllande till en tillstdindsdom med rittskraft. Det ar darfor inte tillrackligt med
en hdnvisning till internationella konventioner eller uttalanden fran riksdag och
regering 1 samband med att lagforslag om att staten ska ha ett ansvar presenterats
men som sedan inte lett till ndgon lagstiftning.

SKB anser att fragan om ansvaret pa lang sikt dr en lagstiftningsfrdga och inte en
del av tillatlighetsprovningen. SKB hénvisar till SOU 2019:16 Ny
kérntekniklag — med fortydligat ansvar” och hinvisar till det lagforslag som
presenteras 1 betdnkandet. Det dr dock alltjimt endast ett betinkande. Att det
kréavs lagstiftning 1 frigan gor enligt kommunens uppfattning inte frigan mindre
aktuell for tillatlighetsprovningen.

Osthammars kommun anser, liksom MMD, Naturvardsverket och
Karnavfallsradet, att frdgan om det langsiktiga ansvaret maste klarlaggas
genom lagstiftning innan tillatlighet kan meddelas.

Jamforelse med andra verksamheter

Osthammars kommun anser att SKB i sin komplettering kraftigt forenklar
situationen genom att jamfora kdrnbrénsleférvaret med t.ex. deponier. I detta fall
ar det fraga om en extremt lang tidsperiod under vilken en omprovning inte kan
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forvéntas ske och kostnaderna, om det skulle visa sig att de passiva barridrerna
inte fungerar som berdknat, sannolikt kan bli enorma. Fragan kompliceras
déarutdver av det faktum att kérnkraftsbolagens ansvar, indirekt SKB:s ansvar,
enligt kdrntekniklagen upphor den dagen kiarnbriansleforvaret slutligt forslutits.
Det finns d& inte langre ndgon anledning for kédrnkraftsbolagen och SKB att
fortsitta att bedriva verksamheten. Frdgan om ansvar for kdrnbransleforvaret pa
mycket lang sikt dr dérfor en fraga av stor relevans for denna
tillatlighetsprévning.

SKB:s komplettering av ansokan

SKB:s komplettering har utover huvudyttrandet tre bilagor; komplettering
avseende kapselintegritet, komplettering avseende avgrinsning av
kérnbrénsleforvarets verksamhetsomrade och forslag pa tillatlighetsvillkor.
Osthammars kommun redogdr nedan for sina synpunkter p kompletteringen
och ldmnar samtidigt sin syn pé en del av de synpunkter som ldmnats av andra
remissinstanser.

Osthammars kommun refererar framfor allt till Linsstyrelsen i Uppsala léins
synpunkter (som kommer att bli tillsynsmyndighet enligt miljobalken),
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) (som ér tillsynsmyndighet enligt
stralskyddslagen och kirntekniklagen), Kédrnavfallsradet (som ar regeringens
radgivande organ), Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) samt Naturvardsverket
som samtliga ldmnat forslag till forandringar i de tillatlighetsvillkor som SKB
avgett 1 sin komplettering. Kommunen har dven granskat och tagit till sig ovriga
remissinstansers synpunkter dven om det inte uttryckligen anges.

Kapselintegritet

Osthammars kommun har under hela granskningsprocessen forlitat sig pA SSM
nér det géller stralsékerhetsfragor. Kommunen har tagit del av myndighetens
yttrande och granskningsrapport dver kompletteringen och anser inte att det
finns skal att dndra instdllning i denna fraga.

Osthammars kommun hanvisar till SSM:s bedémning nar det galler kapselns
integritet och dess paverkan pa slutférvarets langsiktiga sakerhet.

SSM skriver 1 sitt yttrande angédende SKB:s komplettering om kapselintegritet
att myndigheten anser att ”SKB pa ett tillfredstillande sitt har utrett och svarat
pa domstolens specifika frdgor om kapselns integritet mot eventuella
degraderings- och korrosionsprocesser”. SSM anfor vidare att ”SKB har pa ett
tillforlitligt sétt visat att de utredda processerna har en liten paverkan pa
slutforvarets sammantagna skyddsforméga”. SSM star déarfor kvar vid sitt
tidigare stéllningstagande om tillstyrkande av tillatlighet enligt miljobalken.
SSM har dven tillstyrkt att tillstdnd kan lamnas enligt kdrntekniklagen.

Osthammars kommun noterar dock att flera remissinstanser, inklusive
Kérnavfallsradet, lyft att det finns aterstdende frdgor kopplade till kapselns
integritet, fragor som SSM beddmer kan hanteras i den fortsatta stegvisa
provningen enligt kdrntekniklagen. Det dr pa forhand inte mojligt att veta vilket
resultatet av forskningen blir for att besvara dessa frdgor och det dr ddrmed inte
givet att de blir positivt besvarade, vilket Kéarnavfallsradet lyfter i sitt yttrande.
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SSM lyfter dock vikten av slutforvarets samtliga barridrer och anser, som
kommunen uppfattar det, inte att de aterstaende fragorna ér av avgorande
betydelse for den langsiktiga sdkerheten. Med tanke pé det langa tidsperspektivet
och de komplexa processer som kan komma att paverka kiarnbransleforvaret ar
kommunen medveten om att det dr ofrdnkomligt att det finns kvarstdende
osidkerheter.

Om det i den fortsatta forskningen kommer fram resultat som gor att SSM:s
bedémning férandras, forlitar sig Osthammars kommun pa att myndigheten
tillser att atgarder vidtas. Osthammars kommun forlitar sig dven pa att
myndigheten stoppar verksamheten om sa& behovs, till dess nédvandiga atgarder
eventuellt har vidtagits och verksamheten eventuellt kan fortsatta att bedrivas.

SSM:s granskning av SKB:s fortsatta forsknings- och utredningsarbetet inom
ramen for den stegvisa provningen dr en viktig del i sékerstéllandet av
besvarandet av de osikerheter som fortfarande kvarstir. Osthammars kommun
anser darfor att det maste finnas en Oppenhet i SKB:s arbete som gar utover
myndighetens granskning. En sddan dppenhet skapar fortroende for bade
processen och vetenskapligheten i den forskning som SKB genomfor.

Osthammars kommun forutsatter att SKB foljer god vetenskaplig praxis i sin
forskningsverksamhet och hanterar forskningsresultat med den 6ppenhet och
forutsattningsloshet som kravs for att besvara aterstaende fragor pa ett
tillforlitligt satt.

Verksamhetsomrade for kdarnbransleforvaret

Osthammars kommun uppfattar att den kompletterande redovisningen for
karnbransleforvarets verksamhetsomrade innebér en 6kad flexibilitet géllande
placeringen av underjordsdelen én vad som tidigare redovisats 1 ansokan.

Osthammars kommun uppfattar att platsanpassningen leder till att
grundvattenpaverkan begransas vilket kommunen ser positivt pa. Forutsatt att
platsanpassningen inte heller i andra delar innebar en storre paverkan an vad
som beddmts och redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen, och i ansokan i
ovrigt, har Osthammars kommun inga invandningar mot denna forandring.

Forslag pa tillatlighetsvillkor

SKB har presenterat ett stort antal forslag pa tillatlighetsvillkor 1 sin
komplettering till regeringen. Osthammars kommun #r tveksam till behovet av,
och lampligheten i, ett antal av de av SKB presenterade forslagen till villkor.

Osthammars kommun vill betona att ett slutligt stallningstagande till ansokan
och tillatlighetsvillkor gors av kommunfullmaktige i samband med ett eventuellt
tillstyrkande av ansokan.

Allménna utgangspunkter

Osthammars kommun har under hela processen framfort att det ir av avgdrande
betydelse for kommunen att frdgor av vikt har belysts och tillfredstédllande
besvarats si att det &r mojligt for kommunen att bedoma konsekvenserna av de
planerade anldggningarna. Detta for att kommunen ska kunna fatta ett vilgrundat
beslut 1 en eventuell tillatlighetsfraga. I samband med SKB:s komplettering har
bolaget presenterat forslag till tillatlighetsvillkor, vilka delvis motsvarar de



Bilaga 1, KS § 330/2019
Sida 8 av 16

8 (16)

forslag till tillstdndsvillkor som presenterats vid huvudfoérhandlingen i MMD och
som Osthammars kommun tagit stillning till i handliggningen i MMD. Detta
foranleder att Osthammars kommun nu har att ta stillning till de presenterade
tillatlighetsvillkoren.

Osthammars kommun utgar fran att SKB kommer att sta fast vid de
tillstandsvillkor och ataganden i som presenterats i handlaggningen i MMD.
Detta sarskilt om nu foreslagna tillatlighetsvillkor eller mer generella villkor
meddelas som tillatlighetsvillkor i ett eventuellt regeringsbeslut.

Osthammars kommun anser att regeringen noga bor dverviiga vad som
lampligen regleras genom tillatlighetsvillkor och vilka fradgor som lampligen
regleras 1 tillstdndsvillkor i en efterfoljande tillstindsprovning. Flera
remissinstanser har anfort instéllningen att tillatlighetsvillkor lampligen &r mer
av “ett ramverk”, medan andra fragor lampligen regleras i tillstandsvillkor.
Osthammars kommun stiller sig som utgngspunkt bakom remissinstansernas
instillning.

Tillatlighetsvillkor ska som utgangspunkt meddelas for att tillgodose allminna
intressen. Sarskilda villkor som i detalj reglerar skyddsatgirder for minniskors
hélsa och miljd bér, enligt Osthammars kommuns uppfattning, regleras i den
efterfoljande tillstindsprovningen om regeringen meddelar tillatlighet till
verksamheten. Om alltfor detaljerade villkor meddelas 1 tillatlighetsvillkor, kan
den efterfoljande tillstindspréovningen begréinsas pa ett olampligt sitt och det kan
uppsté svarigheter att ompréva verksamheten dver tid om behov av det uppstar,
antingen av miljoskil eller for driften av verksamheten. Osthammars kommun
anser att regleringar som redan foljer av lag bor utga.

Det kan finnas skal att meddela detaljerade tillatlighetsvillkor for allmanna
intressen, t.ex. gillande sddana dtaganden som ligger utanfor miljobalkens
tillsynsbefogenheter. Exempel pé detta ar de forslag till atagande som SKB gjort
gillande bullerddmpande dtgéirder langs vigar samt dialogforum.

Lansstyrelsen i Uppsala l&an anfor i sitt yttrande att myndigheten anser att
antalet tillatlighetsvillkor bor begransas och att flera av villkorsforslagen bor
héanskjutas till den efterfoljande tillstindspréovningen. Lénsstyrelsen har som
tillsynsmyndighet en viktig roll och Osthammars kommun har dirfor lagt
sarskild vikt vid de synpunkter som framforts av ldnsstyrelsen.

Naturvardsverket gor, som Osthammars kommun uppfattar det, en nigot annan
beddmning dn kommunen och lidnsstyrelsen nér det giller behovet av
tillatlighetsvillkor. Naturvardsverket anfor i sitt yttrande att ”det behdvs fler och
tydligare villkor for att sdkerstilla att verksamheten &r tillatlig”.

Osthammars kommun anser att majoriteten av Naturvirdsverkets angivna
utgangspunkter for forslag till villkor redan foljer av lag och dirfor inte som
utgangspunkt dr lampliga tillatlighetsvillkor da det endast reglerar vad som ska
beddmas och provas enligt lag.

Osthammars kommun anser vidare inte att det finns skal att aterremittera
arendet till mark- och miljédomstolen i enlighet med Naturvardsverkets forslag.
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Karnavfallsradet anger inom vilka omréden radet anser att det bor meddelas
tillatlighetsvillkor. Osthammars kommun har tidigare i handliggningen av
drendet i MMD framfort flera av de av Kérnavfallsradet framforda
synpunkterna.

Kérnavfallsradet anger som exempel att det behover meddelas tillatlighetsvillkor
om langsiktig sdkerhet, aterkommande beddmningar, villkor om en vl
underbyggd pilotfas, villkor om dvervakning och métprogram samt
informationsbevarande. Radet for ocksa ett resonemang om ansvar efter
forslutning, finansiering och kompetensforsorjning.

Saker stralmiljo

Osthammars kommun uppfattar att nigra av forslagen under rubriken siker
stralmiljé behandlar fragestédllningar som framforallt ryms inom kadrntekniklagen
och som provas i sdrskild ordning av SSM.

Osthammars kommun uppfattar att lydelsen i forslag till villkor 1 ir av
overgripande karaktir och anser att det ar otydligt vad som egentligen ska vara
styrande och vad som ska uppnas. Detta giller dven linsstyrelsens motsvarande
forslag till villkor (villkor ).

SKB:s forslag till villkor 2 om verksamhetens utbredningsomrade under mark
kan ldmpligen forenas med bolagets forslag till villkor 12 om bestdimning av
inom vilket omrdde ovanmarkanlidggningar ska anldggas, villkor 13 géllande
placering av eventuella ventilationsstationer och villkor 14 i den del som géller
forldggning av upplags- och uppstéllningsplatser samt andra markansprak.

Osthammars kommun stiller sig dirfor bakom Linsstyrelsens forslag till villkor
ii. Osthammars kommun har dock ingen principiell instéllning till om det méste
faststillas i tilldtlighetsprovningen eller i en efterfoljande tillstdndspréovning men
anser att verksamhetsomradets maximala tredimensionella utbredning méste
faststillas senast vid tillstindsprovningen.

Osthammars kommun anser att SKB:s forslag till villkor 3 &r oldmpligt for
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken att behandla da Lansstyrelsen, som ar
tillsynsmyndighet enligt miljobalken, tydligt aviserat att myndigheten inte
hanterar frigor om joniserande stralning. Det &r Osthammars kommuns
uppfattning att detta bor regleras inom ramen for tillstdndsprovningen enligt
kérntekniklagen. Villkoret bor darfor utgd i tillatlighetsprovningen enligt
miljobalken.

Osthammars kommun anser att forslag till villkor 4 om redovisning av
utformningen av kdrnbrénsleforvaret till behoriga myndigheter dr bra och att
reglering krdvs, men anser att Léansstyrelsens forslag till villkor iii har en béttre
formulering. Det kan dvervdgas om det lampligen bor omfatta forvarets
utbredning dven ovan mark. Osthammars kommun har dock ingen principiell
instéllning till om det bor regleras genom tillatlighetsvillkor eller kan regleras i
ett tillstandsvillkor.

SKB:s forslag villkor 5 ir svértolkat. Osthammars kommun har svért att
overblicka hur interaktionen mellan tillsynsmyndigheterna ska ske nér det géller
bedomning av vad som &r “mindre avvikelser” och forutséttningarna for
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken att bedriva tillsyn, bevaka och reglera
paverkan fran verksamheten under och ovan jord.
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Osthammars kommun delar SKB:s uppfattning att frigan om strukturerad
omvirldsbevakning lampligen regleras genom tillatlighetsvillkor men anser att
bolagets forslag till villkor 6 om strukturerad omvirldsbevakning och
informationsbevarande ldmpligen placeras under annan huvudrubrik. SKB har
under huvudférhandlingen i MMD redovisat ett forslag till villkor gédllande
omvirldsbevakning som dven omfattade bevakning av alternativa metoder.
Osthammars kommun kan ocks3 stiilla sig bakom de forslag till villkor iv som
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn har 1amnat géllande sdker stralmiljo, med undantag
for tidpunkten for hur ldnge efter forslutning som SKB ska bedriva
omvirldsbevakning. Detta kan enligt kommunen regleras via den stegvisa
provningen enligt forslag till ny karntekniklag.

Osthammars kommun star fast vid sitt stallningstagande angdende det forslag
till villkor om omvarldsbevakning som SKB presenterade i MMD, inneb&arande
att &ven metoder for slutférvaring bor inga i omvarldsbevakningen.

Aven Linsstyrelsen och Kirnavfallsridet har argumenterat for att detta fortsatt
bor ingd 1 omvérldsbevakningen.

Begransad klimatpaverkan och frisk luft

Osthammars kommun anser att SKB:s forslag till villkor 7 om begrinsning av
energiforbrukning och utsldpp av klimatpaverkandegaser dr allmént hallet och
att det darfor ar tveksamt om det innebér ndgot egentligt atagande. Kommunen
ar givetvis positivt instélld till att atgérder vidtas for att begriansa
klimatpaverkan, men anser att villkoret behdver konkretiseras om det ska ha
ndgon faktisk innebord.

Lansstyrelsen 1 Uppsala 1dn anser att klimatpdverkan behover regleras inom
ramen for tilltlighetsprovningen och har foreslagit ett skarpare villkorsforslag
(villkor v) med krav pé nollutslipp av viixthusgaser. Osthammars kommun &r
tveksam till om det finns skél att stélla s& langtgaende krav som lénsstyrelsen
foreslar nir det giller just klimatpaverkan. Osthammars kommun noterar att
Lansstyrelsen 1 sitt yttrande redovisar under vilka forutsittningar villkoret kan
anses vara uppfyllt, bl.a. genom klimatkompensation, vilket kommunen anser
gor Lansstyrelsens forslag till villkor otydligt. Om till exempel
klimatkompensation ska vara mojligt, bor det framga av villkoret.

Gillande SKB:s forslag pa villkor 8, angdende utslapp till luft frdn maskiner och
fordon, anser Osthammars kommun att detta limpligen regleras i ett
tillstdndsvillkor med ett tydligare krav p4 vad som ska uppnés. Osthammars
kommun har tidigare accepterat SKB:s forslag pa tillstindsvillkor for utslapp till
luft.

Bevarande och utvecklande av naturmiljoer i Forsmarksomradet
Osthammars kommun &r positiv till att SKB foreslar ett tillatlighetsvillkor om
kompensation for utslapp av évergdédande amnen (villkor 10) och anser att det
ar lampligt att villkor for detta beslutas i samband med ett eventuellt
tillatlighetsbeslut.

Kommunen vidhaller sin instidllning att detaljerna géllande vilka kompensations-
atgdrder som ska vidtas ldmpligen regleras vid en eventuell tillstdndsprévning.
Nar beslut om kompensationséatgarder fattas méste det vara klarlagt att
atgdrderna kan genomforas 4ven om kommunen delar HaV:s uppfattning att det
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ar osannolikt att ingen av de foreslagna atgédrderna ska vara mojliga att
genomfora.

Osthammars kommun ansluter sig till HaV:s synpunkter vad géaller
formuleringen av tillatlighetsvillkor angaende utslépp till vatten (villkor 9
och10) och delar HaV:s uppfattning att villkor 11 lampligen utgar.

HaV foreslar en nagot dndrad lydelse for villkor 9 och 10 som kommunen anser
tydliggor syftet med villkoren. Bdde HaV och Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser
att villkor 11 bor utgd och kommunen delar myndigheternas uppfattning

Osthammars kommun ar positiv till att SKB foreslagit tillatlighetsvillkor for att
begréansa paverkan pa naturmiljoer och skyddsvarda arter (villkor 14, 15 och
16) samt att upprétta och tillampa en skotselplan for skogsmark (villkor 17).
Kommunen anser att det ar lampligt att villkor for detta beslutas i samband med
ett eventuellt tillatlighetsbeslut.

Gillande formuleringen av villkor 14 och 15 ansluter sig Osthammars kommun
till Linsstyrelsen i Uppsala lins synpunkter. Aven gillande villkor 16 delar
kommunen 1 huvudsak lénsstyrelsens syn vad géller villkorets lydelse och
innebdrd, och anser att det kan regleras i en eventuell kommande
tillstindsprovning.

Osthammars kommun har inga synpunkter pa formuleringen av villkor 17
angaende skdtselplanen for skogsmark. Lansstyrelsen anser att det krdvs en
tydligare formulering av villkoret. Osthammars kommuns anser dock att det i
samband med tillatlighetsbeslutet ar tillrdckligt och att mer detaljerade villkor
kan beslutas 1 samband med att ett eventuellt tillstdnd meddelas.

God bebyggd miljé
Osthammar kommun ansluter till Lansstyrelsen i Uppsala léans forslag till
precisering av villkor 18.

Det ar lampligt att denna plan uppdateras och redovisas i den arliga
miljorapporten, vilket kan preciseras 1 ett tillstdndsvillkor.

Osthammars kommun anser att villkor 19 ska omformuleras p& motsvarande sétt
som Oskarshamns kommun foreslar for villkor 20 och bibehallas i
tillatlighetsprovningen, da det innehaller ataganden som ligger utéver
tillsynsmyndighetens regelverk i enlighet med ovan férda resonemang.

Kontakter med kommunerna under tillstandstiden

Osthammars kommun anser att villkor 21 ska omformuleras p& motsvarande satt
som Oskarshamns kommun foreslar for villkor 22 och bibehallas i
tillatlighetsprévningen, da det innehaller ataganden som ligger utéver
tillsynsmyndighetens regelverk i enlighet med ovan férda resonemang.

Kaérnavfallsrddet lyfter i sitt yttrande vikten av att SKB f6ljer den
samhillsvetenskapliga forskningen p4 omrédet. Osthammars kommun stddjer
detta uttalande. Osthammars kommun har medverkat och énskar fortsatt ha
forutséttningar att medverka i1 sddana initiativ d@ kommunen har varit en aktiv
part under 14ng tid och har mycket erfarenhet och underlag att bidra med.
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Hanvisningen av SKB till mervardesavtalet

Syftet med det s.k. mervérdesavtalet, som tecknades 2009 mellan dgarna till
kirnkraftverken, SKB, Oskarshamns kommun och Osthammars kommun, &r att
tillfora mervérden for att bidra till en positiv utveckling i Oskarshamns och
Osthammars kommuner”. Bakgrunden till att avtalet slutits &r att
”Kommunernas frivilliga medverkan och konstruktiva samarbete &r starkt
bidragande till att processen hittills varit framgangsrik. SKB och SKB:s dgare
menar att kommunerna har tagit ett nationellt ansvar for slutforvarsfragan”.
Detta syfte och den bakgrunden har lett till ett antal insatser sedan avtalet
tecknades. Det mervirdesavtal som finns uppréttat baseras pé att det ska rada
samsyn mellan parterna for att eventuella atgérder eller investeringar ska
genomforas. Vid beslut har de fem medlemmarna en rost var. Huvudregeln ér att
beslut fattas i1 enighet men 1 de fall detta inte uppnas maste beslut tas med
kvalificerad majoritet, d.v.s. med minst tva rosters overvikt.

Tillatlighetsvillkor syftar som utgdngspunkt till att tillgodose allménna intressen,
sdsom nirings-, arbetsmarknads-, och regionalpolitiska intressen. Intressen som
inte annars skulle kunna kompenseras. Exempel pa sddana atgérder &r
forstarkning av det allménna végnitet kring en anldggning som ger upphov till
omfattande transporter. Osthammars kommun har ocksé lyft frigan om
forstarkning av végar i anslutning till karnbransleforvaret under processens
géng. Osthammars kommuns begrinsningar i vatten- och avloppskapacitet ér ett
annat exempel pa en faktisk omsténdighet, som inte dr eller har varit foremal for
insatser 1 mervérdesavtalet, men som kommunen anser dr nddvindigt att ta
hénsyn till for att kunna sékerstilla kommunens mgjlighet att vara vérd for en sa
stor etablering som kérnbrinsleforvaret utgor. Det dr dérfor rimligen andra
insatser dn de som parterna enats om i mervéirdesavtalet som bor regleras 1
tillatlighetsvillkor for kdrnbransleforvaret..

Osthammars kommun anser inte att mervardsavtalet i ndgot avseende ersatter
behovet av tillatlighetsvillkor. Om parterna inom ramen for mervardesavtalet
kommer Gverens om atgarder eller investeringar, ligger det utanfor prévningen
av detta arende.

Osthammars kommun som viardkommun

Osthammars kommun vill i detta sammanhang uppmirksamma regeringen pa de
stora samhélleliga konsekvenser som en verksamhet av denna dignitet och art
kan generera. Kérnteknisk verksamhet bedrivs idag pa Forsmarkshalvon och
kommer att gora sa under ldng tid framdver; i befintligt kérnkraftverk och SFR
och 1 ett eventuellt nytt kirnbrénsleforvar.

De berdrda kommunerna (Oskarshamn och Osthammar) har med tillgéingliga
medel fran kdrnavfallsfonden, byggt upp en organisation inom sina kommuner
for att kunna informera sévil inom kommunen som ut till dess kommuninvénare
om processen och dess innehéll. Bida kommunerna dr sma kommuner som ska
bevaka anldggandet av en verksamhet som 1 allra hogsta grad &r en nationell
angeldgenhet snarare 4n en kommunal. Verksamhetens storlek och komplexitet
stiller stora krav pd kommunerna, bdde vad géller resurser och uppritthéllande
av kompetens for att kunna bevaka och delta 1 processen.
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Fragans dignitet och langa process stiller sdledes kommunernas uthallighet pa
prov bade nir det giller kapacitet och kompetens att pdverka och bidra till en sa
bra process som mdjligt med dppenhet och insyn.

Konsekvenserna for en virdkommun av en etablering av denna omfattande
verksamhet, de utmaningar det innebér for kommunens ekonomi och

infrastruktur samt bibehdllande av kommunens kérnverksamhet dr svéara att
overblicka men Osthammars kommun har identifierat foljande utmaningar:

1. Finansiering av kommunens kompetens och hantering av efterfoljande
arbete med den stegvisa provningen.

2. Infrastruktur for samtliga trafikslag och trafikanter.

3. VA-utbyggnad da Osthammar har otillricklig VA-kapacitet i samtliga
tatorter 1 kommunen.

4. FElnétskapaciteten for anslutning av storre industrier eller nya

bostadsomréden.

Byggnation av bostéder kopplat till punkterna 2-4,

Kapacitet i det kommunala vélfardssystemet for vard, omsorg och skola

7. Bredbandsutbyggnad pa landsbygd da begrénsningar i byggnation i titort
enligt ovan gor att arbetsplatser och distansarbete, likvél som attraktiva
boendemiljoer med tillgang till internet 4r nddvéndiga for att erbjuda
tillvaxt.

ISANNG

For verksamheterna kravs manga olika kompetenser stéllt i relation till den fas
som olika anldggningar och projekt befinner sig i tidsmissigt. I samtliga faser
behovs kompetent arbetskraft for aktuellt indamal. Anldggningarna for
karnteknisk verksamhet behdver av naturliga skil ett mer enskilt lage, vilket gor
att den arbetskraft som ska utdva arbete vid anldggningarna, som fast personal
eller inhyrd arbetskraft, maste ha goda forutsittningar att transportera sig till och
fran anldggningarna.

Anléggningarna bidrar till en stor del av Sveriges energiforsorjning och 16sning
pa ett nationellt avfallsproblem. Det 4r for Osthammars kommun en sjilvklar
utgdngspunkt att staten maste ta ett storre ansvar for att underlétta for
kompetensforsorjningen for dessa verksamheter. Som ndmnts ovan finns det
inom ramen for regeringens tillatlighetsprovning en majlighet for regeringen
meddela sérskilda villkor for att tillgodose allmédnna intressen.

Osthammars kommun anser med hansyn till verksamhetens art och
forhallandena i kommunen att det finns skal att i denna prévning meddela
tillatlighetsvillkor som omhéandertar de utmaningar som namns ovan. .

Forslag till nya tillatlighetsvillkor - kompetensforsorjning och
infrastruktur samt VA.

Lansvag 288

Under néstan lika lang tid som platsvalsprocessen pagatt géllande ett
kirnbrinsleforvar har Osthammars kommun drivit frigan om att fi en hdg och
bra standard pa Lv 288. D4 Osthammars kommun ir den enda kommunen i linet
som saknar sparbunden trafik dr Lv 288 kommunens livsnerv som forbinder
kommunen med Uppsala, Arlanda, Milardalsregionen och Storstockholm, d.v.s.
den huvudsakliga rekryterings- och kompetensbasen for de kompetenser som
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efterfragas vid driften av karnteknisk verksamhet. Vigen mdjliggér kommunens
attraktivitet 1 att kunna nd manga malpunkter, t.ex. jirnvagsnét, arbetsplatser,
universitet, rittsvasende och kvalificerad hilso- och sjukvard. Med utgangspunkt
1 detta dr vigen ett namnsatt objekt och hogt prioriterat i ldnstransportplanen. Lv
288 har redan byggts om frdn Uppsala till Gimo med motesfri viag (100 km/h)
och det aterstar nu en sista stricka pa ca 17 km. Det saknas i dagsldget full
finansiering for de sista 17 km utifrdn de mycket grova kostnadsberdkningarna
som genomfordes 2016.

Osthammars kommun ser det som sjélvklart att staten bidrar till etableringen av
ett slutforvar for anvént kirnbrénsle fran det svenska kérnkraftsprogrammet
genom att via Trafikverket tillfora medel att ticka den 6verskjutande kostnad
som forvéntas jamfort med den avsiktsforklaring som tecknats 2017 mellan
Trafikverket, Region Uppsala och Osthammars kommun. Det #r inte rimligt att
den regionala ldnstransportplanen ska behova omfordela sina medel till f6ljd av
detta behov som staten har.

Osthammars kommun anser att detta ska regleras i ett tillatlighetsvillkor.

VA-forsorjning

Osthammars kommun har vid dverliggningar med sévil miljddepartementet som
dgarna av kiarnkraftsbolagen som SKB beskrivit den pressade situation som
rader for kommunen géllande vatten- och avloppssituationen. Det finns i
dagslédget inte den kapacitet eller de resurser som behovs for att tillgodose den
befolkningstillvaxt (med tillhrande behov 1 form av bostider, foretagande,
valfardstjanster och rekreation) som forvéntas med etableringen av ett
karnbransleforvar.

Osthammars kommun vill har betona att satsningar inom vatten- och avlopp inte
omfattas av mervardesavtalet.

Bolagen har resonerat utifran att all tillkommande personal (entreprendrer och
anstéllda) kan vistas ute pd Forsmarkshalvon, och boendesituationen 16sas via
det personal- och konsultboende som har byggts inom tilltrddesbegrinsat
omrdde. Detta skulle innebéra att bolagen inte har ndgot ansvar att bidra till
samhéllsutvecklingen géllande V A-situationen.

Det ir Osthammars kommuns dvertygelse att vart lokalsamhille erbjuder savil
boende, forskola, skola, kultur- och fritidssysselsattning och vardinréttningar
som kommer att nyttjas av den personal och de entreprendrer som kommer att bo
1 kommunen under den tid som anldggningarna &r under uppférande och drift.
Det ér sannolikt att ett flertal av de som kommer att arbeta vid anlédggningarna
kommer att vélja att bosétta sig 1 kommunen och/eller nyttja kommunens
vélfardstjanster. Dessa inréttningar befinner sig i och nyttjar det VA-nit som har
begransad kapacitet och behover utvecklas. Ett sa unikt och ldngvarigt
industriprojekt som att omhénderta det anvénda kdrnbranslet frin hela Sveriges
energiproduktion fran kérnkraft konkurrerar med savil andra etableringar som
verksamhetsutvecklingar i kommunen gillande vira gemensamma resurser.

Osthammars kommun anser dérfor att det dr rimligt att SKB bidrar till en
kapacitetsokning av VA-nitet for en forvéntad tillvixt i kommunen till foljd av
SKB:s planerade anldggningar.
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Kommunen dr medveten om att det finns svarigheter med att hitta en lamplig
berdkningsmodell. Kommunen foreslar hiar en mgjlig berdkningsmodell med
utgdngspunkt i anldggningsavgiften for en standardiserad bostadsfastighet 1
enlighet med antagen VA-taxa. Anldggningsavgiften multipliceras med den
arliga tillvéixt (invdnarantal) som sker i kommunen. Osthammars kommun
foreslar att SKB bidrar med en procentsats motsvarande denna summa
(anldggningsavgift x tillvixttal) och att bidraget betalas 16pande fr.o.m det ar
som tillatlighet beviljas t.o.m. det &r som provdrift paborjas. Tillvaxttalet (antal
invanare) ger ett dynamiskt utfall. Osthammars kommun kan téinka sig att siitta
ett maxtak pa tillvaxttalet for SKB:s bidrag.

Detta &r ett berakningsmaétt for att kvantifiera en siffra pa rimlig kostnad for VA-
utveckling som vare sig belastar eller tillfor VA-kollektivet och dess enskilda
individer kostnader. Summan ir en utvecklingskostnad inom vatten- och avlopp
i Osthammars kommun som samtliga (fastboende, deltidsboende, besdkare samt
foretag) vinner pa da det bidrar till ett hallbart Osthammars kommun.

Osthammars kommun anser att detta bor regleras i ett tillatlighetsvillkor.

Den fortsatta processen

Kommunens fortsatta roll i den stegvisa provningen enligt
karntekniklagen

Etableringen av ett kirnbrinsleforvar dr foremal for parallella provningar, en
enligt miljobalken och en enligt kdrntekniklagen. Den prévning som involverar
en allméinhet och sorjer for att alla perspektiv omhéindertas &r provningen enligt
miljobalken. Provningen enligt miljobalken omfattar en beddmning av paverkan
pa ménniskors hilsa och miljon i ett brett perspektiv, inklusive paverkan fran
joniserande stralning. Provningen dr 6ppen sétillvida att alla aktdrer som anser
sig paverkade av provningen har mojlighet att framfora sina synpunkter och
samtliga synpunkter kommer att ligga till grund for provningen. Provningen
enligt miljobalken involverar saledes allménheten och sorjer for att alla
perspektiv omhéndertas.

Provningen enligt kirntekniklagen &r av en annan karaktér. SSM fattar de beslut
som myndigheten anser adekvata och tillrdckliga for &ndamalen inom ramen for
den stegvisa provningen.

[ utredningen om ny kirntekniklag (SOU 2019:16, sid 201-202) fors ett
resonemang om bestdmmelserna runt den stegvisa provningen som i betdnkandet
foreslés regleras i lag. Forslagen innebér en tydligare forankring och beskrivning
av de huvudsakliga momenten 1 den stegvisa provningen samt tydliggor hur
processen gér till och hur samrad med allménhet och Gvriga intressenter ska
utformas. Det dr uppenbart for utredningen, likvél som fér kommunerna och
andra, att allménhet och andra intressenter bidrar till att hoja kvaliteten och
bredden pé prévningarna om de ges en sddan mojlighet.

Osthammars kommun kan konstatera att den motsvarighet till dppenhet, insyn
och mojlighet till paverkan som préaglar prévningen enligt miljobalken inte
aterfinns 1 kirntekniklagen. Om ett tillstdnd enligt kdrntekniklagen erhéllits,
hanteras den fortsatta myndighetsutdvningen framfor allt mellan SSM och
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verksamhetsutdvaren, vilket i kommunens perspektiv dr orimligt. Osthammars
kommunen vilkomnar dirfor en lagreglering som innebér att kommunen ges en
mdjlighet att vara en aktiv part i provningen enligt kdrntekniklagen.

Osthammars kommun ska vara en aktiv part i den stegvisa prévningen.

SSM:s roll i provningen enligt miljobalken

MMD anfor i sitt yttrande att regeringen bor 6vervéga en lagéndring sa att SSM
ges talerdtt enligt 22 kap. 6 § miljobalken och mdjlighet att ans6ka om
omprovning enligt 24 kap. 7 § miljobalken. Det skulle forstdrka SSM:s roll i
provningen enligt miljobalken.

Osthammars kommun anser att SSM bor ges taleratt samt méjlighet att ansoka
om omprovning i enlighet med MMD:s forslag.

Lagstiftningsfragor

Osthammars kommun kan konstatera att genomforandet av ett s& komplext och i
tiden utstrackt projekt skapar helt nya fragestillningar som behdver hanteras
genom forandringar i lagstiftningen. Detta har savdl kommunen som andra
remissinstanser (bl.a. Naturvardsverket) och MMD uppmaérksammat. Det géller
t.ex. arbetstid for vattenverksamhet och SSM:s talerétt som nidmnts ovan.

Osthammars kommun anser att det 4r angelaget att regeringen tar fasta pa det
behov av forandringar som finns i nuvarande lagstiftning och skapar
forutsattningar for att dessa forandringar kommer till stand.
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OUR JOINT PROJECT IDEA:
Theme: toxic waste repositories (nuclear waste as a main example)

Key challenge: assist long-term memory by facilitating future awareness of location and
content of toxic waste repositories

Innovative solution: creating heritage processes that address the key challenge

Approach: social entrepreneurship to bring about living cultural heritage

What is heritage?
There are two kinds of heritage: natural heritage and cultural heritage. In this project, we are
concerned with cultural heritage.

What is cultural heritage?
Cultural heritage is what reminds people of a shared past. Cultural heritage is either tangible
or intangible.

EXAMPLES:

e Tangible heritage includes, for example, a historic building, an ancient monument,
artefacts in a museum, a 19'" century manor-garden, a sculpture from the 1950s on a
town square;

e Intangible heritage includes, for example, a traditional song, a way of preparing a
particular dish or drink, a typical dance at Midsummer, or the skill of thatching a roof.

What are (cultural) heritage processes?
The processes through which people use and give meaning to cultural heritage in society are
called (cultural) heritage processes (in Swedish: kulturarvsprocesser).!

EXAMPLE
e The Ise Grand Shrine in Japan features two wooden buildings one of which is being
rebuilt every 20 years.? This heritage process enabled the tradition to continue over a
thousand years, although none of the buildings is older than a maximum of 40 years.

What is ‘living’ cultural heritage?
A living cultural heritage continues to exist across generations by allowing for change and
development of relevant heritage processes over time.3

EXAMPLE
e Celebrating Christmas is a living cultural heritage. Surviving many centuries, many
new aspects have been added over the years, e.g. the Christmas tree, reindeers,
Santa Claus, watching movies, Christmas no. 1 (in the UK) and Kalle Anka (in
Sweden). At the same time, other aspects were lost and forgotten.




How is this relevant for what we do in the project?

In this project, we create living cultural heritage by starting heritage processes that are so
versatile that they have the power to change and translate into new contexts over time and
can, therefore, continue in the long-term. These heritage processes can facilitate future
awareness of location and content of toxic waste repositories and thus assist long-term
memory.

How do we use social entrepreneurship?

Methods of social entrepreneurship, mobilizing the local community, help us in finding ways
to create engagement in heritage processes that address the key challenge of assisting long-
term memory.

% % %k

Throughout Stage 2 we engage with the question: How can we create living cultural heritage by
starting heritage processes that allow for change and development over time and can, therefore,
continue in the long-term?

This question draws on cutting-edge theory in Cultural Heritage Studies and Social Entrepreneurship.
Itis also genuinely innovative for the toxic waste sector.

Our ambition to create heritage processes as living cultural heritage is very specific in one sense but
also very broad in the range of specific implementations it allows, making it possible to draw on the
previous work documented in our Charter and in the RK&M Toolbox.

During Stage 2 we will be selecting promising cultural heritage processes and strategies for testing,
ahead of possible implementation in Stage 3. Examples to be considered include (but are not limited
to) the following:

1. ensuring regular adaptation of the content of a time-capsule by creating several identical
time-capsules that are opened and updated at varying intervals,

2. promoting teaching about repositories in schools by endowing an Annual Award for the best
teacher or school accomplishing this (in a given area),

3. maintaining awareness of a site or archive by creating a local ‘Clock of the Long Now’ that in
regular intervals calls for attention in a spectacular way,

4. constructing a partly submerged and slowly moving marker that continuously invites people
to ‘leave a mark’ and interpret the marks of others,

5. creating ‘tokens of memory’ with invitations to update something and rebury them,
deposited in places where they are likely to surface in the future, e.g. through natural
erosion, renewal of infrastructure, urban development, or forest management,

6. creating ceramic tiles for the Memory of Mankind in Austria, but even finding additional uses
for them in the community.

Note that our original formulations in the Stage 1 application for the aims of Stages 1-3 still apply:

In the project we will

(a) establish a platform and ways of collaborating across different sectors and disciplines, both
nationally and internationally, involving all major stakeholders,

(b) test effective ways of 'knowledge exchange' between relevant collaborators in the area of

thinking and planning for the future,

(c) jointly develop workable cultural processes and strategies that can contribute to achieving

long-term memory,

(d) propose concrete suggestions for policy and legislation.



! Languages work differently. In English, we speak of “heritage processes”, whereas in Swedish we use
“kulturarvsprocesser”.

2 The old shrines are dismantled and new ones built on an adjacent site to exacting specifications every 20
years at exorbitant expense, so that the buildings will be forever new and forever ancient and original. The
present buildings, dating from 2013, are the 62nd iteration to date and are scheduled for rebuilding in 2033.
(https://en.wikipedia.org/wiki/lse Grand Shrine)

3 Over the past two decades, the notion of ‘heritage processes’ has become significant in Cultural Heritage
Studies (Smith 2006). Understanding heritage processes means to understand what people do in relation to
heritage. This approach to Cultural Heritage Studies rejects the established practice of looking only at what
heritage is (was/will be). The focus of attention is shifted from understanding heritage as a ‘thing’ to
understanding what people and heritage ‘do’ in society in relation to each other.



Formular for rapportering av genomforda atgarder i Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Rapportering av genomforda atgarder i
Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2019

Instruktion
Vattenmyndigheterna onskar ett samlat svar fran kommunen via kommunstyrelsen.

Rapporteringen dr indelad i 4 delar dar:

e Del I handlar om miljotillsyn och riktas i huvudsak till kommunens forvaltning for miljofragor

e Del 2 handlar om dricksvattenskydd och vattenuttag och riktas i huvudsak till kommunens
dricksvattenproducent

e Del 3 handlar om fysisk planering och riktas i huvudsak till kommunens forvaltning for
planeringsfragor

e Del 4 handlar om dagvatten och vatten- och avloppsvattenplaner och riktas bade till
kommunens forvaltning for tekniska fragor samt forvaltningen for planeringsfragor

For att undvika dubbelrapportering kommer vattenmyndigheterna aven att hamta underlag fran
foljande rapporteringar:

e Naturvardsverket. Enkdt om Miljobalkstillsyn 2019 (Atgérd 1, 2,3, 4, 5c)

e Boverket: Plan- och Byggenkaten 2019 (Atgérd 6)

e Kemikalieinspektionen: Aterrapportering av tillsyn hantering av vaxtskyddsmedel (Atgéird 2)

Osthammars kommuns svar markerade i rott.

INLEDNING

Har enkaten forankrats i kommunstyrelsen?

Ja

For vilken kommun svarar du pa den hir enkiten?
Osthammars kommun

Vilj vilket/vilka vattendistrikt kommunen tillhor:
Norra ostersjons vattendistrikt

1(10)



Formular for rapportering av genomforda atgarder i Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Del I. Miljotillsyn (atgard 1, 2, 3, 4, 5¢)

I. Har miljokvalitetsnormerna for vatten anvants som prioritering i kommunens
behovsutredning?

[l | behovsutredningen ar miljokvalitetsnormen for vatten en prioriteringsgrund for tillsynen
[l | behovsutredningen ar inte miljokvalitetsnormen for vatten en prioriteringsgrund for
tillsynen
Kommunen har inte gjort nagon behovsutredning

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:
Arbete med ny behovsutredning pagar.

2. Har miljokvalitetsnormer for vatten anviants som prioritering i planering av den
egeninitierade tillsynen i kommunens tillsynsplan?

1 I tillsynsplanen ar miljokvalitetsnormen for vatten en prioriteringsgrund for tillsynen
[J I tillsynsplanen ar inte miljokvalitetsnormen for vatten en prioriteringsgrund for tillsynen
[l Kommunen har inte gjort ndgon behovsutredning

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:

For 2019 och tidigare har omraden for inventering av enskilda avlopp och liknande insatser, baserats
pa miljokvalitetsnormerna och ekologisk status. Ovrig miljotillsyn har inte lika tydlig koppling till
miljokvalitetsnormerna. Vi bedomer att liknande prioritering kommer goras aven for
verksamhetsaret 2020.

3. Hur manga tillsynsobjekt av nedanstaende verksamheter har kommunen tillsyn 6ver?
Hamta uppgifterna om tillsynsbehov fran kommunens behovsutredning enligt §6
miljotillsynsforordningen (201 1-13).

Tillstandspliktig (B) djurhallning

Antal objekt: 0
Arligt tillsynsbehov, antal dagar: 0
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: 0

Anmiilningspliktig djurhallning (C), uppskattat antal

Antal objekt: 5
Arligt tillsynsbehov, antal dagar: 3
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: 3

Djurhallning och/eller viaxtodling (U), uppskattat antal

Antal objekt: 110
Arligt tillsynsbehov, antal dagar: 20
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: 20
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Formular for rapportering av genomforda atgarder i Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Hastgard* uppskattat antal
* Hdstgdrdar med mer dn 10 hdstar utanfor kdnsligt omrdde och mer dn 2 hdstar i kdnsligt omrdde enligt
kraven pd tdt lagring av godsel.

Antal objekt: 55
Arligt tillsynsbehov, antal dagar: 2
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: 2
Avloppsreningsanliaggning >2000 pe
Antal objekt: 6
Arligt tillsynsbehov, antal dagar: 6
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: 3
Avloppsreningsanliaggning >200 pe

Antal objekt: 2

Arligt tillsynsbehov, antal dagar: I
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: I

Avloppsreningsanldggning 26-200 pe, uppskattat antal

Antal objekt: 20
Arligt tillsynsbehov, antal dagar: 5
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: 0

Avloppsledningsnat*

*Med avloppsledningsndt avses sGdana som dr allmdnna enligt lagen (2006:412) om allmdnna vattentjdnster
och hérande till avloppsreningsanlédggning. Verksamhetsutovare kan ha ett/flera

avloppsledningsndt som leder till en/flera avloppsreningsanldggningar (se dven Bilaga | i

Naturvdrdsverkets vdgledning 201 6:8).

Antal objekt: 8
Arligt tillsynsbehov, antal dagar: 3
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: 0

Sma avlopp <25 pe, uppskattat antal

Antal objekt: 7 000
Arligt tillsynsbehov, antal dagar: 21
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: 21

Vattenskyddsomrade allmdnna*
*Under forutsdttning att kommunen har tagit over tillsynen fran Idnsstyrelsen

Antal objekt: 10
Arligt tillsynsbehov, antal dagar: 2
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: 0
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Formular for rapportering av genomforda atgarder i Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Verksamhet (atgird 5) Vattenskyddsomrade enskilda*
*Under forutsattning att kommunen har tagit over tillsynen fran lansstyrelsen.

Antal objekt: 0
Arligt tillsynsbehov, antal dagar: 0
Genomford tillsyn 2019, antal dagar: 0

4. Tas hansyn till miljokvalitetsnormer for vatten vid tillsyn av:

a. jordbruksverksamheter enligt atgird 2?

Ja
[l Nej

Om ja, utveckla hur. Har tillsynen exempelvis medfort att atgirder for att minska naringslickage
vidtagits?
Information om vad jordbrukaren kan gora ges vid varje tillsynsbesok.

b. Avloppsledningsnit och avloppsreningsverk enligt atgard 3?

1 Ja
[J Nej

Om ja, utveckla hur. Har tillsynen exempelvis medfort att atgirder for att begransa utslippen av
naringsamnen, prioriterade och sarskilt fororenade amnen vidtagits?”
Uppstromsarbete med t.ex. fordonstvatt.

c. Enskilda avlopp enligt atgérd 3?

1 Ja
[J Nej

Om ja, utveckla hur. Har tillsynen exempelvis medfort att atgirder for att begransa utslippen av
kvave och fosfor vidtagits?

Vi har haft ett stort fokus pa inventering av enskilda avlopp och dar finns en stor potential for
begransningar i utslipp nar foreligganden stills pa atgirder. Vi stiller krav pa hog skyddsniva i sarskilt
utsatta lagen.

5. Tillimpar kommunen krav pa hog skyddsniva, eller hogre, dar det behovs for att
uppna miljokvalitetsnormerna for vatten?

Ja
[J Nej

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:
Okade kravs stalls ibland. Vanligast ar extra efterfoljande rening efter minireningsverk.
6. Hur manga storre enskilda vattentidkter (som forsorjer >50 personer eller

producerar>10 m3/dygn) finns det totalt inom kommunen?

Ange antal eller ange Vet ¢
Vet ej men ca 30-40 st
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Formular for rapportering av genomforda atgarder i Vattenmyndigheternas atgardsprogram

7. Hur manga av de storre enskilda vattentdkterna har nagon form av skydd?
(vattenskyddsomrade enligt 7 kap miljobalken, lokala skyddsforeskrifter, annat)

Ange antal: 0

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:

8. Pagar/planeras arbete for att skydda enskilda vattentdkter (som forsorjer >50
personer eller har ett uttag pa mer dn 10 m3/dygn) till exempel genom
vattenskyddsomraden med tillhérande foreskrifter eller genom lokala
hdlsoskyddsforeskrifter?

Ll Ja
Nej

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:

Nytillkomna fragor for rapportering av dtgdrdsprogram for nya prioriterade dmnen i ytvatten och PFAS i
grundvatten 2018-2021:

9. Med avseende pa PFOS i ytvatten och PFAS (summa |11) i grundvatten, har
kommunen:

Paborjat arbetet med att identifiera verksamheter och omraden som bidrar till att
miljokvalitetsnormen inte foljs?
Ll Ja
Nej

Genomfort atgarder for att begransa fortsatt spridning av PFAS och PFOS fran dessa verksamheter
och omraden?

[l Ja

1 Nej

Tagit fram en langsiktig plan for att stoppa eller begransa kommande utslapp och spridning?
0 Ja
Nej

Utodvat tillsyn pa den kommunala riddningstjanstorganisationen och stillt krav pa hantering av
brandskum som innehaller nagot av dmnena i PFAS (summa | I) sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan foljas?
0 Ja
Nej

Beskriv kortfattat vad som har gjorts:
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Formular for rapportering av genomforda atgarder i Vattenmyndigheternas atgardsprogram

10. Har kommunen verkat for att minska utslippen av dioxiner och dioxinlika
foreningar fran smaskalig forbranning, genom till exempel:

Informationsinsatser, till exempel om hur fastbransleeldning kan paverka manniskors hilsa och miljon
och vad som kan goras for att minska utslappen av dioxiner och andra luftfororeningar?
0 Ja
Nej

Radgivning som framjar lagre utslapp av dioxiner och andra luftféroreningar?
Ll Ja
Nej
Begransningar for eldning av tradgardsavfall inom detaljplanelagt och titbebyggt omrade?
Ja
[0 Nej
Erbjuda kostnadsfri borttransport av tradgardsavfall inom detaljplanelagt och titbebyggt omrade?
Ll Ja
Nej

Verka for en omstallning till varmeforsorjning som ger mindre utslapp, till exempel centraliserade
fjarrvairmesystem eller sma kraftvirmeverk?

Ll Ja

] Nej

Beskriv kortfattat vad som har gjorts:

Del 2. Dricksvattenskydd och vattenuttag (atgiard 5a, 5b, 5e)

Atgird 5a

I I. Hur manga aktiva vattentdkter har kommunen huvudmannaskap for? Om
kommunen saknar huvudmannaskap for vattentdakter ange 0.

Ange antal: 16

Av de vattentakter som kommunen ar huvudman fér, hur manga av dem har
vattenskyddsomrade?

Ange antal: 8

12. Hur manga reservvattentikter har kommunen huvudmannaskap for? Om
kommunen saknar huvudmannaskap for vattentikter ange 0.

Ange antal: I

Av de reservvattentakter som kommunen ar huvudman for, hur manga av dem har
vattenskyddsomrade?

Ange antal: 0
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Formular for rapportering av genomforda atgarder i Vattenmyndigheternas atgardsprogram

I3. Finns utpekade framtida vattentadkter for kommunen, t.ex. i regional
vattenforsorjningsplan, vattenplan eller motsvarande?

Ja
[l Nej

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:
Kommunal vattenforsorjningsplan fardigstalldes under 2018.

Om ja pa fraga 8, arbetar kommunen med att skydda dem?
Nej inte i dagslaget.

14. For de vattentdkter som saknar skydd, pagar eller planeras arbete med att ta fram
vattenskyddsomrade?

Ja
[J Nej

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:

Arbete pagar med att fornya vattenskyddsomradet for Ed och Borstil.

Arbete pagar for att ta fram en prioriteringsordning for arbete med vattenskyddsomrade for samtliga
vattentakter, bade inritta nya och fornya ildre.

Atgird 5b

I5. Hur manga av kommunens befintliga vattenskyddsomraden dr beslutade fore
miljobalkens ikrafttradande (I januari 1999)?

Ange antal: 7

16. Med syfte att sdkerstilla att vattentdkter har ett erforderligt skydd, har kommunen
gjort en Gversyn av vattenskyddsomradens foreskrifter och/eller avgriansningar for
vattenskyddsomraden som dr beslutade fore miljobalkens ikrafttradande (I januari

1999)?

0 Ja
Nej

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:

Arbete pagar for att ta fram en prioriteringsordning for arbete med vattenskyddsomrade for samtliga
vattentakter, bade inritta nya och fornya ildre.

17. Hur manga av de befintliga vattenskyddsomradena beh6ver revideras for att uppna
ett tillfredsstillande skydd?
Ange antal: 7

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:
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Formular for rapportering av genomforda atgarder i Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Atgird Se

18. Hur manga av kommunens aktiva vattentikter har tillstand for vattenuttag?
Ange antal: 9

Pagar eller planeras arbete med att sakerstilla tillstand till vattenuttag for kommunens
vattentakter?

o Ja
[0 Nej
Kommentera garna hur ni arbetar med detta:
Grundvattenutredningar utfors for att sakerstalla mojliga vattenuttag. Arbete pagar for att ta fram en

prioriteringsordning for arbete med tillstand for vattenuttag for samtliga vattentakter. Resultatet fran
den kommunala vattenforsorjningsplanen kommer att ligga till grund for prioriteringen.

Del 3. Fysisk planering (atgard 5d, 6)

19. Har kommunen inarbetat den regionala vattenforsorjningsplanen i dversiktsplanen
enligt atgird 5d?

Ll Ja
[0 Nej
1 Regional vattenforsorjningsplan saknas

Hur anviands den regionala vattenforsorjningsplanen i kommunens oversikts- och
detaljplanering?

a. Som ett tematiskt tillagg till gallande oversiktsplan

b. Som en fristaende del som ger underlag till dversiktsplanen

c. Som en ingaende del av kommunens VA-plan

d. Som en fristaende del som ger underlag till kommunens VA-plan

e. Genom en vattenoversikt

f. Genom en vattenplan

Annat: Kommunen arbetar just nu med att ta fram en ny 6versiktsplan och en VA-plan. Beroende pa

nar den regionala vattenforsorjningsplanen blir klar, kommer den inarbetas pa olika sitt i dessa
styrdokument.

20. Har kommunen genomfort en miljobedomning av dversiktsplanen dar ni tagit med
miljokvalitetsnormer for vatten?

1 Ja
[J Nej
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Kommentera garna hur ni arbetar med detta:

Miljokvalitetsnormer fanns som ett av underlagen nar miljobedomningen for gallande OP 2016
genomfordes. De finns aven med i den miljobedomning som gors inom det oversiktsplanearbete som
nu pagar.

21. Har kommunen tagit hansyn till atgardsbehov som finns i VISS for de
vattenforekomster som berors av oversiktsplanen?

Ll Ja
[1  Nej

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:

Vi upplever att detta ar svart att gora, har behover vi som kommuner vagledning for att forsta hur vi
kan och ska oversitta atgirdsbehov till dversiktlig planering. | delar av var gillande OP finns beskrivet
hur detaljplaneringen behover ta hansyn till dagvatten, dvergodning i recipienter, hur vi ska hantera
t.ex. avlopp i omraden dar dvergddning ar den dominerande utmaningen for att na god status etc.
Vissa atgardsbehov kan istallet hamna i rutiner for DP, forhandsbesked eller bygglov.

22. Har kommunen tagit hansyn till miljokvalitetsnormerna for vatten for
vattenfoérekomster och avrinningsomraden som berors av 6versiktsplanen?

[l Ja
[J Nej

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:

Vid detaljplanearbetet kraver vi alltid en VA-utredning och oftast en dagvattenutredning. Detta
framgar i gillande Sversiktsplan. Vi ser fortsatt ett behov av stod i tolkning av miljokvalitetsnormerna.
Kurser/workshops kan anordnas av beredningssekretariaten kan vara en metod — med fokus pa hur
vi kan anvanda MKN i planeringen.

23. Har kommunen gjort andra insatser kopplade till arbetet med gillande
oversiktsplan for att folja miljokvalitetsnormerna for vatten?

[l Ja
[J Nej

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:
| arbetet med gillande oversiktsplan tydliggjordes behovet av en VA-plan for kommunen. Det arbetet
har precis paborjats under slutet av 2019/borjan av 2020.

24. Har kommunen gjort andra insatser kopplade till detaljplanearbetet for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten?

[l Ja
[0 Nej

Kommentera garna hur ni arbetar med detta:

Vid detaljplanearbetet kraver vi alltid en VA-utredning och oftast en dagvattenutredning. Vi har under
2019 deltagit i flera fortbildningar i dagvattenfragor tillsammans med andra kommuner i lanet.
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Formular for rapportering av genomforda atgarder i Vattenmyndigheternas atgardsprogram

Del 4. Dagvatten och Vatten- och avloppsvattenplaner (atgird 7, 8)

25. Har kommunen en vatten- och avloppsvattenplan i enlighet med atgard 7?

Ja
Under framtagande
Nej

[

Om ja (alternativt att planen ar under framtagande), har kommunen tagit hansyn till
miljokvalitetsnormer for berorda vattenforekomster vid framtagandet av vatten- och
avloppsvattenplanen?

o Ja
[0 Nej

Om ja, forklara kortfattat hur:
MKN kommer vara ett av de viktiga underlagen till utformningen av VA-planen, som precis paborjats.

Om ja, vilken omfattning har planen?
[l Vattenforsorjning for hela kommunen
1 Endast kommunal VA-forsorjning enligt lagen om allmanna vattentjanster (2006:412)
Annat: Troligtvis kommer det finnas vissa skrivningar kopplade till enskild vattenforsorjning.

Avgransningen ar dock inte helt slutford annu.

26. Har kommunen en plan, strategi, policy eller liknande for hantering av dagvatten i
syfte att begrinsa utsldpp till vattenmiljéer? Planen kan inga i en VA-plan eller vara
fristaende.

0 Ja
[0 Under framtagande
Nej

Kommentera garna hur ni arbetar med detta samt lanka till planen/strategin/policyn:
Dagvatten kommer atminstone till en viss del inga i VA-planen. Utover detta kan andra mer specifika
dokument behova tas fram.

Om ja, har miljokvalitetsnormer for berorda vattenforekomster beaktats vid framtagandet av
dagvattenplanen/strategin/policyn?

[l Ja
[0 Nej

Om ja, forklara kortfattat hur:

VATTENMYNDIGHETERNA
\.-/
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RAMBGLL

Underhallsutredning gator 2018
Sammanfattande ekonomisk redovisning

uUtforda arbeten

P& uppdrag av Osthammars kommun har Rambéll RST under september-oktober
2018 utfort en skadeinventering och underhallsutredning pa anvisade delar av det
asfaltbelagda gatunat som ligger under kommunens férvaltning. Inventeringen
omfattar totalt 137.2 km gator och véagar.

I denna rapport redovisas behovet av underhallsbelaggning infér 2019 och framéat
pa de aktuella delarna av gatunatet, baserat pa resultaten av utférda
inventeringar.

For mer detaljerad, teknisk redovisning av skadeinventeringen och hur denna
bearbetats hanvisas till rapport "Osthammars kommun, Underhéllsutredning gator
2018, Sammanfattande teknisk redovisning” (december 2018).

Behov av belaggningsunderhall

Utifran registrerad skadebild sammanstills underhallsbehovet for det undersokta
gatunatet som visas i bild 1. Har framgar att gatunatet idag har ett eftersatt
underhall som uppgar till narmare 28 % av den totala ytan. Med eftersatt
underhall menas har objekt som tillatits forfalla till en standard som kan medfora
fordyrade underhallsatgarder. Vidare bor ytterligare 7 % atgardas inom ett ar
(2019) och 13 % inom den féljande 3-ars perioden (2020-2022).

Av den tekniska redovisningen fran skadeinventeringen framgar att gatunatet till
storsta delen utgors av lagtrafikerade lokalgator, motsvarande knappt 75 % av
inventerade gators yta. Uppsamlingsgator utgor 20 % av gatuytan, drygt 4 % ar
industrigator och resternade drygt 1 % &ar huvudgator. Skadeférdelningen har en
viss spridning mellan gatuklasserna, dar lokalgatorna tenderar att ha hégst
skadeforekomst for fem av de atta skadeparametrarna, medan de mest
trafikerade delarna av gatunéet generellt har lagst skadeférekomst.

Resultatet av utredningen visar att storst behov av omedelbara atgarder finns pa
det till ytan storsta, lagtrafikerade lokalgatunatet. Cirka 220 700 m? av de
undersokta lokalgatorna bor atgardas med direkta underhallsinsatser (se detaljer i
den tekniska redovisningen).
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Fordelning av gatunétets yta efter tid till nér atgérd senast bor utféras
Osthammars kommun (gator) 2018

Eftersatt (2018); 27.8%

>7 ar (2026--); 45.0% 1 ar (2019); 6.9%

2-4 ar (2020-2022);
5.7 ar (2023-2025); 7.3% 13.0%

Bild 1. Behov av belaggningsunderhéll p& gatunatet i Osthammars kommun 2018

Om man sammanstéller situationen pa gatunatet infor den narmaste 5-ars
perioden, s& ser fordelningen av ytor ut enligt bild 2. Har har det eftersatta
underhallsbehovet (m?) fordelats ut dver perioden 2019-2023, som ett antaget
scenario att hantera detta. Det innebar att cirka 45 900 m? eftersatta ytor skall
atgardas per ar, utover det arligen uppkomna underhallsbehovet.

Arealer pa gatunét i behov av underhall de ndrmaste 5 aren (2019-2023)
Osthammars kommun (gator) 2018
Scenarie - Fordelning av eftersatt underhall 2019-2023
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220 000 3882 ‘ ! ‘ } ‘ ) ‘ \ ‘ \
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Restlevnadstid (ndr normal atgard SENAST bor utféras)

Bild 2. Underhallsbehov pa gatunatet 2019-2023 (m?), med dagens eftersatta
behov fordelat lika p4 de kommande fem aren (ett tankt scenario)
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Budgetbehov

Situationen som har beskrivs ger en bild av ett gatunat som till stora delar har ett
omedelbart behov av belaggningsunderhall. For att beskriva vad detta

motsvarar i pengar har en normkostnad raknats fram for underhallsbelaggning i
Osthammars kommun, baserat pd uppgifter som tagits fram i samrad med
verksamhetsansvariga. Kostnaden for olika atgardsalternativ och hur mycket
dessa anvands genomsnittligt (procentuellt) inom kommunens underhéllsarbete
redovisas i tabell 1. Resulterande normkostnad (kr/m?) - som ligger till grund for
den ekonomiska kalkylen - redovisas i tabell 2.

Atgérdskostnader
Huvudgator Uppsaml.gator Lokalgator Industrigator
(1) 2 (3) 4)
40 mm ABT 11 80 80 80 80 kr/m®
Fréasning + 40 mm ABT 11 152 152 152 152 kr/m’
Lokal handlappning + urtagning 310 310 310 310 kr/m®
Fordelning av atgarder pa resp. klass
Huvudgator Uppsaml.gator Lokalgator Industrigator
(1) 2 (3) 4)
40 mm ABT 11 80% 80% 80% 80%
Frasning + 40 mm ABT 11 10% 10% 10% 10%
Lokal handlappning + urtagning 10% 10% 10% 10%

Tabell 1. Atgardsalternativ - kostnader (kr/m2) och férdelning (%) — enligt
forutsattningar och arbetssatt i Osthammars kommun

Resulterande normkostnad till kalkyl

Huvudgator Uppsaml.gator Lokalgator Industrigator
1) 2 (3) 4) i
Genomsnittlig normkostnad 110 110 110 110 kr/m

Tabell 2. Resulterande normkostnader per kvadratmeter enligt férutsattningar i
tabell 1, vilka ligger till grund for berdknat budgetbehov

| praktiken varierar forutsattningarna och darmed atgardskostnaden mellan
specifika objekt, men for att kunna kalkylera och definiera en objektsrelaterad
kostnad for varje gatudel sa kravs betydligt mer underlag an vad som ligger till
grund for denna utredning. Det arbetet gors vanligtvis i nasta skede, nar man
utformar den mer detaljerade underhallsplanen och valjer ut objekt for atgard.
Man bor ocksa rakna med att atgardskostnader generellt alltid fordyras nar
objekten faller 6ver till eftersatt underhall och da kraver kraftfullare atgarder. |
denna kalkyl raknar vi med samma genomsnittliga normkostad pa alla ytor, dock
med inraknad hojd for att 20 % av objekten hanteras med en dyrare atgard.

Den situation som visas i bild 2 - uttryckt i kronor med definierad normkostnad
enligt tabell 2 som grund - ger budgetbehovet for belaggningsunderhall pa
aktuella delar av gatunatet i Osthammars kommun de narmaste fem aren enligt
bild 3.
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Arealer pa gatunét i behov av underhall de nédrmaste 5 aren (2019-2023)
Osthammars kommun (gator) 2018
Scenarie - Fordelning av eftersatt underhall 2019-2023
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Bild 3. Underhallsbehov pa gatunatet 2019-2023 (miljoner kronor), med dagens
eftersatta behov fordelat lika p4 de kommande fem aren (ett tankt scenario)

Total sett visar denna kalkyl att eftersatt underhallsbehov pa det undersokta
gatunatet i Osthammars kommun uppgar till cirka 25.3 miljoner kr. Om detta —
som ett tankt scenarie — fordelas 6ver de narmaste fem aren betyder det att
narmare 5.1 miljoner kr arligen skall budgeteras for eftersatta
underhallsatgarder 2019-2023, utdéver det normala underhéllsarbetet.

Det genomsnittliga - totala - budgetbehovet for belaggningsunderhall pa
gatunatet i Osthammars kommun under den narmaste 5-ars perioden
uppgar darmed till 9.2 miljoner kr/ar.

I bild 4 har kalkylerad genomsnittlig underhallsbudget, som kravs for det normala
underhéllet (det som utfors i tid) 2019-2023, markerats med bla linje

(4.1 miljoner kr/ar). Total genomsnittlig arsbudget 2019-2023, som kravs for att
klara hela underhallsbehovet, inklusive redan eftersatta gator enligt det 5-
arsscenario vi har anvant, markeras med rod linje (9.2 miljoner kr/ar).

Som jamforelse har aktuellt anslag 2018 for belaggningsunderhall pa bade
gatunatet och GC-véagnatet i Osthammars kommun markerats med svart linje
(2 miljoner kr).
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Berdknat genomsnittligt budgetbehov for belaggningsunderhall pa gatunét
Osthammars kommun (gator) 2019-2023
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Bild 4. Sammanraknat behov for belaggningsunderhall pa gatunatet 2019-2023 i
Osthammars kommun

Uttryckt per gatuklass och ar framgar underhéllsbehovet enligt de forutsattningar
som har beskrivits av tabell 3 (miljoner kr).

Underhallsbehov 2018-2022, 16pande och eftersatt - eftersatt fordelat lika éver perioden

Huvudgator (1) |Uppsaml.gator (2)| Lokalgator (3) | Industrigator (4) | Tot.
Eftersatt 0.6 5.0 19.3 0.4 25.3 |Mkr
2019 0.3 0.8 5.1 0.1 11.3  |Mkr
2020 0.4 1.6 3.1 0.0 10.1 |Mkr
2021 0.8 0.8 2.4 0.1 9.0 |Mkr
2022 0.3 0.7 1.8 0.1 7.9 |Mkr
2023 0.0 0.5 2.0 0.0 7.6 |Mkr

Tabell 3. Budgetbehov for belaggningsunderhall pa det undersokta gatunatet i
Osthammars kommun (miljoner kr), eftersatt fordelat &r 2019-2023

Om man inte klarar av att hantera det normala underhéllet i ratt tid, det som i bild
4 redovisas med bl linje (4.1 miljoner kr/ar) och istéllet skjuter det framat, sa
maste man generellt rakna med en accelererande 6kning av atgardskostnader
for eftersatta ytor, nar dven dessa objekt till slut gar 6ver gransen och da
generellt kraver extra, fordyrade, atgarder pa grund av eftersatt underhall. |
denna kalkyl har vi dock, som tidigare betonats, rdknat med samma
atgardskostnad for ytor med bade normalt och eftersatt underhall.
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Osthammars kommun:
En organisation | framkant
som ar hallbar over tid.

Arbetsgruppens forslag, 21 januari 2020



13-14/1 Workshops med medarbetare, i huvudsak fran stodfunktioner

21/1 Kommunledningsgruppen tar del av modellen

28/1 Workshop med férvaltningarnas ledningsgrupper och andra utsedda chefer
4/2 Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av modellen

10/2 Projektplan for kommande period tas fram av arhgtsgrupp och styrgrupp
10/2 Central facklig samverkan, informationspunkt /
11/2 Beslut i KSau

12/2 Workshop med rektorer

25/2 Beslut i KS

X/2 Workshop med dvriga enhetschefer i kommunen

21/4 Beslut i KF

Maj Forslag pa ny organisationsmodell Iamnas till styrgrupp och kommunledningsgrupp


Presentatör
Presentationsanteckningar
Övriga direkt berörda enligt den föreslagna modellen avser de medarbetare som vi ännu inte och som ingår i kärnverksamheterna.
Direkt berörda är de som kan får en ny närmaste chef, nya arbetsuppgifter och/eller ny arbetsplats.






Framgangsfaktorer

Forandringsledning

Kultur och struktur (ny vision, vardegrund, effektiva processer)
Narhet

Intern kommunikation

Processkartlaggning inklusive inventering av vara medarbetares
arbetsuppgifter


Presentatör
Presentationsanteckningar
Framgångsfaktorer: i processen och i den nya organisationen.
Närhet: fysisk, organisatorisk.
Intern kommunikation: uppdaterat på Ines, struktur i ny organisation.
Processkartläggning: för att kunna effektivisera. Behövs också i detalj för att inte missar saker.



Modellforslag

En forvaltning med:
« Ett samlat verksamhetsstod

 Tre sektorer




Kommunledning

Kommundirektor

Chef Chef Chef Chef
Verksamhetsstod Omsorg Bildning Samhalle




Verksamhetsstod

Namndsekreterare, registrator, arkiv, juridik, personuppgiftshantering,
valadministration

Ekonom, controller, ekonomiadministrator, avgiftshandlaggare
Inkop, upphandling
HR, L6n
Kommunikation, information, kundservice
Kvalitetsutveckling, verksamhetsutveckling, digitalisering, systemforvaltare

Intern service: fastighetsskoétsel, maltid, stad

| detta forslag ingar
inte de lokala
administratérer
som idag finns
inom skola och
socialférvaltning i
det samlade
verksamhetsstodet




Omsorg
Myndighet
Myndighetsbeslut enligt LSS,
SolL och annan
omsorgslagstiftning
Barn- och ungdomsvard
Vard fér vuxna med missbruk
Ovriga insatser till vuxna
Familjeratt och familjeradgivning

Ensamkommande

Produktion
Vard och omsorg om &ldre

Insatser till personer med
funktionsvariationer (inkl daglig
verksamhet)

Halso- och sjukvard

Bildning
Forskola
Oppen forskola
Forskoleklass
Grundskola
Grundsarskola
Fritidshem
Oppen fritidsverksamhet
Pedagogisk omsorg
Gymnasieskola
Gymnasiesarskola
Grundlaggande vuxenutbildning
Sarvux
Vux gymnasium och
pabyggnadsutbildning
SFI
Kommunalt aktivitetsansvar
Arbetsmarknadsatgarder

Integration

Samhalle
Myndighetsutévning inom halsoskydd,

miljoskydd, bygg och alkohol/tobak
Milj6, halsa och hallbar utveckling inkl
energiradgivning
Mark, park och gata, fastigheter (ej verksamhet)
Kollektivtrafik
Slutférvarsarbete
Planverksamhet, mark och bostadsforsérjning
Naringsliv och turism
Totalférsvar och samhallsskydd
Stadsnatet
Hamnverksamhet, sjotrafik
Renhallning
Allman fritidsverksamhet
Allman kulturverksamhet
Anlaggning (bibliotek, fritidsgardar samt idrott-
och fritidsanlaggningar)

Kulturskola



Presentatör
Presentationsanteckningar
Utgår ifrån RS-koder, ej befintliga enheter
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