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KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-09-03 2 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-1

1. Information

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens arbetsutskott och tjanstemén informerar.



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-09-03 3(16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-170

2. Information om situationen med covid-19

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Det pagér just nu en pandemi av ett virusutbrott, Covid-19, i dagligt tal coronaviruset.

Lagesrapport fran beredskapssamordnare.



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-09-03 4 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2019-520

3. Beslut gallande reviderad projektplan for OP

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar revideringarna i projektplanen inklusive ny tidplan.

Arendebeskrivning
Under statusrapporten som ldmnades pa arbetsutskottets sammantrade 2020-08-18

presenterades det att tidsplanen for OP behover revideras. Revideringen har gjorts i befintlig

projektplan for OP. I projektplanen har éven ytterligare mindre forindringar gjorts, bland
annat ror detta resursplanen, styrgruppen och mindre omformuleringar.

Beslutsunderlag

— Reviderad projektplan for OP (markeringar i dokument vart édndringar har gjorts).
— Underlag 6ver vilka forindringar som gjorts i projektplanen for OP.

Arendets behandling

Kommunstyrelsen beslutande 2019-09-03, § 231: Kommunstyrelsen antar projektplanen och

ger samhéllsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att genomfora revideringen i enlighet med
projektplanen.

Statusrapporter ldmnas 16pande pé arbetsutskottets sammantréden.

Beslutet skickas till
Samhéllsbyggnadsforvaltningen



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-09-03 5(16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-1

4. Information fran mark- och exploateringsgruppen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran mark- och exploateringsgruppen (MEX-gruppen) om:

— prioriteringar som MEX-gruppen arbetar med, avstimning gentemot politiken

— léget inom bostadsektorn samt inom industri, kontor och handel nedbrutet pé ort

— planberedskapsarbetet

— storre infrastrukturgrepp som kommunen bor ta i framtiden och som helst ska kunna
rdknas hem i framtida exploateringar

— forfrdgningar frin foretag, vad som nar MEX-gruppen och politiken

— diskussion om vissa strategier, t.ex. kring etablering och exploatering samt strategiska
forvarv

— omvérldsspaning

— vattenfrdgor, dir Gistrike Vattens tjinstemin kommer delta pa informationsérendet
vid behov



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-09-03 6 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-1

5. Information fran tekniska forvaltningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran tekniska forvaltningen. For varje enhet informeras kort om:

— problem

— positiva hiandelser

— storre omraden som kommer lyftas som egna drenden
— stora investeringsobjekt

— pagdende processer

— andamélsenlig organisation

— storre upphandlingar

— saker som medborgarna lyfter

— status pd befintliga fastigheter och underhéll

Information om eventuell f6rsédljning av fastighet.

Information om uppf6ljning av beslutet om att avropa framforallt svenskt kott.



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-09-03 7(16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2019-475

6. Anskaffningsbeslut gallande elfordon

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att géra en fornyad konkurrensutséttning inom SKL Kommentus
ramavtal Fordon 2018. Anskaffningsbeslutet giller ca 30 elfordon till kommunens olika
verksamheter.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun star infor upphandling av nya bilar med leverans under &r 2020-2021.
Upphandlingen skots centralt efter vara gemensamma behov och med hénsyn till miljokrav,
sakerhet, ekonomi m.m. Mélséttningen &r att upphandla fordon som fungerar bra {for
verksamheterna, halla nere antal biltyper och 6ka andelen elfordon 1 vagnparken for minskad
klimatpdverkan fran véra transporter. Tekniska forvaltningen har genom tidigare beslut i
arendet fatt 1 uppdrag att fasa ut kommunens laddhybridfordon och ersétta dessa med rena
elbilar.

Foreslaget beslut i relation till styrande och vagledande dokument

Anskaftningsbeslutet bidrar till att uppfylla det av kommunfullméktige fattade mélet inom
Hallbarhetsloftena, atgérdsomrade 6: Fossilfria tjdnstefordon.

Kommunstyrelsen har sedan tidigare, for tekniska forvaltningen, fattat nimndmalet Minskad
klimatpéverkan.

Anskaffningsbeslutet bidrar dven till att uppfylla héllbarhetsmalen 7, 11 och 13 inom Agenda
2030.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomin vad giller elbilar har tidigare varit ndgot osdker pga att de dr en relativt ny
foreteelse pd marknaden. Vi ser nu efter tre drs egen erfarenhet av 15 elbilar att de har en
mycket 1ag energiférbrukning, under 2 kWh/mil, och dirmed en 1ag driftskostnad.
Andrahandsvérdet for elbilar har ocksé enligt branschen visat sig vara hogre dn vad man hade
forviantat sig, vilket gynnar totalkostnaden.

Jamfor vi kostnaderna for kommunens befintliga laddhybrider med uppskattade kostnader for
de fordon vi nu vill ersétta dessa med, rena elbilar, sa skiljer det mer dn 1500 kr/manad/bil till
elbilens fordel. Foreslaget anskaffningsbeslut skulle d& ge en besparing pa mer dn 500 000
kr/ar jamfort med idag. En mer exakt uppskattning av totala kostnaden fo6r kommande fordon
kan av givna skél goras forst nér vi granskat vinnande anbud.

Med konventionella fossilbriansledrivna fordon skulle uppskattningsvis 250 000 kr/ar
ytterligare kunna sparas, men da bryter vi mot tidigare tagna inriktningsbeslut om fossilfria
tjdnstefordon. Dessutom kan vi dé ej tillgodogora oss nyttan av de investeringar vi gjort i
laddinfrastruktur for fordonen.
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Datum Sid
2020-09-03 8 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Sammantaget

Med hinsyn till ovanstadende samlade erfarenheter och den laddinfrastruktur som vi byggt upp
for elfordon, 1 syfte att minska de klimatpaverkande utslédppen fran vara transporter, forordar
Tekniska forvaltningen att Osthammars kommun fortsétter satsningen pé elfordon genom
foreslaget anskaffningsbeslut.

Beslutet skickas till

— Tekniska forvaltningen
— Upphandlingsenheten
— Energi- och klimatstrateg Marcus Jakobson



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-09-03 9 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-36

7. Information infor workshop om kommunens
hallbarhetsarbete

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att kommunstyrelsen genomfor en workshop pa sitt
sammantridde 2020-09-29.

Kommunstyrelsen ger forvaltningen 1 uppdrag att arbeta vidare med uppdraget utifrdn
resultatet fran workshopen.

Arendebeskrivning
En workshop a ca en timme planeras till kommunstyrelsen.

Syftet dr att kommunstyrelsen ska ge vigledning 1 uppdraget att plocka fram indikatorer for
kommunens hallbarhetsarbete i enlighet med uppdrag att ta fram en struktur for hur
kommunen ska arbeta med héllbarhet inom ramen for var styrmodell inklusive forslag pa 10-
15 nyckeltal som ska foljas utifran de 53 som RKA har tagit fram.

Arendets behandling
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-01-21, § 41, att ge
samhillsbyggnadsforvaltningen tillsammans med berérda frdn lednings- och verksamhetsstod
1 uppdrag att:
— ta fram en struktur for hur kommunen ska arbeta med héllbarhet inom ramen for vér
styrmodell inklusive forslag pa 10-15 nyckeltal som ska foljas utifrdn de 53 som RKA

har tagit fram.
— skapa en gemensam héallbarhetspolicy for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Beslutet skickas till

— Miljosakkunnig Camilla Andersson
— Kuvalitetsutvecklare Ida Ekl6f och Fredrik Hiibinette
— Energi- och klimatsakkunnig Marcus Jakobson



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-09-03 10 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-567

8. Diskussion om bidrag till féreningar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning

En forening har lamnat en ans6kan om att inte behdva betala en avgift till kommunen. Utifrén

denna ansokan finns ett behov av generell diskussion.

Den normala handldggningsprocessen nér foreningar ber om att inte behdva betala en
kommunal avgift ar att de far ett bidragsbeslut motsvarande avgiften. Detta forfarande har
anvints for vissa bygglov under méinga ar. Dessa beslut ligger inom kultur- och
fritidsndmndens ansvarsomride. Den ansdkan som vickt detta diskussionsidrende har
avslagits, utifrdn nimndens riktlinjer pd omradet. Utdver det skulle andkan kunna bedomas
mot den tilliggsbudget som beslutats, déir kultur- och fritidsndmnden har fatt medel for att

bevilja bidrag kopplade till foreningslivets och kulturens minskade intdkter. Nar nimnden har

angett kriterier for dessa bidrag ”Bidraget ska kompensera for faktiska intdktsbortfall pa
grund av instillda aktiviteter, uthyrningar och evenemang”. Den aktuella ansdkan uppfyller
inte det kriteriet.

En annan mojlighet 4r om bygg- och miljondmnden anvinder besluten om avgiftsbefrielse
och tilldggsbudget. For att anvdnda dessa beslut krdvs att debiteringen ska ske 2020 och att
avgiften hor till de avgifter som beslutet omfattar. Féreningar ndmns inte uttryckligen i
beslutet, det ror framst befrielse for foretag och att kommunen och privatpersoner inte far

avgiftsbefrielse. Foreningar dr ddrmed nigot som skulle behova tolkas, om de &r att jimstélla
med foretag eller med privatpersoner i sammanhanget. Forvaltningens bedémning ar dock att

ansokan ska vara kopplad till pandemin for att kunna dvervigas i detta sammanhang.

Eftersom ett beviljande av avgiftsbefrielse i ett fall skulle krdva att det gar att begéra for alla
foreningar dr det viktigt att fora en diskussion och eventuellt fatta ett nytt beslut med
tillhorande medel.

Kultur- och fritidsndmnden bereder for nirvarande ett drende utifran en rapport om
bygdegérdar och samlingslokaler. Déar behandlas bland annat ekonomi f6r féreningarna
kopplat till renoveringar och dylikt.

Beslutsunderlag

Ansokan

Beslutet skickas till

— Norrdns bygdegérdsforening
— Sambhallsbyggnadschef Ulf Andersson
— Kultur- och fritidschef Elin Dahm
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Datum Sid
2020-09-03 11 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-548

9. Remiss av forslag till revidering av reglemente for
kommunrevisionen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott godkénner forslaget till revideringar i revisionens
reglemente och skickar det pd remiss till de fortroendevalda revisorerna i Osthammars
kommun.

Arendebeskrivning
Revisionens reglemente har diskuterats vid mdten mellan presidiet och revisionen.

Bakgrunden dr framforallt &ndringsbehov utifran att hinvisningar till lagrum é&r till den gamla
kommunallagen. Forslag pa andringar har ldmnats av revisionens ordférande. Dessa har lagts

in 1 forslaget till reviderat reglemente. Avstimning mot SKR:s forslag till reglemente har
ocksa skett och ett fatal forslag till tilligg har skett utifran det. Kommentarer gillande
samtliga dndringar finns i forslaget till reviderat reglemente.

Beslutsunderlag

Revisionens reglemente med markerade forslag till andringar och kommentarer

Arendets behandling

Ett utkast har skickats till presidiet och revisionen dver sommaren, inga synpunkter har
lamnats utifran det. Presidiet har godkint forslaget pa mote 2020-08-25 och lamnar det till
KSAU for beredning inklusive remiss till revisionen.

Beslutet skickas till

Revisionen och administrativt stod KPMG



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-09-03 12 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-228

10. Remiss av riktlinjer for styrdokument

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott godkénner forslaget till riktlinjer och skickar de pa remiss

till samtliga nimndsordforanden, som far avgéra om remissen ska besvaras av ndmnden eller

av tjanstemdn. Remissen skickas dven till samtliga forvaltningschefer som far avgora om de
vill Idmna svar utover det ordférande beslutar.

Arendebeskrivning
Forvaltningen har ett pdgadende uppdrag for att forbéttra strukturen for kommunens styrande
dokument. Syftet dr att det ska vara létt att hitta dokumenten och sékerstélla att de f6ljs och
halls aktuella. Forslaget till riktlinjer géller for kommunens politiskt antagna styrdokument.

Strukturen och bendmningarna som foreslés i riktlinjen anvénds av manga kommuner, bland

annat Borés, Habo och Knivsta. Vissa av de dvergripande styrdokumenten &r definierade
utifran propositionen till ny kommunallag (reglemente, arbetsordning, instruktion).

Nar riktlinjerna faststélls dr forslaget att bestimmelserna géllande titlar och innehall ska gélla

nya styrdokument som tas fram och vid revideringar av befintliga dokument. Bestimmelser
kring tillgédnglighet pa webb, aktualitetsgranskning med mera ska gilla fran antagandet. Det

innebdr bland annat att kommunens styrdokument maste inventeras for att sékerstélla att alla

dokument dr kénda. Det ar dven viktigt att dokumenten ar kdnda eller atminstone kan sokas

fram av hela organisationen, i dagsldget finns delar separat och osokbart fran t.ex. Ines. Detta

arbete behdver samordnas med 6versyner som dr nddvindiga utifrdn omorganisationen av
tjdnstemannaorganisationen.

Forslaget har skickats till kommunjurist, verksamhetsutvecklare, kommunarkivarie och
kommunikationschef for synpunkter. Deras synpunkter har inarbetats i dokumentet.

Ekonomiska konsekvenser av dessa riktlinjer vintas huvudsakligen vara positiva genom att
merarbete som beror pd bristande struktur minskar. En kostnad som uppkommer ar mall for
styrande dokument som sdkerstdlls folja webbtillganglighetsdirektivet.

Syftet med att skicka remissen till nimndsordforanden &r att vissa ndmnder har krav i lagar

eller foreskrifter pé sina ledningssystem och en stor méngd styrande dokument, medan andra
ndmnder har ett fatal styrande dokument. Det gor att det kan vara olika relevant att limna ett

svar fran naimnden. Aterkoppling frén tjinstemén kan dels ske genom beredning av nimnds

yttrande eller eget svar. Synpunkter ldmnas fritt pd dokumentets innehall. Nagra omraden har

roda och kursiverade kommentarer 1 Ioptexten, for dessa omraden dr det sérskilt bra om
verksamheten tycker till.

Beslutsunderlag
Forslag till riktlinje

Arendets behandling
Kommunstyrelsens arbetsutskott diskuterade drendet 2020-03-24, § 116.
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Datum Sid
2020-09-03 13 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutet skickas till
— Samtliga nimndsordféranden: Tomas Bendiksen, Josefine Nilsson, Jonas Lennstrom,
Lisa Norén, Camilla Strandman

— Samtliga forvaltningschefer: Ulf Andersson, Lisbeth Bodén, Elin Dahm, Lina Edlund,
samt Helen Asbrink

— Samtliga nimnder (e-postlddorna)
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Datum Sid
2020-09-03 14 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-551

11. Samrad Gimo 8:103, vattentornet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Ett forslag till &ndring av detaljplan for Gimo 8:103 Vattentornet” dr pd samrad 31 augusti —
28 september 2020.

Syftet med planen &r att genomfora en éndring av befintlig detaljplan for att mdjliggora
bostdder och kontor pa kvartersmark dir dagens detaljplan enbart medger kontor.

Beslutsunderlag
Kommunens webbplats, detaljplaner http://www.osthammar.se/detaljplaner

Beslutet skickas till
Bygg- och miljondmnden


http://www.osthammar.se/detaljplaner
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Datum Sid
2020-09-03 15 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2019-669

12. Yttrande angaende remiss om kungoérelse och granskning
av vagplan for korsningsatgarder av vag 292/290 i
Osthammar kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att Osthammars kommun inte yttrar sig dver
remissen.

Arendebeskrivning
Trafikverket Region Ost har upprittat ett forslag till vigplan for korsningsatgérder av viag
292/290 i Osthammars kommun.

Trafikverket har gett kommunen mojlighet att 1dimna synpunkter i1 olika skeden av processen.
Forvaltningens bedomning dr att inga ytterligare remissvar behdver lamnas i drendet.

Synpunkter ska ldmnas senast 2020-09-24.

Beslutsunderlag

— Remiss
— Handlingar via Trafikverkets webbplats

Arendets behandling

Kommunstyrelsen har limnat féljande yttrande 2019-12-03, § 346: Osthammars kommun har
tagit del av materialet fran Trafikverket och vill att Trafikverket samrader med Gastrike
Vatten AB med anledning av &verforingsledningen fran Orbyhus. Osthammars kommun vill
att Trafikverket utreder ifall att byggnationen av rondellen strider mot ndgon detaljplan i
omradet.

Kommunstyrelsen ldimnade yttrande 2020-05-19, § 127: anser att atgérden stimmer dverens
med kommunens uppfattning av ldget och har darfor inget att erinra.
Beslutet skickas till

Trafikverket, investeringsprojekt@trafikverket.se, méirkt med drendenummer TRV
2019/126985



https://www.trafikverket.se/nara-dig/Uppsala/vi-bygger-och-forbattrar/vag-292-tierposthammar-korsningsatgarder/
mailto:investeringsprojekt@trafikverket.se
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Datum Sid
2020-09-03 16 (16)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-568

13. Anmalningsarende, Prelimindra kommuntal nyanlanda
Uppsala lan 2021

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Migrationsverket har nu presenterat sitt forslag till lanstal gillande mottagande av nyanldnda
for &r 2021. Kommunen har fétt forslag pd kommuntal fran Lénsstyrelsen.

Beslutsunderlag
Meddelande fran Lansstyrelsen

Skrivelse, prelimindra kommuntal
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Mark och Exploatering
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Projektdgare/bestillare:

Kommunfullmaktige, genom planchefen pa samhallsbyggnadsforvaltningen

Projektledare:

Martin Lindblad, 6versiktsplanerare
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2 Grundlaggande information
2.1 Bakgrund

Samhallsbyggnadsforvaltningen har under det forsta halvaret 2019 arbetat med att
aktualitetspréva Oversiktsplan 2016. Arbetet resulterade i dokumentet Aktualitetsforklaring
2019 som utreder hur oversiktsplanen har fungerat och anvants i verksamheten sedan
oversiktsplanens antagande. Aktualitetsforklaringen belyser ocksa férandringar som skett i
samhallet, som pa olika satt paverkar dversiktsplanens aktualitet och
anvandbarhet/genomférbarhet.

Aktualitetsférklaringen konstaterade att det finns revideringsbehov i Oversiktsplan 2016.
Med anledning av det tog kommunens MEX-grupp (mark och exploatering) fram ett
projektdirektiv for att paborja ett projekt kring revideringen. Det forsta steget i projektet ar
denna projektplan. Projektplanen utgar fran aktualitetsforklaringen och projektdirektivet.

2.2 Idé
Projektet ska revidera oversiktsplan 2016.

2.3 Syfte

Syftet med revideringen ar att dversiktsplanen ska bli lattare att félja och genomféra. En mer
genomforbar oversiktsplan innebar i sin tur att kommunens strategier och idéer blir tydligare
for allminheten och exploatérer att uppfatta. Oversiktsplanen kommer utgéra battre
underlag vid exempelvis strategiska markinkdp och detaljplanering.

2.4 Koppling till verksamhetsstrategi

Osthammars kommun priglas av en verksamhetséverskridande vision och s.k. viardeord.
Oversiktsplan 2016 utgdr frdn kommunens vision och dven medborgardialoger som
genomfordes under arbetet med att ta fram oversiktsplanen. Revideringen kommer fortsatt
stodja sig pa kommunens vision och medborgardialogerna som gjordes. Revideringen ska
tydliggora kopplingen till Osthammars kommuns tillvixtstrategi.

2.5 Kopplingar till andra projekt och verksamheter

Ett framtagande av en VA-plan diskuteras av kommunen tillsammans med Gastrike Vatten
AB. Projektet kan komma att dela personalresurser med detta projekt beroende pa hur
diskussionerna fortléper. Revideringen av OPn ska prioritera omraden fér utveckling till de
omraden som foreslas for VA-utveckling i VA-planen.

Havs- och vattenmyndigheten haller pa att ta fram en nationell havsplan for Sverige. Den nya
OPn ska inte ha kontrasterande asikter om vattenanviandningen som féreslas i havsplanen.
Inga resurser delas av de tva projekten.
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Region Uppsala pabérjar nu arbetet med en ny regional utvecklingsstrategi. Den nya OPn ska
inte gora avsteg fran den nya strategin. Inga resurser delas av de tva projekten.

2.6 Lag- och myndighetskrav samt ovriga tvingande krav

Revideringarna ska genomforas i enlighet med PBL och Miljobalken. Dessa lagrum paverkar i
viss man projektets upplagg. Nagra av de viktigaste kraven som stalls pa éversiktsplanen ar:

 Den nya Gversiktsplanen kommer troligtvis innebara betydande miljopaverkan i
miljobalkens mening, i och med att OP16 gjorde det. Detta betyder att Gversiktsplanen
maste beskriva vad miljokonsekvenserna blir av ett eventuellt genomférande av
planen.

o Oversiktsplanen ska enligt PBL 3 kap. 5 § redovisa hur kommunen avser anvanda
marken i framtiden, och hur kommunen tillgodoser de riksintressen som finns i
kommunen.

e Nar projektet tagit fram ett forslag pa en ny dversiktsplan far den inte antas av
kommunfullmaktige forran forslaget har varit pa samrad och utstallning. Efter
samradet ska forslaget revideras efter de inkomna synpunkterna. Det reviderade
forslaget ska sedan granskas (i en liknande process som samradet). Endast efter
granskningen och eventuella ytterligare revideringar gjorts far den nya 6versiktsplanen
antas i kommunfullmaktige och borja gélla, enligt PBL 3 kap.

3 Mal
3.1 Effektmal

Nar den nya Oversiktsplanen ar antagen och vunnit laga kraft realiseras manga nyttor.
Medarbetare far ett sikrare, mer aktuellt och tydligare dokument att folja i den vidare
planeringen.

e Oversiktsplanen ska ha storre genomforbarhet an idag

e Antalet utékade forfaranden vid detaljplanelaggning ska minskas som féljd av OPns
tydligare riktlinjer for framtida markanvandning, vilket i sin tur resulterar i kortare
handlaggningstider

e Fler foretag, exploatdrer och privatpersoner dn idag kanner till och har nytta av OPn

e Kommunen ska i férlangningen gora strategiska markinkop i de omraden som pekas ut
av OPns karta for framtida mark- och vattenanvéndning
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3.2 Projektmal

Det huvudsakliga malet med projektet ar att en ny version av dversiktsplanen ska bli
antagen. Projektet ska ocksa verka for att féljande delmal uppfylls:

e Oversiktsplanen ska i huvudsak utga fran befintlig struktur, med fyra dvergripande
kapitel: inledning (idag: vision, framtidsbild och utmaningar), nulége (idag:
overgripande forutséattningar), framtida mark- och vattenanvandning,
avvagningar/hansyn (idag: hansyn till riksintressen och dvriga allménna intressen)

e Alla 6versiktsplanens kartor ska uppdateras
Strukturen pa kartorna behéver dndras. Utgdangspunkten dr att 6versiktsplanen ska klara sig pa en
framtida mark- och vattenanvindningskarta och en hdnsynskarta. De tvd kartorna kan sedan
presenteras dels som kommuntdickande bilder, men ocksd inzoomade bilder 6ver intresseomrdden,
exempelvis en bild for varje tditort, en bild for kusten osv efter behov.

e Kartor ska vara tillgangliga digitalt och interaktivt
Kartorna ska vara tillgingliga som lager pa kommunens geografiska informationssystem (idag:csm) for
kommunens tjdnstemdn. En fordel om de dven dr tillgdngliga pad detta sdtt for allmdinheten, exempelvis
genom en offentlig ingdang pd csm eller genom annan losning (googe maps?). Interaktivt i detta
sammanhang betyder. kartorna ska gad att zooma till onskad nivd, det ska ga att panorera, alla lager
ska innehdlla vektorer som klickbara objekt — dvs varje omrdde ska motsvara ett vektorobjekt. Alla
objekt ska ha metadata kopplat till sig som blir tillgingligt ndr objekten markeras/blir klickade pa.

e Kapitlen ska tydliggéras med exempelvis fargkodningar som skiljer dem &t

e Alla omraden som pekas ut i kartan for framtida mark- och vattenanvandning ska ha

en tillhérande beskrivning som definierar hur omraden lampligast ska utvecklas
Detta kan goras kategoriserat efter dndamdal (bostadsomrdden, industriomrdden osv) eller ortsvis.

e Omraden ska pekas ut i kartan for framtida mark- och vattenanvandning endast om en

avvagning gjorts mellan olika intressen

Ett utpekat omrdade bér ha undersokts efter visa kriterier, exempelvis: inga konflikter med riksintressen
eller skyddsomrdden, geografi/geologi (exempelvis inga lagpunkter), ldmplighet med héinsyn till
infrastruktur.

e Kapitlet som handlar om héansyn ska innehalla en hansynskarta och beskrivningar av
vilka avvégningar som gjorts i kapitlet framtida mark- och vattenanvéandning

e Projektet ska revidera tillhnérande MKB utan konsultstod sa langt det &r majligt

e Varje tatort i kommunen ska ha ett eget delkapitel i avsnittet framtida mark- och

vattenanvéndning. Aven kust ska vara ett kapitel, och landsbygd

Orterna ska beskrivas mer ingdende cin i OP16 och inte innehdlla nuliigesbeskrivningar under detta
kapitel. For att vara konsekvent med strukturen kan dven kapitlet som beskriver nuldge utgd fran
delkapitel for varje tdtort.
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o Tillaggsdokumentet vigledning for delomraden ska tas bort
Texter som fortsatt dir aktuella kan integreras i OPns huvuddokument. OPn ska endast bestd av ett
huvuddokument och en MKB for tydlighetens skull.

3.3 Avgransningar

Oversiktsplanen &r inte ett dokument som I8ser alla utmaningar som kommunen har. Det &r
viktigt att forsta att dversiktsplanen kan utgoéra underlag for den vidare planeringen, men i
och med att oversiktsplanen inte ar juridiskt bindande och pa grund av dess dvergripande
karaktar sa kan den aldrig vara sa pass vagvisande att det helt gar att undvika
arendespecifika avvagningar som moment av andra planeringsprocesser sasom detaljplaner
och bygglovsirenden. OPn kan inte heller paverka de tillstdnd och dispenser enligt
miljobalken eller annan lagstiftning som kan kravas for utveckling av ett omrade.

Revideringen kommer i forsta hand att atgarda brister som redan finns i den nuvarande
oversiktsplanen, som identifierades under aktualitetsforklaring 2019.

Alla planeringsbehov som finns i kommunen kommer inte kunna tillgodoses i revideringen av
oversiktsplanen. Ett program for kulturmiljévarden ar ett exempel pa ett stort
planeringsbehov som behdver tillgodoses i ett separat program, dven om oversiktsplanen
kommer behandla kulturmiljdaspekter 6versiktligt.

Projektet kommer inte genomféra omfattande medborgardialoger pa det sattet som gjordes
senaste gangen kommunen reviderade Oversiktsplanen. Istdllet kommer underlaget som
togs fram da fortsatt att vara utgangspunkten, tillsammans med samrads- och
granskningsmoten som kommer hallas inom detta projekt dar allmanheten har mojlighet att
delta och utdva inflytande.

Projektet kommer inte resultera i fler dokument dn huvuddokument OP2022 och MKB.
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3.4 Prioritet

Tyngdpunkten for projektet ligger delat mellan att det ska vara kostnadseffektivt och att den
fardiga produkten ska ha hog kvalitet. Dessa parametrar far uppfyllas delvis pa bekostnad av
tidseffektivitet.

Att den fardiga OPn ska vara av hog kvalitet ar viktigt fér att kunna uppnad effektmalen. Det
ar ocksa viktigt att kostnaderna for projektet inte rinner ivag, p.g.a. en anstrangd situation i
kommunens ekonomi for tillfallet. En konsekvens av projektets forsok till att vara
kostnadseffektiv ar att begransa konsulthjalpen: Tidigare revideringar som kommunen gjort
har anvant konsultstéd for saval underlag, design som MKB. Detta projekt ska gora sa
mycket som mojligt med hjalp av kommunens egna medarbetare. For att detta inte ska
resultera i kvalitetsforluster ar tidsaxeln i prioriteringstriangeln den parameter som hamnar
minst i fokus — dvs projektet kan komma att ta langre tid an om konsulter anlitas i den grad
som tidigare. Tid &r ocksa en resurs som det trots allt finns ganska gott om i och med att det
bara var tre ar sedan den férra OPn antogs, samt p.g.a. VA-situationen som ar anstriangd i
stora delar av kommunen, vilket gor att kommunen kan lagga tid pa sadana har strategiska
dokument som forberedelse till nar vi kan bygga nytt i storre utstrackning. Trots att projektet
kan komma att ta langre tid &n om konsulthjalp hade anvants bedoms det dnda inte ta
lingre tid 4n projektet med att ta fram OP16. Detta beror pa att OP16 i princip var en helt ny
OP, medan detta projekt endast ar revideringar i befintlig OP.
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4 Krav pa projektet

4.2 Hallbarhetsaspekter

Projektet som sadant bedoms inte ha nagon paverkan at nagot hall for hallbarheten i
samhallet. Projektets slutprodukt kommer dock fa konsekvenser beroende pa i vilken grad
som OPn kommer genomfdras i verkligheten. P& grund av detta kommer OPn ha en
tillhérande MKB.

4.3 Tekniska aspekter

Den fardiga OPn ska presenteras dels som karta i kommunens interna GIS-tjinst CSM, och
dels som PDF-dokument. Det ar PDF-versionen som ska stallas infor kommunfullmaktige och
antas. Kartorna i CSM ska vara detsamma som vad som presenteras i dokumentet och far
inte andras, i och med att det ar dokumentet som blir antaget och inget annat. CSM blir
alltsd endast ett verktyg att p& ett smidigare sitt visa det som syns i OPn. Tryckta versioner
av OPn ska bestéllas infoér samrad och granskning vid behov, samt ett begransat antal efter
antagande.

OPns kartor ska framstéllas i QGIS. Designen p& PDF-dokumentet ska géras i Adobe InDesign.

5 Planer
5.1 Tidplan

Projektet initierades med ett projektdirektiv som pa ett 6vergripande satt definierade
projektets ramar. Projektdirektivet utsag ocksa en styrgrupp som nu har ansvar for att fora
projektet vidare. Styrgruppen finns pa samhallsbyggnadsforvaltningen och utgors av chef pa
planenheten samt de medarbetare som arbetar med 6versiktsplanering. Huvuddelen av
projektets arbetsgrupp, d.v.s. de som kommer jobba med sjalva revideringen, bestar av
oversiktsplanerarna men hjalp fran 6vriga delar av samhallsbyggnadsfoérvaltningen kommer
att behovas tidvis. De 6vriga medarbetarna ingar dock inte i projektets styrgrupp, utan
kommer endast bistda med resurser inom den utékade arbetsgruppen.

Efter projektdirektivet tas den har projektplanen fram. Det ar projektplanen som kommer
foljas nar arbetsgruppen paborjar revideringen. Det ar revideringen som utgor projektets
genomforandefas:
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Nar revideringen ar avslutad kommer foérst den nya 6versiktsplanen behdva stallas infor
kommunfullmaktige fér antagande. Nar 6versiktsplanen ar antagen hamnar projektet i
uppfoéljandefasen. En slutrapport ska da tas fram som utvarderar projektet. Denna ska
[amnas till MEX-gruppen i och med att den gruppen initierade projektet. For att projektet
inte ska stanna dar och “glémmas bort”, ar det ocksa viktigt med diverse aktiviteter for
overlamnande till allmanheten och kommunens organisation. Aktiviteter som bor
genomforas efter slutrapporten ar: tillgangliggéra den nya 6versiktsplanen pa kommunens
externa hemsida, uppdatera hemsidan med information om den nya 6versiktsplanen,
marknadsfora dversiktsplanen sa att allmdnheten vet vad som hant (ex genom inldgg pa
kommunens sociala medier, annons i lokaltidningen osv) och marknadsfora internt i
kommunens organisation genom informationsbrev/mail till anstallda.

En mer detaljerad tidsplan 6ver projektet: Gantt-projektplanerare
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5.2 Resursplan

Arbetsgruppen bestar i dagslaget av 1 heltids tillsvidaretjanster och 1 heltids tidsbegrdnsad
anstallning fram till och med maj 2021. Projektets forsta manader har 2,5 tjanster sakrat.

5.3 Budget och finansiering
Personalkostnader tacks av planenhetens budget.

5.4 Beroenden

Projektmalen ska kunna uppnas inom projektets ramar. De effektmal som efterstravas nar
den nya OPn vunnit laga kraft &r dock beroende av att andra férvaltningar och medarbetare
foljer planen. Beroendet hanteras genom att marknadsféra OPn efter antagande, i interna
mejl och eventuellt annonser i lokaltidningen.

Effektmalet som handlar om att den nya 6versiktsplanen ska ha stérre genomférbarhet ar
forutom vad som namns ovan dessutom beroende av att kommunen succesivt 6kar
kapaciteten i verksamhetsomradena for vatten och avlopp - i och med att flertalet
utvecklingsomrdden som kommer féreslas i den nya OPn sannolikt kommer krava mer
vatten eller avlopp @n vad som idag ar tillgangligt, for att kunna genomforas. Beroendet
hanteras genom att projektet genomfors parallellt med VA-planen som namns under 2.5.
Diremot kommer den nya OPn vinna laga kraft i bérjan av 2022 enligt tidsplanen, och fram
till dess kommer inte alla verksamhetsomraden ha hunnit byggas ut med mer kapacitet trots
en fardigstalld VA-plan. Det innebér att det kommer vara en period nir den nya OPn giller
da inte alla utvecklingsomraden gar att genomfora. Genomforbarheten beddéms trots detta
3nda vara storre 3n i dagens 6versiktsplan 2016, pa grund av att den nya OPn ger vigledning
for vad som kan goras nar kapaciteten val ar pa plats, till skillnad fran 6versiktsplan 2016 dar
manga omraden redan ar bebyggda och saledes inte ger nagon vidare vagledning alls for
manga platser i kommunen.

5.5 Inledande forvaltningsovergripande mote om oversiktsplanens framtid

Som en del av arbetet med projektdirektivet och projektplanen holls ett inledande moéte dar
personer fran sammanlagt fyra forvaltningar inom kommunen deltog. Syftet med moétet var
att lagga en grund for inriktningen pa den nya oversiktsplanen och se vad som fungerar och
inte fungerar med dagens oversiktsplan, utefter de olika forvaltningarnas behov.

Manga uttryckte asikter om att det som ar bra i nuvarande oversiktsplan ar: strukturen,
grafiska upplagget och de nuldgesbeskrivningar som finns. Detta projekt kommer darfor att
bibehalla samma struktur och basera den grafiska profilen pa ungefar samma upplagg.
Mycket av nuldgesbeskrivningarna ska ocksa sparas, i och med att mycket fortfarande ar
aktuellt.

Populara svar pa vad som inte fungerar i dagens oversiktsplan var: otydliga kartor (och
otydlig indelning av anvandningsomraden pa kartorna), daliga riktlinjer for hur det som
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foreslas ska tillampas och for lite resonemang kring vilka prioriteringar som gjordes. Manga
av projektmalen har darfor utformats i syfte att atgarda de har problemen -mycket tid ska
laggas pa kartor, och ett av projektmalen ar att alla omraden som foreslas i den framtida
mark- och vattenanvandningskartan ska ha en tillhérande ruta med riktlinjer specifikt for just
det omradet.

Sammanstallning av alla inkomna synpunkter: Synpunkter fran startmote.xlsx

7 Projektorganisationen och resurser

7.1 Styrgrupp

Cecilia Willén Johansson, Planchef

Oscar Kanzler, Oversiktsplanerare

Martin Lindblad, Oversiktsplanerare

Johan Morén/Senny Ennerfors, Mark och exploateringssamordnare

Styrgruppen kommer besta av planchef samt 6versiktsplanerare/mark och
exploateringssamordnare. Cecilia Willén Johansson ar planchef samt ordforande i
styrgruppen. Styrgruppen ska fatta beslut om och ge direktiv om projektets mal och
inriktning samt stodjer och foljer upp arbetet. Styrgruppen ska se till att ratt kompetenser
och resurser engageras i projektet. Styrgruppen ansvarar for att godkadnna projektets plan
och projektbudget. Styrgruppen ska dven omvarldsbevaka for att félja upp hdandelser som
kan paverka projektet.

7.2 Projektagare
Kommunfullmaktige, genom planchefen pa samhallsbyggnadsforvaltningen

7.3 Projektledare

-Martin Lindblad, Oversiktsplanerare

Projektledaren leder arbetet med den nya 6versiktsplanen. Projektledaren férdelar
arbetsuppgifterna inom arbetsgruppen och ansvarar for att sammankalla arbetsgrupp och
styrgrupp nar behov finns. Projektledaren har dven till uppgift att se till att involvera
tjansteman med relevanta sakkunskaper och sedan stédja dom tjansteman som arbetar i
projektet.

7.4 Arbetsgrupp

- Oversiktsplanerarna
Arbetsgruppen har det huvudsakliga ansvaret for arbetet med revideringen. Den allra storsta
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delen av projektets arbetsborda kommer ligga pa denna grupp. Gruppen ska ha
avstamningsmoten atminstone varannan vecka under hela projektet, men projektledaren
kan ocksa sammankalla gruppen oftare vid behov.

7.5 Utokad arbetsgrupp

- Oversiktsplanerarna

- Kultur och fritidsforvaltningen

- Tekniska forvaltningen

- Socialférvaltningen

- Samhallsbyggnadsforvaltningen: miljo, plan och bygg
- Ev. Kommunikatoér

Flera andra férvaltningar pd Osthammars kommun kommer bli delaktiga i arbetet med
oversiktsplanen. Den utékade arbetsgruppen sammantrader regelbundet under
temamotena som namns i den utdkade tidsplanen, men kan dven delta i projektmdten och
andra moten. Projektledaren ska i sa fall se till att ratt kompetenser blir kallade. Varje
deltagare bidrar med information till 6versiktsplanen i sitt respektive arbetsomrade.

7.6 Mottagare

Kommunfullmaktige antar planen. MEX-gruppen tar emot slutrapport. Oversiktsplanerarna
forvaltar den fardiga 6versiktsplanen efter antagande.

7.7 Icke-personella resurser

Icke-personella resurser i form av tekniska l6sningar kommer behovas. Kartorna framstalls i
QGIS. Adobe InDesign kommer att anvandas for layout. Adobe Photoshop foér
bildbehandling. Kommunen har idag tillgang till dessa program och inga nya program
behover darfoér kdpas in till projektet. Annonser i lokaltidningar kommer kdpas in, samt ett
begrinsat antal tryckta versioner av OPn.

8 Intressenter och kommunikation

8.1 Intressentanalys

1. Genomforandeintressenter: Genomfdrandeintressenterna kommer framférallt vara de
kommunala tjanstemannen eftersom de kommer vara angeldgna om att
oversiktsplanen blir ett dokument som kan underlatta for handlaggning av kommunala
arenden.

2. Resultatintressenter: Exploatorer ska latt kunna se var kommunen ar villig att utveckla
mark for privata och kommersiella fastigheter genom 6versiktsplanen. En tydlig
oversiktsplan gor att exploatorer vagar satsa pa projekt i Osthammars kommun. For
foretagarna &r det viktigt att kommunen i en 6versiktsplan ger en bild 6ver hur
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kommunens naringsliv ska utvecklas. Allméanheten ar ocksa en resultatintressent, som
kan vara intresserad av vilken viljeinriktning kommunen har i stort och hur kommunen
kan komma att utvecklas i framtiden.

8.2 Kommunikationsplan

Méten

- Interna: Interna moten kommer att kommuniceras i en inbjudan via outlook

- Externa moten med intressenter kommer kommuniceras antingen via outlook
inbjudan/mail eller genom lokaltidningar, hemsidan eller facebook i de fall allmanheten ar
inbjuden

Ansvarig: Projektledare

Politiken

Avstamningar kommer hallas kring arbetet for politiken under KSAU. En gang varje halvar
kommer en informationspunkt anmalas till agendan for KSAU dar avstamningarna kommer
ske.

Ansvarig: Projektledare samt styrgruppsordférande

Externt

Externt (hemsida etc): Arbetet med att aktualitetspréva oversiktsplanen finns idag
tillgangligt via hemsidan. Hemsidan ska uppdateras atminstone tva ganger per ar under
projektet med uppdateringar om vad som hander.

Samrad, utstallning och antagande: Detta kommuniceras via kommunens hemsida,
kommunens facebook samt i lokaltidningar. Detta kommuniceras dven till alla kommunens
forvaltningar via mail samt till lansstyrelsen samt andra berérda myndigheter och
intressenter.

Ansvarig: Projektledare

8.3 Rapportering till Projektagare och Projektstyrgrupp

Regelbundna avstamningar pa MEX-gruppens moten. Projektledaren har ansvar for att
sammankalla styrgruppen vid behov.
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9 Kvalitet

9.1 Kvalitetsstrategier

Under projektets gang kommer input pa arbetet hamtas fran alla berdrda intressenter:
kommunens forvaltningar, kommuninvanare, exploatérer samt féretagare och andra
berdrda. Detta medfor att olika synvinklar finns med i arbetet vilket pa sitt satt medfor att
avvagningarna i revideringsarbetet pa sa satt har alla synvinklar till grund. Vikt kommer dven
att laggas pa att internremittera dokumentet for att se till sa alla kommunala férvaltningar
far ett anvandbart dokument. Informationen till 6versiktsplanen ska behandlas varsamt om
informationen innehaller sekretess.

9.2 Granskningar

Internt:

Oversiktsplanen kommer g ut p& internremiss till alla kommunala férvaltningar i samband
med samradsskedet och utstallningen av Oversiktsplanen. Projektledaren ansvarar for att
granskningarna genomfors. Granskning av dokumentet genomfors [6pande av styrgruppen
under projektets gang samt innan samrad och utstallning.

Ansvarig: Projektledare

Externt:

Under samrad och utstéllning kommer 6versiktsplanen remitteras till lansstyrelsen som ar
kommunens granskande myndighet, arendet kommer dven remitteras till andra
myndigheter. Detta kommer resultera i ett remissvar fran lansstyrelsen samt berdrda
myndigheter. Svaren kommer sedan att vagas i mot varandra och kommer sedan resultera i
nagon form av revidering av dokumentet. Allmanhet, foretagare, exploatorer samt andra
berérda kommer dven ha mojlighet att yttra sig.

Ansvarig: Projektledare

9.3 Kvalitetssakring av slutprodukten

Kravbilden pa den nya oversiktsplanen definieras i effekt- och projektmalen. Att malen
uppnas (och darmed uppnar den kvalitet som efterstravats) sakerstélls genom att arbetet
passerar genom flera kontroller: den politiska gangen (kommunfullmaktige och
arbetsutskott), avstamningar med MEX-gruppen och tillfallen for samrad och granskning. Har
slutprodukten passerat alla kontroller och dessutom blivit antagen anses slutprodukten vara
kvalitetssakrad. Malens uppfylinad utvarderas dessutom i en slutrapport. Ett antagande i
kommunfullmaktige har stor tyngd vad galler kvalitetssakringen, i och med att det ar
folkvalda representanter som réstar om produkten (6versiktsplanen).
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9.4 Andringar/avvikelser

Arbetssattet ska kontinuerligt stimmas av sa att projektplanen féljs. Eventuella dndringar
eller avvikelser rapporteras fran projektledare till projektagare och styrgrupp. Det sker
exempelvis pa styrgruppens kontinuerliga avstamningsdatum.

10 Overgripande risker och hantering av dessa

Allt material som tas fram infor samrads- och utstallningsprocesserna raknas som
arbetsmaterial och far inte spridas utanfor samhallsbyggnadsforvaltningen forran
samradet/utstallningen.

Den antagna 6versiktsplanen maste vara ett dokument som ger vagledning till alla de
intressenter som finns samtidigt som olika intressen maste vdagas mot varandra, saval
lagstadgade intressen samt intressen som inte ar lagstadgade.

Da projektet stracker sig 6ver lang tid, flera ar, finns en risk att organisationen férandras och
att tjanster flyttas, nyskapas eller avslutas. Om nya tjanster skapas inom kommunen med
funktionen éversiktsplanering ska dessa tjanster inga i styrgrupp och arbetsgrupp for
projektet. Om nagon av personerna som namns vid namn i projektplanen slutar ska
ersattaren ta den forstndmnda personens plats i projektet. Om personen som slutar hade en
tjanst som ska forsvinna tillkommer ingen ersattare, och tjansten forsvinner darfor dven fran
detta projekt. Om nagon av personerna som namns vid namn i projektplanen flyttas till en
annan tjanst i kommunen ska personen endast vara kvar i projektet om den nya tjansten har
liknande funktion/arbetsuppgifter. Vad galler projektets projektledare ska denna roll i forsta
hand tillsattas den person som haft tjansten éversiktsplanerare inom kommunen langst.

11 Leverans och 6verlamningsprocedur (BP3:or och BP4)

Det slutgiltiga 6verlamnandet sker vid antagande, da lamnas den slutgiltiga handlingen 6ver
till kommunfullméaktige. Om Oversiktsplanen inte 6verklagas sa vinner dokumentet laga kraft
3 veckor efter antagandedatumet. Darefter blir den lagakraftvunna oversiktsplanen
tillganglig offentligt.
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12 Projektavslut (BP5)

En slutrapport fér projektet kommer éverlamnas till MEX-gruppen. Oversiktsplanen kommer
aven overlamnas till kommunfullmaktige efter antagande. Projektet anses avslutat nar
oversiktsplanen vunnit laga kraft och nar slutrapporten ar godkand av MEX-gruppen.



Forandringar i projektplan for OP

Sid. 8

Ursprunglig formulering: Projektet ska revidera tillhérande MKB utan konsultstod

Ny formulering: Projektet ska revidera tillhérande MKB utan konsultstdd sa langt det &r
mojligt

Sid. 9

Ursprunglig formulering: Projektet kommer inte resultera i fler dokument &n huvuddokument
OP2021 och MKB.

Ny formulering: Projektet kommer inte resultera i fler dokument an huvuddokument OP2022
och MKB.

Sid. 12

Ursprunglig tidsplan:




Ny tidsplan:

Kommentar: Rubrik for tidsplan ar &ndrad eftersom det inte ar fordjupande oversiktsplaner
(FOPar) som ska vara inbyggda. Tidsplanen géller en 6versiktsplan.

Sid. 13

Ursprunglig formulering: Arbetsgruppen bestar i dagslaget av 1,5 heltids tillsvidaretjanster
och 1 heltids tidsbegransad anstallning. 1,5 tjanster ar alltsa sékrade for hela projektet, medan
projektets forsta manader har 2,5 tjanster sékrat.

Ny formulering: Arbetsgruppen bestar i dagslaget av 1 heltids tillsvidaretjanster och 1 heltids
tidsbegransad anstéllning fram till och med maj 2021. Projektets forsta manader har 2,5
tjanster sékrat.




Ursprunglig formulering: Daremot kommer den nya OPn vinna laga kraft i slutet p& 2021
enligt tidsplanen, och fram till dess kommer inte alla verksamhetsomraden ha hunnit byggas
ut med mer kapacitet trots en fardigstalld VA-plan

Ny formulering: Daremot kommer den nya OPn vinna laga kraft i borjan av 2022 enligt
tidsplanen, och fram till dess kommer inte alla verksamhetsomraden ha hunnit byggas ut med
mer kapacitet trots en fardigstalld VA-plan.

Sid. 14

Ursprunglig styrgrupp:

Cecilia Willén Johansson, Planchef
Emma Sundin, Oversiktsplanerare
Martin Lindblad, Oversiktsplanerare

Senny Ennerfors, Mark och exploateringssamordnare

Ny styrgrupp:

Cecilia Willén Johansson, Planchef
Oscar Kanzler, Oversiktsplanerare
Martin Lindblad, Oversiktsplanerare

Johan Morén/Senny Ennerfors, Mark och exploateringssamordnare

Kommentar: Emma Sundin arbetar i dagslaget som planarkitekt. Johan Morén har Senny
Ennerfors roll under foréldraledighet.



Kommunstyrelsen, Osthammars kommun
Box 66
74221 Osthammar

Ansdkan om stod for extraordindra kostnader och kommunala tillstandsavgifter

Norrons bygdegardsférening fick i januari 2019, i samband med rutininspektion, ett forbud fran
Osthammars Kommun att sldppa ut avloppsvatten frdn bygdegérdens vattentoaletter.

Narheten till ett vattenférande dike med utlopp i Oregrundsgrepen angavs som skl och innebar krav
pa hog skyddsniva. Ombyggnadskostnad (slamavskiljare & minireningsverk m.m.) skulle 6verstiga
hela foreningens samlade kapital.

Till detta kom svarigheter att dimensionera ett minireningsverk for maximal peakbelastning i
samband med exempelvis en fest med 60 besdkande. Det var snubblande néra att vi besl6t lagga ner
hela bygdegardsverksamheten for var forening med sina drygt hundra medlemmar. Det kdndes
naturligtvis inte ratt. Bygdegarden fyller ett stort lokalt behov som samlingslokal och ocksa for lokala
foreningar och motions- och studiecirkelaktiviteter.

| samrad med markéagare runt fastigheten och med VVS entreprenérer, samt hjdlp med projektering
av FANN har vi lyckats att hitta en 16sning dar vi pumpar avloppet i riktning bort fran vattenférande
diket till en avlagsen lamplig infiltrationsplats dar FANNs moduler mojliggor att vi kan hantera
dimensionerande fléden. En forutsattning for att klara dessa ar att minska vattenférbrukning och
darmed avloppsvolymen per capita. Diskmaskinen &r av energisnal restaurangtyp med
varmeatervinning dar en diskcykel férbrukar mindre an 5 liter vatten. De tre toalettstolarna har fatt
bytas ut till snalspolande med en spolvolym pa endast 2/4 liter. Detta maste anses var helt i linje
med Osthammars Kommuns miljé- och vattenbesparingsambitioner, varfér vara planerade atgarder
bér erhalla gillande frdn Osthammars kommun.

Avloppslosning med pumpning till infiltrationsbadd har enligt kommunens rutin redovisats till
Sambhillsbyggnadsférvaltningen och fatt godkdannande enligt beslut BMN-2019-2929-7. Bara
material- & tillstandskostnad uppgar till 65 000 kr. Av detta ar 8 540 kr tillstandsavgift till
Osthammars kommun. 6 758 kr utgér inkép av tre snalspolande, miljériktiga WC-stolar. Till detta
kommer sedan arbetskostnad for gravning for pumpledning, pumpbrunn, infiltration etc och dar
réaknar vi med stora ideella medlemsinsatser.

Med stdd av denna redovisning hemstiller vi att Osthammars Kommun ger sitt stod for
miljoforbattrande och verksamhetsmojliggérande atgarder genom att dels efterskdanka kommunens
egen avgift pa tillstandsbeslut, 8 540 kr, dels stodja anskaffningen av de tre toaletterna med 6 758 kr.

For Norrons bygdegardsforening

Ledamoter:



Reglemente for
kommunrevisionen

Antagen i kommunfullméktige adaa-mm-dd, § xx

Ersitter reglemente antaget i fullméiktige § 7/2012
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Begreppet revisor som brukas i kommunal revision

Revisor fortroendevald revisor i kommuner
Lekmannarevisor = av fullméktige utsedd revisor i kommunalt aktiebolag
Revisor i foretag av fullmaktige utsedd revisor i stiftelse, ekonomisk férening, ideell

forening och andelsbolag dar kommunen har ett engagemang
Sakkunnig revisor = yrkesrevisorer och specialister som revisorerna och
lekmannarevisorerna anlitar/anstéller som bitrdde i sin granskning

Inom ramen for det som foreskrivs om ndmnder i kommunallagen ska foljande gélla.

Verksamhet

§ 1 Kommunrevisionens roll

Revisorerna och lekmannarevisorerna (revisionen) dr fullmiktiges och ytterst medborgarnas
demokratiska instrument for granskning och kontroll av den verksamhet som bedrivs i
styrelser, ndmnder, fullméaktigeberedningar och kommunala foretag och stiftelser. Revisionen
har en central roll nér det giller att sékerstélla insynen i och kontrollen av all verksamhet som
kommunen ansvarar foér. Den har ddrmed en viktig funktion i den lokala sjdlvstyrelsen.
Revisionen kan skénka legitimitet och fortroende at verksamheten, men ocksé vara
formedlare av vésentlig och nddvéndig kritik. Med sina insatser kan revisionen ocksa
generera bidrag till forbéattring och utveckling.

Den dvergripande revisionsuppgiften i kommuner och ﬂ-aﬂds&ﬂ«g—regioner 4r att granska om Kommenterad [MR1]: Vi har numera regioner istéllet for
landsting

verksamheten foljer fullmiktiges beslut och om verksamheten uppnar de politiska malen inom
givna ekonomiska ramar. En vdsentlig uppgift dr att frimja arbetet med styrning och kontroll
av verksamheten.

Att vara revisor och lekmannarevisor ar ett fortroendeuppdrag vars syfte &r att med
oberoende, saklighet och integritet frdmja, granska och beddma verksamheten.

Revisorerna vérnar om sin integritet i revisionsarbetet och utdvar sitt uppdrag fristaende fran
styrelsers, ndimnders och foretags beslut och verksamhet. Revisorerna ér formellt
sjdlvstiandiga i forhéllande till varandra, men samarbetar i det I6pande revisionsarbetet och vid
olika stéllningstaganden.

Revisorerna limnar varje &r en revisionsberittelse till fullméktige. I revisionsberittelsen
redogor revisorerna for resultatet av sin granskning och ldmnar ett sirskilt utlatande om de
tillstyrker att ansvarsfrihet ska beviljas eller nekas. Revisorerna kan ocksé rikta anméarkningar
1 sin revisionsberéttelse. P4 motsvarande sétt rapporterar lekmannarevisorer och revisorer i

foretag och stiftelse — med granskningsrapporter och revisionsberéttelser.‘ Kommenterad [MR2]: Revisonens ordftrandes forslag pa
tillagg, baserat pa SKR:s forslag




§ 2 Revisionens formella reglering
For revisionsverksamheten géller bestimmelser i lag, god revisionssed, detta reglemente samt
utfardade dgardirektiv for kommunala foretag.

Den kommunala revisionen regleras i kommunallagen, framst kapitel Q{QJ

[ Kommenterad [MR3]: Nya kommunallagen.

Lekmannarevisionen regleras i aktiebolagslagen, kapitel 10. Regler for revision finns ocksa i
lagstiftning for andra foretagsformer t ex stiftelselagen.

Forbundsordningen i kommunalférbund och regionforbund ger de grundldggande
forutséttningarna i det aktuella forbundet.

God revisionssed i kommunal verksamhet dr de féredomliga och goda principer och
tillvigagangssitt som &r allmént vedertagna nir kommunal revision utfors. Den goda seden
uttrycker grundldggande véirden, forhallningssatt och forutséttningar liksom processer,
principer och tillvigagangssitt i granskning och beddmning i kommunen och dess
kommunala foretag. God revisionssed i kommunal verksamhet utgér fran den kommunala
sektorns forhallanden. Revisionsarbetet i kommunen ska bedrivas minst med utgangspunkt
fran den goda sed som senast &r uttolkad och uttryckt i skriften "God revisionssed i kommunal
verksamhet" (Sveriges Kommuner och—I:kmdst—'mg Regioner).

[ Kommenterad [MR4]: Bytt namn

Niér revisorerna beslutar om sin férvaltning och om jav géller; i tillimpliga delar ocksa
regelverket for beslutsfattande mm, i kommunallagen bch kommunens reglemente for styrelse

och néimndcﬁ.

Revisorerna verkar i dvrigt under den lagstiftning som allmént géller i offentlig verksamhet —
tryckfrihetsfdrordnin&{eeh— offentlighets- och sekretesslag, forvaltningslag,
persenuppeifistagdataskyddsforordningen), lagen om offentlig upphandling m fl. Likasa har de

att folja kommunovergripande riktlinjer fran fullméktige.

Revisorerna granskar verksamhet som i sin tur ér reglerad av speciallagstiftning som de
behdver vara orienterade om for insikt om hur dessa lagar styr och paverkar de organ
revisorerna granskar.

Arbetsformer

§ 3 Sammansattning
9:2.9:3 KL |12 kap. 4-6 §§ K1J

Kommenterad [MR5]: Forslag pa tilldgg fran revisionens
ordforande. Valt titeln som vi har pa reglementet.

Kommenterad [MR6]: Andrad lagstiftning. Forslag fran
revisionens ordférande.

[ Kommenterad [MR7]: Nya kommunallagen

Kommunen har fem (5) revisorer, inga ersittare, som efter allménna val utses av fullmiktige.

Om en revisor avgar eller uppdraget pa nagot sitt upphor under mandatperioden forréttar
fullméktige fyllnadsval s snart som mojligt.

Revisorerna arbetar samfillt med hela granskningsuppdraget.



§ 4 Lekmannarevisorer och suppleanter

Bland kommunens revisorer utser fullméktige lekmannarevisorer och suppleanter till
kommunens aktiebolag och revisorer med suppleanter i kommunala stiftelser i det antal som
faststills for varje enskilt fall.

§ 5 Uppdragstid
9+ KE[12 kap. 4 § KIJ

[ Kommenterad [MR8]: Nya kommunallagen

Fullmiktige véljer revisorerna for en mandatperiod. Uppdraget ar slutfort nar revisorerna
under det femte aret efter valet har avslutat granskningen av det fjarde arets verksamhet och
avldmnat revisionsberittelse. Det forsta aret i mandatperioden inleds darfor med dubbla
grupper revisorer.

§ 6 Sammankallande

Fullméktige viljer for den tid som fullméktige bestimmer en sammankallande (ordférande).
Rollen &r att vara sammankallande och leda gemensamma sammankomster och
sammantridden. Sammankallande hdmtas ur minoriteten i fullméktige.

Sammankallande kallar revisorerna till ssmmankomster i granskningsarbetet och till
sammantriden i drenden om sin forvaltning och om jav. Sammankallande far kalla 4ven
sakkunniga och andra experter samt fortroendevalda i fullméaktigeberedningar och nimnder
till dessa sammankomster.

Ersattare for sammankallande (ordféranden)

Om sammankallanden (ordférande) ej kan delta i helt ssmmantride eller i del av ett
sammantréide utser revisionen en annan revisor att vara ordféranden tillfalligt.

8 Moijligt tillagg om 6nskvart: Revisorernas sammankomster och
sammantraden
Sammankallande kallar revisorerna till sammankomster i granskningsarbetet och till

sammantridden i drenden om sin forvaltning och om jav. Kallelsen anger tid och plats for

motet, den kan ske skriftligt eller elektroniskt.

Sammankallande far kalla dven sakkunniga och andra experter samt fortroendevalda i
fullméktigeberedningar och ndmnder till dessa sammankomster.

Revisor far om sérskilda skal foreligger delta i sammankomst eller ssmmantrade pa distans.
Revisor som 6nskar delta pa distans anméler detta till ssmmankallande som avgor om sé ar



mojligt. Deltagande pa distans kan endast ske om det finns ljud- och bildéverforing i realtid
och pA ett sddant siitt att alla néirvarande kan se och héra varandra pa lika villkor. |

§ 7 Minnesanteckningar
Minnesanteckningar ska foras vid revisorernas sammankomster i granskningsarbetet.
Sammankallande ansvarar for att anteckningar upprittas.

§ 8 Protokoll
De beslut som revisorerna fattar om sin forvaltning och om jév ska tas upp i protokoll.
Sammankallande ansvarar for att protokoll uppréttas.

Protokollet justeras av sammankallande och en annan revisor. Revisorerna kan besluta att en
paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas skriftligt innan
revisorerna justerar den.

8 9 Underteckning

En skrivelse (eller motsvarande) i revisorernas namn i granskningsarbetet fordrar att alla
revisorer dr eniga om innehallet. Skrivelsen ska undertecknas av sammankallande eller i
sdrskilda drenden utsedd revisor. Den enskilde revisorn har vid oenighet rétt att agera och
uttrycka sin egen uppfattning.

Revisorernas uppgifter

9:9.9:03 K112 kap. 1, 2 och 12 §§ KLJ

§ 10 Lagens krav
Revisorerna ska KKL—9—kap)Jérligen granska all verksamhet som bedrivs inom nimndernas

Kommenterad [MR9]: SKR har med denna formulering. Jag tog
med den framforallt utifrdn de diskussioner som forts i andra
sammanhang kring deltagande pa distans. Sig till om ni vill ha med,
annars tar jag bort den igen.

Kommenterad [MR10]: Nya kommunallagen. Motsvarar
tidigare 9 kap. 9, 9a och 16 §§.

( Kommenterad [MR11]: Ersiitts med hinvisning dirckt fore § 10 )

verksamhetsomraden, i den omfattning som f6ljer av god revisionssed.

( Kommenterad [MR12]: Ersiitts med hinvisning direkt fore § 10 )

Revisorerna provar K§—9} \
e om verksamheten skoéts pa ett &ndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt

tillfredsstdllande sitt och
e om den interna kontrollen inom ndmnderna &r tillracklig.

Revisorerna ska K§—9a9—‘séirskilt bedoma om resultatet i delarsrapporten och arsbokslutet ar

[ Kommenterad [MR13]: Ersitts med hénvisning direkt fore § 10 ]

forenligt med av fullméktige beslutade mal.



Revisorerna avger Kl—é—§9—.varj e ar till fullméktige en revisionsberéttelse med redogorelse for

( Kommenterad [MR14]: Ersitis med hinvisning direkt fore § 10 |

resultatet av den utforda revisionen.

8§ 11 Yttranden

I drenden fran kommunfullmiktige som avser och ber6r revision har revisorerna rétt att yttra
sig.

§ 12 Tillsattande av revisorer i kommunala foretag och stiftelser

Kommunens revisorer bevakar att kommunens foretag och stiftelser upphandlar auktoriserade
och godkinda revisorer. Kommunens revisorer ansvarar for en helhetssyn av kommunens
samlade verksamheter. Detta innebér att revisorerna inom sig ansvarar for samordning av
informationsutbyte och granskningsarbete i kommunen forvaltning, féretag och forbund
mellan lekmannarevisorer, revisorer och yrkesrevisorer.

Revisorernas ekonomi och férvaltning

§ 13 Budgetberedning

Fullmiktiges presidium lupprittar forslag till budget for revisorernas verksamhet-berederden

av-revisorerna-foreslagna-budgeten. Revisorerna gor framstillning om budget till presidiet i
den ordning som presidiet ligger fast. |

Kommenterad [MR15]: Frén méte: SKRs uppligg foreslas
inforas.

[ Kommenterad [MR16]: Revisionens ordforandes forslag. ]

§ 14 Budget for kommunala foretag och stiftelser
Fullméktige beslutar om budget for lekmannarevisorerna och av fullméktige utsedda revisorer
i stiftelser. Respektive foretag betalar ut arvoden och vederlag for lekmannarevisionen.

§ 15 Forvaltningsarenden och jav
For att besluta i drenden om sin forvaltning och om jdv sammantriader revisorerna enligt de
regler som géller for en kommunal ndmnd.

§ 16 Rakenskaper och forvaltning
Revisorerna arbetar inom ramen av fullméktige beslutad budget.

Revisorernas rikenskaper och forvaltning granskas av fullméktiges presidium. Revisorerna
lamnar de upplysningar och material som begirs for denna granskning.



Revisorernas sakkunniga bitraden

§ 17 Upphandling av sakkunnigt bitréade
12 kap. 8 § K1/

[ Kommenterad [MR17]: Nya kommunallagen

Revisorerna och lekmannarevisorerna anlitar kﬂhg@%%—lé]r{sjiilva sakkunniga till sin
granskning i den omfattning som behdvs for att fullgoéra granskningen enligt god revisionssed.

Vid upphandling tillimpas Lagen om offentlig upphandling (LOU) bch kommunens
styrdokument for upphandlingaﬂ. Revisorerna och lekmannarevisorerna beslutar sjdlva om

upphandling.

§ 18 Ratt till upplysningar
9:42 KL [12 kap. 9 § K1

Kommenterad [MR18]: Flyttat till under rubriken for att vara
konsekvent, samt @ndrat till nytt lagrum.

Kommenterad [MR19]: Forslag till tilligg. SKR har med en
liknande formulering. Det som asyftas &r politiskt antagna
styrdokument, for narvarande inkopspolicy antagen av fullmiktige
och Riktlinjer for upphandling i Osthammars kommun inklusive
direktupphandling antagna av kommunstyrelsen. Dokumenten &r
under Gversyn, sa jag skriver inte ut titlarna eftersom de kan komma
att andras i nartid.

[ Kommenterad [MR20]: Nya kommunallagen

Bestdmmelserna i kommunallagen, aktiebolagslagen och stiftelselagen om revisorernas rétt
till upplysningar géller ocksa de sakkunniga som bitrédder revisorerna och

lekmannarevisorerna.

Revisorernas rapportering

8 19 Revisionsberattelse och granskningsrapport

9:316 KL |12 kap. 12 § KLJ

( Kommenterad [MR21]: Nya kommunallagen

Revisionsberittelsen ldmnas till fullméktige vid den tidpunkt som fullméiktige bestimmer.
Darvid ska iakttas att revisorerna ges tid for erforderliga granskningsinsatser.

Till revisionsberéttelsen fogas en sammanfattande redogdrelse for resultatet av revisorernas

granskning.

Lekmannarevisorernas granskningsrapporter ska lamnas till fullméktige vid den tidpunkt som

fullméktige bestaimmer.

§ 20 Delarsrapport

Revisorernas utldtande om delarsrapport ska ldmnas till fullméiktige vid den tidpunkt som
fullméktige bestimmer. Darvid ska iakttas att revisorerna ges tid for erforderliga

granskningsinsatser.



§ 21 Granskningsrapporter till fullméktige

Revisorerna redovisar resultatet av sina granskningar till fullméktige. De sakkunnigas
rapporter samt rapporter och bedémningar fran revisorerna tillstills fullméktiges presidium sa
snart en granskning ar avslutad. Fullméktiges presidium svarar for vidare spridning till
fullméktiges alla ledamoter. isi
l6pande under aret. \

Detta uppfyller kravet i kommunallagen pé att de sakkunnigas rapporter ska bifogas
revisionsberéttelsen. I revisionsberéttelsen fortecknas de rapporter som formedlats till
fullméktige och som formellt hor till revisionsberittelsen.

Revisorerna och fullmaktige

§ 22 Mote med fullmaktiges presidium
Fullméktiges presidium kallar revisorerna for overlaggning tva ganger varje ar.

§ Mojligt tillagg om dnskvart: Revisorerna och fullméaktige

Kommunens revisorer far delta i dverldggningen nar kommunfullméktige behandlar
revisionsberittelsen och arsredovisningen. Revisorerna far ocksa delta i dverldggningen, nér
kommunfullméiktige behandlar ett d&rende som berér revisorernas granskning eller revisorernas
egen forvaltning.

Revisorerna bor vid varje sammantriade ges mojlighet att ldmna information om sin pagaende

verksamhet. Det sker under punkten information, som behandlas vid inledningen av varje
fullméiktigesammantride. |

§ 23 Initiativratt
5:23 K 5 kap. 22 § KL |

Kommenterad [MR22]: Revisionens ordforandes forslag.
Diskuterat pa presidieméte och redan infort. Rapporterna ldggs upp i
fullméktiges arbetsrum nér de kommer till presidiet. Fran
septembersammantrédet har revisionen mojlighet att limna
information under punkten information, i och med dndring i
fullméktiges arbetsordning som infordes pa junisammantradet. Se
aven forslag pa tilligg mellan §§ 22 och 23.

Kommenterad [MR23]: Fran SKR:s forslag och var
arbetsordning for fullmiktige, dér yttranderitten under punkten
information nu ér faststilld. Det ar framforallt det andra stycket som
uppfyller diskussionerna vi har haft om hur fullmaktige bast far
information om revisionens granskningar.

[ Kommenterad [MR24]: Nya kommunallagen

Revisorerna kan initiera drende i fullméktige i anledning av sin granskning och om sin
forvaltning, nir de bedomer att sa behdvs. Fullmiktiges ordforande svarar for att sdidana
drenden tas upp till behandling, sa snart som mojligt efter att beredning skett.

Revisorerna kan initiera drende i ndmnder och styrelser i anledning av sin granskning, nér de
bedomer att sa behdvs. Namndens ordforande svarar for att sddana drenden tas upp till
behandling sé snart som mojligt.

Revisorerna rapporterar till ansvarig nimnd om de i sin granskning funnit att misstanke om att
brott av formdgenhetsrittslig karaktar forovats eller om allmén forvaltningsdomstols
avgorande asidosatts. Om ber6rd ndmnd ej vidtagit tillfredsstéllande atgérder med anledning



dérav skall revisorerna rapportera till fullméktige. Fullméktiges ordférande svarar for att
sadana drenden tas upp till behandling, sa snart som mojligt efter att beredning har skett.

Revisorernas arkiv

§ 24 Arkivering
For varden av revisorernas arkiv géller bestimmelserna i arkivlagen bch i kommunens
arkivreglemente], [ Kommenterad [MR25]: Utifran SKR:s forslag. ]

Personuppgiftsansvar

§ 25 Dataskyddsombud

evisorerna ar personuppgiftsansvariga. De har samma dataskyddsombud som kommunen. ] 7777777

Observera att revisionen &nda behover utse sitt ombud, jmf
nidmnderna.

Kommenterad [MR26]: Revisionens ordforandes forslag. ‘

Reglementets giltighetstid

§ [25 ‘Reglementets glltlg het [Kommenterad [MR27]: Nytt nummer pga ny § ovan J
Reglementet giller frén 2012636+ 2020-mm-dd fill dess fullméktige fattar annat beslut. {Kommenterad [MR28]: Justeringsdatum for KF:s protokoll nir }

reglementet antas
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1. Inledning
Osthammars kommun ska bedriva verksamhet inom en rad omriden och denna verksamhet
styrs av kommunens folkvalda politiker. Kommunfullméaktige &r det hogsta beslutande
organet och fullméktige utser ocksd kommunstyrelsen och ndmnderna. Politiken styr
verksamheten genom att fatta olika beslut, en del av dessa beslut har formen av styrdokument.

Det finns styrdokument som en kommun maéste ha och som anges i olika lagar. Utover de
styrdokument som lagen kriver kan kommunen sjilv bestimma vilka typer av styrdokument
som behdvs och hur dessa ska utformas. Namngivning, utformning och uppfdljning regleras
dérfor 1 dessa riktlinjer.

1.1. Syfte
Syftet med dessa riktlinjer &r att ha en enhetlig terminologi och struktur for politiskt antagna
styrdokument i Osthammars kommun. Riktlinjerna ska #ven tydliggéra var beslut om
styrdokumentet ska fattas, vad som krdvs infor att ett styrdokument tas fram och hur det ska
foljas upp.

1.2. Avgréansning
Riktlinjerna styr utformningen av de styrdokument som faststills pa politisk niva och styr
kommunens verksamhet. Overordnade styrdokument regleras inte lika starkt som
underordnade. Styrdokument som tas pd tjanstemannanivd regleras inte.

Taxor, avgifter och lokala foreskrifter definieras inte som styrdokument som styr kommunens
verksambhet, eftersom de framst styr medborgarnas réttigheter och skyldigheter. De omfattas
inte av dessa riktlinjer med lagkraven pa hur de publiceras beskrivs 1 avsnitt 4.1.

Styrdokument som regleras av lag avseende t.ex. bendmning eller innehall regleras av lagen,
inte av dessa riktlinjer.

Aven andra dokument som ska antas politiskt men inte omfattas av dessa riktlinjer kan med
fordel anvdnda samma processer och mallar.



2. Struktur for styrdokument
I Osthammars kommun finns det tre nivéer av styrdokument: verordnade, dvriga politiskt
antagna samt de som antas pa tjinstemannaniva. Ovriga politiskt antagna #r aktiverande eller
normerande. Skillnaden dr att aktiverande styrdokument bryter ny mark och utvecklar
verksamheten medan normerande styrdokument handlar om hur befintlig verksamhet ska
utforas. Strukturen for dessa styrdokument utgor dven en hierarki.

Overordnade Kommundgvergripande
Néamndsspecifika
Aktiverande Normerande
Oversiktlig Strategi Policy
Allméan Program Riktlinje
Detaljerad Plan Regel

Styrdokument pé tjdnstemannaniva

2.1. Overordnade styrdokument
Overordnade styrdokument regleras inte i detalj av dessa riktlinjer, de behdver t.ex. inte folja
samma mall. Vissa 6verordnade styrdokument regleras frimst av lagstiftning och av
styrmodell for Osthammars kommun. De dverordnade styrdokument som listas nedan #r inte
en uttdmmande lista.

2.1.1. Kommunovergripande 6verordnade styrdokument
Alla kommundvergripande dverordnade styrdokument antas av fullmiktige.

Budgeten styr all verksamhet i kommunen. Budgeten faststills av fullméktige och innehéller
fordelning av kommunens ekonomiska resurser, inriktningsomraden, styrtal och maltal.

Visionen talar om vad som dr kommunens langsiktiga malséttning och anger ett onskvért
framtida tillstand.

Reglemente kompletterar lagstiftning och &r det hogsta styrande dokumentet for en grupp
eller verksamhetsomrade. Reglemente anvdnds om fullméktiges reglering av kommunala
organ, sdsom ndmnderna och revisorerna, men kan dven gilla kommunalrads arbetsformer
och villkor eller formerna for partistod. Exempel édr reglemente for styrelse och nimnder och
reglemente for intern kontroll.

Arbetsordning anvénds for styrande dokument nér ett organ beslutar &t sig sjélv.
Arbetsordning for fullmiktige styr vad som géller for fullméktiges sammantrdden och
handldggning av drenden utdver vad som framgér av kommunallagen.

Oversiktsplan behandlar den framtida utvecklingen av kommunens mark- och vattenresurser.

2.1.2. Namndsspecifika dverordnade styrdokument
Kommunstyrelsen och varje ndmnd antar nedanstdende dokument for sina respektive
omraden. Nér det stdr nimnd nedan avses dven kommunstyrelsen.



Delegationsordning anger vem som far fatta beslut i nimndens namn. Delegationsordningen
anger vilka typer av beslut som delegeras och vilket utskott eller roll som far fatta beslutet.
Det innebér att den som fatt ansvaret att fatta beslut pa delegation trader in i nimndens stélle
och beslutet kan inte dndras 1 efterhand av ndmnden.

Dokumenthanteringsplan beskriver vilka handlingar som hanteras inom ndmndens omrade
och hur dessa ska hanteras nér det géller gallring, bevarande och forvaring.

Instruktion reglerar enskilda befattningar. Exempel ar instruktion for kommundirektoren.

2.2. Aktiverande styrdokument
Aktiverande styrdokument handlar om resultat som kommunen ska uppna inom olika
omraden och hur vi ska handla eller agera for att na dit. Tyngdpunkten i aktiverande
styrdokument &r utveckling av kommunen eller den kommunala verksamheten.

2.2.1. Strateqgi
En strategi visar pd avgorande vigval, vdgleder och pekar ut handlingsriktning men gar inte in
pa hur man praktiskt ska agera, t.ex. vilka metoder som ska anvindas. Eftersom strategier
handlar om de stora sammanhangen bér kommunen inte ha for manga sédana.

Niva: Oversiktlig
Antas av: Kommunfullméktige

2.2.2. Program
Ett program kan ses som en strategi for ett avgransat omrade, verksamhetsmaéssigt eller
geografiskt. Ett program ska ange vad som ska uppnés och kan beskriva metoder och
tidsplaner dvergripande.

Niva: Allmén
Antas av: Kommunfullméktige

2.2.3. Plan
En plan har ett 6nskat resultat och beskriver de dtgiarder som ska vidtas s& konkret att det
sakrar resultatet. En plan anger aktiviteter, tidsramar, finansiering och ansvar.

Nivé: Detaljerad
Nagot av foljande alternativ for antagande, ange garna vilket som foredras i remissvaret:
Antas av: Kommunfullméaktige

Antas av: Kommunfullméktige om planen ror ett verksamhetsomrdde som flera
ndmnder/styrelsen har ansvar for. Annars av verksamhetsansvarig ndmnd.



2.3. Normerande styrdokument
Normerande styrdokument anger hur vi ska hantera givna situationer. En given situation kan
vara att vi ska resa i tjédnsten, handldgga ett bygglov eller gora en upphandling —
aterkommande situationer i den kommunala verksamheten. Normerande styrdokument kan
ange forhallningssatt eller utforande. De styr vara beteenden utifrdn var gemensamma
viardegrund och sitter dirmed ocksé grianser for hur vi hanterar situationerna.

2.3.1. Policy
En policy ger en princip att forhélla sig till; ett forhallningssétt till en viss foreteelse. En
policy ska vara kortfattad. Det normala &r ett fatal rader, aldrig mer &n en sida &ven om
policyn behover kompletteras med en kort bakgrund och hianvisning till riktlinje eller regel.

Niva: Oversiktlig
Antas av: Kommunfullméktige

2.3.2. Riktlinjer
En riktlinje ska ge konkret stod for utférande av arbetsuppgifter genom att ange ramarna,
gemensamma normer, for verksamheten. Riktlinjer kan ocksa ange rekommenderade sétt att
agera om de dr inriktade pd metod. Riktlinjer ska alltid 1dmna ett visst utrymme for
individuella variationer och beddmningsgrader.

Niva: Allmén

Antas av: Kommunfullméktige om riktlinjerna ror ett verksamhetsomrade som flera
ndmnder/styrelsen har ansvar for. Annars av verksamhetsansvarig ndmnd.

2.3.3. Regler
Regler sitter absoluta normer for vért agerande. Regler méste vara tydliga och innehéller
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normalt formuleringar som “’ska”, ”maste” och “’far inte”.
Nivé: Detaljerad

Antas av: Kommunfullméktige om reglerna ror ett verksamhetsomridde som flera
ndmnder/styrelsen har ansvar for. Annars av verksamhetsansvarig ndmnd.

2.4. Styrdokument pa tjanstemannaniva
Tjénstemén med ansvar for en viss verksamhet kan uppritta styrdokument for det dagliga
arbetet inom sitt omrade. Syftet kan t.ex. vara att ge stod i uppgifter som inte utfors tillrackligt
ofta for att man ska ldra sig det utantill eller sékerstilla att en uppgift som manga utfor gors pa
samma satt.

Bendmning pa dessa styrdokument kan vara rutin, checklista, handbok, anvisning,
handlingsplan eller ndgot annat som &r ldmpligt inom omradet. De fér inte ha samma
bendmning som 6verordnade, aktiverande eller normerande styrdokument dé det riskerar att
skapa otydlighet.



Alternativt kan dven styrdokument pa tjanstemannaniva regleras har. Om énskat: ange i
remissvaret att det ar dénskat och garna den struktur som finns hos er verksamhet idag.



3. Framtagande av styrdokument

3.1. Behovsanalys och dvervaganden
Behovsanalys och dverviganden ska dokumenteras i en tjénsteskrivelse. Kérnan i

behovsanalysen dr att sdkerstilla att det 4r nodvéandigt att ldgga resurser pa att ta fram

styrdokumentet i frdga. Detta kan goras utifran tva fall: antingen initierar verksamheten

arendet till politiken, eller sa &r det politiken som vécker drendet:

Verksambheten initierar drendet till politiken:
Tjansteskrivelsen utgdér underlag for beslut om uppdrag. Om verksamheten gjort en
analys och nér slutsatsen att styrdokument inte behovs ska det anda dokumenteras och
diarieforas for att undvika att man lagger tid pa att géra samma analys igen i onddan.
Politiken vacker drende om styrdokument:
Relevanta delar av analysen ska dnda goras och uppdragsgivandet sker da i tva steg.

0 Forsta uppdrag i utskott.

0 Fortydligat uppdrag efter behovsanalys.

Behovsanalysen ska besvara fragorna:

Vad ir relationen till lagstiftning och nationella eller regionala styrdokument? Pa
vilket sétt fortydligar vart lokala styrdokument hur vi ska folja dessa?

Vad ér relationen till andra styrdokument i kommunen?

Bor det nya styrdokumentet snarare ske genom revidering och komplettering av ett
befintligt styrdokument?

Vilken politisk véigledning ska styrdokumentet ge? (Om ingen — behdvs ej
styrdokument pa politisk niva.)

Vilka resurser krivs for framtagandet av styrdokumentet?

Vilken verksamhet/verksamheter tar fram och forvaltar styrdokumentet?

Vintade ekonomiska konsekvenser av styrdokumentet? (Bade 6kade kostnader t.ex.
om en ambitionsniva hojs over lagkraven och besparingar t.ex. om dterkommande
utredningsbehov forsvinner tack vare dkad styrning. Endast dvergripande resonemang,
exakta siffror vintas ej 1 detta skede.)

For aktiverande styrdokument behdvs dven en analys av om det bésta dr ett
styrdokument eller arbete med styrtal utifrdn kommunens strategiska
inriktningsomraden, vilket beslutas arligen i budgethandlingen.

3.2. Process for framtagande av styrdokument
Behovsanalysen ir ett underlag infor att styrelsen/ndmnden ger uppdraget om att ta fram eller

revidera styrdokument. Beslut om att ge uppdraget ar ett viktigt tillfdlle att diskutera politiska
stéllningstaganden for det fortsatta arbetet med dokumentet.

3.2.1. Aktiverande styrdokument samt policys
Aktiverande styrdokument och policys ska tas fram enligt f6ljande ordning.

1.

2.

Arende vicks i beredande utskott inklusive (8vergripande) behovsanalys. Respektive
ndmnd/styrelse kan vicka drenden inom sina respektive omréden enligt reglemente.
Utskottet kan begédra inspel fran gruppledarna for partierna 1 fullmaktige.



3. Kommunstyrelsen eller nimnd som dger omradet enligt reglemente beslutar om
utredningsuppdrag inklusive resurser (ev. efter ytterligare beredning i utskott).

4. Utredningsarbete och handldggning pa tjanstemannaniva. Forankring ska ske med
ovriga delar av verksamheten. Om samarbetsparter utanfér den kommunala
verksamheten berors bor forankring ske d&ven med dessa.

5. Remiss maste ske med de nimnder vars omraden berdrs. Remissen bor dven skickas
till andra aktorer vars omrade berdrs. Det dr &ven mojligt att ha dialoger, exempelvis
med berdrda grupper av medborgare.

6. Antagande i fullméktige efter beredning i kommunstyrelsen.

3.2.2. Riktlinjer och regler
Riktlinjer och regler som ska antas av fullmiktige foljer samma ordning som policys, se

avsnitt 3.2.1. Om en riktlinje eller regel ror tvd nimnder ska uppdraget diskuteras i och ges av
bada.

1. Arende vicks i beredande utskott for ansvarig nimnd/styrelse. Diskussion.

2. Uppdrag frin ansvarig nimnd/styrelse.

3. Utredningsarbete och handldggning pé tjanstemannaniva. Forankring ska ske med
ovriga delar av verksamheten. Om samarbetsparter utanfér den kommunala
verksamheten berdrs bor forankring ske dven med dessa.

4. Antagande i ansvarig ndmnd/styrelse.

3.2.3. Antagande
Nér dokumentet 1amnas for antagande ska tjinsteskrivelsen ange:

— Relation till lagstiftning, styrdokument pa nationell eller regional niva och relation till
kommunala styrdokument. Delar av denna information kan ingé i styrdokumentet
istéllet.

— Vilka som hatft tillfdlle att limna synpunkter pa dokumentet och dvergripande beskriva
synpunkterna.

— Ekonomisk konsekvensanalys (om det behovs).

— Barnkonsekvensanalys eller motsvarande (om det behovs).

— Hur vi ska gora for implementering och kommunicering

— For aktiverande styrdokument ska beslutet alltid ange uppfo6ljning, se rubrik 4.2.1.

3.3. Utformning av styrdokument

3.3.1. Mall ger enhetlighet och tillganglighet
Mall for styrdokument i Osthammars kommun ska anvindas, du hittar den bland
kommunmallar i word. Mallen innehaller fardiga rubriker for de delar som maste finnas med.
Syftet med mallen ér att ha ett liknande utseende pé styrdokument fran Osthammars kommun
samt att styrdokumenten ska uppfylla krav pa tillgdnglighet.

Styrdokument ska innehalla uppgifter om dokumentet. Det ska anges pa dokumentets
framsida:

Antaget av Instans
Antaget Datum och §



Ersitter tidigare version Instansforkortning, datum och §
Galler for KS, nimnder, bolag/koncernen
Dokumentansvarig Roll

Innehéllsforteckning ska finnas om det inte dr uppenbart att det inte behovs.

3.3.2. Klarsprak: lagkrav pa sprak i offentlig verksamhet
Det &r viktigt att styrdokumentets sprakbruk passar vél ihop med dokumentets avsikt och roll.
Detta géller sérskilt for planer och riktlinjer, dar 6nskan &r att inte lamna nagot utrymme for
tolkning. Hir ndrmar man sig lagsprékets uttryck.

Samtidigt ska spréklagen foljas. Den beskriver bland annat myndigheters sprakbruk och
innehaller riktlinjer for detta. Enligt spraklagen ska ”Spraket i offentlig verksamhet vara
vardat, enkelt och begripligt.” Detta kallas for Klarsprak. Det handlar ytterst om demokrati:
att alla ska ha tillgang till och rétt att forstd vad som star i texter som skrivs av myndigheterna.

Allra forst bor man gora klart for sig varfor man skriver och vad man vill uppné med sin text.
Texter har ofta flera mottagare, men i regel en huvudsaklig mottagare. Texten ska darfor ses
med mottagarens 6gon nir den planeras, struktureras och bearbetas. Syftet uppnds pa bésta
sdtt genom att tdnka pa detta nir texten skrivs:

— Vilj en lagom personlig ton.

— Vilj relevant innehall.

— Disponera texten pa ett logiskt stt.

— Forklara allt som behdver forklaras.

— Stryk sadant som inte behovs.

—  Skriv informativa rubriker.

— Undvik langa och invecklade meningar.

— Anvind begripliga ord och forklara nédvéandiga facktermer.
— Sammanfatta det viktigaste.

— Vilj en genomtédnkt grafisk formgivning.



4. Hantering av antagna styrdokument

4.1. Tillgang till styrdokument och relation till kommunal
forfattningssamling

For att den som ska folja ett styrdokument ska kunna folja det som star i dokumentet sd méste
den personen ha goda mojligheter att kénna till att beslutet finns. Samma sak géller dven
andra kommunala beslut. For kommunens interna styrdokument, som anger sddant som hur
tjanstemdn ska hantera olika fragor, méste styrdokumentet vara latt tillgéngligt for de
anstillda d4ven om det kan finnas intresse dven hos andra att ta del av dem. For beslut, framst
foreskrifter sasom allminna ordningsforeskrifterna men dven taxor och avgifter, som &r
bindande och generella for allménheten maste de vara létt tillgangliga for allménheten.
Annars kan kommunen inte forvénta sig att allménheten ska folja dem. Darfor finns det ett
krav pa att kommunen ska ha en forfattningssamling enligt 8 kap. 13 § kommunallagen. I
forfattningssamlingen ska &ven regleringen av de kommunala organens arbetsformer finnas,
det vill sdga fullméktiges arbetsordning och nimndernas reglemente.

For att en bestimmelse ska vara en foreskrift ska den vara bindande for kommunen och for
andra. Kommunen maste sjilv gora gransdragningen mellan foreskrift och andra
styrdokument. Styrdokument som policys och riktlinjer ska inte ingé i forfattningssamlingen,
dé det kan gora att forfattningssamlingen inte anses vara samlad.

Osthammars kommun ska ha en sida pa webben som heter Kommunal férfattningssamling dér
faststidllda kommunala foreskrifter finns. Detta omfattar bland annat lokala
ordningsforeskrifter, renhallningsordning, taxor, avgifter och andra beslut som &r generellt
bindande for andra.

Osthammars kommun ska ha en sida p& webben, i anslutning till men ej forviixlingsbar med
forfattningssamlingen, som heter Styrdokument. Dér ska allménheten kunna se vilka politiskt
antagna styrdokument som finns och hur man tar del av dem.

FOljt av ett av dessa alternativ, ange garna vilket som ni anser bast i remissvaret:

Alla politiskt antagna styrdokument ska publiceras pa kommunens webbplats, i samlad form
under sidan Styrdokument. Det gor att de ar tillgdngliga for kommunens invénare och andra
som &r intresserade av hur kommunen styrs. Det dr samtidigt viktigt att medarbetarna som
anvander dokumenten ldtt kan hitta dem. Detta ska 16sas genom att de ar sokbara pa
kommunens intrandt Ines och att det finns en lédnk dér till dokumentet pé externa webben.

Alternativt.

Alla politiskt antagna styrdokument ska publiceras pd kommunens intranit Ines, 1 en samlad
form. Det ska gé att fa en Gverblick 6ver samtliga politiskt antagna styrdokument pa ett stélle
pé Ines. De dokument som méste finnas i den kommunala forfattningssamlingen ska ldankas
till frn Ines.



Styrdokumenten ska publiceras pa sd kallade 6ppna sidor. Det dr sidor som kan nés av andra
an medarbetare. Pa sidan Styrdokument pa externa webben ska det finnas information om
upplégget och lank till sidan pa Ines dér styrdokumenten finns.

4.2. Uppfdljning och aktualitetsprovning

4.2.1. Uppfoljining
Foljsamhet av aktiverande styrdokument (strategier, program, planer) sker genom
kommunens ordinarie modell f6r planering och uppfoljning av mal, styrtal, uppdrag och
aktiviteter. Aktiviteter specificerade i ett aktiverande styrdokument dokumenteras, genomfors
och f6ljs upp inom den tidsram som beslutades nér planen antogs, av den eller de enheter,
verksambheter eller sektorer som berdrs. Uppfoljning och rapportering av aktiviteter utifran
aktiverande styrdokument foljs séledes upp i enlighet med ordinarie verksamhetsuppfdljning.

Strategier och program ska antingen omséttas i planer, da ska datum for nér planen ska vara
klar finnas 1 beslutet nir strategin/programmet antas. Alternativt ska det beskrivas sirskilt i
beslutet hur, i vilken form och till vilken tidpunkt strategin/programmet ska f6ljas upp.

Det ar lampligt att 1amna en sérskild aterkoppling till uppdragsgivaren nir ett aktiverande
styrdokument &r slutfort eller har natt slutet av beslutad tidsram.

Normerande styrdokument (policys, riktlinjer, regler) ska foljas upp genom att de normerande
styrdokument som styrelsen/ndmnden har ansvar for att f6lja ingér i riskanalysen infor
framtagandet av internkontrollplan. Om riskanalysen visar att styrdokumentet {6ljs sker ingen
sarskild uppfoljning det aret. Om riskanalysen visar pa risk att det inte f6ljs sker en
granskning.

4.2.2. Aktualitetsprovning
Aktualitetsprovning sker som regel som en del 1 uppfoljningen. En aktualitetsprovning kan
dven bli en effekt av att en behovsanalys genomfors infor framtagande av andra styrdokument
om den visar att revideringar behdvs av angrinsande dokument.

Aktiverande styrdokument (strategier, program, planer) ska vara uppfyllda till ett visst datum,
enligt uppfoljning ovan. Om ingen rapportering skett till det beslutade datumet ska en
aktualitetsprovning goras om styrdokumentet dr uppfyllt och ska avrapporteras eller om ett
drende ska vickas om att avveckla styrdokumentet trots att det inte dr uppfyllt.

Normerande styrdokument (policys, riktlinjer, regler) som har blivit inaktuella ska upptickas i
samband med riskanalys infor internkontroll. Ett styrdokument som blivit inaktuellt, t.ex. pa
grund av dndrad lagstiftning, kommer per definition riskera att inte foljas.

4.2.3. Upphévande
Ett styrdokument upphivs om en ny version antas. Det bor ocksa framgd av beslutet att den
nya versionen upphéaver tidigare versioner av samma dokument. Om ett nytt styrdokument tas
fram som ersitter ett eller flera tidigare styrdokument med annan titel ska det framgé av
beslutet vilka dokument det nya styrdokumentet ersétter och att de upphévs. Ett styrdokument
kan dven upphédvas genom ett eget beslut.
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LANSSTYRELSEN
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Preliminédra kommuntal
Sofia Maherzi Uppsala lédn 2021
Handldggare, Integration
010-2233350
sofia.maherzi@lansstyrelsen.se

Preliminara lans- och kommuntal Uppsala lan 2021

Kommun Kommuntal Sjdlvbosatta Totalt antal

anvisade mottagna
Enkoéping 37 35 72
Heby 17 11 28
Habo 36 7 43
Knivsta 24 9 33
Tierp 16 21 37
Uppsala 143 239 382
Alvkarleby 1 17 18
Osthammar 47 9 56
Lanstal 321 348 669
Uppsala lan

Tabell att fylla i av samtliga kommuner i Uppsala ldn — sdnds ater till Lansstyrelsen Uppsala ldn

senast 23 oktober 2020

Kommun Kommuntal Onskar Onskat
forandring av kommuntal
kommuntal efter
(JA/NEJ) forandring

Enkoping \ 37 \

Heby 17

Habo 36

Knivsta 24

Tierp \ 16 \

Uppsala 143

Alvkarleby | 1 |

Osthammar 47

Observera att kommuntalen ar preliminara fram till dess att regeringen
beslutar om lanstalen.

Postadress 751 86 UPPSALA Gatuadress Béverns gréand 17
Telefon 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-post uppsala@lansstyrelsen.se WEB www.lansstyrelsen.se/uppsala
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