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Motion till Kommunfullméktige | Osthammars kommun

Det ska vara mojligt att bo kvar i sin ndra hembygd dven som édldre och dven i skirgarden

Osthammar 4r en landsbygds- och skiargdrdskommun med alla de speciella utmaningar som
foljer. Det innebar till exempel att det kan vara svarare att organisera hemtjanst och andra
bistandsbedomda insatser. Men kommunallagen stadgar att vara invanare ska behandlas lika
nar de ar i lika situationer och det maste galla dven for dem som bor utanfor tatorterna.

Vid ett mote i hostas ute pa Graso fick deltagarna veta att det finns personer som har fatt
bistandsbeslut om t ex hemtjanst men dar kommunen inte kan fa fram nagon utférare. Sa
kan vi inte ha det!

Forr om aren I6ste man omsorgsfragor pa sadana har lite speciella platser genom att tim-
anstalla nagon person som redan finns relativt nara den hjalpbehdvande. Da blev inte
tillgangen till battaxi eller orimligt langa transporttider ndgot som hindrade att den som
behdévde hjalp fick sin lagstadgade omsorg. Det handlar om ganska fa fall men ar anda
avgorande for att man ska kunna bo kvar i sin hembygd dven pa alderns host och nar
omsorgsbehovet 6kar. Visst kan man 6nska att det 6verallt finns en utbildad underskéterska
som direkt kommer nar man larmar, men det ar inte rimligt eller ekonomiskt mgjligt. Det
forstar givetvis de som bor langt fran allfartsvagen. Darfér maste kommunen nu vara
pragmatisk, modig och lite kreativ och arbeta fram plats- och individanpassade modeller.

e Vi foreslar att kommunens omsorgsplanerare far i uppdrag att ta fram l6sningar for
timanstalld hemtjdnst, genom att ndarboende till bistandsbedémda personer erbjuds
visstidsanstéllning inom ett avgriansat geografiskt omrade och med de anpassningar som
behovs for att I6sa konkreta vardbehov.

Centerpartiet i Osthammars kommun 2025-11-05

Camilla Strandman

&% Centerpartiet

OSTHAMMARS KOMMUN
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Svar pa motion fran Camilla Strandman (C) om att det ska vara
moijligt att bo kvar i sin nara hembygd aven som aldre och aven i
skdrgarden

Beskrivning av motionen

Centerpartiet foresldr att kommunens omsorgsplanerare far i uppdrag att ta fram 16sningar for
timanstilld hemtjanst, genom att ndrboende till bistandsbedémda personer erbjuds
visstidsanstéllning inom ett avgrénsat geografiskt omrade och med de anpassningar som
behovs for att 16sa konkreta vardbehov.

Beskrivning gidllande kommunens verksamhet pa omradet

Vard- och omsorgsniimnden delar motionirens uppfattning att Osthammars kommun, som
landsbygds- och skirgardskommun, har sirskilda utmaningar nér det géller att organisera vard
och omsorg. Det dr en sjélvklar ambition att dldre personer och personer med
funktionsnedséttning, oavsett bostadsort, ska kunna kinna trygghet och fa sina behov
tillgodosedda.

Samtidigt &r kommunens handlingsutrymme styrt av lagstiftning och andra bindande
regelverk. Nedan redovisas de réttsliga utgdngspunkter som innebér att kommunen inte kan
garantera att hemtjinst alltid kan organiseras genom sirskilda lokala 16sningar pa samtliga
oOar.

1. Likstallighetsprincipen

Enligt 2 kap. 3 § Kommunallagen (2017:725) ska kommunen behandla sina medlemmar lika,
om det inte finns sakliga skél for annat (likstillighetsprincipen).

Principen innebér inte att kommunen maste organisera verksamheten pé identiskt sétt 1 hela
kommunen eller erbjuda samma organisatoriska 16sning oavsett geografiska forutsittningar.
Den innebir att beslut ska vila pa sakliga grunder och att individuella behov ska bedémas
likvardigt.

Kommunen ér séledes skyldig att prova ritten till insatser pé ett likvardigt och rattssékert sétt.
Likstéllighetsprincipen hindrar inte att verksamheten organiseras pé olika sitt i olika delar av
kommunen om det finns sakliga skél, exempelvis geografiska forutsittningar eller
tillgdnglighet. Ddremot innebér principen inte att en viss bemanningsmodell kan garanteras pa
varje enskild plats.
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2. Ratten till insatser och skaliga levnadsférhallanden

Enligt 11 kap. 1 § Socialtjdnstlagen (2025:400) har den som inte sjélv kan tillgodose sina
behov ritt till insatser for att uppna skéliga levnadsforhéllanden.

Detta innebdér att:

o Kommunen ér skyldig att prova ritten till insatser genom individuella beslut.
e Bedomningen ska utgé fran den enskildes behov.
o Insatserna ska sékerstélla att den enskilde uppnar skiliga levnadsforhéllanden.

Ritten avser att behovet ska tillgodoses, inte att det ska ske genom en viss organisatorisk
16sning, en viss personalgrupp eller en sérskild anstéllningsform. Kommunen har ett
handlingsutrymme nér det giller hur en beslutad insats ska verkstillas, under forutséttning att
den enskildes ritt enligt lagen sékerstélls.

Om kommunen, trots anstringningar, inte kan verkstélla en beslutad insats i ordindrt boende
pa grund av bemanningssvarigheter, arbetsmiljorisker eller kvalitetsbrister, kan kommunen
behdva erbjuda en annan insats som tillgodoser behovet och sdkerstiller skéliga
levnadsforhéllanden, exempelvis sérskilt boende.

3. Arbetsgivaransvar och arbetsmiljélagstiftning

Kommunen &r arbetsgivare och omfattas av Arbetsmiljolagen (1977:1160).
Detta innebar att kommunen maste siakerstilla:

o En sdker och trygg arbetsmiljo,

o Rimliga arbetsvillkor och restider,

o Tillricklig arbetsledning, introduktion och handledning,

o Att ensamarbete endast forekommer nér det dr forenligt med sékerheten.

Att organisera verksamheten genom timanstilld nirboende personal i isolerade geografiska
lagen kan 1 vissa situationer innebéra risker, exempelvis bristande arbetsledning, otillrackligt
stod, riskfyllt ensamarbete eller svarigheter att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Kommunen far inte organisera verksamheten pa ett sétt som strider mot
arbetsmiljolagstiftningen.
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4. Kompetenskrav och kvalitetssakring

Enligt 5 kap. 1-3 § Socialtjdanstlagen (2025:400) ska verksamheten inom socialtjdnsten vara
av god kvalitet och kvaliteten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras.

Detta innebér bland annat att:

e Personal ska ha lamplig utbildning och erfarenhet,

o Insatser ska dokumenteras korrekt och kunna f6ljas upp,

o Verksamheten ska bedrivas med tillrdcklig kompetens och kontinuitet,
e Det ska finnas ledningssystem for kvalitet och uppfoljning.

Om personal utan adekvat utbildning eller erfarenhet anstélls for att utféra omsorgsinsatser
finns risk att kvalitetskraven inte kan sdkerstillas. Det kan dven uppsté svérigheter i
forhallande till regler om delegering enligt hilso- och sjukvardslagstiftningen.

5. Kommunens riktlinjer for anhoriganstalining

Den tidigare socialndmnden har antagit riktlinjer for anhdriganstéllning inom vérd och
omsorg (SN § 24/2018). Riktlinjerna innebar att anhoriganstéllning kan tillimpas 1
undantagsfall nér beviljade hemtjinstinsatser inte kan tillgodoses av ordinarie personalgrupp,
exempelvis pa grund av spriakforhallanden eller sérskilda svérigheter att verkstélla beslutet.

Riktlinjerna stéller omfattande krav pa:

o kompetensprovning vid anstillning,

e introduktion, handledning och fortbildning,

o arbetsledning och kontinuerliga avstimningar,

e dokumentation och avvikelsehantering enligt ordinarie system,

e att viss del av insatserna, vid mer omfattande behov, ska utforas av ordinarie
personalgrupp.

Anhoriganstéllning dr sdledes en individuellt provad och reglerad 16sning som framst anvands
for att sdkerstélla verkstéllighet 1 enskilda fall. Den &r normalt inte avsedd att utgoéra en
generell bemanningsmodell for ett helt geografiskt omréde.

Sammanvagd bedomning

Vard- och omsorgsndmnden delar uppfattningen att kreativa och platsanpassade 16sningar
behdver provas dér det &r mojligt och forenligt med lagstiftningen. Det gors ocksa
kontinuerligt arbete med att:
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e Rekrytera personal i glesbygd,

e Samordna insatser,

e Anvinda digitala 16sningar dér det dr lampligt,
e Anpassa schemaldggning.

Déremot kan kommunen inte ldmna en generell garanti om att hemtjanst alltid kan
organiseras genom lokalt timanstéllda ndrboende pa samtliga 6ar. En sddan garanti skulle
behova forenas med:

o Likstéllighetsprincipen i Kommunallagen,

o Riitten till insatser for att uppna skiliga levnadsforhallanden enligt Socialtjénstlagen,

o Arbetsgivaransvaret enligt Arbetsmilj6lagen,

o Kraven pa god kvalitet och rittssdkerhet 1 socialtjanst- och hélso- och
sjukvérdslagstiftning,

o Upphandlingsrittsliga regler.

Vard- och omsorgsnamndens slutsats

Kommunen ér skyldig att préva och tillgodose individuella behov av insatser enligt gidllande
lagstiftning s att den enskilde uppnér skéliga levnadsforhéllanden. Nagot generellt undantag
for vissa geografiska omraden tilldmpas inte.

Daremot finns det inget lagstod for att garantera en viss organisatorisk 10sning pé varje
geografisk plats, och kommunen fér inte organisera verksamheten i strid med arbetsmiljokrav,
kvalitetskrav eller annan bindande lagstiftning.

Vid bedomningen av hur en beslutad insats ska verkstéllas gérs en samlad och proportionerlig
avvigning i varje enskilt d&rende mellan:

e den enskildes behov och ritt till skiliga levnadsforhallanden,
o verksamhetens kvalitet och réttssidkerhet,

o arbetsmiljokrav och arbetsgivaransvar,

o tillgdngliga resurser och organisatoriska forutséttningar.

Mot denna bakgrund bedémer Vard- och omsorgsndmnden att motionens intentioner ar
forstaeliga. Forslaget, i den form det dr formulerat, &r dock inte forenligt med gillande
regelverk och kommunens ansvar som huvudman och arbetsgivare.

Forvaltningen foreslar darfor att motionen avslas, samtidigt som arbetet med att hitta lagliga
och langsiktigt hallbara 16sningar for omsorg i skirgdrden fortsétter inom ramen for gillande
lagstiftning.
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