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Kommunfullméktige

Dnr KS-2019-427

§ 96. Svar pa motion fran Martin Wahlsten (SD) och Yiva Lundin
(SD) om skydd for kommunens invanare mot stridserfarna
terrorister

Beslut

Kommunfullméktige avslar motionen frdn Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD), med
hanvisning till utredning som kommunledningsférvaltningen genomfort med anledning av
motionen. (Bilaga 2)

Arendebeskrivning
Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) yrkar i motion daterad 2019-06-17:
— att Osthammars kommun ska vara en kommun som ej viilkomnar vildsutévande
terrorister sdsom atervindande [S-krigare for bosittning
— att samtliga ndmnder uppdras se 6ver mojligheterna att minska kommunens
attraktivitet for terrorister sdsom atervandande IS-krigare
— att Socialtjénsten utreder varje fall dir det i barnfamiljer finns en eller flera sannolika
terrorister sdsom atervindande IS-krigare
Beslutsunderlag
— Motion
— Utredning
Arendets behandling

Motionen vicktes pa fullméktiges sammantrdde 2019-06-18, § 108 och dverldmnades till
kommunstyrelsen for beredning.

Vid beredning i kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-16, § 204, avstod Martin Wahlsten
(SD) fran att delta 1 beslutet.

Vid kommunstyrelsens beredning 2020-09-01, § 161, avstod Martin Wahlsten (SD) och Ylva
Lundin (SD) fran att delta 1 beslutet.

Dagens sammantrade

Yrkanden

Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) yrkar bifall till motionen.

Fredrik Jansson (BoA) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag (avslag till motionen).

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa Fredrik Janssons (BoA) yrkande mot Martin Wahlstens
(SD) och Ylva Lundins (SD) yrkande och finner att kommunfullmiktige beslutar att bifalla
kommunstyrelsens forslag.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Beslutet skickas till

— Motionér
— Webbredaktor f6r publicering pa webbsida motioner

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Motion om skydd fér kommunens invanare mot
stridserfarna terrorister

Osthammars kommun har minga omriden som kan bli bittre, men i grunden ir det en bra kommun. Det
ir en kommun dir man kan férverkliga manga drémmar, leva fran ung till gammal och platsen har en
anrik historia som man kan kéinna kopplingen till pa manga héll i kommunen. Politiskt finns ménga olika
viljor om hur det kan bli 4nnu bittre, men det finns ocksa krafter som girna vill f6rdndra samhillets
fundament 1 grunden som den demokrati vi vant oss vid. Demokratin har kunnat ge oss en mojlighet att
préva manga olika idéer utan att bruka vald for att avgdra vilken idé som ska férverkligas. Det édr en bra
princip f6r vilmaende samhaillen da risken dr minimal f6r dtergang till anarki och kaos som ér risken om
en galen despot fir makten.

Eftersom demokratin dr sd pass viktig behovs ett arbete mot valdsbejakande extremism, vilket ocksa
Osthammars kommun har. Det finns dock en minoritet inom ramen fér gruppen som gétt fran att ha
vildsbejakande idéer till att forverkliga sina valdsfantasier pa andra i linje med sin 6vertygelse. Under de
senaste hundra dren har det varit olika politiska strémningar som lockat till att Gvergi till vald, oftast
genom aktiviteter i utlandet.

Kommunen behéver ytterligare en niva av skydd f6r Osthammarsborna infér de personer som limnat
stadiet av vildsbejakande idéer, och dir det Gvergatt till regelritta tjdnstgoringar for frimmande styrkor i
en kamp mot folkritten. Det kan handla om enskilda terrorhandlingar, men oftast om reguljirt stridande
for grupperingar dir valdet avsiktligen 4ven riktas mot civila. Det finns idag flera exempel pa sidana
sasom Boko Haram, Islamiska staten (IS), AL-shabab och en rad liknande organisationer. Har man varit
en del av deras folkrittsbrottsliga organisationer pa plats dér folkrittsbrotten sker bor kommunen agera i
de fall man vill f6rs6ka komma hit f6r bosittning.

Osthammars kommun far inte bli en fristad fér vildsanvindande terrorister och folkrittsbrottslingar. Det
skulle om inte annat vara direkt motsigelsefullt ndr kommunen och landet spenderat miljardtals
skattekronor pa att lata terroristernas offer komma bort fran terroristernas verkansomride. Om vi tar hit
terroristerna och de arméer som stridit f6r massmord och mot folkritten kan dven deras brott fortsitta
hiir. Sverige har redan historiskt stora problem med kriminalitet, lyckligtvis inte Osthammar i den stora
utstrickningen. Men Osthammar har diremot inte kapacitet att iven 4gna de resurser som skulle vara
nédvindiga for att halla ordning pé valdsanvindande terrorister.

I en intervju 1 Aftonbladet kan man lisa om sikerhetspolisens syn pa dtervindande IS-krigare:
"V vet var, vi vet ungefir hur manga och vad de gor, sager Fredrik Hallstrom, bitridande enbetschef inom kontraterror."
" Atervindare dr ju en riskfaktor utifrin att personerna i fraga har en firmaga, som kan vara uppbyged genom

stridserfarenbet, kanske har man varit en del i krigsbrott, en del av folkmord. Mdjligen dr de traumatiserade, med en vildigt
lag valdstriskel och i vissa avseenden inte sdrskilt fortjusta i de demokratiska varderingar vi bar i Sverige, sager Hallstrom.”

https://www.aftonbladet.se/nvheter/a/P3kq90/sapo-vi-har-koll-pa-is-svenskarna-i-svrien

Juridiskt sitter kommunerna inte 1 en ldtt situation nir regeringen avsiktligen avstatt frdn att ta sitt ansvar
for rikets och dess invanares sikerhet. Det innebir att det finns lagstiftningar som kan tvinga kommunen
att bel6na dtervindande terrorister och folkrittsbrottslingar med férmaner fran skattekollektivet. Det dr
djupt olyckligt att regeringen inte tagit ett nationellt grepp i frigan.

Kommunallagen dr mycket tydlig i att samtliga medlemmar, folkbokférda invanare, ska behandlas lika. Det
finns dock ett visentligt undantag som lyder " om det inte finns sakliga skil f6r ndgot annat.". Detta
utrymme behéver kommunen tillimpa f6r att inte bli ett tillhall £6r hitresande terrorister. Har man varit en
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del av en terrorsekt i krig eller terrorstat i krig har man sannolikt en kraftigt f6rhéjd hotbild, vilket borde
vara skil nog for att kommunen ska anta en restriktiv héllning infér gruppen.

Osthammars kommun har ingen polisiir underrittelseverksamhet som kan ligga till grund for kunskap om
vem som faktiskt har varit pa terror- och folkrittsbrottsutsatta platser i fel syften. Det har diremot
sakerhetspolisen bittre kunskap om och kommunen behéver dirfor lita pd att fa relevant information fran
den myndigheten.

Sdrskilt fokus behover dgnas 4t de fall dér det finns barn inblandade. Socialtjinsten behéver givetvis utreda
om det finns risk f6r om barnen far illa av familjeférhillandena dir en eller bada forildrarna dr

vildsutovande terrorister.

Idag ndr motionen ldmnas in for bebandling dr det drygt tva dr sedan Sverige drabbades av ett islamistiskt terrorbrott som
skirdade flera oskyldiga ménniskors liv och limnade mdnga drrade fysiskt och sjilsligt. Ma det aldrig hinda igen.

Med anledning av ovanstdende yrkar Sverigedemokraterna:

e att Osthammars kommun ska vara en kommun som ej vilkomnar vildsutévande terrorister
sasom aterviandande IS-krigare f6r bosittning

® att samtliga ndimnder uppdras se 6ver mojligheterna att minska kommunens attraktivitet for
terrorister sdsom dtervindande 1S-krigare

e att Socialtjdnsten utreder varje fall dir det i barnfamiljer finns en eller flera sannolika terrorister
sasom atervindande IS-krigare

Osthammars den 17 Juni 2019
Martin Wahlsten Ylva Lundin

Gruppledare (SD) (SD)
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Svar pa motion fran Sverigedemokraterna gillande skydd for kommunens invanare mot
stridserfarna terrorister.

Dnr 2019-427

Forslag till beslut :

Med hinvisning till utredning som kommunledningsfoérvaltningen genomfort med anledning av
motionen, foreslds kommunfullmiktige att avsla densamma.

Sammanfattning
Sverigedemokraterna har yrkat pa foljande i sin motion:

Att Osthammars kommun ska vara en kommun som ej vilkomnar valdsutdvande terrorister
sasom dtervindande [S-krigare for bosittning

Att samtliga nimnder uppdras att se 6ver mdjligheterna att minska kommunens attraktivitet
for sdsom atervandande IS-krigare

Att socialtjdnsten utreder varje fall dir det i barnfamiljer finns en eller flera sannolika
terrorister sdsom atervindande IS-krigare.

Ménga positiva saker om Osthammars kommun lyfts fram i motionen, som motiondrerna
anser angeldget att stirka och vérna. En av dem ar de demokratiska principer som bér svenskt
sambhdlle.

Kommunledningsforvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att lagstiftningen ger litet eller inget utrymme att arbeta enligt
motionens forslag. Lagarna podngterar vikten av lika behandling av alla invanare.
Socialtjianstlagen medger inga undantag, da alla som har behov av bistand har rétt att fa det.
Diarmed bedomer forvaltningen att de beslut som baseras pa ett stillningstagande som
motionéren ger sannolikt inte haller vid en réttslig provning i domstol.

Kommunstyrelsens forvaltning har berett drendet och kommit fram till f6ljande:

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen konstaterar att kommunen &r skyldig att i sitt agerande folja lagarna. De lagar
som kommunens verksambhet vilar pa pekar pa vikten av lika behandling av alla invanare om
det inte finns nagon saklig grund for nagot annat. Lika behandling av alla invanare framgar
exempelvis av foljande lagar:

Regeringsformen, 1 kap 9 §:

”Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga forvaltnings-
uppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.”

Forvaltningslagen, 5 §:

”En myndighet endast far vidta atgdrder som har stod i rdttsordningen. I sin verksamhet ska
myndigheten vara saklig och opartisk.”

Kommunallagen, 2 kap 3 §:

”Kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skdl
for nagot annat.” (likstéllighetsprincipen).
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Aven socialtjinstlagen, som ir den lagstiftning som reglerar de flesta typer av bistdnd som
ndmns i det foreslagna yttrandet pekar pa att det inte &r valbart att erbjuda bistdnd om behov
finns:

Socialtjinstlagen, 4 kap 1 §:

“Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt
har rdtt till bistand av socialndmnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin
livsforing i 6vrigt.”

Av denna paragraf framgar att alla som har behov av bistand har ritt att fa detta. Uppgiften
for kommunen i detta sammanhang ar att bedoma behovet av forsorjningsstdd eller annan
aktuell insats. Ddarmed finns inte utrymme enligt lag att inte utbetala forsorjningsstod, hjdlpa
till med bostad, vuxenutbildning eller pa annat sdtt bidra med samhéllelig service till en
person pa grundval av att denne &r en dtervdandande IS-terrorist.

Om kommunstyrelsen/fullméktige beslutar att bifalla motionens forslag ar risken darmed att
besluten som baseras pé yttrandet inte skulle halla i domstol for den hdndelse att de
overklagas och dverprovas. Det finns ocksa en risk for att ett bifall till forslaget stéller
handliggare infOr situationer dir de kan uppleva att de méste bryta lag for att f6lja beslutet.
Detta ocksd med hianvisning till brottsbalkens regler om tjanstefel:

Brottsbalken 20 kap 1 §:

”Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutovning genom handling eller
underldtenhet dsidosdtter vad som gdller for uppgiften skall démas for tjdinstefel till boter
eller fiangelse i hogst tva dr.”

Bland de personer som kommer frén eller har varit i olika krigsdrabbade l4nder i virlden finns
det manga nationaliteter. Av dessa dr det ett mycket begrinsat antal som utgoér ett reellt hot
mot Sveriges sékerhet.

Det finns upprittade informationsdelningsvigar mellan sidkerhetspolis, polis och socialtjénst
for det fall som det kan bli aktuellt och som Osthammars kommun kénner sig trygg med.

Med hinvisning till ovanstaende foreslar kommunledningsforvaltningen att motionen avslas.
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