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Sammanfattning

| samband med att en ny dversiktsplan tas fram for Osthammars kommun genomférs en miljo-
beddmning, vars syfte ar att bedéma de huvudsakliga miljoeffekterna av ett genomférande av
planen samt paverka planen sa att en hallbar utveckling framjas.

Miljobeddmningen resulterar i att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB-dokument) tas fram.
Den nuvarande éversiktsplanen togs fram 2003, varpa behovet av att ta fram en ny 6versiktsplan
har bedémts som stort. Planférslaget ger forutsattningar for Osthammars kommun att precisera
principer for bebyggelseutveckling, kommunikationer, naringsutveckling och forvaltning av
naturresurser och kommunens tillgangar i 6vrigt. Planen ar inriktad pa flerkarning bebyggelse-
utveckling med en foratning i orterna samt en stéarkt lands- och kustbygd.

Planens konsekvenser beddms som nedan. UtOver detta har konsekvenserna beddémts for ett
nollalternativ.

Planen presenterar flera strategier som innebér positiva forutsattningar for kommunen att ut-
vecklas. En bebyggelsefortatning i kommunens tatorter kan ge mojligheter att anpassa orterna
med okade krav for gang och cykel, kollektivtrafik, trafiksakerhet och funktionsblandning i
bebyggelsen for starkta sociala véarden. Risker i samband med fortatning ar ofta risken att gron-
omraden tas i ansprak, bristfallig dagvattenhantering eller att det blir problem med 6kat buller.
Med en medvetenhet kan atgarder istallet vidtas for att forbattra dessa situationer. Planen har en
god ambition om att behalla en landsbygd i utveckling, och uttrycker aven en levande landsbygd
som forutsattning for att bibehalla landsskapsvarden och natur- och kulturvarden. Planen har
dock en relativt sett generell uppfattning om lokalisering av ny bebyggelse utan sarskild ansam-
ling av bebyggelse till smaorter som kan ha forutsattningar att halla viss lokal service. Risken ar
att ny bebyggelse tillkommer utspritt, vilket inte fullt stodjer planens uppfattning om att bebyg-
gelse ska tillkomma pa ett satt som kan starka kollektivtrafiken. Den utspridda bebyggelsen kan
aven innebéra att det saknas forutsattningar for god resurseffektivitet med avseende pa t.ex. VA-
anslutning, energiforsorjning och hallbara transporter. Risken ar aven att bostader tillkommer i
kansliga miljoer, inte minst om strander bebyggs i stor omfattning. En spridd bebyggelse kan i
forlangningen aven generera att skargardsvikar i stor utstrackning tas i ansprak for bryggor till
fritidsbatar och med risk for att kansliga marina miljoer paverkas. Det &r ofta fordelaktigt om
gemensamhetsanlédggningar och storre hamnar med utbyggd service kan etableras.

Investeringar i infrastruktur innebar att cykelstrak mellan orter kan starkas och planen haller
oppet for framtida persontagtrafik. Okad cykling innebéar positiva halsoeffekter. Att planen ver-
kar for resecentrum centralt i varje tatort innebar starkt kollektivtrafik. Gles bebyggelse resulte-
rar dock ofta i ett stort bilberoende vilket sarskilt har angetts for kustomradet.

Planen forhaller sig till ett flertal samhallsrisker. Planen anger en lagsta golvhojd for ny bebyg-
gelse for att sékra till framtida havsnivaer till foljd av globala klimatférandringar. Klimatférand-
ringar stéller dven ytterligare krav pa en anpassad dagvattenhantering. Vid nybyggnad utmed
vag- och jarnvag (sarskilt strak med farligt gods) innebar risker for fler manniskor, varfor
olycksrisker ofta behover utredas narmare vid detaljplanering. Kustomraden har en sarskild
kéanslighet for grundvattenpaverkan, t.ex. saltvattenintrangning, vilket exploatering bor anpassas
till. Planen har en god ambition om att forlagga storande verksamheter (sasom industri, motors-
port och ridsport) till lampliga platser. Narliggande bostader kan dock komma att paverkas av
buller och atgarder kan behdva tas fram for att klara gallande riktvarden.

Det konstateras i Oversiktsplanen att kommunen har en stor andel enskilda avlopp som bidrar till
6vergodning i kustomradet. Att atgarda enskilda avlopp kan ha stor effekt for vattenmiljoer. Det
finns risk for att Oversiktsplaneringen inte skapar utrymme for forbattrade VA-losningar for
minskad 6&vergddning. Med strategisk placering av tillkommande bebyggelse kan underlag
skapas for nya anslutningsledningar till kommunalt VA for saval befintliga som tillkommande
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bebyggelse. En sadan strategisk planering skulle medfora positiva varden med reducerad belast-
ning pa kommunens vattenférekomster. En icke-styrd tillkomst av bostéader riskerar att medfora
okad belastning pd kommunens vattenforekomster. Atgarder for att férbattra vattenkvalitet och
minska dvergodning ar angelagna for att nd uppsatta krav pd kommunens vattenforekomster.

Kommunen har ett antal vattenskyddsomraden, och det pagar en dversyn av skyddet av kom-
munens vattentakter. Riskobjekt for vattenskyddsomraden kan vara t.ex. industrier, férorenade
omraden, jord- och skogsbruk, vagar (sarskilt dar det transporteras farligt gods) eller olyckshan-
delser med utslapp fran avlopp eller oljetank.

En oversiktsplan kan skapa forutsattningar for energianvandning. Planen anger strategier for
vindkraftproduktion. Att planen pekar ut Iampliga omraden for vindkraft kan innebara att inve-
steringar kan ske i fornybar energiproduktion vilket kan minska klimatpaverkan. Planen ger
aven restriktioner for var vindkraft inte ar lampligt vilket kan skydda stora landskaps- och na-
turvarden. Planens ambition om hallbara transporter ar positivt for hallbar energianvandning.
Dock kan den spridda bebyggelsen som presenteras innebéra begrénsningar for att stodja ambit-
ionen.

| flera fall sa avgors de slutgiltiga konsekvenserna av en dversiktsplan av vilket satt som planen
genomfors pa. Det finns ofta mojligheter att anpassa genomféranden pa ett satt som ger storre
eller mindre konsekvenser beroende pa olika vagval och preciserade atgarder. 1 den har miljo-
konsekvensbeskrivningen ges resonemang kring de huvudsakliga konsekvenserna. Syftet &r att
visa pa vilka miljokonsekvenser olika strategier och genomforanden sa att bade planen och ef-
terfoljande planering och genomférande kan anpassas for en 6kad hallbar utveckling.
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1 Inledning

1.1 Syftet med miljdbeddmning

Enligt miljobalken (MB), forordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar och

Plan och bygglagen ska en miljobeddmning alltid upprattas for en dversiktplan.
Miljobeddmningen ska genomféras i enlighet med miljobalkens 6 kapitel 11-18 §8.

Syftet med miljobedémningen ar att hansyn till miljo ska arbetas in i 6versiktsplanen pa ett sa-
dant satt att en hallbar utveckling framjas. Arbetet med miljébedomningen ar en process och ska
helst I6pa parallellt med planarbetet och bidra till att miljéfragorna blir en del i arbetet med
Oversiktsplanen.

Den sammanstallda bedémningen resulterar i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB), som han-
teras jamte oversiktsplanen i samrad och granskning. Da far myndigheter och allmanheten
komma in med synpunkter. | MKB:n ska forslaget (lokaliserings- och utformningsalternativ
samt nollalternativ) och eventuella motiv till val av alternativ beskrivas och den betydande mil-
jopaverkan som planens genomforande kan antas medféra ska identifieras, beskrivas och bedo-
mas.

Den aktuella Miljokonsekvensbeskrivningen tar fram infor samrad av forslag till oversiktsplan
(OP 2015), den kommunomfattande dversiktsplanen for Osthammars kommun.

1.2 Kort beskrivning av kommunen

Osthammars kommun ligger i norddstra Uppland och omges av grannkommunerna Uppsala i
sydvést, Tierp i nordvast och Norrtélje i sydost. Arealen ar 2 790 km2, varav landarealen &ar 1
452 km? (52 %), hav med fjardar 1 287 km? (46 %) och insjoar 51 km? (2 %). Strdndernas
langd, dar inrdknade, &r ca 4 000 km.

Kommunen har en uttalad flerkarning ortsstruktur med fem tétorter/serviceorter, Osthammar,
Oregrund, Gimo, Osterbybruk och Alunda. Utéver dessa finns ett antal mindre tatorter och
smaorter. Utdver dessa finns ett antal fritidshusomraden. Kommunens fem stora tatorter funge-
rar som serviceorter for sitt omland. 1 alla dessa orter finns ett ganska likartat basutbud av sam-
héllelig och kommersiell service, d.v.s. skolor, vardcentraler, butiker m.m. Mera centrala
funktioner som kommunfdrvaltning, sjukhusvard, gymnasium, arbetsférmedling m.m. &r forde-
lade mellan orterna.

Kommunen kan delas in i tre olika bygder baserat pa geografi och kulturhistoria. Jordbrukshyg-
den finns kring Alunda och préglas av djurhallning och foderodling. Kustbygden omfattar kust-
och skargardsomradet och stracker sig landskapshistoriskt in mot Valo och Hokhuvud, men
avgransas idag av vag 76 med Osthammar och Oregrund. Vallonbruken med Gimo, Osterby-
bruk och Forsmarks herrgardar bildar tillsammans en bruksbygd praglad av gruvnéring, skogs-
bruk och smaskaligt jordbruk. Hargs bruk ingar i bruksbygden men med kopplingar till kustom-
radet med sitt Iage nara Hargshamn, som fungerade som utskeppningshamn for malmen.

Kommunikationerna i kommunen utgérs av centrala vagstrak i form av vag 288, 76, 290 och
292. Godstrafik sker idag pa Harghamnsbanan som senaste tiden varit foremal for upprustning
da gruvorna i Dannemora ater ar i bruk. Hargshamn har kommunens storsta och djupaste hamn
som under lang tid anvandes for utskeppning av malm.

Kommunens natur préglas i hdg utstrackning av landhdjningen och kustlandskapets sprickdals-
system. Kommunens kustomrade &r riksintressant pa grund av dess kultur- och naturvarden.



2 Avgransningar

For att na syftet med en miljobedomning ska miljokonsekvensbeskrivningen behandla den mest
betydelsefulla paverkan pa manniska och miljé som planens genomférande kan antas medfora.
Inom ramen for en miljobedomning skall darfor innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen
avgransas, dels geografiskt och sakligt och dels tidsméssigt.

2.1 Saklig

Enligt miljobalken ska MKB:n innehélla en beskrivning av den betydande miljopaverkan som
kan antas uppkomma. Féljande miljoaspekter bedémdes initialt vara av vikt att beakta inom
ramen for MKB-arbetet:

Landskap, infrastruktur, strandskydd, kulturmiljé, naturvérden, friluftsliv och turism, manni-
skors halsa, klimatfaktorer, mark, vatten och luft, energi, risker, sociala fragor samt ekonomiska
fragor.

2.2 Tidsmassig

Oversiktsplanen kommer att, nar den blir antagen, gélla fram till det att den anses inaktuell och
en ny éversiktsplan antas. Aktualitetsprévning ska ske varje mandatperiod (vart 4:e ar).
Tidsperspektivet som beskrivs i dversiktsplanen &r fram till 2020 varfor detta

aven utgor Miljokonsekvensbeskrivningens tidsmassiga avgransning. Vissa miljoaspekter han-
teras i ett annu mer langsiktigt perspektiv.

2.3 Geografisk

Geografiskt omfattar miljokonsekvensbeskrivningen priméart Osthammars kommun och
konsekvenserna for vasentliga miljéaspekter beskrivs pa en kommundvergripande strategisk
niva. For en del aspekter, t.ex. klimat, ar det geografiska perspektivet storre an Osthammars
kommun. Fér andra miljéaspekter ar det mer relevant att beskriva konsekvenserna for sarskilda
geografiska delomraden inom kommunen.

3 Bedomningsgrunder

Bedomningar i MKB av konsekvenser ar relativa och utgar dels fran objektets véarde och dels
fran paverkans omfattning. En stor paverkan pa ett objekt (t.ex. ett naturomrade eller en recipi-
ent) av litet varde kan bedémas som liten konsekvens medan en mindre paverkan pa ett objekt
av stort varde kan bedémas som en mattlig konsekvens. En stor paverkan pa ett vardefullt ob-
jekt blir en stor konsekvens. Som utgangspunkt for konsekvensbeskrivning finns ett antal be-
doémningsgrunder vars avsikt ar att utgora jamforelsematerial for miljobeddmning.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for vatten uttrycks i ekologisk status (god eller hog) eller, for konstgjorda
och kraftigt modifierade ytvattenférekomster, ekologisk potential (god eller maximal) och ke-
misk status (god). Enligt vattenmyndigheterna &r det grundlaggande malet for vattenforekoms-
terna att uppna atminstone god status. Samtidigt far inte statusen férsamras i ndgon vattenfore-
komst.

Miljokvalitetsnormer for luft

Syftet med miljokvalitetsnormer for luft &r att skydda manniskors hélsa och miljé. Normerna ar
av gransvardeskaraktdr och innebdr att géllande gransvérden for t.ex. kvaveféreningar och par-
tiklar maste foljas, annars maste atgardsprogram tas fram.

Riksintressen



Inom planomradet finns det flera omraden som berors av riksintresse. Inom miljobedémningen
berors sarskilt riksintresse for kulturmiljo (Miljobalken 3:6), naturmiljovard (Miljobalken 3:6)
och hogexploaterad kust (Miljobalken 4:4). Riksintresset for kulturmiljovard ber6r geografiskt
avgransade kulturmiljoer vid t.ex. Osterbybruk, Gimo, Harg och centrala delar av Oregrund och
Osthammar. Riksintresset for naturmiljo berdr stora delar av kommunens kust- och skargard.
Riksintresse for hogexploaterad kust skyddar det samlade vérdet for en stor del av Svealands-
kusten.

Riktvarden for buller

Riksdagen har angett riktvarden for trafikbuller som normalt inte bér éverskridas vid nybygg-
nation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller véasentlig ombyggnad av trafikinfra-
struktur (Infrastrukturinriktning for framtida transporter). Riktvérdena vid nybyggnation av

bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur ar:

- 30 dBA ekvivalentniva inomhus

- 45 dBA maximalniva inomhus nattetid

- 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

- 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad
- For utomhusnivan avses for flygbuller FBN 55 dBA.

Landskapskonventionen

Den Europeiska landskapskonventionen dateras den 20 oktober 2000, Sverige ratificerade
konventionen ar 2010 och den tradde i kraft i svensk lagstiftning den 1 maj 2011. Konvention-
ens mal ar att framja skydd, forvaltning och planering av landskap samt att organisera europe-
iskt samarbete i landskapsfragor. Enligt konventionen &r landskapet en gemensam tillgang dar
kulturella, ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska varden méts. Det ar samhéllets gemen-
samma ansvar att férvalta och nyttja landskapet pa ett hallbart satt. Konventionens intentioner ar
att medlemslénderna som har ratificerat den ska:

- erké&nna landskapets betydelse i den egna lagstiftningen

- Oka medvetenheten om landskapets varde och betydelse i det civila samhéllet, i privata
organisationer och hos offentliga myndigheter

- frdmja delaktighet i beslut och processer som ror landskapet lokalt och regionalt

- utveckla en helhetssyn pa landskapets varden och hallbar forvaltning av dessa

- utbyta kunskap och delta i europeiska samarbeten om fragor som ror landskapet

Skyddade omraden

Vid hav, sjoar och vattendrag rader generellt strandskydd enligt miljobalken 7 kapitlet 138.
Strandskyddet omfattar land- och vattenomrade intill 100 meter fran strandlinjen pa land och i
vatten vid normalt medelvattenstand. Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna
for allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsmiljéer pa land och i vatten for vaxt- och
djurlivet. Lansstyrelsen har utokat strandskyddet till 300 m for vissa partier. Andra skyddade
omraden i kommunen ar naturreservat samt omraden som gar i Natura 2000 liksom fagel- och
salskyddsomraden. Biotopskyddet dr en mer allman skyddsform och avser sarskilda miljoer i
jordbruksmark och skogsmark.



4  Alternativredovisning

4.1 Planforslaget

Oversiktsplaneforslaget har sin utgdngspunkt i kommunens vision och de mal och utmaningar
som har identifierats pa dvergripande niva. Kommunens mal for inflyttning ar 100 personer per
ar och har det angivna planeringstalet ar 75 nya bostader per ar. OP vill sla vakt om kommu-
nens flerkarnighet med bebyggelseutveckling bade i tatort och pa landsbygd. Strategin ar att
utoka serviceorternas roll i den lokala bygden och att de i 6kad grad ska komplettera varandra i
utbud. Bebyggelseutveckling i noder ska &ven gélla landsbygden med stérkta bebyggelsegrup-
per i goda pendlarlagen vilket innebar att tanken om fortatning dven berér mindre bebyggelse-
grupper. Orterna behover fortatas for att fa battre funktion och uppna hogre resurseffektivitet,
men foratningen ska ske pa ett satt sa att varden for en god bebyggd miljo inte dventyras, t.ex.
behovet av gronstruktur. Det innebar centrumomraden som inte kraver bil, men har goda forut-
sattningar for resande med cykel och kollektivtrafik. OP uttrycker att kommunen har mycket
landsbygd med lag densitet, vilket ger ett litet underlag till kollektivtrafik. Det ger i sin tur
mycket bildkande, som har stor miljépaverkan. OP uttrycker darfor behov av satsningar for okat
kollektivt resande. De stora vagstraken 288, 76 och 290 behdver forstarkas, dar alternativ
strackning har pekats ut for vag 288. Cykelstraken kan forstarkas for bland annat vag 288 och
vag 76. For strak utmed vag 292 ges en mojlighet att utveckla lokal arbetspendling med tag pa
sikt. Ett par alternativa anslutningar till Ostkustbanan presenteras, med ny striackning fran Os-
terbybruk respektive Norrby. Som strategi for att starka kollektivtrafiken foreslas utveckling av
resenoder for kollektivtrafiken och resecentrum i alla serviceorter. Central placering av rese-
centrum bor efterstravas (Se forslag till utveckling av tatorterna, Markanvandning).

Miljostorande verksamheter ska generellt separeras fran orterna efterhand. Oversiktsplanen
uttrycker behov av att utveckla alternativa energikallor, sdsom solenergi och vindkraft. Platser
finns utpekade som mdjliga for etablering av vindkraft, vilka ansluter till den tidigare antagna
vindkraftsplanen i kommunen. Principer anges for hur vindkraft kan tillkomma. Nytt omrade for
industriutveckling pekas ut langs jarnvagen mellan Gimo och Harg. Nya omraden for sportan-
laggning med omgivningspaverkan pekas ut vaster om Gimo samt Lundaomradet.

Sarskilda principer finns for kustomradet, utanfor tatort, Gster om véag 76. Med riksintresset som
grund anger kommunen en restriktiv hallning for ny fritidsbebyggelse och industriella anlagg-
ningar som tas upp i 17 kap. miljobalken. Enligt OP far fritidsbebyggelse endast tillkomma i
form av kompletteringar till befintlig bebyggelsegrupp. For kustomradet anges att aretruntbo-
stader bor samlokaliseras till befintlig bebyggelse for att varna kustlandskapets samlade varden
samt under forutsattning att mojligheter till anslutning av vatten/avlopp, nérhet till kommunal
service, kommunikationer och hallbar energiforsorjning finns. For hela kommunen finns av-
gransade omraden utpekade for utveckling av tatorter och utveckling av bebyggelsegrup-
per/landsbygd.

4.2 Nollalternativet och dess konsekvenser

Ett nollalternativ utgor en tankt situation om den aktuella planen inte antas. Vid ett nollalterna-
tiv blickar man pa vilka forutsattningar som finns for kommunen att utvecklas utan en ny 6ver-
siktsplan. Den tidigare gallande dversiktsplanen fran 2003 utgér grunden, men kan med tiden bli
allt mindre aktuell da forutsattningarna och behovet av utveckling pa sikt forandras. Nya an-
sprak och strategier far efterhand en allt storre betydelse, men utan att ha samlats och avvagts i
en dvergripande strategi fér kommunen.

I nollalternativet saknas en aktuell precisering av strategier for hur kommunen ska utvecklas och
var olika verksamheter ska forlaggas. Det innebdr att det med tiden blir en allt 6kad otydlighet-
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kring kommunens forutsattningar for utveckling, med risk for en avstannande befolknings- och
bebyggelseutveckling. Med minskat befolkningsunderlag kan flera ekonomiska och sociala
konsekvenser vantas, da underlaget for service och naringsutveckling skulle minska. Med en
minskande befolkning saknas ofta forutsattningar for satsningar pa utveckling av orter pa ett satt
som béttre tangerar dagens visioner om en god bebyggd miljé. Mgjligheten att anvanda utveckl-
ing som drivkraft for omstéllning till hallbar utveckling kan vara svag i nollalternativet da det
saknas resurser for att omforma samhallet for okad resurseffektivitet, med investeringar for
okad kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik. Samtidigt medfor ofta en storre befolkning 6kad
paverkan pa miljon. Nollalternativet kan visserligen innebéra att utpekade orérda omraden inte
tas i ansprak men kan lika garna innebéra att tillkommande bebyggelse tillkommer i odnskade
lagen utan dvergripande dvervaganden. Stallningstagande om bygglov kan i en sadan situation
behova tas utan dvergripande strategier med risk for bortseende av olika vérdens betydelse i ett
storre perspektiv. Risken &r att vérden, sérskilt i ett stérre sammanhang, skadas med en allt mer
inaktuell 6vergripande planering. Det kan innebéra att beslut om lokalisering for en verksamhet
sker utan kontroll éver lamplig placering med risk for sdmre nyttjande av natur- sociala och
ekonomiska resurser.

5 Konsekvenser av planeringsstrategierna

5.1 Boende och bebyggelsestruktur

Bebyggelseplanering &r en viktig del av den dversiktliga planeringen. Genomférandet har stor
betydelse for miljopaverkans karaktar. Den funktionsblandning som enligt planen ska efterstra-
vas har socialt positiva varden med en dkad trygghet i samhéllet med méjligheter till ett mer
integrerat samhélle. Med funktionsblandning och fortatning kan tillgangligheten dka bade ge-
nom att fler malpunkter kan aterfinnas inom ett naromrade och dels genom att tillgangligheten i
manga fall &r starkt forknippad med den trygghet man upplever. For de sociala vardena ar det
darfor viktigt med sammanhangande och belysta kommunikationsstrak for gang- och cykel. Da
skapas en tillganglighet for alla i samhallet vilket har béarighet pa fragor utifran jamstalldhet,
barn- och ungdomsperspektiv.

Planen efterstravar en lagom tat struktur. Rent principiellt sa innebar den tata samhallsstruk-
turen resurseffektivitet dar stadens funktioner kan nas inom kortare avstand vilket skapar forut-
sattningar for minskat bilberoende och dar underlag for och tydliga malpunkter for kollektivtra-
fik kan 6ka. Fler méalpunkter kan nas inom gang- och cykelavstand. Okad resurseffektivitet kan
nas genom att tillkommande bebyggelse far naturliga forutsattningar for anslutning till VA och
andra tekniska funktioner. Redan ianspraktagna fastigheter kan nyttjas for fastighetsutveckling
istallet for att jungfrulig mark tas i ansprak. Att utveckla tidigare anvanda fastigheter kan aven
fungera som incitament och finansiering till att férorenade fastigheter kan saneras, vilket blir en
miljovinst, (men kraver aven ett riktigt utférande for att sakra manniskors hélsa). Utifran
ovanstaende har den tata staden forutsattningar for att vara en hallbar inriktning for planeringen
pa grund av den resurseffektivitet som kan uppnas.

Det finns dock ett antal miljoaspekter som behdver beaktas val for den téta strukturen, inte
minst for manniskors héalsa men aven rent miljomassiga aspekter. Gronomraden kan riskeras nar
orter fortatas varfor rekommendationer for avstand och kvalitet till gronomraden behéver form-
uleras och beaktas i genomforandeskedet. God tillgang till grénomraden &r betydelsefullt for
maéanniskors halsa och har dven social funktion. Buller kan bli ett problem med en tat struktur
eftersom absorbenterna blir f4 och manga manniskor ror sig pa en begransad yta. Samtidigt kan
bullerproblematiken begransas av mer hallbara transportsatt samt att tillkommande bebyggelse
kan placeras strategiskt for avskarmning av buller fran vagar och da édven verka positivt for be-
fintlig bebyggelse. | téta strukturer behdver sérskilt luftfororeningssituationen beaktas. | tita
strukturer finns det mindre ytor for hantering av dagvatten vilket kan stélla krav pa sérskilda
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atgarder. Dagvattenhanteringen tenderar ofta att undervarderas i samhallsplaneringen och beho-
ver bade forhalla sig till tatare bebyggelse och ett klimat i forandring. Kapaciteten for dagvat-
tenhantering kan behdva ses éver i samband med en mer omfattande fortatning. Det bor vara en
forutsattning infor fortatning att tillgang till natur och parker for bade rekreation, hélsa, idrott
och lek samt avvattning av de 6kande hardgjorda ytorna tillgodoses genom bevarande eller
kompensation.

Fortatning av en ort kan dven innebara att en mojlighet ges for att skapa funktionsblandning i
bebyggelsen nar luckfastigheter blir aktuella for exploatering, vilket kan verka positivt pa soci-
ala faktorer inkl. integration.

For Osthammars kommun ar ambitionen en lagom tat struktur, en narmare definition av begrep-
pet i geografiska termer skulle underlatta den kommande planeringen. Det kan innebéra att det
troligen blir begransade problem med 6kade luftféroreningshalter, tillkommande buller och risk
for att viktiga gronomraden behover tas i ansprak i samband med fortatning. Det &r dock fak-
torer som &r viktiga att ha i beaktande for att ta tillvara mojligheter till miljoforbattringar samt
att undvika onddiga risker.

Som motpol till samhéllets tata strukturer med dess resurseffektivitet krévs ett levande lands-
bygdsboende for bibehallande och utveckling av landskapets miljovéarden. Naturvérden, land-
skapsvarden, kulturvarden och forutsattningar for ett rikt friluftsliv och turismen ar beroende av
en landsbygdsbefolkning med dess verksamheter. Samtliga ovanstaende miljévarden ar bero-
ende av lantbruksverksamheter, dar sarskilt djurhallning ar viktig bestandsdel. Dessa miljovar-
den kan darfor gynnas av planens strategier kring livsstilsboende med hastboende liksom andra
typer av boende som skapar underlag for vardenas utveckling. Det 6kade boende som planen
efterstravar i skargarden kan om det genomfors pa ett valavvagt sétt skapa forutsattningar for
turism, men éven kultur, natur och landskapsvarden om det t.ex. innebar kompletterande bygg-
nader som stéarker bygdens lantbruk. Det djurbete som manga naturomraden ar beroende av
(saval skyddade som icke skyddade) bygger pa en lokal narvaro av lantbruksforetag, men aven
ett lokalt konsumentunderlag kan vara av betydelse. Att mojliggora for en bofast skéargardsbe-
folkning &r att mojliggora en levande skargard med underlag for att forvalta viktiga av kultur-
och naturvarden. Vérdena utgor &ven viktiga forutsattningar for turism och forvaltning av en
viktig tillgang for regionen. Minskar skargardsbefolkningen pa platser som idag ar eller sedan
tidigare har varit befolkade finns risk for att ovanstaende varden minskar. Detta kan dven gélla
sedan tidigare befolkade Oar utan fast forbindelse. Livskraftiga lantbruksforetag i kust och skér-
gard ar sarskilt viktigt for att sakra underhallet av natur- och kulturvarden inom saval skyddade
omraden som andra ekologiskt vardefulla naturomraden.

Tillkommande bebyggelse kan dock behdva planeras sérskilt da boende pa landsbygden ofta
riskerar att innebara dkad bilberoende med klimatpaverkan som foljd, liksom att nya bostader
annars riskerar att tillkomma i kénsliga miljéer. Ur ett miljoperspektiv ar det fordelaktigt om
tillkommande bebyggelse kan lokaliseras planerat och med genomténkt struktur for effektiv
anslutning till kollektivtrafik, VA och annan service. Detta galler bland annat de nya bostader
som planeras i kustomradet. For dessa finns aven fordelar med att samla bebyggelse pa ett satt
som inte gor intrang pa strandskyddet liksom att planera for hopslagning av brygganlaggningar
med utveckling av service for ett miljovanligt batliv. Generellt bor bryggor forlaggas pa platser
med tillrackligt naturligt vattendjup for att begrdnsa muddring, eftersom grunda vikar ofta har
hoga naturvarden. Batlivet har idag ofta en miljopaverkan genom utslapp till vatten, buller, pa-
verkan fran batbottenfarger och storning av naturmiljcer. Att skapa forutsattningar for att be-
gransa paverkan ar viktigt.

Att omvandla fritidshus till permanentbostader kan i ett storre perspektiv ses som positivt da det
innebér att familjer i storre utstrackning endast har ett boende, vilket forbrukar mindre resurser
an tva. Omvandling bor dock ske pa ratt stallen sa att forutsattningar for ett permanentboende
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med rimliga forutsattningar, t.ex. VA-anslutning, kollektivtrafikanslutning och annan teknisk
forsorjning liksom att platsen klarar belastning av permanentboende.

Oversiktsplanen innehaller en viljeyttring om bebyggelseutveckling i ett storre antal omraden pa
landsbygden/smaorter, sarskilt i kustomradet. | manga fall har bebyggelseutveckling pekats ut
pa platser som inte ligger i anslutning till planerade kollektivtrafikstrak. Bebyggelseutveckling i
dessa lagen beddms darfor i huvudsak generera transporter per bil och ansluter inte till principen
om placering av bebyggelse pa platser som har forutsattningar for effektivt nyttjande av kollek-
tivtrafik. Placering av bebyggelse i noder frangas i denna del. Noderna blir mycket smaskaliga
vilket kan hindra rationell kollektivtrafik. Sddan bebyggelsestrategi bedoms i den meningen
vara i konflikt med hallbar utveckling, da den inte stodjer héllbara transporter. Med en utspridd
lokalisering har OP inte definierat vilka smaorter som man vill satsa pa for starkt service. Det
kan i sig begransa forutsattningarna for en levande och hallbar landsbygd.

Atgardsforslag

For 6kad hallbarhet kan 6versiktplaneringen i 6kad grad behdva planera ny bebyggelse i noder
utmed kollektivtrafikstrak. Tydligare peka ut strategiska omraden i kommunen dar huvudsaklig
tillvaxt ska ske for 6kad hallbarhet, sarskilt ange vilka smaorter som man avser satsa pa for bi-
behallande av/ 6kad service pa landsbygd. Utforma tydlig strategi for att i hog grad styra ny
bebyggelse till utpekade utvecklingsomraden som har goda forutsattningar for resurseffektivi-
tet? Ett begransat antal men storre noder har béattre forutsattningar att kunna stodja en effektiv
kollektivtrafik.

Strava efter att ny bebyggelse i skargarden huvudsakligen tillkommer som samlad bebyggelse
vid strategiskt identifierat omrade som kan stodja lokal service.

I hdgre grad lyfta landsbygdsboendets betydelse och levande landsbygd for forvaltning av na-
tur-, kultur-, och landskapsvérden m.fl. Analys for fortsatt stark landsbygd &r avgérande for
vardenas langsiktiga forvaltning. Vilka riktlinjer for ny bebyggelse pa landsbygden kravs for att
stérka dessa varden?

Basera ianspraktagande av havsvikar for nya eller utbyggnad av befintliga bryggor for fritidsba-
tar pa kunskapsunderlag om vardefulla marina miljoer. Tydligare styrning av var och hur nya
bryggor kan tillkomma for att skona marina varden och naturvarden l&ngs strander. FOr detta
kravs kunskapsunderlag om var vérdefulla marina naturmiljoer finns.

5.2 Infrastruktur

Transporter bidrar i stor utstrackning till klimatpaverkan och utslapp av luftféroreningar. Over-
gripande mal finns om 6vergang till hallbara transportlésningar for minskad miljopaverkan.

For att minska klimatpaverkan fran transportsektorn finns flera faktorer som faller pa regional
och kommunal niva. Ofta kréavs effektivare transportlosningar och vasentligt fler resor med kol-
lektivtrafik, vid sidan om 6vergang till fordon som drivs med fornyelsebara bréanslen. En for-
béttrad och utbyggd kollektivtrafik &r ofta nddvéandig. For dversiktsplanen ar det av stor bety-
delse att planering sker pa ett sadant satt att tillkommande bebyggelse sker i noder langs strak
dar sarskilda forutsattningar finns for att utveckla hallbara transporter. Tatorterna bedoms ha
forutsattningar for att kunna utvecklas val for en effektiv kollektivtrafik. Planens ambition om
att varje tatort har ett centralt resecentrum beddms ge battre forutsattningar for att kollektivtrafik
kan vinna andelar. Fér omraden utanfor tatorter bedoms huvuddelen av persontransporter anda
framst ske med bil, vilket med dagens fordon ger stor klimatpaverkan.
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Av intresse for hur hallbara transporter kan astadkommas ar hur prioriteringarna pa gang- och
cykeltrafiken ser ut, d.v.s. i vilken takt som utbyggnad kan ske. Preciseringar for vad byggande
av cykelvagar bor bidra kan vara:

* Att resan fran dorr till dorr underlittas. Cykling skall ses som en integrerad del i en persons
resa fran start till mal. Kopplingen till kollektivtrafikens hallplatser och stationer ar darfor sar-
skilt viktig.

« Att mojliggora for skolbarn att kunna cykla sékert till skolan pa egen hand.

* Att underlétta for arbets- och studiependling med cykel.

Oversiktsplanen uttrycker strategi om att utveckla de stora straken 288, 76 och 290 for arbets-
pendling med bil och buss. Effektivisering av vagstrak medfor 6kad vagtrafik med 6kade koldi-
oxidutslapp som foljd. I den man som hastighet for bil 6kar, men inte for buss bedéms forutsatt-
ningarna for buss bli samre. Vagsatsningar tenderar att biltrafiken okar, vilket ger klimatpaver-
kan. Effektiv kollektiv- och cykeltrafik kan motverka detta, men kréver satsningar for att ha
betydelse.

Hur prioriteringarna ser ut har stor betydelse for hur miljopaverkan kommer att se ut i praktiken
och mojligheten for att na malet om hallbara kommunikationer.

Vég- och jarnvagstrafik ar forknippat med olycksrisker som blir av sarskild karaktar dar trans-
porter av farligt gods férekommer. Oversiktsplanen har dvergripande hanterat risker med farligt
gods genom uppsatta planrekommendationer. Se vidare avsnitt om risker.

Harghamnsbanan anvénds endast for godstrafik och &r inte elektrifierad. En modern och hall-
bara langsiktig trafiklosning skulle uppnas med en jarnvag anda fram till de storre befolknings-
koncentrationerna inom kommunen. Nar det galler jarnvagstrafik ar det i forsta hand angelaget
att nuvarande jarnvég utnyttjas for godstransporter och att ny bebyggelse inte placeras for nara
jarnvagen med tanke pa transporter av farligt gods. Vidare &r en elektrifiering 6nskvard. Men
om man tanker pa langre sikt borde dven mojligheterna till persontransporter beaktas. Detta
skulle vara i linje med det nationella miljokvalitetsmal som sager att det skall finnas miljoan-
passade kollektivtrafiksystem av god kvalitet.

Resecentrum bor placeras strategiskt centralt i orterna sa som planen uttrycker, eftersom resan
dorr till dorr ska vara rationell, och vara val avvagd i forhallande till bade buss och eventuell
framtida persontagtrafik. Osterbybruk och Gimo &r naturligt de téitorter (med stérre befolk-
ningsunderlag) som effektivt kan anslutas med persontag och utgér naturliga tagstopp utmed
Harghamnsbanan. Planen redogor inte narmare for utpekade stationslagen, men nagra lagen
forefaller vara placerade pa orter med litet befolkningsunderlag.

Atgérdsforslag

Oversyn kan goras angdende hur jarnvagstrafik kan utvecklas for personresor. Osterbybruk och
Gimo forefaller vara de tatorter utmed Harghamnsbanan som har befolkningsunderlag for jarn-
vagstrafik. Kan bebyggelse prioriteras pa ort med jarnvagsforbindelse for 6kad hallbarhet?
Prioriteringslista kan tas fram pa hur gang- och cykelstrak ska utvecklas och hur kollektiva

transportmedel ska prioriteras vid utbyggnad av vagnatet. Senaste fragan bor diskuteras med
respektive vaghallare.
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5.3 Naturmilj6 och strandskydd

Planen har ambitioner om placering av bebyggelse med hansyn till naturvarden. Vid fortatning
och expansion av befintliga orter finns risk att viktiga samband i grénstukturen paverkas vilket
kan leda till att negativa konsekvenser for biologisk mangfald. Att identifiera gronstruktur i ett
tidigt skede ar viktigt for att kunna placera tillkommande bebyggelse pa ett satt som inte stor
viktiga samband i gronstrukturen. Konsekvensernas betydelse beror pa om man har kdnnedom
om sambanden samt hur och om man valjer att bevara gronstrukturen vid detaljplaneldggning
(se tatorternas utveckling och skiss till gronstruktur).

Det &r generellt positivt att Oversiktsplanen vérnar gronstrukturen och dess betydelse for trivseln
i den bebyggda miljén. Tillgangen till gronstruktur béade i stort och inom tatbebyggda omraden
behover karteras och preciseras for att inte riskeras i samband med komplettering av befintlig
bebyggelse genom fortatning. Oversiktsplanen skulle kunna tydliggéra gronstruktur utifran dess
ekologiska, sociala och kulturhistoriska varden med identifiering av sammanhangande strak och
forfina gronstrukturplanering i tatorterna, dar behovet ar som storst.

Omraden langs strander ar artrika miljoer dar strandskyddet ar viktigt att varna. Kommunens
strander ar generellt strandskyddade till 200 m, och utvidgat till 300 m i vissa omraden. Det
finns en risk att bostader och anlaggningar tillkommer inom strandskyddsomraden om inte
oversiktsplaneringen vagleder kring vilka lagen som kan vara aktuella for ny bebyggelse. Over-
siktsplanen ar dock tydlig i sin viljeinriktning om restriktiv dispensgivning, vilket ger forutsatt-
ningar for tillgangligheten samt bevarande av naturmiljoer. Planen pekar samtidigt ut ett antal
utvecklingsomraden som forefaller ligga inom strandskyddat omrade. En generell utbyggnad
langs kommunens strander kan ligga i konflikt med strandskyddets syften, dar man genererar en
utveckling som innebér att kommunens strander upplevs som allt mer bebyggda och iansprak-
tagna. Det kan fa negativa konsekvenser for saval natur- som friluftsvarden. En kraftig 6kning
av bebyggelse i kustomradet inom riskintresset kan medfora pataglig skada. Se samlad bedém-
ning riksintresse.

Det &r positivt att Oversiktsplanen efterstravar gemensamhetsbryggor framfor enskilda bryggor.
Storre gemensamhetsanlaggning for smabatar som dven kombinerar servicefunktioner for batli-
vet dr ytterligare steg for ett miljoanpassat batliv och minskad belastning pa strandskyddsomra-
den. Dock gors ingen tydlig identifiering av var storre anlaggningar for fritidsbatar kan till-
komma. Strandskyddet har tva grundlaggande syften, dels bevarande av naturmiljéer och dels
tillganglighet till strander fér méanniskor.

Oversiktsplanen har inte identifierat ekologiskt kansliga omréaden eller opaverkade omraden
vilket innebdr att risk for att hansyn till sddana naturvérden forbises.

Planen uttrycker satsning pa bostader i Sunnanéomradet. | Sunnandomradet vid Oregrund finns
delomraden med nyckelbiotoper. Byggnaders placering ar av betydelse for ev. paverkan pa na-
turmiljéer.

Atgardsforslag

Utveckling av gronstrukturvarden baserat pa ekologiskt och sociokulturellt kunskapsunderlag.
Utveckling av riktlinjer for hur och framfor allt var bebyggelse kan tillkomma i strandnéra 1&-

gen, for att inte riskera ett allmant ianspraktagande av kommunens strander. Planen anger att
man inte heller 6nskar en sadan utveckling utan vill skydda strander.
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5.4 Kulturmiljo

En beskrivning av bebyggelsekaraktérer och ett forhallningssatt till dem har redovisats for tétor-
terna. Utanfor tatorterna, och sarskilt inom riksintressen, men dven inom andra omraden, beho-
ver det kulturella uttrycket i bebyggelsen tas tillvara. En integration av bebyggelse med andra
kulturhistoriskt vardefulla element, som fornminnen, naturminnen och kulturhistorisk intressant
infrastruktur bor efterstravas. Ett tydliggorande av dessa syften i Oversiktsplanen kan underl&tta
hanteringen av de enskilda drendena.

Kustlandskapets kulturvarden &r starkt forknippade med landskapets karaktar och dess historia
med fiske- och smajordbruk. En konkurrenskraftig landsbygd &r ofta en forutséttning for fortsatt
underhall av landskapsvarden med sékerstallande av det smaskaliga lantbrukets fortlevnad.
Kust- och skargardsomradet har flera utpekade varden for odlingslandskapet och landskapsbil-
den och &r vardefullt for den samlade natur- och kulturmiljon. Oaktsam exploatering riskerar
dessa varden eller kan riskera att trdnga undan forutsattningar for vardenas bevarande, exempel-
vis lantbruket.

En kraftig 6kning av bebyggelse i kustomradet inom riskintresset kan medféra pataglig skada.
Se samlad beddémning riksintresse.

5.5 Friluftsliv och turism

Paverkan pa friluftsliv och turism berors séarskilt av hur kustomradet utvecklas, eftersom de
stora rekreativa vardena finns i kustomradet. Som tidigare har namnts kan ett generellt iansprak-
tagande av strandskyddade omraden for bebyggelse vara negativt for friluftsvarden.

Atgardsforslag

Det kan vara motiverat med en tydligare styrning av tillkommande bebyggelse pa landsbygden
till smaorter som man vill satsa pa for 6kad service. Friluftslivet kan starkas av att samla service
istallet for ett mer utspritt byggande, eftersom skargarden kan komma att upplevas som allt
mindre ordrd.

5.6 Manniskors héalsa

Planen har en medvetenhet om behovet av en fortatning av orter med eftertanke, eftersom man
anger en lagom tat struktur. Pa 6versiktlig niva kan vikten av kultur, gronska, trygghet, god luft-
och vattenkvalité samt tillganglighet till rekreationsomraden namnas. | vilken niva som god
bebyggd miljo och grund for hélsa kan uppnas beror till stor del av hur miljéerna utvecklas i
praktiken.

Om den stora satsning pa cykelstrak som anges i planen vidtas finns goda forutsattningar for att
starka invanarnas hélsa genom oOkad fysisk aktivitet. Med sammanhéangande och trygga cykel-
vagar 6kar motiven for att anvanda cykeln. En stor del av de korta resorna kan foras over till
gang- och cykel om forutsattningar skapas. Trafiksékerheten kan forbattras genom anpassning
av tatorter och kommunikationsstrak for cykeltrafik.

5.7 Risker och klimatfaktorer

Oversvamningsrisker foreligger for kustnira bebyggelse, med anledning av framtagna scenarier
om klimatbetingad havsnivahojning. Ny bebyggelse bor ej placeras i lagen med 6versvamnings-
risk. FOr att inte utsatta ny bebyggelse for dversvamningsrisker kan en lagsta grundlaggnings-
niva sattas for nyexploatering langs vattendrag, sjéar och kust. Oversiktsplanen har en rekom-
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mendation om att bebyggelse inte bor tilldtas mindre an tva meter dver medelvattennivan, vilket
enligt nedanstaende berékningar om framtida havsnivaer bor vara tillrackligt. SMHI har 2013
gjort en klimatanalys for Uppsala lan®. Berakningar av medelvattenstand visar en hojning med
28 cm fran 2012 till 2100 forutsatt en havsnivahéjning med 100 cm fran 1990 till 2100 och en
bibehallen landhdéjning. Kortvariga extrema vattenstand kan intraffa genom kombination av lagt
lufttryck och vinduppstuvning i kombination med hogt medelvattenstand. Lokal topografi har
stor betydelse for dversvamningssituationen.

Klimatforandringar resulterar i kortare aterkomsttid mellan extrema vattenstand och darmed
okat antal tillfallen med Gversvamningssituation. Havsvattenstand med 100 ars aterkomsttid
beréknas for dagens klimat for Forsmark ligga pa 148 cm i RH2000 (dar 2012 ars medelvatten-
stand & 8 cm i RH 2000). Med klimatforandring okar detta extremvattenstand till 176 cm i
RH2000.

I manga kustomraden &r det idag ett stort problem med saltvattenintrangning i drickvattenbrun-
nar. Omvandling av fritidsomraden till permanentboende kan vara en faktor som forstarker pro-
blem med saltvattentrangning i kustomradena om det sker 6kade uttag av grundvatten som leder
till minskade grundvattennivaer. De vantade havsnivahojningarna forvantas leda till okad salt-
vattenintrangning framover. Placering av bebyggelse i kustomraden samt planering av drickvat-
tenforsorjning beddms vara viktiga faktorer for att hantera risksituationen.

Okad tathet och intensitet hos kraftiga skyfall medfor sarskilda krav pa en utvecklad dagvatten-
hantering.

Vid bostadshebyggelse i Hargshamn bor sarskild hansyn tas till miljostorning fran hamnverk-
samheten sasom bullerrisker. Tillkommande bostadshebyggelse i nara anslutning till hamnom-
radet kan begransa mojligheterna for utveckling av hamnen i det fall ny bebyggelse bedéms
paverkas av miljostorning fran verksamheten.

En fortatning av bebyggelse i omraden intill vagar och jarnvagar dar farligt gods forekommer
innebdr att riskerna for att allménheten exponeras av olycksrisker okar, eftersom mangden bo-
ende i dessa omraden 6kar vid utbyggnad av bostader. Risker for olyckor behéver utredas
narmre vid detaljplanering av sddana omraden.

Planen har en god ambition om att forlagga storande verksamheter (sasom industri, motorsport
och ridsport) till lampliga platser. Bullret fran en motorsportbana ar beroende av vilken motors-
port som avses. | Lundbyomradet finns ett antal befintliga bostader i nara anslutning till motor-
banan, som av viss motorsport kan vara utsatta for bullerstérning och éverskridande av gallande
riktvarden vid bostader. Enlig Naturvardsverkets rad (NFS 2004:16) bor maximal ljudniva vid
bostéader inte dverstiga 60 dBA (vid fasad) mandag — l6rdag kl 07 — 19 eller 55 dBA kvéllar och
sondagar. Bullerberakningar och anpassningsatgarder bor utforas utifran omfattning och typ av
motorsport.

For skjutbanor galler Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2005:15) om buller fran skjutbanor.
Bullerutredning bor kunna klarldgga att lokaliseringen innebdr att de angivna riktvardena for
impulsljudniva inte dverskrids. Skyddsatgarder kan behéva vidtas vid risk for 6verskridande av
riktvéarden.

1 SMHI, 2013. Klimatanalys for Uppsala lan.
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Atgardsforslag

Oversyn av langsiktig vattenforsorjning sarskilt i kustomrédena med anledning av okad risk for
saltvattenintrangning i brunnar samt risker for vattenbrist sommartid? Hur forhaller sig detta till
okad bebyggelse i riskomraden?

Riktlinje bor finnas i OP om att ny bebyggelse bor ldggas péa sddan hojd att framtida extremvat-
tenstand klaras utan storre skada (d.v.s. minst +176 cm i RH 2000).

5.8 Mark, vatten och luft

Oversiktsplanen redogér for kommunens vattenforekomster och dess status. Overgédningspro-
blematik finns i kustvattnen och andra vattendrag. Osthammarsfjarden har délig ekologisk status
och risk finns for flera av kustvattnen att de inte uppnar ekologisk och kemisk status till 2021.
Atgarder kravs for att uppnd miljokvalitetsnormen. Vissa &tgarder kan ha utrymme i 6versikts-
planering och andra atgarder kan kommunen vidta i andra sammanhang, men en stor del atgar-
der kraver insatser aven fran andra aktérer och forum.

Det konstateras i Oversiktsplanen att kommunen har en stor andel enskilda avlopp som bidrar till
overgddning i kustomradet. Att atgarda enskilda avlopp kan ha stor effekt for vattenmiljoer. Av
planen framkommer inte vilka omraden som idag har bristfalliga avloppsanslutningar och som
darmed borde vara foremal for anslutning till kommunalt VA framover. Vid Gversiktsplanering
skulle viaxande omraden eller omvandlingsomraden kunna identifieras dar tillvaxt och utveckl-
ing forutsatter utvecklade VA-I6sningar. Det finns risk for att dversiktsplaneringen inte skapar
utrymme for forbattrade VA-Iosningar for minskad vergddning. Med strategisk placering av
tillkommande bebyggelse kan underlag skapas for nya anslutningsledningar till kommunalt VA
for saval befintliga som tillkommande bebyggelse. En sadan strategisk planering skulle medfora
positiva varden med reducerad belastning pa kommunens vattenforekomster. En icke-styrd till-
komst av bostéader, sarskilt i kustomradet, riskerar att medféra 6kad belastning pa kommunens
vattenforekomster.

Paverkan pa vattenkvalitet och vattenmiljcer sker dven fran t.ex. battrafik och vagtrafik liksom
dagvattenhantering. Oversiktsplanen har en uttalad strategi for dagvattenhantering och &ven en
inriktning mot 6kad kollektivtrafik vilket kan forbattra situationen. I den man som battrafik och
vagtrafik okar finns risk for att aven vattenmiljoer paverkas negativt. Placeras tillkommande
bebyggelse pa ett satt som resulterar i 6kad trafik och 6kat batliv finns risk for 6kad paverkan pa
vattenmiljoer, t.ex. dvergodning och kemisk paverkan. Strategisk placering av ny bebyggelse
med anslutning till kommunalt VA och kollektivtrafik kan begransa miljopaverkan. Forutsatt-
ningar for ett miljovanligt batliv dar servicefunktioner finns for t.ex. avfallshantering, séker
tankning och tvitt/bottenbehandling &r viktigt for att begransa pavekan pa vattenmiljoer fran
batlivet. Att begransa antalet vikar for bryggor ar ofta viktigt for att begransa paverkan pa ma-
rina miljcer fran batbottenfarger. En kartlaggning av kommunens vardefulla marina miljoer ar
ett viktigt underlag for miljoanpassad placering av nya batbryggor och smabatshamnar.

Kommunen har ett antal vattenskyddsomraden, och det pagar en dversyn av skyddet av kom-
munens vattentakter. Ytterligare vattentakter ar foremal for att bli vattenskyddsomraden. Natur-
vardsverkets rad (NFS 2003:16) anger att lansstyrelse och kommun bor verka for att vatten-
skyddsomraden skapas for atminstone samtliga allmanna vattentakter och storre enskilda egna
eller gemensamma vattentékter. Vattenférekomster och vatten tékter behdver skyddas mot for-
oreningar som orsakas av punktutslapp och diffusa fororeningskallor som sker idag eller i fram-
tiden samt akuta olyckshandelser. Riskobjekt for vattenskyddsomraden kan vara t.ex. industrier,
fororenade omraden, jord- och skogsbruk, vagar (sarskilt dar det transporteras farligt gods) eller
olyckshandelser med utslapp fran avlopp eller oljetank.
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Vattenskyddsomradet vid Borstil vid Osthammar forefaller vara forknippad med risker fran
genomgaende vagar med transport av farligt gods samt en pagdende verksamhetsutveckling
utmed vag 76. Hur kommande utveckling av Osthammar sker framover har betydelse for risk-
bilden for vattenskyddsomradet. Grundvattnet i den grundvattenakvifar (isalvssediment) dar
kommunen har sina kommunala vattentékter (Kyrkholmen och Film soder respektive norr om
gruvomréadet) har beddmts vara hotade av féroreningar fran Dannemora gruva?. Aven andra
vattenomraden ar paverkade fran t.ex. Osterbyverkens industriomrade, bland annat Filmsjon,
Neran och Sagdammsomradet. Ovanstaende situation behdver hanteras i riskbeddmning och
atgarder for vattenskyddsomradena. Det kan dock tillaggas att det inte finns ndgot milj6riskom-
rade i kommunen (ett omrade som ar sa allvarligt fororenat att det med hansyn till riskerna for
manniskors hélsa och miljon &r nodvéandigt att besluta om begransningar i markanvandningen
eller andra forsiktighetsmatt).

Atgardsforslag

Oversyn av hur ny bebyggelse strategiskt kan placeras for att starka underlaget till att befintliga
omraden och tillkommande bebyggelse kan anslutas till kommunalt VA i syfte att minska 6ver-
godning av vattenférekomster?

Oversyn och langsiktigt skydd av kommunens idag skyddade vattentikter, men &ven utpekande
och skydd av reservvattentakter och viktiga vattenférekomster for dricksvattenforsorjning. At-
garder kan behovas for att uppna en tillfredsstallande situation. Det pagar for narvarande en
Oversyn av skyddet fér kommunens vattentakter.

5.9 Energi

Nationella ambitioner om att begransa klimatpaverkan ar beroende av att insatser gors for att
begransa energianvandningen. Planering av bebyggelse och kommunikationer har stor betydelse
for energianvandningen, bade for att begransa transporter och for att méjliggora anslutning av
bebyggelse till resurseffektiva varmeverk. Tas mojligheten tillvara att strategiskt forlagga till-
kommande bebyggelse pa ett satt som kan begransa mangden transporter kan dven energian-
vandningen reduceras. Samlad bebyggelse begransar transportbehovet och skapar goda forut-
sattningar for kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik vilket reducerar energianvandningen.
Detta ar en utmaning for varje kommun som planerar for en befolkningsokning eftersom det i
sig medfor 6kade transporter.

Byggnaders utformning och placering paverkar energianvandningen pa flera satt, utéver trans-
porter. | tata strukturer kan energivinster ges da bostader byggs i sammansatta enheter, sasom
flerfamiljshus. Krav pa energiforbrukning for nya byggnader &r ytterligare satt att paverka ener-
giforbrukning.

Nagra omraden finns sarskilt utpekade for vindkraftproduktion, och sammanfaller med kommu-
nens vindkraftstrategi. Omraden som har definierats av vindkraftstrategin har bedémts utifran
ett antal parametrar sasom naturomraden, friluftslivsomraden, kulturmiljoer, landskapsvérden
samt behovet av skyddsavstand till t.ex. tatorter. Inom de utpekade omradena har det bedémts
finnas fa eller mattliga konflikter med andra varden. Inom utpekade omraden kan det behovas
ytterligare bedémning med avseende pa fladdermdss och fagellivet. De generella rekommendat-
ionerna som har angetts for vindkraft ger forutsattningar for att vindkraft kan tillkomma med
lamplig placering. Riktlinjerna for vindkraft ger forutsattningar for att etablera vindkraft i kom-
munen vilket kan 6ka produktionen av fornybar energi och pa sa satt begransa klimatpaverkan.

2 Lansstyrelsen i Uppsala lan, 2012. Regionalt program for arbetet med férorenade omraden i Uppsala
lan.
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Atgardsforslag
Krav pa lag energiforbrukning i ny bebyggelse?
Prioritera ny bebyggelse till strategiska lagen for okad resurseffektivitet?

5.10 Sociala effekter

Bristen i preciseringar av vilka miljoer ska prioriteras/pekas ut for bebyggelseutveckling genere-
rar osékerhet kring befolkningsunderlag vilket i sin tur gér utbyggnad av kommunal service och
kultur svarare. Att lata bli att styra bebyggelseutvecklingen efter bland annat de sociala varde-
ringar som kommunen vill utveckla eller framja, kan aventyra propaer om integration och
blandstad som planen vill starka. Detta motverkar delvis malet att uppna “tillvaxt med valfard
for alla”, eftersom det finns troskelvarden for investeringar som infrastruktur, skola, kollektiv
trafik och gang- och cykelvagar.

Att omvandla fritidshus till permanentbostader kan i ett storre perspektiv ses som positivt da det
innebar att familjer endast har ett boende, vilket forbrukar mindre resurser an tva. Omvandling
kan dock komma att stéalla krav pa skolskjuts, kollektivtrafikanslutning och annan teknisk for-
sorjning for att platsen ska klara belastning av permanent-boende och arbetspendling.

Att bo i ensliga miljéer kan inte enbart ses som positiv under barnens uppvéxttid och att berika
det sociala livet kraver omfattande biltransporter. Darfor ar av storsta vikt att ta stallning till
huruvida tillkommande eller omvandlad bostadsbebyggelse ska forhalla sig till infrastruktur i
mening kommunikationer, vatten och avlopp, gronstruktur, idrottsmdjligheter, kulturmiljoer
eller kulturaktiviteter. Detta kommer, oavsett stallningstagande, att satta pragel pa kommunens
samhallsutveckling.

Att precisera vilka bostadstyper ar bast att producera for att uppna en balanserad lagenhetssam-
mansdattning och darmed befolkningssammansattning kan vara en av nycklarna till attraktivitet,
tillvéxt och integration.

Sammanhangande gang- och cykelvéagsnat i tatorterna och mellan titorterna och de narmaste
mindre bebyggelsegrupper ar vasentligt for att paverka folkhalsan och flera andra miljoaspekter
som i sin tur berér ménniskornas hélsa.

De olika orternas profil bor starkas med invanarnas medvetenhet och medverkan for att verklig-
en ha effekt. Da bér kommunen tydligt formulera planeringsmal for orten ifraga.

Tillganglighet till det befintliga och till de miljéer man skapar, till olika transportmedel och
alternativ sysselsattning eller fritidsaktiviteter ar vasentligt for att forverkliga det inkluderande
samhalle som planen stravar efter.

Atgérdsforslag
Fordjupa rekommendationer for att astadkomma blandning av funktioner och bostadstyper i den
befintliga bebyggelsen och reglera vid kommande planering, for att uppna sammansatta sociala

miljoer som frdmjar kommunens utveckling.

5.11 Ekonomiska effekter av planstrukturen

Investeringar i form av ny bebyggelse eller foretagsetablering kan tas pa osakra grunder om
planen inte pekar ut nagra prioriterade utbyggnadsomraden utanfor tatorterna och inte heller
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definierar vilka sma orter eller noder kommer att satsas pa. Preciseringar av kommunens intent-
ioner i detta avseende kommer att kunna framja investeringsviljan, bade i bostadsbyggande och
foretagande.

Det lokala naringslivet &r i stort behov av sakra prognoser for befolkningsutveckling just vid
etablering, vilket motverkas av likstdllda utvecklingsmajligheter for alltfor manga sma byar
eller tilltankta noder.

Det 6kade boende som planen efterstravar i skargarden kan, om det genomfors pa ett valavvagt
sétt, skapa goda forutsattningar for turismnaringen. Detta blir mojligt om de idag allman till-
gangliga omraden sékras genom att begransa privatisering och byggande av stranderna. Livs-
kraftiga lantbruksforetag i kust och skargard ar sarskilt viktiga for att sakra underhallet av natur-
och kultur och darmed socioekonomiska varden inom savél skyddade omraden som andra eko-
logiskt vardefulla naturomraden. Boskapsskétsel, som manga naturomraden &r beroende av,
bygger pa en lokal narvaro av lantbruksforetag, men aven pa lokalt konsumentunderlag.

Vikten av en genomtankt gronstruktur, med tillgangliga naturomraden, parker och lankar eller
korridorer emellan har enligt flera genomforda studier stor paverkan pa fastighetsvardet. Nésta
lika stor paverkansfaktor haller pa att visas for de kollektivtrafiknara lagena i bade tatort och
landsbygd.

Att utdka befintliga bebyggelsegrupper, enligt planens forslag, kan motivera att vissa krav stélls
om bebyggelsen &r av kulturhistoriskt intresse, vilket enbart betyder att bebyggelsen &r typiskt
for sin tid. Miljoer fran olika tidsperioder bor skyddas for att vardena ska kunna bevaras. Detta
garanterar bland annat sékrare avkastning.

Atgérdsforslag

Mark och infrastruktur ar befintliga resurser som bor tas tillvara. Boende eller etablering langt
ifran kollektivtrafikstraken ger okat bilakande och icke hallbart underlag for kollektivtrafik. En
Iénsam regel ar att ta fram miljo- och socioekonomiska konsekvensbeskrivningar vid exploate-
ring av jungfrulig mark.

Ateranvandning av redan ianspraktagen mark eller av befintliga byggnader eller infrastruktur &r
ytterligare en god vag till det hallbara samhallet.

Attraktiva miljoer for manniskor med olika typer av krav pa livskvaliteter 6kar benagenheten att
flytta till kommunen och darmed skatteintdkterna. Darfor ar tydliga kvalitetskrav i planen, for
byggande, infrastruktur och grénstruktur 16nsamma for en vaxande kommun.

5.12 Ovrigt

Vid expansion av befintliga orter finns risk att produktiv jordbruksmark tas i ansprak. Exploate-
ring av jordbruksmark &r ett nationellt problem dar ett mindre ianspraktagande enskilt kan ses
som en liten effekt men far storre betydelse i ett storre perspektiv med minskad areal for livs-
medelsproduktion. lanspraktagande av produktiv jordbruksmark bor darfor begréansas.
Atgardsforslag

Riktlinje som begransar ianspraktagande av jordbruksmark for bebyggelse?
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6 Samlad bedémning

6.1 Miljomassig hallbarhet

Planen har god ambition om en hallbar utveckling genom strategier for fortatning av orter, am-
bition om en stark kollektivtrafik, satsning pa infrastruktur for gang och cykel samt avsikten att
starka bade tatort och landsbygd. Planen &r generell i den meningen att man bedoémer att tillvaxt
framforalt sker i orterna, men dven med ambition om tillvaxt pa landsbygden d.v.s. planen stél-
ler inte upp nagon tydlig strategi angaende vilka orter som planeras att expandera sarskilt. Det
innebar dven att analys inte gors huruvida nagon ort har béttre forutsattningar att kollektivtrafi-
kanslutas jamfort med andra eller andra faktorer som kan innebdra resursmassiga fordelar for ny
bebyggelse. Planen uttrycker att miljovarden ska vérnas i hdg grad, men en for generell dver-
siktsplanering riskerar att gar forbi analys pa ett Gvergripande plan angaende om vissa omraden
ar battre lampade for tillvaxt an andra. Frekvent byggande pa landsbygd utan sarskild ansamling
till utvalda smaorter riskerar att skapa en spridd bebyggelse som far svart att kollektivtrafikan-
slutas pa ett effektivt satt, liksom svarigheter att varna lokal service. Risk finns att utbyggnaden
resulterar i stort bilberoende vilket inte &r forenligt med hallbar utveckling. Ut6ver detta riskerar
en spridd bebyggelse natur- och friluftsintressen, séarskilt om ny bebyggelse tar kustomradets
strander i ansprak. Tillkommande exploateringar kan anvandas som medel for anslutning av
omraden till kommunalt VA samt i 6vrigt starka befintliga orters forutsattningar for hallbarhet.
Av betydelse for hallbar utveckling ar hur dversiktsplanens intensioner realiseras och vilka an-
passnhingsatgarder som vidtas i praktiken.

6.2 Forhallande till berérda riksintressen och miljokvalitetsnormer

Riksintresset hogexploaterad kust omfattar kommunens kustomrade, ungefar fram till vag 76.
Inom riksintresset far ny bebyggelse kan endast tillkomma om den inte medfor pataglig skada
pa riksintresset, d.v.s. patagligt skadar omradets natur- och kulturvéarden. Riksintresset hindrar
dock inte utveckling av befintliga tatorter. Fritidsbebyggelse komma till stand endast i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Planen anger att kommunen ska ha en restriktiv syn pa
tillkommande bebyggelse.

Planen anger att riksintresset innebar en restriktiv hallning till ny fritidsbebyggelse och industri-
anlaggningar enl. 17 kap. Ytterligare en omstandighet galler enligt ovan. Enligt miljobalken far
exploateringsforetag komma till stand i omrade med riksintresse enl. 4 kap. endast om det kan
ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden. Kravet om att und-
vika pataglig skada galler darfor alla typer av exploateringsforetag i ett omrade med riksintresse
enl. 4 kap. miljobalken. Kraftig och spridd utbyggnad i kustomradet utanfor tatort bedoms
kunna innebara patalig skada pa riksintresset. For narmare bedémning behover foreslagen bo-
stadsutveckling preciseras ytterligare. En fokusering pa utveckling av befintliga tatorter och
utvalda smaorter (dar man avser att fokusera lokal service) ger en mer begransad paverkan pa
riksintressets varden.

Riksintresse for kulturmiljovard beror flera omraden, bland annat Osterbybruk med omgiv-
ningar, Forsmark, Gimo damm, Harg, stadskarnorna i Oregrund och Osthammar. (")versiktspla-
nen uttrycker inget som star i konflikt med riksintressena. Vid exploatering inom riksintressanta
omraden skall det ske med hansyn till riksintressets varden.

MKN for vatten innebér att angivna vattenférekomster ska ha uppnatt god ekologisk och ke-
misk status fram till en given tidspunkt, vanligen ar 2021. Kommunen har flera vattenférekoms-
ter som riskerar att inte uppna MKN, t.ex. p.g.a. dvergodningsproblematik, sarskilt i kustomra-
det. Miljokvalitetsnormen &r ett gemensamt ansvar for ett flertal aktorer, inte minst jordbruket
som bidrar till dvergddningen. Atgarder i samverkan medandra aktorer ar darfor ofta avgérande
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for att forbattra vattenforekomsternas status. For att uppna miljokvalitetsnormer ekologisk status
maste tillférseln av naringsamnen minska genom ett intensifierat atgardsarbete. Atgérder pre-
senteras i dversiktsplanen, men ambitionen kan behdva vara hogre for att mota tillvaxt och for
att far avsevard effekt pa statusklassningen. En icke-styrd tillkomst av bostader, sarskilt i kust-
omradet, riskerar att medféra okad belastning pa kommunens vattenforekomster vilket riskerar
att motverka arbetet for att klara miljokvalitetsnormer for vatten.

MKN for luft. Trafikintensiteten &r inte nagonstans i kommunen sa hdg att héalsovadliga for-
oreningshalter uppkommer. Sannolikt éverskrids inte MKN for luft. Oversiktsplanen anger att
luftféroreningshalter kan komma att matas framéver.

6.3 Oversiktsplanens relation till nationella miljokvalitetsmal

Begransad klimatpaverkan

Planen har ambition om att begransa klimatpaverkan genom att stimulera kollektivtrafik samt
gang- och cykel. Ambitioner med fortatning, anlaggande av resecentrum central i tatorter lik-
som utbyggnad av cykel och ev. persontagtrafik ansluter till ambitionen. Samtidigt presenteras
en spridd bebyggelse utanfor tatorterna som inte bygger pa tydlig utveckling av utpekade sma-
orter. Strategin med ny bebyggelse i ldgen som stddjer kollektivtrafik &r inte helt tydlig.

Satsning pa strategier for utbyggd vindkraft innebar forutsattningar pa en utveckling av férnybar
energiproduktion.

Giftfri miljo

Arbete pagar i kommunen med att efterbehandla fororenade omraden som historiskt paverkats
av verksamheter. Arbetet ansluter i vissa omraden till skydd av dricksvattenresurser.

Ingen dvergddning

Vissa havsvikar &r idag 6vergodda. For en minskad dvergodning skulle atgarder behovas framst
inom avloppshantering och jordbruket. Placering av ny bebyggelse har betydelse for i vilken
omfattning som befintlig och tillkommande bebyggelse kan anslutas till en effektivare avlopps-
hantering med minskad 6vergodningspaverkan som féljd.

Levande sjéar och vattendrag

Atgarder kommer att behdvas for att forbéttra statusen i kommunens vattenférekomster, s att
gallande miljokvalitetsnormer for vatten kan uppnas. Flera dricksvattentakter i kommunen sak-
nar ett langsiktigt skydd, men en éversyn av kommunens vattenskyddsomraden pagar. Miljoma-
let kan komma i konflikt med 6nskemal om att bygga strandnara da strander generellt har hoga
naturvéarden och ar av betydelse for friluftslivet. En 6versyn av kommunens vattendrag kan ge
mojlighet att stdrka den ekologiska infrastrukturen for att forbattra livsmiljéer och spridnings-
végar for véaxt- och djurarter.

Grundvatten av god kvalitet

Kommunens grundvatten &ar generellt av god status. Férorenade omraden paverkar saval yt- som
grundvatten. Arbete pagar i kommunen med att efterbehandla de mest fororenade omradena
kring Osterbybruk och Osthammarségen. Grundvattnet ar sarskilt kansligt i kustomradet med
anledning av begransad jordman och kontakt med havsvattnet. Exploatering i kustomradet kan
darfor krava sérskilda atgarder for att inte riskera grundvattnet.

21



Hav i balans och levande kust och skargard

Miljomalets varden paverkans av manskliga aktiviteter i kustomradet, sasom hard och spridd
exploatering och smabatstrafik med dess brygganlaggningar. Att planen verkar for att mojlig-
gora en fortsatt befolkning i kust- och skargard medfor en levande skargard med forutsattningar
for att bevara viktiga natur- och kulturvarden. Sker utbyggnad pa ett oaktsamt vis kan samma
varden komma att skadas. Paverkan ar beroende av hur planen genomférs i praktiken. Planen
styr i liten omfattning hur brygganlaggningar for fritidsbatar kan arrangeras pa ett miljoriktigt
satt. Kommunen har flera vattenférekomster som riskerar att inte uppna MKN, t.ex. p.g.a. 6ver-
godningsproblematik, sarskilt i kustomradet. Det gor att atgarder &r motiverade.

Levande skogar

Planen anger nagra storre omraden som utgor vardeomrade landskap dar ny bebyggelse inte ska
tillkomma (ber6r pa land till stor del storre skogsomraden). Skogsomraden far darmed ett visst
skydd genom Oversiktsplanen som framdver &r mojligt att starka genom att komplettera med
andra skyddsformer for att spara ekologiskt valutvecklade skogsmiljoer.

Ett rikt odlingslandskap

Planen uttrycker ambition om att utveckla landsbygden och bevara dess varden och att satsa pa
landsbygdsboende kan vara en del i att sékra langsiktigt jordbruk som ar nodvéandig verksamhet
for bevarandet av odlingslandskapets natur- och kulturvarden. Paverkan ar beroende av hur
planen genomfors i praktiken déar oaktsam lokalisering, spridd bebyggelse och ianspraktagande
av strander kan innebdra sarskild vérdeforlust.

God bebyggd miljo

Det finns flera forutséttningar i planen som kan stodja utveckling av en god bebyggd miljo. Den
fortatning som planeras kan utgora en mojlighet att anpassa orterna for 6kad hallbarhet, t.ex.
minskat transportbehov och battre forutsattningar for gang och cykel. Det kan ge vinster for
narmiljon men &r beroende av hur det genomfors i praktiken. Viktigt ar att se over hur till-
gangen till gronomraden kan sakras i samband med fortatning. Fortatningen ger aven mojlighet
att utveckla sammansattningen i bebyggelsen for sakrade sociala varden. Med starkta resurser i
orterna kan det finnas forutsattningar for att anpassa strukturer till dagens okade krav pa trafik-
sékerhet, tillganglighet och hélsa.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Kunskapsunderlaget for gron infrastruktur kan starkas sa att kommunens utveckling kan plane-
ras utifran naturvarden.

7 Uppfoéljning

Enligt 6 kap 12 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en redogorelse for
de atgarder som planeras for uppfoljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfor. Eftersom Gversiktsplanen omfattar en stor
yta och manga verksamheter finns det ett tydligt behov av samordning med den miljoévervak-
ning som forekommer av andra orsaker. Boverket rekommenderar att uppféljningen av den
betydande miljopaverkan som genomforandet av 6versiktsplanen i realiteten ger sa langt som
mojligt kopplas till befintliga tillsyns-, miljélednings- och dvervakningssystem. Enligt Boverket
kan det vidare vara svart att foresla exakt hur uppféljning och 6vervakning ska ske redan nar
MKB:n tas fram och att en anpassning kan behdva ske under planens genomférande. Exempel
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pa uppfoljning av planens paverkan pa miljoaspekterna ar att genomfora luft- och bullermét-
ningar

i staden, matningar av trafik pa gang- och cykelvagar samt att mata vattenkvaliteten i stadens
olika vattenforekomster. For att mata effekterna pa de sociala aspekterna kan kommunen ge-
nomfdra olika opinionsundersékningar, som kartlagger hur den fysiska planeringen paverkar
allménhetens liv och hélsa - genererar planen en battre jamlikhet/jamstélldhet, tillgénglighet,
béattre utbud for aktiviteter i staden m.m.

8 Framtagande av MKB

Foreliggande Miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram av Monica de Santa Cruz (SC Arki-
tektur och Planering) i samarbete med Johan Rodéhn (Structor Nykdping).

Osthammar, den 25 juni 2014
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