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1. Inledning

1.1 Syfte
Syftet med bredbandsstrategin &r att belysa hur Osthammars kommun ska agera i
fragor om bredbandsutbyggnad med fiber med utgangspunkt for att bidra till att
uppfylla malet i regeringens bredbandsstrategi — Sverige ska ha bredband i
varldsklass, den regionala digitala agendan samt kommunfullmaktiges prioriterade
mal 2015-2018 som angett att 90% av kommunens hushall och foretag ska ha tillgang
till uppkoppling med 100 Mbit/s under 2020.

1.2 Dokumentets plats i helheten (styrande dokument)
Kommunens bredbandsverksamhet styrs, direkt eller indirekt, genom ett antal
dokument. Den nationella digitala agendan ar det mest overgripande och langsiktiga
dokumentet pa riksplanet. Uppsala lan har via Regionforbundet tagit fram en
regional digital agenda, med utgangspunkt fran den nationella. Bredbandsstrategin ar
kommunens dokument for att realisera omradet infrastruktur i den regionala digitala
agendan. Bredbandsstrategin dr dessutom en fordjupning av oversiktsplanens
intentioner rorande digital infrastruktur.

Styrande Varaktighet Dokumentansvarig | Beslutsinstans
dokument
Regional Digital 5ar Regional Regionférbundet
Agenda Esamordnare /
Lansstyrelsen
Bredbandsstrategi | 3 -5 ar Strategienhet/ Kommunstyrelsen
Stadsnatschef
Handlingsplan 1ar Stadsnatschef Kommunstyrelsens
bredband arbetsutskott

Handlingsplan for bredband tas fram arligen i samband med budgetprocessen.
Handlingsplanen ger dverblick 6ver 6nskade/planerade forandringar under aret.



Bilaga 2, KF § 75/2015
Sidan 4 av 9

1.3 Avgransningar/Forutsattningar

Dokumentet tar inte upp fragor om innehallstjanster i bredbandsnaten.

2. Vad ar bredband

Bredband kan definieras som infrastruktur som mojliggdr hog kapacitetsoverforing av
digitala tjanster. Tillgdngen till bredband kan vara tradbunden eller tradlos. Det
bredband som ger de hastigheter (100Mbit/s) som Sverige och kommunen vill bygga ut
ar fiber.

De olika teknikerna ar:

Fiber — Fordelen med fiber ar att den har symmetrisk éverforingshastighet, det vill saga
att det gar lika snabbt att skicka som ta emot information. Fiber har nast intill
obegransad hastighet, vilket gor det mojligt att leverera kapacitetskravande tjanster som
t.ex hogupplost TV.

xDSL — Bredband via det kopparbaserade telenatet nar de flesta hushall och foretag i
landet. xDSL har asymmetrisk overforingshastighet, vilket innebér att det gar snabbare
att ta emot an att skicka information. Hastigheten ar beroende pa kopparkvaliteten och
hur langt fran telestationen fastigheten ligger. For att fa 2 Mbit/s far fastigheten inte
ligga mer an 5 km fran telestationen.

Tradlost bredband — Bredband via radionat (3G/4G) tacker idag stora delar av landet.
Fordelen med denna teknik ar att den mojliggér uppkoppling fran mobila enheter
(datorer, surfplattor och smartphones) i stort sett ndr som helst. Nackdelen ar att
hastigheten ofta ar lagre an tradbundna alternativ. Utlovad hastighet pa abonnemang
minskar snabbt ju langre fran masten anvdandaren kommer. Om manga anvandare ar
uppkopplade samtidigt mot samma mast delar de pa kapaciteten, vilket leder till lagre
hastighet.

Framtiden medfor ett standigt 6kande behov av kapacitet. Oavsett teknik, tradbunden
eller tradlos, ar fibernat en forutsattning for att bredbandstekniken ska kunna nyttjas
fullt ut. Desto mer den tradlésa anvandningen 6kar, desto storre blir behovet av
underliggande fiberbaserad infrastruktur.

Det ar dessutom viktigt med en ”sémlos” 6vergang mellan mobilt nat och fast nat i hela
kommunen.

3. Kommunens roll inom bredbandsomradet

Infrastruktur i form av bredband &r en viktig del i utvecklingen av kommunen. Den har
blivit en faktor som kan likstdllas med 6vrig infrastruktur, sasom vagar, kollektivtrafik
m.m. Den digitala infrastrukturen dr en nédvandighet for att kommunens invanare ska
kunna na digitala tjanster, saval offentliga som privata.
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Det finns ett antal aktorer inom bredbandsomradet som verkar, tillsammans eller var for
sig, for att astadkomma utbyggnad av bredbandsnéat. Exempel pa aktorer ar:

Staten - Beslutar om ekonomiska ramar for stod till bredbandsutbyggnad.

Lansstyrelsen — Stodjer byalag och intresseforeningar avseende ansdkan om stod till
bredbandsutbyggnad samt informerar om stédregler.

Operatorer — Verkstaller bredbandsutbyggnad pa kommersiella villkor framfor allt inom
tatorter men dven pa landsbygd.

Osthammars kommuns Stadsnit — Verkstiller bredbandsutbyggnad i industriomraden
samt i helt nya bostadsomraden som etableras.

Kommunens roll inom bredbandsomradet ar att skapa beredskap for att fibernat byggs
ut till s3 manga fastigheter som majligt, for att na malet i den digitala agendan. Detta kan
ske genom att underlatta och stoédja infrastrukturutbyggnad tex genom samordning av
aktiviteter mellan infrastrukturbyggare och kommunen. Exempel pa omraden ar
markavtal, forlaggningsmetoder samt aterstéallningskostnader och samférlaggning.
Regelbundna moten med infrastrukturbyggare i fragor som géller kommunens
oversiktsplanering ar ett annat omrade som ar av betydelse.

For de omraden som omfattas av bredbandsstdd, i huvudsak renodlad landsbygd, har
kommunen en informations- och samordningsfunktion till bl.a byalag och
intresseféreningar, ndr intresse av att fiberansluta fastigheter finns. Denna funktion kan
dven innehas av annan aktér. Kommunen kan via Osthammars Stadsnét stotta eller
underlatta utbyggnad, helt eller delvis, till omraden déar det inte finns kommersiella
moijligheter.

4. Nytto- och tillvixteffekter av bredband

Samhallet har digitaliserats i rasande takt och det paverkar givetvis utvecklingen av
samhallstjanster och behov av digital tillgdanglighet pa ett helt annat satt an fér bara 10 ar
sedan. Nagra faktorer &r sarskilt viktiga i Osthammars kommun stillt i relation till
befintliga strukturer som finns nu och trender som sannolikt haller i sig.

Kustkommunen Osthammar innebdr en sarskild attraktivitet fér sommarboende,

sommargaster och turister och med dem féljer ett brett spektrum av foretagare inom
turism t ex boende, restauranger, sommarbutiker, hantverksbutiker, upplevelser mm.
Ovriga delar av kommunen har samma sasongsvariation exempelvis vid Vallonbruken.
Snabb internetuppkoppling ar en nédvandighet for att kunna genomféra ekonomiska
transaktioner, hitta aktiviteter, genomféra bokningar och for gaster och kunder att kunna
halla kontakt med anhdriga, vanner och kompisar samt omvarlden.

Snabb internetuppkoppling ar lika betydelsefullt fér den permanenta befolkningen som
far en trangsel i mobilnaten sommartid, som for vara gaster, varfor turismen och
turistforetagens behov ar en viktig faktor for fiberutbyggnaden.
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Osthammars kommuns befolkningsstruktur dr &ldrande och vélfardstjinsterna inom

dldreomsorgen utvecklas allt mer i riktningen att maojliggora for de aldre att bo i hemmet
sa lange som de sjalva orkar och samhallet formar. Det ar ocksa nya dldre som ar vana vid
ny teknik. Utvecklingen gar mot mer och mer digitaliserade tjanster i de dldres kontakt
med sjukvarden dar bildoverforingar och apparatuppkopplingar i manga fall ar effektiva
verktyg for att skapa ett tryggt liv i sitt boende. Detta galler aven for hemtjanstens
service med exempelvis nattpatruller.

| 6versiktsplanen for kommunen som ar under utarbetande har kommunen tryckt pa att

kommunikationer har betydelse for arbetspendling, for naringslivet och for att na
utbudet i regionens storre stader. Stabila forbindelser for att kunna jobba, studera eller
koppla av pé bussen till och fran t ex Uppsala ar en attraktivitetsfaktor. Osthammars
kommuns foretagsstruktur med valdigt manga famansforetag utspridda 6ver hela
kommunens yta och dess kundrelationer ar beroende av stabila internetforbindelser.

Kommunens geografiska uppbyggnad gor att ett fibernat som ar stabilt och sakert ar en

attraktivitetsfaktor som personer som dvervager att flytta till kommunen tar med i
vagskalen. Att ha tillgang till utbud for e-handel, samhallstjanster pa webben samt kultur-
och fritidsaktiviteter oavsett var du bor i kommunen, att kunna arbeta pa distans &r
nagra av de faktorer som ar av betydelse for en kommun med Osthammars flerkérniga
geografi.

Det kommunala uppdraget-att leverera valfard-kommer att forandras over tid med

digitaliseringen. Tekniken ger fler mojlighet att delta i allt och har férutsattningar att oka
tillgangligheten oavsett alder, kon, etnicitet eller funktionsnedséattning. Digitaliseringen
staller andra krav pa kommunen géllande delaktighet och inflytande i kommunala
processer och serviceleveranser, fran myndighetsutovning till utbud och former for
kultur och fritid i kommunen.

Inom forskolan och skolan sker redan nu en omfattande digitalisering dar ocksa
elevernas hemmiljoer skyndar pa utvecklingen. Skolorna i sig som fysiska platser behover
hoga overforingshastigheter da eleverna ar standigt uppkopplade och anviander manga
virtuella medier med bild, ljud och film. Samtidigt finns en trend att larandet sker mer
och mer utanfor klassrummet och i samhallet i Gvrigt, man arbetar pa projekt pa andra
platser och sdker information p& annat sitt. Aven distansundervisning vid tex hégskolor
och universitet okar forutsattningarna for ungdomar och andra studerande att
kombinera studier/avstand till hemmiljoerna. Sannolikt kommer distansundervisning i
framtiden dven kunna bedrivas i lagre arskurser.

5. Nulagesbeskrivning bredband i titorter och landsbygd
Kommunens bredbandsutbyggnad startade 2004 genom att kommunen, via Osthammars
stadsnat, byggde fibernat i de storsta tatorterna. Darutover gavs moijlighet till bredband
via kopparnétet (telefontradar) i form av ADSL. Utbyggnaden realiserades genom att
Osthammars Stadsnat satte upp teknikbodar med egen ADSL-utrustning vid
telestationerna i kommunen (41 st). Utbyggnaden innebar att samtliga hushall i
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kommunen darigenom kunde fa en fast uppkoppling till bredbandsnéatet. Hastigheten for
ADSL begransas dock tekniskt beroende pa kopparkvalitet och fastigheternas avstand till
Telestationen, men ger i de flesta fall en uppkopplingshastighet pa mellan 1-10 Mbit/s.

Under 2009 blev samtliga Osthammarshems fastigheter (ca 2000 lagenheter) anslutna
via Osthammars stadsnit.

Under 2014 satsade kommunen pa en utbyggnad av fibernat i 8 mindre tatorter pa
landsbygden. Det innebar att en grundstruktur med fiber skapades for ca 300 hushall,
som i likhet med de stérre tatorterna mojliggor en fortsatt fiberutbyggnad till fastigheter
i ndrliggande omraden.

Darutover blev resterande teknikbodar i kommunen, som tidigare varit uppkopplade
med kapacitet, anslutna med egen fiber. Det innebar att framtida fibernat (omrades- och
accessnat) kan skapas pa landsbygden med utgangspunkt fran Telestationerna. Till detta
ska laggas de flerfamiljsfastigheter som ar anslutna av nationella operatoérer (i huvudsak
Telia).

Med ovanstdende utbyggnad omfattas ca 28% av hushallen i Osthammars kommun av
fiberbaserat bredband vid utgangen8 av 2014.

6. Utmaningar och hinder féor bredbandsutbyggnad

For att na malet i den digitala agendan, att 90 % av alla hushall och féretag i kommunen
ska ha tillgang till minst 100 Mbit/s under 2020, star kommunen infor ett antal
utmaningar. De st6rsta utmaningarna ar befintliga villor i tatorter och fastigheter pa
renodlad landsbygd.

For att nd volymmalen i den digitala agendan ar det en nédvandighet att bygga fiber till
stora delar av det befintliga villabestandet i tatorterna. Dessa fastigheter kan inte erhalla
nagra statliga bredbandsstdd, vilket innebar att utbyggnaden maste ske pa kommersiella
villkor. En viktig faktor for att kunna realisera en utbyggnad till befintliga villor ar att
marknadsfora utbyggnaden, sa att en tillrackligt stor andel av villorna i ett
anslutningsomrade vill ansluta sig. | annat fall blir kostnaden for anslutningen per villa
hog. Det ar ocksa viktigt att kommunen underlattar utbyggnad enligt beskrivning i kapitel
3.

Vad géller anslutning av fastigheter pa renodlad landsbygd ar den stora geografiska
spridningen av fastigheterna en utmaning, vilket ger vasentligt dyrare anslutningskostnad
per fastighet an i tatorterna. Har finns dock bredbandsstod for utbyggnadsprojekt att
soka, dar fokus ligger pa att de boende i form av byalag eller intresseféreningar sjalva
ansoOker och realiserar projekt fér anslutning till narmaste kopplingspunkt hos befintlig
operator i omradet.

Det erfarenheter som framkommer i kontakter med féreningar och enskilda som har
drivit bredbandsutbyggnadsprojekt ar att genomférande stéller stora krav pa kunskap om
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saval teknik, ekonomi, offentlig upphandling, tillstandsférhandlingar samt att kunna

samla tillrackligt manga intressenter for att kunna genomféra en utbyggnad.

7.

Utbyggnadsstrategi for bredband

Foljande milstolpar ska passeras for en lyckosam utbyggnad sa snabbt som maijligt samt

till en rimlig prislapp.

1.

10.

Kommunens utbyggnadsstrategi for att uppna malet i den digitala agendan &r
samarbete.

Osthammars stadsnatsstruktur som den ser ut idag, juni 2015, 4gs dven
fortsattningsvis av Osthammars kommun. Men det krévs ett samarbete mellan
nationella operatérer och kommunen (Osthammars Stadsnat), fér att &stadkomma
en kraftfull utbyggnad av fiber till befintliga villor i de storre tatorterna. Hur detta
samarbete ska se ut, for att astadkomma sa stor utbyggnad som majligt, utvecklas
genom principoverenskommelser mellan kommunen och Operatérer/Externa
intressenter.

Nya kommunala villaomraden, befintliga och nya industri- och féretagsomraden i
tatorter, svartfiber till mobilmaster samt fiber till kommunens egna verksamheter
byggs ut av kommunen (Osthammars Stadsnat).

Osthammars kommun stravar efter att halla anslutningskostnaden till Osthammars
stadsnét sa 13g och sa enhetlig som majligt for alla, saval inom tatort som ute pa
landsbygd.

Fiberutbyggnad pa ren landsbygd kraver ett aktivt stod till byalag och
intresseorganisationer, for att underlatta arbetet med att genomfora
utbyggnadsprojekt enligt intentionerna i bredbandsstédet. Kommunen driver arbetet
framat tex genom att samarbeta med SKBNu, via mervardesavtalet, dar personella
resurser tillfors for detta andamal, exempelvis som projektledarstod. Utbyggnad pa
landsbygd sker darutéver i samarbete med kommunen (Osthammars Stadsnit) och
Operatorer/Externa intressenter.

Kommunen ska ha tydliga riktlinjer fér handlaggare inom de processer som berdérs av
olika forvaltningar vid fiberutbyggnad, det kan géilla teknikkrav, markavtal,
aterstallning, bygglov etc.

Kommunen ska, antingen sjalv eller via SKBNu, underlatta for byalag eller
motsvarande med stdd i sina kontakter med 6vriga myndigheter.

Kommunen ska, antingen sjalv eller via SKBNu, bista byalag och intresseféreningar
med informationsmaterial for hushallen gallande bredband.

Kommunstyrelsen ska arligen fatta beslut om en handlingsplan som visar hur
utbyggnaden kommer att ske geografiskt och eventuella kringdtgarder som behovs
for att utbyggnadstakten ska hallas hog. Avrapportering till kommunstyrelsen ska ske
tva ganger per ar, efter varje gravsasong.

Kommunen avsatter dronmarkta investeringsmedel i sin flerarsbudget for
fiberutbyggnad fram till 2020.
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8. Ekonomiska konsekvenser av utbyggnadsstrategi
Kostnaden for att bygga ut fiber till 90 % av vara medborgare till ar 2020 &r en stor
utmaning och en stor investering fér kommunen.

For att fa ett underlag pa vad en fiberutbyggnad till befintliga villor i tatorterna kan
komma att kosta, gér kommunen (Osthammars Stadsnit) eller en samarbetspartner en
projektering under 2015. Motsvarande projektering bor dven goéras for fiberutbyggnad till
fastigheter pa landsbygden. Med projekteringen som underlag uppréattas handlingsplaner
for bredbandsutbyggnaden 2016 - 2020.

For aren 2016 - 2020 avsétts, obeaktat handlingsplanen, 3 Mkr extra utover de
nuvarande 2 Mkr som finns i investeringsbudgeten, for att hantera den utbyggnadsniva
som fortlépande sker i form av t ex nya kommunala villaomraden.

Kommunen har 6vervagt ett bidrag engangsbidrag till hushall pa landsbygd pa
motsvarande 3000 kr. Med vara ca 3500 hushall pa landsbygd blir kostnaden ca 10,5
miljoner kronor exklusive administration. Bedomningen ar att det ar en battre
investering att bygga ut infrastruktur via stadsnatet for motsvarande summa for att 6ka
tillgangligheten.

9. Las mer
Bredbandsstrategi for Sverige.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/46/33/61e77df0.pdf

Digital agenda for Uppsala lan. www.regionuppsala.se

Ekonomiskt stod for bredbandsutbyggnad.
http://www.lansstyrelsen.se/uppsala/Sv/samhallsplanering-och-

kulturmiljo/infrastruktur-och-it/Pages/default.aspx

Svenskarna och Internet. www.internetstatistik.se

Bredbandskartan mm. www.pts.se
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