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SAMMANFATTNING

Alla kan drabbas av en brand eller olycka. R&ddningsndmndens verksamhet syftar till att skapa
en trygg och saker miljé for de som bor, verkar och vistas i kommunerna Tierp, Uppsala och
Osthammar — oavsett kon eller konsuttryck, alder, sexuell laggning, etnisk tillhorighet,
funktionsnedséttning, trosuppfattning eller annan omsténdighet.

For att na handlingsprogrammets inriktningsmal och uppna en trygg och séker miljo forutsatts
samverkan och samarbete med flera aktorer.

Inriktningsmal for 2016-2019 ar:

1. Utveckla samarbeten med andra samhallsaktdrer for att minska antalet och
effekterna av brander och andra olyckor

2. Starka férmagan till krisberedskap

Ateruppta planering for civilférsvar och raddningstjanst under hojd beredskap

4. Starka skyddet mot bréander och olyckor pa landsbygd och glesbygd genom lokala
aktorer

5. Verka for att riskhansyn tas i samhallsplaneringen

6. Starka den enskildes formaga till riskmedvetet beteende och kunskap att handla
vid brander och olyckor genom information, radgivning och utbildning

7. Brytaolycksforlopp i ett sa tidigt skede som majligt genom att tillgangligheten till
och effektiviteten av raddningsinsatser ska forbattras

8. Utveckla formagan att forebygga och hantera brander och olyckor

w

Uppsala brandforsvar ar sedan 2012-01-01 en gemensam organisation for kommunerna Tierp,
Uppsala och Osthammar. Detta handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
ar det andra gemensamma programmet och baseras pa en uppdaterad riskanalys for de tre
kommunerna.

Riskanalysen visar att det finns tydliga skillnader mellan de tre kommunernas riskbilder.
Socioekonomiska faktorer, geografi, infrastruktur och verksamheter skiljer sig mycket at, vilket
avspeglas i riskerna. Storstad och landsbygd uppvisar stora olikheter. Riskanalysen har
fordjupat insikterna for organisationens forutsattningar och utmaningar.

Processen att ta fram ett nytt, gemensamt handlingsprogram har skett genom omfattande dialog
med medarbetare och medborgare. Forutom att ge en 6kad forstaelse och insikt i allmanhetens
forvantningar pa raddningstjanstens verksamhet har det bidragit till battre forstaelse for och
forutsattningar att arbeta mot de i handlingsprogrammet beslutade malen.

Ett handlingsprogram ska enligt lagen redovisa formaga och resurser; inte bara sa som det ser ut
idag utan dven vad man avser skaffa. Da bade formaga och resurser &r sadana som utvecklas
kontinuerligt ar det svart att lamna alltfor detaljerade redovisningar av dessa.

Uppsala kommun &r vardkommun for raddningsnamnden och namnden ingar darmed i
kommunens styrsystem. Hur handlingsprogrammet forhaller sig till dvriga kommunala styr-
dokument redovisas 6versiktligt i programmet. Uppsala kommuns verksamhetsstyrningssystem
ar for narvarande under utveckling. Det r av storsta vikt att handlingsprogram och
verksamhetsplaner bibehaller och garna fordjupar en tydlig koppling till andra styrande
dokument.
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1 INLEDNING

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) sager att varje kommun ska ha ett handlings-
program for forebyggande verksamhet (3 kap, 38) och ett for raddningstjanst (3 kap, 88).
Det finns inget som hindrar att programmen upprattas som ett gemensamt dokument.

Handlingsprogrammet har flera syften. Ett viktigt sadant &r att tala om hur kommunen ska
arbeta for att uppna de nationella malen, det vill saga vilka mal som ska gélla pa lokal niva for
att astadkomma ett likvardigt och tillfredsstallande skydd mot olyckor samt hur raddnings-
tjansten organiseras sa att insatserna kan genomfaras inom godtagbar tid och pa ett effektivt
satt. Ovriga syften ar bland annat att ange hur verksamheten ar organiserad, planjerad och
resurssatt, samt ange hur samverkan sker.

Raddningsnamnden ar en gemensam namnd for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner.
Uppsala kommun ar vardkommun for n&mnden. Raddningsndmnden bedriver verksamhet i de
tre kommunerna inom ramen for ett avtal och ett nAmndreglemente. Uppsala brandférsvar r en
forvaltning inom Uppsala kommun som svarar under rdddningsnamnden.

2 PROCESSEN

Den gemensamma namnden bildades 1 januari 2012. Detta & ndmndens andra handlings-
program under denna form. Arbetet med framtagandet av handlingsprogrammet har féljt samma
mdonster som det tidigare programmet. Riskanalysen har uppdaterats, breddats, fordjupats och
delvis omarbetats under 2014-2015. Raddningsndmnden har under en workshop i februari tagit
del av riskanalysen och bidragit med sitt perspektiv. Analysen har faststallts av réddnings-
ndmnden den 2015-03-31.

En intern dialog med all heltidspersonal och foretradare for RiB-personalen har forts under
mars-april, dar formagebedomning har varit en viktig del. Riskanalysen har ocksa utgjort ett
underlag till den medborgardialog som genomforts under april-maj. En enklare utstallning som
statt i de tre kommunerna har sammanfattat riskanalysen, och i en enkat har allméanheten fatt
lamna synpunkter pa brandforsvarets prioriteringar. Utstallningarna har vid nagra tillfallen
bemannats med foretradare for brandforsvarets ledning. Totalt lamnades 190 svar pa enkéten.

Formagebeskrivningen baseras pa en sammanvagning av bedémningarna gjorda vid med-
arbetardialogen, kompletterad med en kértidsanalys som visar hur stor del av verksamhets-
omradet som nas med en forsta resurs inom vissa tider. Dessutom redovisas tid till forsta
forstarkning. Sammantaget ger det en bild av formagan.

Riskanalysen, medborgardialogen och enkatsvaren, formagebedémningarna och mal i Uppsala
kommuns 6vergripande ekonomiska- och verksamhetsmassiga styrdokument Mal och budget
har tillsammans utgjort grund for handlingsprogrammet.
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3 LAGSTIFTNING

Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor (férkortas LSO) ersatte R&ddningstjanstlagen
(1986:1102). Syftet med lagen var att ga fran detaljreglering till malstyrning och att tydliggora
kommunens roll och ansvar som styrande av skyddet mot olyckor. | vissa delar &r dock lagen
fortfarande detaljstyrande. Bland annat styr lagen i detalj hur just styrningen av verksamheten
ska ske. De tva nationella malen som anges i lagen foreslas till exempel brytas ned till lokala
sakerhets- och prestationsmal, oaktat vilken styrmodell kommunen anvéander sig av.

Lagen riktar sig till tre olika mottagare: den enskilde, kommunen och staten.

Enskilda medborgare har skyldighet att varna och tillkalla hjalp vid en olycka. Agare eller
nyttjanderattshavare ska vidare i skalig omfattning hélla utrustning for slackning av brand och
livraddning vid brand eller annan olycka. I vissa fall ska dessutom en skriftlig brandskydds-
redogorelse upprattas och lamnas till kommunen. Vid sa kallad farlig verksamhet stélls
dessutom krav pa att i skalig omfattning halla eller bekosta beredskap och utrustning for att
hindra och begransa skador till f6ljd av verksamheten.

Kommunens uppdrag ar i grunden sex stycken i LSO:

o Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 18)

o Underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen genom radgivning,
information m.m. (3 kap 28)

¢ Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48)

e Genomfora raddningsinsatser (3 kap 78)

o Lé&ra och utvecklas genom att undersoka olycksorsak och insatsers genomforande (3 kap
108)

e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 68, 3 kap 18)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de dvriga uppdragen i lagen, da det syftar pa fler an de
olyckor som foranleder raddningsinsatser. Har avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp
om skyddet mot oonskade handelser och dven inkludera sadant som inte uppfyller raddnings-
tjanstkriterierna, som fallskador, klamskador, cykelolyckor, halkolyckor m.m.

Staten har enligt LSO ett rdddningstjanstansvar for fjallraddning, flygrdddning, sjoraddning,
eftersokning av forsvunna personer i andra fall, miljéraddningstjanst till sjéss och raddnings-
tjanst vid utslapp av radioaktiva &mnen. Ansvarig myndighet anges i férordning om skydd mot
olyckor. Staten utévar dessutom genom Lénsstyrelsen tillsyn éver kommunernas efterlevnad av
sina skyldigheter.

4 NATIONELLA MAL OCH STYRNING AV SKYDD MOT OLYCKOR

Den 6vergripande malsattningen med lagen uttrycks i forarbetena som att ”Det méste bli firre
som dor, firre som skadas och mindre som forstors”. Av sammanhanget framgar att det ar i
samband med olyckor som avses. Denna 6vergripande malsattning mynnar ut i tva nationella
mal:

o Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstallande och
likvérdigt skydd mot olyckor. (LSO 1 kap 18)

o Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan pabdrjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt. (LSO 1 kap 38).
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Med likvirdigt skydd menas inte lika skydd, papekas i forarbetena. ”En anpassning av det
allméannas verksamhet enligt lagen far ske till de lokala forhdllandena”, vilket innebér att olika
kombinationer av insatser bor anvandas for att moéta det lokala hjalpbehovet.

Det &r dessa mal som enligt forarbetena ska brytas ned till lokalt anpassade sakerhets- och
prestationsmal. Sakerhetsmalen ska ange det efterstravade tillstandet man vill uppna.
Prestationsmalen &r ofta matbara och styr de prestationer som i sin tur antas leda till
uppfyllandet av sékerhetsmalen. | propositionen anges att en namnd kan ges befogenhet att
under perioden anta narmare riktlinjer for hur handlingsprogrammet ska tillampas utifran

fullmaktiges overgripande riktlinjer.

4.1 Den enskildes och det offentligas ansvar

Skyddet mot olyckor och hela omréadet samhallsskydd och beredskap ar beroende av att flera
aktorer pa olika nivaer. Utgangspunkten &r dock alltid den enskilde, antingen i form av individer
eller organisationer, foretag eller liknande. Den enskildes formaga att forebygga och hantera
brander och olyckor, liksom att motsta olika kriser, ar avgérande for samhallets samlade
formaga. En principiell skiss 6ver ansvarsforhéallanden presenteras nedan, utan att gora ansprak

pa att vara heltackande.

Nationellt har regeringen det
geografiska omradesansvaret.
| regeringskansliet finns ett
kriskansli som bistar med
detta. Manga statliga
myndigheter har ocksa
utpekade ansvar i kris.
Myndigheten for
Samhillsskydd och Beredskap
{MSB) har ett sarskilt ansvar
att samordna och inrikta
samhdllets resurser.

Vem har
ansvar?

Regionalt
Lansstyrelse,
Landsting

Nationellt
Regering,
myndigheter,
MSB

Internationellt
Nordiska grannlander
EU, FN

P3 den regionala nivén finns
lénsstyrelse och landsting.
Ldnsstyrelsen har geografiskt
omradesansvar for lanet och
visst ansvar for
raddningstjanst, tex vid
olycka med radioaktivt
utsldpp. Landstingen
organiserar bl a sjukvarden
och ar en viktig krisaktor.

Internationellt samarbetar
Sverige genom avtal med
grannldnder och inom EU
och FN med att ge och ta
emot stdd vid kriser och
katastrofer. Olika
specialresurser som t ex
flygplan for vattenbombning
av skogsbrand kan avropas
fran dessa samarbeten.

Figur 4.1.1 Principbild av ansvarsférdelning mellan den enskilde och olika nivaer av det offentliga. Fritt
efter Johansson, 2013 (Societal risk and safety management, Dissertation, Karlstad universitet)
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5 RADDNINGSNAMNDENS UPPDRAG

Raddningsndmnden svarar enligt ett sarskilt samverkansavtal for raddningstjanst i kommunerna
Tierp, Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som &vilar kommunerna enligt LSO. Huvud-
ansvaret for samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock kvar i
respektive kommun (LSO 1 kap 68, 3 kap 18).

Handlingsprogram enligt LSO

Kommunens sex uppdrag:

« Underlatta for den enskilde
* Tillsyn

« Sotning och brandskyddskontroll = Raddningsnamnden
« Genomfdra raddningsinsatser
+ Undersika

. Respektive
« Samordning > ommun
fiuppsala
'|'."|"."|'h'.EIr||:-'\-il.|il L) [ e

Figur 5.1 Principbild av avtalets férdelning av uppdrag mellan raddningsnamnd och medlems-
kommunerna.

Brandforsvarets verksamhet styrs av en gemensam namnd med Uppsala kommun som vérd-
kommun. Utéver uppdraget inom LSO ska den gemensamma namnden ocksa svara for tillstand-
sgivning och tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva (forkortas LBE)
varor samt i tillampliga delar for kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381) om atgarder for
att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Namnden ska ocksa inom
sitt kompetensomrade stodja andra namnders arbete inom framst Lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap och Plan- och bygglagen (2010:900) samt i fragor som kommunerna i dvrigt efter-
fragar.

Handlingsprogrammet &r ett av flera program och policyer inom Uppsala kommun. Det éver-
gripande styrdokumentet i kommunen ar Mal och budget. Inriktningarna i Mal och budget for
réddningsndmndens verksamhet har tagits fram i dialog med ndmnden.

Styrningen av Uppsala kommuns verksamhet ar under utveckling. Det ar av stdrsta vikt att
handlingsprogrammet och verksamhetsplanerna fortsétter att vara sammankopplade med
Overgripande inriktningar.
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Sakerhetsmalen i handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma raddnings-
namnden vilket innebér att styrningen av brandforsvarets verksamhet utgar fran samtliga
kommuners forutséattningar och behov. Handlingsprogrammets sarstélining for raddnings-
namndens verksamhet ligger i att det ar ett styrdokument som enbart och direkt fokuserar pa
namndens uppdrag.

6 BESKRIVNING AV KOMMUNERNA

Drygt 247 000 manniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Befolknings-
statistik framgar av tabell 6.1 och 6.2. Tillsamman har kommunerna en yta p& néra 5 300 km®.
Tva av Sveriges mest trafiktata strak, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet. Omradet som
Uppsala brandforsvar tacker framgar i figur 6.1.

Med
Kommun Folk- Kvinnor Man I\g?g:rl_ 0;7 18-64 6;’: utlandsk
maéngd (%) (%) o 0 ar (%) 0 bakgrund
CONC ORI
Uppsala 205 199 50,7 49,3 38,8 19,5 64,5 16,0 22,3
Tierp 20 144 49,4 50,6 43,7 19,1 57,4 23,5 11,2
Osthammar 21 352 48,8 51,2 44 4 18,6 57,0 24,4 9,8
Hela
Sveri 9 644 864 50,1 49,9 41,2 20,2 60,3 19,4 20,7
verige

Tabell 6.1 Befolkningsstatistik for de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna géaller
2013-12-31. Kéalla: SCB befolkningsstatistikdatabas.

Medelinkomst K¥innor - Man - Total
Uppsala 242 318 279
Tierp 205 280 243
Osthammar 223 315 270
Hela Sverige 237 317 277

Tabell 6.2 Medelinkomst per kommun 2013. Kélla: SCB.



Dnr: KS 2015-1931

Karlholmsbruk:

Skarplinge Bottenhavet

sunda

Oregrund

|76}
Osthammar

Orbyhus,

Osterbybruk
Ostervala
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Hallstavik

Bjorklinge,
Vattholma
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Figur 6.1. Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner.

6.1 Tierps kommun

Tierps kommun ar stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktata
strdk, Ostkustbanan och E4, gar genom kommunen. Landytan &r cirka 1 550 km? och kust-
strackans langd, inréknat Gar, &r cirka 960 km.

Drygt 20 000 invanare bor i kommunen. Cirka en fjardedel av befolkningen bor i centralorten
Tierp. Utéver Tierp finns tatorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skarplinge,
Soderfors, Tobo, Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invénare bor utanfor tatorterna pa
landsbygden.*

Tierps kommun &r kommunens storsta arbetsgivare. Landstinget i Uppsala lan, Atlas Copco
Tools AB, Erasteel Kloster AB samt Habia Cable AB &r andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvarvsarbetande som bor i
kommunen pendlar till en arbetsplats utanfér kommunen. Inpendlingen &r ocksa stor.

6.1.1 Framtidsutveckling

Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkméngd pa cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omférdelning skett fran landsbygden till tatorterna.
Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen for denna tidsperiod ska inriktas

! »Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2013”, www.tierp.se
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pa att ga emot en folkokning pa 3 000 nya invanare, men att beredskap ska finnas for ytterligare
4 000.

6.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun &r Sveriges fjarde folkrikaste kommun med drygt 205 000 invanare. Landytan
4r 2 234 km?. Centralorten &r Sveriges fjarde storsta tatort med cirka 157 000 invanare. Ovriga
tatorter ar Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Balinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jarlasa,
Knutby, Laby, Lanna, Ldvstalot, Ramstalund, Skyttorp, Skdlsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-
Ytternds och Vénge. | 6vriga tatorter uppgar befolkningen till cirka 23 500 invanare. Utanfor
tatorterna pa landsbygden bor ytterligare cirka 24 500 personer.?

De stdrre arbetsgivarna ar Uppsala kommun, Landstinget i Uppsala 1an med Akademiska
sjukhuset, Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala ar centrum for en stor
del av regionens vard, omsorg, utbildning, kultur, handel och service. Pa Uppsala garnisons
omrade finns bl.a. Forsvarsmaktens luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrattelse och
Sékerhetscentrum.

Uppsala ar en gammal lardomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljéer. Uppsala ar
ocksa en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden praglas av kulturhistoriska bygder med fornl&mningar, séteri-, kyrko- och
herrgardsmiljoer.

6.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend forvantas fortsatta. Fram
till 2030 forvantas att kommunens befolkning 6kar till mellan 250 000 till 270 000 invanare.
Fram till 2050 forvantas befolkningen uppga till mellan 300 000 och 340 000 invanare, detta
innebar en 6kning pa mellan 75 000 och 135 000 invanare. En sadan 6kning innebar att det
behdvs 43 000 till 72 000 fler bostader i kommunen®,

Aktualitetsforklaringen for dversiktsplan 2010 anger att ny bebyggelse framst bor tillkomma
genom att binda samman bebyggelseomraden, fortata och omvandling av redan bebyggda
omraden. Den huvudsakliga tillvéxten forvantas ske i Uppsala stad, men &ven landsbygden och
ovriga tatorter kan komma att vaxa med cirka 10-15 000 invanare till 2030. Tillvéxten utanfor
Uppsala stad forvantas ske framst i tatorterna’.

6.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun ar ocksd en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Storre delen
av kommunens yta anvands for jord- och skogsbruk. Kustvatten, insjéar och vattendrag upptar
ocksd betydande arealer. Landytan &r 1503 km?. Kuststrackans langd, inraknat dar, ar cirka
3500 km.

2 Oversiktsplan 2010 — 2030 for Tierps kommun

? Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
* Infér Oversiktsplan 2016 - Aktualitetsforklaring av Uppsalas 6versiktsplan 2010

> Oversiktsplan 2010, Uppsala kommun



Dnr: KS 2015-1931

Nastan 21 400 invanare bor i kommunen, och befolkningen ar ganska jamnt fordelad i de fem
storsta tatorterna Osthammar, Alunda, Gimo, Oregrund och Osterbybruk. Ovriga tétorter i
kommunen ar Dannemora, Hargshamn, Norrskedika och Skoby. Osthammar ar den storsta
tatorten med cirka 4 500 invanare. Av befolkningen bor cirka 7 400 invanare pa landsbygden
utanfor tatorterna.’

Kommunens stora arbetsplatser ar Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk AB.

Néstan 3 000 kommuninvanare pendlar till arbeten i andra kommuner. Inpendlingen &r dven den
betydande, cirka 2 200 personer.

Turismen &r en viktig naring. Kommunen har omraden med stora naturvarden och ett vackert
kust- och skargardslandskap, som innefattar de gamla hamnstaderna Osthammar och Oregrund.
Historiska bruksmiljéer finns i Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

6.3.1 Framtidsutveckling

Fran 70-talet fram till mitten av 90-talet hade Osthammars kommun en positiv trend med en
befolkningsokning pa cirka 20 %. | borjan av 90-talet hade kommunen cirka 22 500 invanare.
Sedan 90-talets ekonomiska kris har befolkningsutvecklingen avtagit och visat en svagt negativ
trend.

Uppsala lan har en forvantad befolkningsutveckling fram till 2030 pa cirka 15 %. Om
Osthammars kommun foljer detta skulle det innebara cirka 3 200 nya invanare. Mot detta kan
befolkningsframskrivningen som SCB gor stéllas, denna forutséger att kommunen kommer
minska med 230 invanare fram till 2030. Kommunen planerar for att kunna klara av en
befolkningsdkning pd maximalt 4600 personer fram till 2030.”

6.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport ”Prognos for personresor 2030 anger att trafikarbetet med personbil i
Uppsala lan kan komma att véxa totalt med 40 % fram till 2030, med en arlig tillvéaxt pa cirka
1,7 %. I riket som helhet &r prognosen en tillvéxt arligen om cirka 1,2 % med en total tillvéxt
2030 pa 26 %.

Det totala persontransportarbetet for tagtrafiken forvantas 6ka med 48 % till 2030, detta galler
for hela Sverige. Det totala persontransportarbetet for hela Sverige, oavsett trafikslag och langd
pa resa forvéntas dka med 27 % fram till 2030.2

Enligt Trafikverketes rapport ”Prognos for godstransporter 2030 forvantas godstransporter pa
vag 6ka med cirka 1,9 % arligen fram till 2030. For jarnvagen forvantas en 6kning om 1,6 %
arligen fram till 2030°.

¢ Befolkningsstatistik Osthammars kommun 2013-12-31, www.osthammar.se
’ Programsamrad infor dversiktsplan 2015, Osthammars kommun.

® Prognos for personresor 2030 — Trafikverkets basprognos 2014

% Prognos for godstransporter 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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6.5 Riskobjekt i omradet

Inom Uppsalas brandférsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses har sa
kallade Sevesoanlaggningar eller farliga verksamheter.

6.5.1 Seveso

Anlaggningar dar stora mangder farliga kemikalier hanteras kan omfattas av krav enligt Lag
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begrénsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som antagits i EU
for att forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begransa féljderna foér manniskor
och miljo. I lagstiftningen finns tva kravnivéer: 1ag och hég. Agarna och verksamheterna har
krav pa sig att regelbundet genomfara riskanalyser och handlingsprogram for hur allvarliga
kemikalieolyckor ska forebyggas. Inom lanet finns foljande Seveso-anlaggningar:

Vattenfall AB i Uppsala (lagre kravnivan)

GE Healthcare i Uppsala (lagre kravnivan)

Forsmarks Karnkraftverk (lagre kravnivan)

AB Sandvik Coromant i Gimo (hogre kravnivan)

UL:s Bussdepa i Uppsala (lagre kravnivan).

Erasteel i Soderfors (tillfallig Sevesoanlaggning enligt lagre kravnivan)

6.5.2 Farlig verksamhet

Vid en anlaggning dar verksamheten innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador
pa manniskor eller miljon &ar anlaggningens agare eller den som utévar verksamheten pa
anlaggningen skyldig att i skdlig omfattning halla eller bekosta beredskap med personal och
egendom och i 6vrigt vidta atgarder for att begransa sadana skador enligt LSO 2 kap. 48. Denna
beredskap ska komplettera kommunens beredskap for raddningsinsats. Det &r Lansstyrelsen som
beslutar vilka anlédggningar i lanet som omfattas av denna paragraf. Flygplatser som har god-
kénts enligt 6 kap. 98 forsta stycket i luftfartslagen ska ocksa omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO.
Alla Seveso-anlaggningar oavsett kravniva klassificeras som farliga verksamheter. Léns-
styrelsen i Uppsala lan har i samrad med brandforsvaret beslutat att betrakta foljande
anlaggningar inom Uppsala brandforsvars omrade som farlig verksamhet:

Sandvik Coromant AB

GE Healthcare AB i Uppsala

Vattenfall AB i Uppsala

Forsmark Kérnkraftverk

Akademiska sjukhuset, helikopterlandningsplatsen

Untran, sodra vallen

Huvuddammen, Soderfors

UL:s bussdepa i Uppsala

Erasteel i Soderfors

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade
brander kan uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska hdnda samt konsekvenserna av en
olycka pa dessa anlaggningar minskas nagot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten
fran olika myndigheter samt hoga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.
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6.5.3 Hamnar och deras granser i vatten

| LSO framgar det att staten ansvarar for sjoraddning, miljéraddningstjanst och flygraddnings-
tjanst i havet och de stora sjéarna Vanern, Véttern och Malaren. Undantaget &r hamnomrade,
dar kommunen ansvarar for raddningstjansten. Kommunen faststaller hamnomradets
utbredning, efter samrad med berorda statliga myndigheter.

Grans i vatten, Uppsala kommun

Staten ansvarar for raddningstjansten pa Ekoln, da denna ar en del av Malaren. Gransen mellan
Ekoln och Fyrisan gar i linje med den sodra kanten av Flottsundsbron, se figur 6.5.3.1. Néagot
kommunalt hamnomrade i statligt vatten finns inte i Uppsala kommun.

-

Figur 6.5.3.1 Grans for hamnomrade vid Fyriséns utlopp i Ekoln, Uppsala kommun (Kalla: Uppsala
kommun)

Hgmnomré’lde Osthammars kommun
| Osthammars kommun finns ett hamnomrade i Hargshamn. Det &r det enda hamnomradet
beslutat av Osthammars kommun och inskrivet i detaljplan, se figur 6.5.3.2.

Figur 6.5.3.2 Gréans fér hamnomréade vid Hargshamn, Osthammars kommun (Kéalla: Osthammars
kommun)

10
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6.5.4 Brandvattenforsorjning

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till kommunernas
ordinarie vattenledningssystem. Brandposternas antal och placering bestdams av kommunernas
forvaltningar/bolag med ansvar for vattenforsorjning i samrad med brandforsvaret.

Tekniska forvaltningen i Tierp, Uppsala Vatten och Avfall AB och Medborgarservice Samhélls-
byggnad i Osthammar ansvarar for respektive kommuns brandposter i gatumark. Fastighets-
dgare ansvarar for brandposter pa tomtmark. Ansvaret omfattar anlaggning, underhall, tillsyn
och sndréjning.

| vissa omraden i utkanten av Uppsala tatort tillampas det sa kallade alternativsystemet, vilket
innebar att tillgang till brandforsvarets vattenresurser medger glesare anlaggning av brand-
poster. Detta alternativsystem tillampas inte i industri- eller institutionsomraden.

7 SAMMANFATTNING AV RISKANALYS

Detta kapitel & en sammanfattning av riskanalysen som genomforts for detta handlingsprogram,
Riskanalys — underlag for handlingsprogram 2016 — 2019. Riskanalysen omfattar olyckor som
kan leda till raddningsinsats i Tierp, Uppsala och Osthammars kommun. Riskanalysen ar ett
underlag till handlingsprogrammet saval som for den arliga verksamhetsplanen.

7.1 Vanligt forekommande olyckor

Antalet raddningsinsatser som genomforts i Uppsala brandforsvars kommuner aren 2007 till
2013 ar fordelade enlig figur 7.1. Som framgar av figuren minskade antalet insatser under nagra
ar med lagsta varden 2010 och 2012. Uppsala kommun har 2010-2012 haft cirka 1550 insatser
arligen. 2013 skedde en 6kning till 1708 insatser. Trenden for Osthammar ar stadigt minskande,
antalet insatser har minskat varje ar sedan 2008. Tierp har cirka 270 insatser per ar, denna siffra
ar relativt konstant med endast mindre variationer. Totalt hanterar Uppsala brandférsvar strax
dver 2000 insatser per ar, 2013 hanterades 2164 insatser.

11
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Antal insatser per ar
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Figur 7.1. Totalt antal insatser for Uppsala brandforsvar. Detta omfattar bade insatser som var
raddningstjanst enligt LSO saval som andra uppdrag. Kalla: IDA och Blueplot.

Bilden ser nagot annorlunda ut om antalet insatser raknas per 1000 invanare i respektive
kommun. Som framgar av figur 7.2 har antalet insatser per 1000 invanare varit relativt konstant
i Uppsala kommun sedan 2007. En kraftig minskning i antalet insatser noteras fér Osthammars
kommun, fran att ha haft strax 6ver 20 insatser per 1000 invanare 2008 sa har det minskat till
farre an 10 insatser per 1000 invanare 2013. En stor del av denna minskning forklaras i att
antalet sjukvardslarm/IVPA har minskat kraftigt, framférallt i Osthammars kommun.

Antalet insatser per 1000 invanare har minskat aven i Tierps kommun jamfort med topparet
2008 da det var 17,3 insatser per 1000 invanare. Sedan 2008 har det bortsett fran lagsta
noteringen 2010 varit cirka 13 insatser per 1000 invanare i Tierps kommun. Som helhet har
Uppsala brandforsvar farre insatser per 1000 invanare an Sverige som helhet. Detta galler dven
p& kommunniva for Uppsala och Osthammar. Tierps kommun har nagot fler insatser per 1000
invanare an Sverige som helhet.

12
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Antal insatser per 1000 invanare
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Figur 7.2 Antal insatser per 1000 invanare for respektive kommun. Detta avser samtliga uppdrag som
brandforsvaret akt p&, aven sddana uppdrag som inte ar raddningstjanst enligt LSO. Kalla: IDA och
Blueplot.

Av figur 7.3 framgar fordelningen av insatserna under aren 2010-2013. Cirka en tredjedel av
insatserna ar till automatlarm, ej brand.

Foérdelningen av insatserna, Uppsala brandférsvar 2010-2013

Utslapp av farligt
amne
3%

Drunkning-/tillbud
0%

Figur 7.3 Fdrdelning av insatserna for Uppsala brandférsvar, 2011-2013. 0,2 % av insatserna ar till
drunkning. Kéalla: IDA.
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Huvuddelen av insatserna intraffar mellan klockan 08 och 22. Raddningsinsatsernas fordelning
over aret visar att andelen insatser ar storre under perioden april till augusti samt december och
januari. Férdelningen beror dven pa vilken typ av insats det &r fragan om, exempelvis intréaffar
den storsta delen av bréanderna som inte ar i byggnader mellan mars och september, dvs under

gras- och skogsbrandssésongen. Antalet brand i byggnad och trafikolyckor 6kar under vintern.

7.1.1 Brand i byggnad

| Uppsala kommun hanterar brandforsvaret arligen cirka 180 brander i byggnader. |
Osthammars kommun hanteras cirka 20 till 25 byggnadsbrander och i Tierps kommun cirka 30
st. Sett till invanarantalet har Tierps kommun fler brander i byggnader per 1000 invanare &n
dvriga tva medlemskommuner och Sverige som helhet. Brandférsvaret som helhet har farre
bréander i byggnader per 1000 invanare &n Sverige som helhet.

Majoriteten av branderna under aren 2010 till 2013 intraffade i eller i anslutning till en tatort. |
samtliga tre kommuner har det &ven intraffat byggnadsbrander i glesbygd.

59 % av branderna i byggnader &r bostadsbrander i smahus eller flerbostadshus. 15 % ar
industribrander och 26 % &r dvriga byggnader, exempelvis vardbyggnader, skolor, restauranger
mm. Andelen brander i villor ar storre i Osthammar och Tierp &n i Uppsala dar andelen brander
i flerbostadshus ar storre.

Under perioden 2007 till 2013 har 16 personer omkommit i brand i de tre kommunerna, en i
Osthammars kommun, tre i Tierps kommun och 6vriga i Uppsala kommun. Majoriteten av
dddsbranderna har varit i villor eller flerbostadshus. Samtliga omkomna var man, varav nio var
aldre &n 65 ar och sex var i aldern 45 till 64 ar. Minst sju av de omkomna hade nagon form av
funktionshinder. Elva omkom innan brandférsvarets framkomst eller innan rédddningsinsats
kunde genomforas.

Majoriteten av bostadsbranderna intraffar under eftermiddagen och kvallen. 1 39 % av bostads-
branderna har det konstaterats att det funnits brandvarnare. Vid 25 % av branderna har det
saknats brandvarnare och i 36 % ar det okant om det fanns.

Vanliga brandorsaker ar glomd spis, soteld, tekniska fel och anlagd med uppsat.

7.1.2 Brand ej i byggnad

Brandforsvaret aker arligen pa cirka 330 brander som inte &r i byggnader. Av dessa intraffar
cirka 280 i Uppsala kommun, cirka 20 i Osthammars kommun och cirka 30 i Tierps kommun.
2013 okade antalet brand ej i byggnad kraftigt till totalt 404 insatser. Okningen skedde framst i
Uppsala kommun. Under 2010-2013 har majoriteten av branderna intraffat i eller i anslutning
till tatorter eller végar.

Den vanligaste insatsen &r brander i fordon. Andra vanliga brandobjekt & mark och skog,
soptunnor och containrar. En stor del av branderna ar anlagda med uppsat. 48 % av branderna i
personbilar beddms vara anlagda.

De flesta branderna intraffar under eftermiddagen till efter midnatt.

14



Dnr: KS 2015-1931

7.1.3 Trafikolyckor

Under aren 2010-2013 har Uppsala brandforsvar hanterat totalt 1121 trafikolyckor. Trenden for
de senaste aren &r en 6kning av antalet trafikolyckor. Arligen dker brandférsvaret pa cirka 150-
160 trafikolyckor i Uppsala kommun. 2012 skedde en kraftig 6kning till 250 trafikolyckor, en
niva som i stort bibeholls 2013. | Osthammars kommun intraffar arligen cirka 30 till 40 trafik-
olyckor. | Tierps kommun 6kar antalet trafikolyckor arligen, fran 33 st 2010 till 62 st 2013.

Majoriteten av trafikolyckorna intréffar dagtid, med en topp mellan klockan 15 och 18. Antalet
trafikolyckor dkar under vintermanaderna.

Antalet olyckor per 1000 invanare ar betydligt fler i Tierps kommun &n évriga tva kommuner.
Aven raknat i omkomna och skadade ar antalet fler per 1000 invanare i Tierp. Brandforsvarets
egna statistik visar att antalet skadade vid trafikolyckor minskar.

7.14 Drunkning

Arligen larmas Uppsala brandférsvar till cirka tre till fem drunkningsolyckor. Mellan 2007 och
2013 skedde 15 drunkningsinsatser i Uppsala kommun, atta i Tierps kommun och sju i
Osthammars kommun. Under perioden 2010-2013 intraffade 14 drunkningstillbud. Vid dessa
drunkningar omkom tva personer och atta personer skadades.

De flesta drunkningar sker under perioden juni-september och det ar dven da de flesta
drunkningar med personskador intraffat.

7.15 Utslapp av farligt amne

Uppsala brandforsvar aker pa cirka 50 till 60 insatser till utslapp av farligt &mne arligen. De
flesta insatserna har varit sanering vid lackage av drivmedel, smorjmedel och hydraulolja fran
fordon. Under perioden 2010-2013 har sju insatser varit utslapp av brandfarlig gas, vid fem
insatser har farligt gods-last varit inblandad och nio insatser har varit lackage av kylmedel fran
kyl/frys.

De flesta utslappen intraffar dagtid mellan cirka klockan 07 och 20. De flesta utslappen intréffar
i perioden mars till juni samt mellan augusti och november.

7.1.6 IVPA/sjukvardslarm

IVPA/sjukvardslarm &r inte nagot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utfora.
Analysen omfattar &nda dessa insatser eftersom det sedan lange ansetts som ett viktigt uppdrag i
organisationen, och eftersom insatserna utgor en stor andel av brandforsvarets insatser, &ven om
antalet insatser av denna typ minskar varije ar.

IVPA ir forkortning for 1 Vintan PA Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som
Uppsala brandforsvar utfor at landstinget med landstinget som huvudman. RiB-personal med
delegation att utfora uppdrag at landstinget aker ut med tva RiB-anstéllda brandman for att vidta
livsuppehallande atgarder (prio 1) tills ambulans anlander och tar Gver insatsen.

Antalet IVPA/sjukvardslarm varierar mellan kommunerna. Uppsala och Osthammar har ungefar
lika ménga larm per &r. 2013 var det 86 insatser i Uppsala kommun och 75 i Osthammars
kommun. Antalet insatser &r betydligt farre i Tierps kommun, 2013 var det 29 insatser. Antalet
IVPA/sjukvardslarm har minskat kraftigt sedan 2008. 2008 var det 332 insatser i Uppsala
kommun, 241 i Osthammars kommun och 126 i Tierps kommun.
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7.1.7  Ovrigt

Uppsala brandforsvar larmas arligen pa manga andra typer av insatser, exempelvis nodstalld
person, dversvamning, hjalp till polis etc. Dessa insatser &r inte alltid att betrakta som en
raddningsinsats enligt lagens mening.

Arligen hanterar brandférsvaret cirka 30 larm till nédstélld person. Detta kan exempelvis vara
arbetsplatsolyckor och suicid. Varje ar hanteras cirka 10 till 20 larm till 6versvamning av
vattendrag eller annan vattenskada. Ett antal insatser varje ar ar hjalp till polis, exempelvis vid
bombhot.

7.2 Stora odnskade handelser

Riskanalysen omfattar &ven en kvalitativ del, som behandlar de stora olyckor eller stora
oonskade handelser som intréffar mer séllan. Dessa behdver inte nédvéandigtvis innebéra en
raddningsinsats for brandforsvaret, men beaktas eftersom att de kan ha en paverkan pa
brandforsvarets formaga eller det kan forvantas att brandforsvaret har en roll i hanteringen av
handelsen.

I riskanalysen for handlingsprogrammet analyseras ett antal scenarier som kan ténkas intraffa
som skulle fa paverkan pa Uppsala brandférsvars geografiska omrade. Dessa scenarier framgar i
tabell 7.2.1.

Scenario Sannolikhet Konsekvens Trend
Brand stora personskador Lag Medel Oforéndrad
Brand stora egendomsskador Hog Liten Oforéndrad
Olycka i karnteknisk anlaggning Lag Stor Oféréandrad
Komplicerade utslapp av farliga &mnen Hog Medel Oféréandrad
83r:1cfsct)trande kommunikations och transport- Medel Medel Akande
Extremt vader Hog Medel Okande
g)”veerr:\@frglrring i samband med hdga floden Hog Medel Akande
Omfattande skogsbrand Hog Medel Okande
Dammobrott Lag Stor Minskande
Storningar i samhallsviktig funktion Hog Stor Okande
Anlagd brand Hog Medel Okande
Social oro Hog Medel Okande
Terror Medel Medel Okande
Olycka i undermarksanlaggning Lag Liten Oforéndrad
Olycka i svartillgangligt omrade Hog Liten Of6randrad
Flera samtidiga storre héandelser Hog Medel Okande
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Scenario Sannolikhet Konsekvens Trend

Krig Lag Stor Okande

Tabell 7.2.1 Scenarier frAn den kvalitativa delen i riskanalysen med beddémd sannolikhet, konsekvens och
trend. Definitioner av respektive parameter fér sannolikhet och konsekvens framgér i Riskanalys —
underlag fér handlingsprogram 2016-2019.

Dessa handelser kan sammanfattas i att de ofta ar komplexa héndelser som har stort
ledningsbehov och i vissa fall aven kréver omfattande materiella och personella resurser, i vissa
fall 6ver lang tid.

7.3 Framtidsutmaningar

| riskanalysen identifieras ett antal framtidsutmaningar som har direkt paverkan pa
brandforsvaret:

e Befolkningsutveckling. Uppsala brandforsvar verkar i en expansiv region och alla tre
medlemskommuner raknar med att véxa under kommande decennier. Samtidigt blir
befolkningen allt aldre.

o FOrtatning av tatorterna. Allt fler flyttar till tatorterna. Det stora behovet av bostader
leder till fortatning i staderna, aven i anslutning kring farligt gods-leder och riskobjekt.
Det ar viktigt att risknivaerna ar acceptabla vid fortatning. Fortatningen kan ocksa
innebdra stérre komplexitet och nya utmaningar vid raddningsinsatser.

o Trafikutveckling. Trafikméangderna i Uppsala lan forvantas 6ka bade avseende
personresor och godstransporter.

e Klimatforandringar. Forandringar i klimatet har en paverkan pa Uppsala brandférsvars
omrade. Forandringarna kan leda till fler och mer omfattande klimatrelaterade
héandelser.

¢ Nya byggmetoder och material. Nya byggmetoder och byggmaterial i kombination med
allt mer komplexa byggnader innebar nya utmaningar vid raddningsinsatser.

e Okade skillnader mellan grupper. Férandringar i samhallet gor att klyftorna i samhallet
blir storre. Detta kan innebéra att handelser kopplade till social oro blir allt vanligare.

e Rekrytering av RiB-personal. Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa
arbetstillfallen pa landsbygd har bidragit till svarigheter att rekrytera och behalla
raddningspersonal i beredskap. Denna problematik forvantas dka pa nationell saval som
lokal niva.

7.4 Slutsatser
| detta kapitel sammanfattas de slutsatser som dras av riskanalysen.

e Samtliga tre kommuner raknar med att véxa befolkningsmassigt i nagon omfattning.
Uppsala star for den allra kraftigaste forvantade 6kningen i befolkning.

e Vara tre medlemskommuner har mycket olika demografiska, geografiska,
infrastrukturella och socioekonomiska forutsattningar och riskbilden varierar darmed.

e Samtliga 16 omkomna i brand under perioden var man. Aldre man med nagon form av
funktionsnedsattning, boende pa landsbygd eller glesbygd I6per betydligt forhojd risk
att omkomma i brand.
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e Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet trafikolycksskadade. Sékrare bilar
och végar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men olyckorna fortsatter att
intréffa.

o Korrelationen mellan 6kad befolkning och antal larm till raddningsinsatser ar mycket
svag. Antalet insatser i Uppsala kommun har legat i princip konstant de senaste tio aren,
da befolkningen samtidigt okat med omkring 25 000 invanare. Detta innebar att sa lange
befolkningsutvecklingen framst sker inom befintliga stationers tackningsomrade
kommer inte det att stalla krav pa utokningar av utryckningsstyrkorna i nartid.

e Sannolikheten for flera av de kvalitativt varderade riskerna beddms 6ka, inte minst
vader- och klimatrelaterade handelser som i sig kan fa foljdkonsekvenser for till
exempel elférsérjning och tele-/IT-kommunikation.

e De geopolitiska spanningarna i vart naromrade och dkande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande
av férmaga inom civilforsvar och befolkningsskydd.

Det gar sjalvklart att lyfta fram fler slutsatser, men dessa sammanfattar nagra av
huvuddragen. Det finns flera omraden att halla under uppsikt och arbeta aktivt med, men
nagot direkt alarmerande missforhallande eller kraftig avvikelse fran det forvantade har inte
framkommit under arbetet med denna analys. | ett nationellt perspektiv ar vara
medlemskommuner relativt sékra.

8 MEDBORGAR- OCH MEDARBETARDIALOG

Under framtagandet av handlingsprogrammet genomférdes en medborgar- och
medarbetardialog. Dialogerna syftade till att starka paverkansmojligheten for allméanheten
samtidigt som delaktigheten och dgandeskapet i den egna organisationen utvecklades.

8.1 Medborgardialog

Medborgardialogen genomfordes som en skarmutstallning som stod uppstélld pa centrala
platser i kommunerna. Skarmutstéllningen visade en sammanfattning av riskanalysen pa
planscher. Till utstallningen horde ocksa en enkatundersokning. | undersokningen ombads
allmanheten ta stallning till vilka omraden som borde prioriteras. Samma undersokning
genomfdrdes 2012, och utvecklingen over tid kan darmed studeras.

Totalt lamnades 190 enkatsvar in. Fordelningen mellan kon och aldrar var jamn (se figur 8.1.1.)

och darmed har synpunkter fran savél kvinnor som mén och unga som &ldre samlats in. En liten
andel personer har nyttjat mojligheten att avsta konsdefinitionen eller ange alternativet hen”.
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Konstillhrighet Diton Alder
[MHan
e ma
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Figur 8.1.1 Kons- och aldersférdelning pa de svarande pa enkatundersokningen.
Svaren i medborgardialogens enkatstudie redovisas i tabell 8.1.1.
L Antal L Prioritet
Aktivitet roster Prioritet 2012 Trend
Bidra till att samhallets krisberedskap fungerar 86 1 9 7
Forebygga olyckor genom samarbete med andra 84 > 8
myndigheter, kommunala forvaltningar m.m e
Minska antalet bostadsbrander 83 3 2 N
Starka den enskildes formaga att hantera olyckor 82 4 4 =
Minska onddiga utryckningar, till exempel vid
automatiska brandlarm orsakade av annat &n 72 5 5 =
brand
Battre hantera brander och olyckor genom att
undersoka intraffade olyckor for att Iara om 68 6 1 N
forebyggande och skadeavhjalpande atergarder
Bidra 't'I|| att rlsk_hansyn tas med i 66 7 6 N
samhéllsplanering
Minska antalet anlagda brander 62 8 3 N
Foreb}/gg? brander hos personer med begransad 52 9 11 7
egenférmaga
Oka samarbetet med landsting om
IVPA/sjukvardslarm 40 10 ! ™~
Bidra till att minimera risker vid sarskilda
riskobjekt/farlig verksamhet & L = 7
Minska olyckor och brander i stadsmiljo 35 12 12 =
Minska olyckor och bréander i glesbygds-
/landsbygdsmiljo &3 = 1 -
Forebygga brénd(_e_r__vld kulturellt vardefulla 31 14 14 _
byggnader och miljGer etc.
Minska antalet skolbrander 29 15 10 AN
Bidra till att medvetet orsakade olyckor hanteras 19 16 16 =

Tabell 8.1.1 Svar i medborgarenkéaten, jamfort med samma studie fran 2012.
Medborgardialogen visar tydligt att krisheredskap och forebyggande arbete efterfragas i storre

utstrackning jamfort med 2012. Betréffande krisberedskap ar det latt att se samband med den
omfattande skogsbranden i Vastmanland sommaren 2014; méjligen ocksa med utvecklingen i
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vart naromrade med 6kad politisk spanning mellan lander och Rysslands aggression mot
Ukraina.

8.2 Medarbetardialog

Medarbetardialogen har genomférts som méten med mindre grupper anstallda (5-10 stycken per
tillfalle). Riskanalysen har da redovisats 6versiktligt och fragestallningar framst rérande
formaga att utfora raddningsinsats har diskuterats, vilket legat till grund for tabell 9.2.2.

| samband med medarbetardialogen stalldes ocksa en 6ppen fraga om vilka omraden som borde
utvecklas inom brandforsvaret. Sammanstéllningen har delats in i nio sammanfattande under-
rubriker vilka redovisats for namnden, och har darmed ocksa utgjort ett av underlagen till detta
handlingsprogram.

9 ORGANISATION OCH RESURSER

Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har den enskilde, privatperson saval som
foretag och organisationer, ansvaret for sin egen sékerhet och sitt skydd mot olyckor. Brand-
forsvarets forebyggande arbete syftar till att underlatta for den enskilde att ta detta ansvar och
darigenom verka for att minska antalet olyckor och dess konsekvenser. Nar olyckor val intréffar
och den enskilde inte sjalv har formaga att hantera konsekvenserna hjélper brandférsvaret den
enskilde med hanteringen. Utéver brandforsvaret finns det manga organisationer och
myndigheter i samhallet som verkar for trygghet och sakerhet, sdsom sjukvarden, hemtjéansten,
polisen, vaktarbolag, forsvarsmakten, svenska kyrkan, frivilliga resursgrupper med flera.
Brandforsvaret ar alltsa en del av samhéllets totala sakerhets- och trygghetsarbete och den totala
formagan att hantera olyckor. Utgangspunkten i allt sékerhets- och trygghetsarbete ar den
enskilde.

9.1 Organisation och resurser for forebyggande arbete

Uppsala brandférsvars olycksforebyggande arbete ska verka for att minska sannolikheten for,
och konsekvensen av, olyckor och tillbud. Det olycksforebyggande arbetets utgangspunkt ar att
underlatta for den enskilde att sjalv férebygga och hantera olyckor och tillbud. Férebyggande-
verksamheten ska framforallt arbeta med de risker som finns beskrivna i riskanalysen, se kapitel
7, men aven anpassas efter andra risker som identifieras. Det olycksférebyggande arbetet ska
verka pa bred front i de tre medlemskommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar genom att
samarbeta och samverka med ett flertal andra forvaltningar, organisationer och myndigheter.

9.11 Hur den olycksforebyggande verksamheten &r ordnad

Vid brandforsvaret finns en forebyggandeavdelning med funktionsansvaret for den olycks-
forebyggande verksamheten. Avdelningen ansvarar for en rad arbets- och produktionsomraden
rorande forebyggande brandskydd, skydd mot olyckor och forebyggande arbete i dvrigt. Hela
forvaltningen dr dock involverad i det forebyggande arbetet, till exempel genomfor utrycknings-
styrkorna extern brandskyddsinformation. Arbetet inom férebyggandeavdelningen kan indelas i
foljande huvudsakliga arbetsomraden:
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e Tillsyn enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och Lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

e Tillstandshantering enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Stod till andra forvaltningar och myndigheter, exempelvis Polismyndigheten,

byggnadsnamnderna och Miljokontoren

Byggprocess

Planprocess

Hantering av automatlarmsavtal och —kunder

Rengoring och brandskyddskontroll

Information och radgivning

Extern utbildning

9.1.2 Planering av olycksforebyggande verksamhet

Den olycksforebyggande verksamheten ska planeras pa arsbasis i verksamhetsplanen samt
genomsyras av en langsiktig ambition. Den regelbundna tillsynsverksamheten planeras utifran
tidsfrister. Utover detta genomfors dven tematillsyner dar sarskilt behov finns. Inriktningen pa,
och effekten av verksamheten ska kontinuerligt utvéarderas och féljas upp utifran trender i
olycksstatistiken, omvérldshandelser, nya forskningsron, akuta handelser i samhéllet samt risk-
analysen. Brandforsvaret har internt kravet pa att handlagga alla inkomna handlingar inom sju
arbetsdagar.

9.1.3 Beskrivning av den olycksférebyggande organisationen

Hela organisationen ska arbeta for att forhindra olyckor. Specialistkompetens finns vid
forebyggandeavdelningen, som i maj 2015 bestar av en avdelningschef, en bitradande
avdelningschef och ett antal handléggare. Avdelningschefen har det évergripande och yttersta
ansvaret for avdelningens arbete. Handlaggarna bestar av brandingenjorer, brandinspektorer, en
enhetschef for extern utbildning, en instruktor samt ett antal brandmén. Medarbetarresursens
volym och sammansattning varierar till viss del éver tid. Delegation att utfora tillsyn enligt LSO
och LBE ges enligt géllande delegationsordning efter en beddmning att nddvéandig kompetens
innehas.

9.14 Tillsyn enligt Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor och Lag (SFS
2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Uppsala brandforsvar ar tillsynsmyndighet enligt LSO och LBE i Tierp, Uppsala och
Osthammar kommun. Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsagare, nyttjanderattshavare
och tillstandshavare uppfyller de krav som féljer av aktuell lag och dess foreskrifter.

Tillsyn kan genomforas pa alla byggnader eller andra anlaggningar i medlemskommunerna
och déar brandfarlig eller explosiv vara hanteras. Tillsyn genomfors framst av verksamheter som
ar skyldiga att uppratta och l&mna in en skriftlig redogorelse for brandskyddet eller som har
tillstandspliktig mangd brandfarlig eller explosiv vara. Tillsyn bedrivs dven av andra
verksamheter dédr brandforsvaret av annan anledning bedémer att tillsyn &r nddvandig for att
sakerstalla nivan pa brandskyddet. Denna bedémning gors bland annat utifran larmstatistik,
indikation pa brister i brandskyddet, tidigare erfarenheter av verksamheten, erfarenheter fran
réddningsinsatser med mera.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgéarder ska genomforas for att hja nivan pa
brandskyddet.
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9.15 Tillstdndshantering enligt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

Uppsala brandforsvar ar tillstandsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor. Vid tillstindsansokan genomfors en granskning i syfte att sakerstalla att de
krav som stélls i lagen och dess foreskrifter uppfylls. Vid nyetablering genomfors alltid en
avsyning pa plats.

9.16 Information och radgivning

Brandforsvaret genomfor information- och radgivning riktad till den enskilde. Informations- och
radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt
LSO och LBE. Information och radgivning ges bland annat genom:
e Annonsering
Oppet hus
Information pa hemsida
Riktade informationsutskick
Utbildningar
Genom sarskild informations- och radgivningstelefon som &r bemannad dagtid pa
vardagar
e | samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesok, utryckningsverksamhet
mm

9.1.7 Extern utbildning

Brandférsvaret genomfor extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna, men dven
till privata foretag och enskilda. Syftet med utbildningarna ar att 6ka kunskapen om brandskydd
och darigenom underlatta fér kommunala férvaltningar och privata foretag att bedriva ett
fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

9.1.8 Samverkan

Forebyggandeavdelningen arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara
sékra och trygga kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal forvaltningar,
organisationer och myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt. Avdelningen ska arbeta pa
ett likvardigt sétt mot de tre kommunerna i den gemensamma namnden, med vissa variationer
utifran den lokala riskbilden. Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga
mdoten med andra forvaltningar, deltagande i konferenser, informationsméten med foretag samt
dialog med medborgare.

Brandférsvaret samverkar tillsammans med andra forvaltningar inom kommunerna och
fastighetsagare framst betraffande ny- och ombyggnation, bygglovsérenden och planérenden.
Brandfdrsvaret ar stod till byggnadsnamnderna avseende brandskyddsfragor samt risk- och
sakerhetsfragor vid samhallsplanering. Vidare lamnar brandforsvaret yttranden pa remisser vid
tillstandsarenden till Polismyndigheten och kommunernas tillstandsavdelningar, framst
angaende alkoholtillstdnd och publika evenemang. Samverkan sker d&ven med andra kommuners
forebyggandeverksamheter.

9.1.9 Rengoéring och brandskyddskontroll

Uppsala brandforsvar ansvarar for rengoring (sotning) av fasta férbranningsanordningar och
brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun. Pa uppdrag av raddnings-
namnden utférs rengéring och brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun
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av entreprendrer som raddningsndmnden tecknat avtal med. Respektive skorstensfejarmastare
ansvarar, via delegation av raddningsnamnden, for att uppdatera och underhalla brandforsvarets
forteckning dver objekt for rengéring och brandskyddskontroll. Frister for brandskyddskontroll
och kompetens att utfora denna har beslutats och meddelats av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap. Frister for rengéring beslutas av raddningsndmnden och respektive kommun-
fullmaktige. Uppsala brandférsvar mojliggér for den enskilde att rengdra sin forbrannings-
anordning. Dispens for rengoring av egen anordning i den egna fastigheten Iamnas efter att
brandskyddskontroll utforts och en sérskild ansdkan uppréttats och godkénts av brandforsvaret.
Under kommande handlingsprogramsperiod kommer upplagget for rengéringen och brand-
skyddskontrollen att ses 6ver och forandringar kan komma att ske.

9.2 Formaga att genomféra raddningsinsatser

Da den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har Uppsala
brandforsvar beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna hantering. Uppsala
brandfdérsvar ar organiserat for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen, se kapitel 7.
Brandfdrsvaret ar inte dimensionerat for att pa egen hand kunna hantera allt som kan intraffa.
Manga storre eller komplicerade handelser kraver samverkan med andra raddningstjanster,
organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

Brandforsvarets raddningsstyrkor utgér fran 17 brandstationer. Ledningsresurserna utgér frén
Fyrislund och Osthammar. Raddningsstyrkornas placering och beredskapsform redovisas i figur
9.1.

Pa heltidsstationerna finns medarbetare som ar beredda att inom 90 sekunder fran att larmet gar
rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. Vid RiB-stationerna finns
Raddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB). Raddningspersonalen har beredskap for att
inom sex eller sju minuter infinna sig pa stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas
bemanning och utrustning varierar med den lokala riskbilden.

Vid réddningsvéarnen finns frivilliga medarbetare som, om de har mdjlighet nér olycka intréffar,
kan forhindra eller fordréja brandspridning i vantan pa ankommande raddningsstyrkor och i
begransad omfattning hantera vissa andra nddlagen.

Den operativa formagan kan delas in i snabbhet, insatskapacitet och uthallighet. Snabbheten &r
tiden till dess att en forsta enhet ar pa skadeplatsen och kan paborja skadebegransande atgarder.
Insatskapaciteten &r vilken formaga som olika styrkor har att hantera en olycka. Uthallighet &r
hur lange brandforsvaret kan genomfora en eller flera samtidiga insatser. De olika ingaende
komponenterna kan varieras. Det ar darfor inte lampligt att i detalj lasa fast alltfor detaljerade
beskrivningar av insatsférmagan i ett flerarigt, politiskt styrdokument.
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Figur 9.1 Uppsala brandférsvars verksamhetsstallen, varen 2015. BI& farg visar heltidsstationer, rod farg
RiB-stationer och svart farg visar raddningsvarn.

9.2.1 Snabbhet

Av figur 9.2.1.1 framgar efter vilken tid som en forsta enhet ar pa plats i olika delar av Uppsala
brandforsvars geografiska omrade. Tiden for respektive station ar anspanningstiden for
stationen och kortiden.
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Figur 9.2.1.1 Insatstider i Uppséla brandforsvars geografiska omrade med dagens organisation, med
forsta insatsperson, FiP, infort pd nagra stationer. Tiderna utgér anspanningstid for respektive station samt

kortiden.

| dagslaget, varen 2015, nas 82,3 % av medlemskommunernas befolkning av en enhet inom 10
minuter, 98,5 % inom 20 minuter och 99,93 % inom 30 minuter.

Raddningsnamnden har beslutat att infora forsta insatsperson, FiP, pa samtliga RiB-stationer.
Figur 9.2.1.2 visar hur insatstiderna forandras da denna forandring ar helt genomford.
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Figur 9.2.1.2 Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrade da forsta insatspersoner, "FiP”, &r
infort p& samtliga RiB-stationer. Tiderna utgér anspanningstid for respektive station samt kortid.

D& FiP &r infort pa samtliga RiB-stationer nas 86,6 % av medlemskommunernas befolkning av
en enhet inom 10 minuter, 99,4 % inom 20 minuter och 99,98 % inom 30 minuter.

Figur 9.2.1.1 och 9.2.1.2 visar tiden till dess att den forsta enheten ar pa plats. Figur 9.2.1.3

visar tiderna till dess att en hel styrka ar pa plats. Skillnad finns dér FiP &r infort, da dessa
enheter anlander till olyckan tidigare &n resten av styrkan.

26



Dnr: KS 2015-1931

] L
rl
’
’ Insatskarta 3
Avkarisby kn , ..
wtskir _ Uppsala brandforsvar
Utan FiP
[
&
'
— i
¥
is«a.p nge Lt
l\._, o I
TisTp kn T ’
b S L A
— i
e /‘_H\‘x
1 £ \ '
) i _,-BBIIIEI‘I‘II_‘EI’ kn ;.:.'\e grund
- W,
o~ / 2;.
.l_J ."Jr—’ "
I @,ﬂsmsm mar
i J e
i v / )
Syt 1 f \
i ‘n._%a.‘am}-vw "y
v p = e
[ G = N
» ! \
' 7 / ~
LV ) 3 1
/oL f p.8
| ] J oy i {
Wy ! o Ty 1 e |
| I ?g;“ : . Halistavik |
| \
1
\ & P
\!.I f '
J“’ .'l [
/ Wity
- J i
fg'"-ﬂ..q—mf /' mortmskn
Ir ( rl
{ |
o |
L 1
- A
1 J Narrt3lje
\ . S
Kolegtakn.— ¢  CRimbo G
| e W I)
o | == \ |
¢ ’ | .
!- |‘L-,-r‘\'1‘{ '.r.
. ) N, ] Ay & f \
& % Ensopingkn_Enkoping—— 5 e ! \
i B . 1 o
e 3,,. o Marsta . PR \_.'
o _ : {3 11 f 1 .r/-f./{".-‘
\ L = 1
. - ' i 2 ) i - — -
Teckenforklaring ] -~y Vallgn .. S
Halsta T dalcpiuna _ .
] R3ddningstidnststation S T K /'/
Tl - -
Insatsgrans ’ m\ A= tZ
1 Y ety ¥
| — Lansgrans N . oy -y -
| === Kommungrins T : P - - A r’
0- 10 min kértid G AN o Sl
1 ] *
10 - 20 min LAy e Y N
-~ - Pumya
20 - 30 min y N s Y ;
i - { - . gz |
. ~ - Ve

Figur 9.2.1.3 Insatstider i Uppsdla brandforsvars geografiska omrade med dagens organisation. Figuren
visar tiderna till dess att hela styrkor &r pa plats. Tiderna utgér anspanningstid for respektive station samt
koértiden.

81,2 % av medlemskommunernas invanare nas av en hel styrka inom 10 minuter, 97,8 % inom
20 minuter och 99,85 % inom 30 minuter.

Manga handelser kraver fler an en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 9.2.1 visar

ungefarliga tider till dess att en respektive tva forstarkande styrkor ar pa plats i respektive
stations insatsomrade.
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Tid till forstarkning

Station En styrka till Tva styrkor till
1100 Fyrislund (heltid) 8 min 11 min
1200 Rosendal (heltid) 8 min 12 min
1300 Barby (heltid) 11 min 12 min
1400 Skyttorp (RiB) 28 min 29 min
1500 Knutby (RiB) 28 min 35 min*
1600 Almunge (RiB) 24 min 28 min
1700 Storvreta (RiB) 16 min 16 min
1800 Jarldsa (RiB) 25 min* 34 min
1900 Bjorklinge (RiB) 20 min 24 min
4000 Osthammar (heltid och RiB) 26 min 27 min
4100 Oregrund (RiB) 19 - 24 min® 46 min
4200 Osterbybruk (RiB) 27 min 31 min
4300 Alunda (RiB) 24 min 37 min
4400 Gimo (RiB) 24 min 20 - 25 min®
4600 Graso (raddningsvarn) 32 min 42 min
5000 Tierp (heltid och RiB) 23 min 34 min
5400 Soderfors (RiB) 23 min 27 min*
5500 Skarplinge (RiB) 29 min 31 min*
5700 Hjalmunge (raddningsvarn) 23 min 42 min
SSRS Ekoln (raddningsvarn, avtal med SSRS®) 10 min 13 min
SSRS Oregrund (raddningsvarn, avtal med SSRS®) 10 min 19 - 24 min®

Tabell 9.2.1 Ungeférliga tider till férstérkning. Tiderna &r anspénningstiden for forstarkande styrka och
ungefarlig kortid mellan brandstationerna.

!Styrka fran angransande raddningstjanst.

?Langre tid kvallar och helger da férstarkande styrka ar Osthammar som endast har heltid under dagtid
vardagar.

3Sjoraddningssallskapet.

9.2.2 Insatskapacitet

Utifran riskanalysen, se kapitel 7.1, konstateras ett antal vanliga handelser som brandférsvaret
hanterar vardagligen, dessa hédndelser kan sammanfattas i ett antal typhéndelser, se tabell 9.2.2.

Vid medarbetardialogen fick personalen bedéma sin egen styrkas initiala operativa formaga for
dessa typhandelser. Bedomningarna ar vad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i normal-
fallet, innan eventuell forstarkande styrka eller hogre befal ar pa plats. Bedémningarna ér gjorda
utifran vilken dignitet som larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har
olika dignitet pa larmen och olika forutséttningar att hantera dem beroende pa riskbild,
bemanning, utbildning, évning och material.

For att helt hantera flera av typhéndelserna krévs forstarkningar av fler styrkor, antingen egna
styrkor eller genom samverkan. Antalet styrkor och beféal som larmas till en handelse regleras i
brandforsvarets larmplaner, se kapitel 9.2.6. Larmplanerna ar utformade sa att tillrackliga
resurser larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell handelse. Sammanstéliningen av
dessa bedomningar visar att brandforsvaret varen 2015 har en initial operativ formaga enligt
tabell 9.2.2.
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Typhandelse Heltid i Uppsala Asthammar RiB
Brand i byggnad — Villa Begransa Begransa Begrénsa
Brand i byggnad — Fler- . «
bostadshus, ldgenhet Hanterar helt sjalva Begransa Begransa
Brand i byggnad —Fler- . . .
bostadshus, kallare Begransa Begransa Begransa
Brand i byggnad — Fordroja Fordroja Fordroja

Industri, handel, vard

Brand ej byggnad —
Fordon

Brand ej byggnad —
Markbrand

Automatlarm
Trafikolycka — Singel

Trafikolycka — Flera
fordon

Trafikolycka — Tung
réaddning, jarnvag

Utslapp farligt &mne —
Farligt gods

Drunkning
IVPA

Hanterar helt sjalva

Hanterar helt sjalva

Hanterar helt sjalva
Hanterar helt sjalva

Begransa
Fordroja

Begransa

Hanterar helt sjélva
Hanterar helt sjalva

Hanterar helt sjélva

Hanterar helt sjalva

Hanterar helt sjélva
Hanterar helt sjalva

Begransa
Fordroja

Begransa

Hanterar helt sjalva
Hanterar helt sjalva

Hanterar helt sjalva

Hanterar helt sjalva

Hanterar helt sjalva
Hanterar helt sjalva

Begransa
Fordroja

Fordroja

Hanterar helt sjélva
Hanterar helt sjalva

Tabell 9.2.2 Samlad bedémning av brandférsvarets nuvarande initiala operativa formaga, varen 2015.
Formagan att hantera en typhandelse delas in i antingen fordroja skadeutvecklingen, begransa skade-
utvecklingen eller styrkan kan hantera héndelsen helt sjalv. Typhéndelserna ar ett urval av vanliga
handelser som brandférsvaret hanterar. Typhandelserna ar valda utifran riskanalysen for att fa en sa stor

spridning som mojligt.

Det finns skillnader i formagan som inte framgar av tabell 9.2.2. Inom Uppsala brandforsvar
finns olika styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har storre uthallighet och kapacitet att
hantera en typhandelse an som framgar av tabell 9.2.2.

Riskanalysen visar att det dven kan intréffa stérre mer komplicerade héndelser, se kapitel 7.2.
Vid sadana handelser har alla styrkor enbart formaga att pa egen hand férdréja skade-
utvecklingen. For att hantera dessa handelser helt kréavs forstarkningar av ytterligare resurser.

Vid medarbetardialogen fick befalen bedéma formagan till operativ ledning. Varen 2015 har
brandforsvaret i normalfallet egen formaga till operativ ledning att hantera typhandelserna i
tabell 9.2.2. Brandférsvaret har formaga att leda och hantera flera samtidiga raddningsinsatser.

Storre mer komplicerade handelser eller flera samtidiga storre handelser, se kapitel 7.2, kraver
ytterligare stdd till den operativa ledningen, antingen genom samverkan med andra
organisationer eller andra raddningstjanster eller tillfalliga forandringar i den egna

organisationen.

Medarbetarnas kompetens beskrivs utforligt i brandforsvarets styrdokument Malplan for
utbildning och 6vning vid Uppsala brandforsvar, faststalld av ledningsgruppen 2010-11-30.
Malplanen &r under revidering.

Specialresurser

Brandfdrsvaret har tillgang till specialresurser, savél egna som externa via samverkansavtal.

Uppsala brandfdrsvar har egna specialresurser enligt foljande:
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Kemresurs

Rokskydd
Skogsbrandsresurs
Oljeskyddsresurs

Resurs for tung raddning
Resurs for vertikal raddning
Terranggaende fordon
Hojdfordon

Batresurser

Tankbilar
Oversvamningsresurs

Genom samverkansavtal har Uppsala brandforsvar aven tillgang till externa resurser:
e Kemresurser, regionala saval som nationella

Skogsbrandsresurser, regionala savéal som nationella

Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella

Oversvamningsskydd, regionala savil som nationella

Vattendykare

9.23  Uthallighet

Brandforsvaret har formaga att i normalfallet, under en begransad tid, hantera flera samtidiga
héndelser enligt tabell 9.2.2. Vid utdragna storre handelser eller flera samtidiga storre handelser
behovs stod fran andra raddningstjanster, tillfalliga forandringar i beredskap eller prioritering av
brandforsvarets verksamhet.

9.24 Samverkan

Samverkansavtal ar tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen ar att
starka brandforsvarets formaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa hjélp och
minimera skadorna till fljd av en olycka. Uppsala brandférsvar har varen 2015 samverkans-
avtal upprattade med foljande organisationer:
e Raddningstjansten Enkoping-Habo
Réaddningstjansten Sala-Heby
Réaddningstjansterna i Stockholms lan
Gastrike raddningstjanstférbund
Sjoraddningsséllskapet (SSRS)
Forsakringsbranschens restvardesraddning AB
Landstinget i Uppsala lan

Avtal finns &ven med Forsmarks kérnkraftverk.
Samverkansavtal nytecknas och uppdateras I6pande da behov finns.
Samverkan sker d&ven med andra kommunala forvaltningar, myndigheter och organisationer i

samband med raddningsinsatser.

9.25 Ledning av insatser

Brandforsvarets ledningsorganisation for operativ verksamhet fordelas i funktionerna system-
ledning och insatsledning. Med systemledning avses normativ och strategisk ledning av hela
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utryckningsverksamheten. Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild
raddningsinsats.

Funktionen Raddningschef i beredskap ansvarar pa uppdrag av brandchefen for systemledning.
Till sin hjalp har raddningschef i beredskap en operativ chef och ett antal ledningsoperatérer.
Den operativa chefen leder och samordnar organisationens resurser inom tilldelad ram.
Raddningschef i beredskap kan vidare vara en resurs i kommunernas krisledning vid extra-
ordindra handelser, och kan ocksa representera brandforsvaret i den regionala samverkans-
gruppen CeSam. Vid kriser, extraordinara handelser och liknande som kommer till rdddnings-
chefs i beredskap kannedom har funktionen ocksa ett informationsansvar till kommunledningen
i drabbad kommun.

| varje raddningsstyrka finns ett befal med kompetens for insatsledning av begransade insatser.
Vid olyckor som kraver flera insatta styrkor finns sérskilda ledningsresurser for att hantera ett
storre behov av ledning och samordning. Vid omfattande insatser kan stab upprattas som stdd
for ledningsarbetet.

Organisation, kompetenskrav och arbetssatt beskrivs utforligt i styrdokumentet Ramverk for
ledning — | samverkan med Storstockholms raddningscentral, faststalld 2014-02-26.

Behdrighet att utse raddningsledare har rdddningschefen. Delegation som raddningsledare utges
enligt gallande delegationsordning efter en bedémning att ndédvandig kompetens innehas.

9.2.6 Alarmering och kommunikation

Uppsala Brandforsvar har avtal med SOS Alarm AB och Storstockholms raddningscentral
(SSRC) angaende alarmering av brandforsvarets styrkor. Nar 112-samtal eller automatiskt
brandlarm inkommer larmar SSRC styrkor enligt en larmplan som faststallts av brandchefen.
Larmplanerna ar utformade sa att tillrackliga resurser larmas for att i normalfallet kunna hantera
aktuell handelse. Den operativa chefen eller ledningsoperatéren kan dock anpassa resurserna
efter de aktuella forutsattningarna. Utalarmering av brandforsvarets resurser sker pa tva av
varandra oberoende vdgar, IP och Rakel. SOS, SSRC och Raddningscentralen Stockholms lan
kan larma styrkorna med dessa system.

Vid avbrott eller storningar i telenaten da det inte gar att ringa 112 ska allménheten ges
mojlighet att larma brandforsvaret genom att bege sig till nagon av brandstationerna eller till
Stora torget i Uppsala. Fran dessa platser ska dven 6vriga raddningsorgan kunna larmas.
Information om eventuellt dvriga platser meddelas som “Viktigt meddelande till allmé@nheten”,
vilket beskrivs i kapitel 9.2.7. Erfarenheten har visat att samverkan med polismyndigheten och
andra aktorer som taxibolag, viktare m.m. kan bli mycket viktig vid ett omfattande teleavbrott.

Systemet Rakel anvands i huvudsak for kommunikation. Systemet ger méjlighet till god
samverkan med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans, sjéraddning och
kustbevakning.

9.2.7  Formaga vid hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalférsvaret.
Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap. Totalforsvaret
bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila
forsvaret handlar om att varna civilbefolkningen, sékerstélla viktiga samhallsfunktioner och
bidra till Férsvarsmaktens formaga. | det civila forsvaret ingar som en delmangd det som kallas
civilférsvar och raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB).
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Civilt forsvar

Civilforsvar
och RUHB

Figur 9.2.7.1 Civilférsvar och raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ar en delméngd i det civila
forsvaret.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och rédda
maéanniskor och egendom vid hojd beredskap ska brandforsvaret enligt LSO 8 kap 28 utdver sina
normala uppgifter ansvara for:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukleara och kemiska vapen,

e kompletterande atgarder som ar nddvandiga for att denna verksamhet ska kunna

fullgdras, samt
e delta i atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och férhallanden gélla som vid utférande av
kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom
kommunens organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den egna
kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess ansvars-
omraden. Det har konstaterats — bland annat i MSB:s svar (Dnr 2014-3277) pa regeringsuppdrag
om utvecklingen av civilt forsvar — att den behdver starkas, mot bakgrund av foréndringar i
omvérlden. Konkreta atgéarder som foreslas for kommunal raddningstjanst &r att se dver
mojligheterna att knyta till sig RiB-personal med den allménna tj&nsteplikten.

9.2.8 Varning och information till allménheten

I handelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och
informeras. Brandforsvaret kan via radio och TV sédnda ”Viktigt meddelande till allménheten”,
VMA. Det finns tva nivaer pa meddelanden: varning och information.

Varningsmeddelande sands genast nar det & omedelbar risk for skada pa liv, halsa, egendom
eller i miljon. Varningsmeddelandet kan, om raddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen
”Viktigt meddelande” som sédnds med ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter.
Informationsmeddelande séinds utan krav pa omedelbarhet, och foregés inte av ”Viktigt

meddelande”-signalen.
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Vid behov startas Viktigt meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa order av
raddningschef i beredskap eller raddningsledare. Forteckning ver ljudgivare finns pa SSRC.

De radio- och TV-foretag som &r aktdrer i VMA-systemet ar Sveriges Radios FM-kanaler,
Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

9.29 Dimensionering av byggnadstekniskt brandskydd utifran brandférsvarets
insatsformaga

Inom Uppsala tatort finns mojlighet till nédutrymning via héjdfordon, och i flera tétorter kan
nodutrymning med brandforsvarets béarbara stegar ske fran fonster eller balkonger. Vid
dimensionering av byggnadstekniskt brandskydd dar brandforsvarets forméga ar en forut-
séttning hanvisas till brandférsvarets anvisningar i sérskilt dokument (Information om
brandférsvarets insatsformaga) pa hemsidan.

9.2.10 Undersoka och lara av intraffade olyckor

Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska kommunen efter avslutad réddningsinsats
undersoka olycksorsak, olycksférlopp och hur raddningsinsatsen genomférts. Undersékningen
ska goras i skalig omfattning. Bestammelsen finns i 3 kap 10 §.

Varje insats dokumenteras i en insatsrapport enligt en nationell mall. Den som varit raddnings-
ledare vid insatsen rapporterar sin bedémning av orsaker till olyckan, olycksfoérloppet, faktorer
som paverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomfordes. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga insatsrapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomférdes kan en férdjupad olycks-
undersokning genomforas. Kriterierna for en fordjupad olycksundersokning &r att man kan
forvanta sig att det finns nagot att lara av undersékningen, samt att de resurser som under-
sokningen kraver star i proportion till de erfarenheter man forvantas gora. Beslut om férdjupad
utredning kan fattas av ansvarig for olycksforloppsutredning, brandchef eller bitrddande
brandchef. Beroende pa olycka och insats kan fokus pa olycksorsak, olycksforlopp och
raddningsinsatsen variera.

P& begdran av Polisen eller Aklagarmyndigheten uppréttar brandférsvaret sakkunnigutlatanden
betraffande brand- och rokspridning. Brandforsvaret deltar vid behov i Polisens tekniska under-
sokningar av brandplatser, dels for eget larande men ocksa for att bista Polisen med kunskap om
brandforlopp och brandspridning.

Nér en insats varit ovanligt omfattande, eller nér det kan misstankas att allvarliga misstag
begatts under insatsen anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att genomfara under-
sokningen.

Genom att studera insatsrapporterna och genomféra fordjupade olycksundersokningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berorda verksamheter ar mycket viktigt. Exempel
pa sadana verksamheter & kommunala kontor och forvaltningar, fastighetsagare, foretag,
Trafikverket, Polisen och andra myndigheter. Detta ar ett omrade som kan utvecklas, inte minst
inom kommunerna. Brandférsvaret verkar for att utvecklingen av larande fran intraffande
olyckor ska leda till att fler drar nytta av brandftrsvarets lardomar.
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10 MAL 2016-2019

Riskbilden har visat att de tre kommunerna har olika forutséattningar och utmaningar. Det ar
darfor viktigt att skyddet mot olyckor sa Iangt som majligt anpassas till de lokala
forutsattningarna, samtidigt som stordriftsférdelarna tas tillvara.

Riskerna ar storre utanfor de storre tatorterna. Sannolikheten att omkomma av en brand &r
hogre, och de allvarliga trafikolyckorna intraffar pa landsvagar med hogre hastighet an i
stadstrafiken. Samtidigt innebéar persontatheten i framfor allt Uppsala tatort en risk i sig dar
olyckor kan fa stora konsekvenser.

Riskbilden har pavisat behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilforsvar.
Formagan kan starkas betydligt inom dessa omraden. Raddningsinsatserna kan ocksa
effektiviseras, genom bland annat snabbare respons och utveckling av utférandet.

Malen i handlingsprogrammet 2013-2015 har utvérderats i delars- och helarsrapporter under
programperioden. En enkel trafikljusmodell har anvénts for att presentera en sammanvagning av
indikatorer och utférda aktiviteter. | arsredovisningen 2014 ar tva mal bedémda som gréna
(uppfyllda), fem som gula (delvis uppfyllda) och ett som rott (ej uppfyllt). Flera mal &r lang-
siktiga till sin karaktar och paverkas inte enbart av brandférsvarets ageranden.

10.1 Kommunernas inriktningsmal for 2016-2019

Utifran den riskbild som presenterats, de nationella malen om ett tillfredsstallande och
likvardigt skydd mot olyckor och om effektiva raddningsinsatser samt den politiska viljan som
uttryckts i raddningsnamndens arbete har atta mal formulerats for verksamheten for
programperioden 2016-2019.

MSB anger i sin vagledning for kommunala handlingsprogram att mal kan delas upp i
sakerhetsmal och prestationsmal. Har foljs inte den modellen. Malen nedan é&r att betrakta som
inriktningsmal. Dessa kommer i den arliga verksamhetsplanen att knytas till olika indikatorer
for att underlatta uppfoljning. Flera indikatorer som har f6ljts upp under tidigare programperiod
kommer att kunna ateranvandas, da kontinuitet i matningar ger storre traffséakerhet i analyserna
Over tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra
omstandigheter. FOr de som har svarare att ta sitt eget ansvar maste brandférsvaret alltid vara
redo att gbra mer.

Under programperioden 2016-2019 ska brandférsvaret, utan inbdrdes rangordning:

1. Utveckla samarbeten med andra samhéallsaktdrer for att minska antalet och effekterna
av brander och andra olyckor
Det forebyggande arbetet star i fokus. Brander och olyckor ska sa langt mojligt forhindras
fran att intraffa. Arbetet ar komplext och berér manga olika ansvariga aktorer och ideella
aktorer i samhallet. Samarbete ar en forutsattning for att na ut och paverka. Malet syftar till
att brandforsvaret ska vara drivande i en bred ansats i hela samhéllet mot bréander och
andra olyckor.

34



Dnr: KS 2015-1931

Starka formagan till krisberedskap

Skogsbranden i Vastmanland sommaren 2014 visade pa behoven av en starkt krisberedskap.
Vid hanteringen av manga kriser kommer kommunernas organisation for raddningstjanst att
vara en naturlig aktor. Aven om kommunernas ansvar for samordning av krishanterings-
fragor inte ligger inom brandforsvarets uppdrag har organisationen kunskaper och formaga
att hantera samhallsstorningar som &r en tillgang. Samtidigt kan kunskaper om kris-
beredskapssystemet och civilsamhallet utvecklas. Malet syftar till att planera, 6va och
forbereda egen organisation och samhallet for kriser.

Ateruppta planering for civilférsvar och raddningstjanst under hojd beredskap
Formagan till civilforsvar och raddningstjanst under hojd beredskap ar eftersatt idag och
planeringen har i praktisk mening legat nere. Mot bakgrund av férédndringar i omvarlden
behdver den starkas. Férmagan till civilforsvar ar dessutom nara forknippad med formagan
till krishantering, och ska bygga pa denna. Malet syftar till att etablera en kand och 6vad
planering for civilforsvar och raddningstjanst under hdjd beredskap.

Starka skyddet mot brander och olyckor pa landsbygd och glesbygd genom lokala
aktorer

Sarbarheten ar storre pa landsbygd och i glesbygdsomraden. For att astadkomma ett
likvérdigt skydd mot olyckor krdvs mer insatser fér dem som bor, verkar och vistas dar.
Lokal narvaro och lokala aktorer ar en viktig resurs i det arbetet. Malet syftar till att med
saval egna resurser som genom lokala natverk och fordjupade samarbeten astadkomma ett
starkt skydd mot brander och olyckor pa landsbygd och glesbygd.

Verka for att riskhansyn tas i samhallsplaneringen

Nya risker ska sa langt skaligen mojligt undvikas vid utvecklingen av vara samhallen. Den
mark vi bebygger idag staller krav pa var beredskap i morgon och om hundra ar.
Samhallsplanering ar en komplex, langsiktig process med manga aktorer. Brandforsvarets
mojlighet att paverka ligger mer i att formedla kunskap &n att stélla krav. Malet syftar till
att paverka sammanhanget sa att risker hanteras sa tidigt och tydligt som majligt i
processen.

Starka den enskildes formaga till riskmedvetet beteende och kunskap att handla vid
brander och olyckor genom information, radgivning och utbildning

Den enskilde har i manga fall bast forutsattningar att minska riskerna i sin omgivning, och
ar dessutom oftast pa plats dar brander och olyckor intraffat innan det offentligas resurser
hunnit fram. Informations- och kunskapsspridning har underlattats mycket, men manga
utsatta malgrupper ar fortfarande svara att na. Det &r viktigt att information, rad och
utbildning anpassas till malgruppen. Malet syftar till att med stod av befintliga och
vidareutvecklade metoder rusta den enskilde med starkt formaga till saval forebyggande
som skadeavhjalpande atgarder.

Bryta olycksforlopp i ett sa tidigt skede som mojligt genom att tillgangligheten till och
effektiviteten av raddningsinsatser ska forbattras

Det ar i det tidiga skedet som storst méjlighet finns att paverka forloppet, &ven med sma
medel. Snabbhet &r en central del i responsen (samhallets svar pa eller atgarder vid) till
olyckor. Samtidigt maste kvaliteten vara god, vilket staller krav pa materiel och kunskap.
Ovningsverksamheten ar darfor viktig. Malet syftar till att under programperioden utveckla
responskedjans alla delar sa att snabbare och effektivare hjalp lamnas till den nodstallde

Utveckla formagan att forebygga och hantera brander och olyckor
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Samhdllet forandras kontinuerligt, och nya risker uppkommer. Det finns ett starkt behov av
att kontinuerligt utveckla saval det forebyggande som det skadeavhjalpande arbetet. En
central del i detta &r larande fran intraffade handelser. Malet syftar till att vidareutveckla
rutiner och processer sa att egna och andras erfarenheter snabbt omsétts i kunskap och
arbetsmetoder.

10.2  Maluppfdljning

Séakerhetsmalen kommer att aterfinnas i de arliga verksamhetsplanerna, och dar kopplas till
olika indikatorer. | brandforsvarets delars- och helarsredovisning kommer indikatorernas
utveckling och maluppfylinaden i likhet med tidigare ar att kunna féljas.

11 KOMPLETTERANDE STYRDOKUMENT

Till handlingsprogrammet hor ett antal kompletterande styrdokument som hanvisats till i texten.
Samtliga styrdokument finns samlade pa www.uppsala.se.
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