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Yttrande 6ver SKB:s bemotande av yttranden
avseende begaran om tillstand enligt miljobalken
till anlaggningar i ett sammanhangande system
for slutférvaring av anvant kdrnbransle och
karnavfall

Osthammars kommun har, genom en underrattelse frain Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsratt den 20 december 2023, getts méjlighet att
senast den 12 februari 2024 inkomma med synpunkter pa de handlingar som
Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) ldmnade till domstolen den

19 december 2023.

Bakgrund

SKB anstkte i mars 2011 om tillstand enligt miljobalken till verksamhet vid
anlaggningar som ingar i ett ssmmanhéngande system for slutforvaring for
anvant karnbrénsle och kérnavfall. | det sammanhédngande system som ansdkan
avser ingar dels en utokning av det befintliga centrala mellanlagret samt en
inkapslingsanléggning i Simpevarp i Oskarshamns kommun (Clab/Clink) och
dels en slutforvarsanlaggning i Forsmark i Osthammars kommun
(Karnbransleforvaret).

| januari 2022 meddelade regeringen tillatlighet for verksamheten. | och med
regeringens beslut lamnades arendet ater till Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsratt for tillstandsprovning.

I juni 2023 lamnade SKB in en begaran om tillstand till domstolen innehallande
bland annat yrkanden och férslag till villkor. SKB l&mnade samtidigt in en
ansokan om tillstand enligt miljobalken till vissa verksamheter och atgarder vid
Karnbransleforvaret (Tillaggsansokan, mal M 4842-23). Osthammars kommun
yttrade sig den 24 oktober 2023 Gver SKB:s begaran om tillstand (KS § 203,
2023-10-24).
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SKB lamnade den 19 december 2023 in ett bemdtande av inkomna synpunkter
med bilagor innehallande bland annat uppdaterade forslag till villkor samt en
sammanstallning av ataganden i malet till Mark- och miljédomstolen.
Osthammars kommun med flera har nu getts méjlighet att 1amna synpunkter péa
dessa handlingar.

Huvudforhandling planeras att hallas mellan den 20 och 24 maj 2024. Vid
forhandlingen planeras dven SKB:s Tilldggsansdkan att hanteras.

Viktiga fragor for Osthammars kommun

Osthammars kommun har, genom att vara vardkommun och genom sin vetoritt,
en central roll i prévningen av Kéarnbrénsleférvaret och kommunen har deltagit
aktivt i processen i snart 30 ar. Infor kommunfullmaktiges beslut att tillstyrka
Kérnbransleforvaret var det avgorande att fragor av central betydelse for
kommunen hade blivit utredda och besvarade. Nagra viktiga fragor for
kommunen har, utdver de grundlaggande fragorna gallande langsiktig sakerhet
och lokal miljopaverkan, bland annat varit ansvar efter forslutning samt
kommunens fortsatta roll.

Osthammars kommun har under hela provningen gett uttryck for att en
forutsattning for kommunens tillstyrkande av Kérnbréansleforvaret ar att:

. Den maximala volym anvént karnbrénsle som ska slutforvaras &r de
cirka 12 000 ton som angetts i ansdkan.

. Det dr anvant karnbransle fran de svenska karnkraftverkens reaktorer
som ska slutforvaras inom landets gréanser.

. Sverige ska inte slutforvara anvant karnbransle fran andra lander.

. Metoden ar KBS-3V.

Osthammars kommun utgar fran att dessa forutsattningar kommer att utgora
grunden for tillstdndet och att avvikelser innebér att verksamheten ska
omprovas.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun noterar att SKB i de nu inlamnade handlingarna
tillmotesgatt kommunen i flera viktiga fragor, bland annat avseende
villkorsreglering om att bedriva omvarldsbevakning under tiden fram till
forslutning av Karnbréansleforvaret, vilket kommunen &r positiv till.

Osthammars kommun har fortsatt inga synpunkter gallande den del av SKB:s
begéran om tillstand som avser anlaggningar i Oskarshamns kommun, det vill
sé&ga centralt mellanlager samt inkapslingsanldggning for anvéant karnbrénsle
(Clab/Clink) och de villkor som féreslas for den verksamheten.

SKB:s yrkanden

Osthammars kommun har fortsatt inga synpunkter vad galler yrkandena enligt
punkten A.1 B i begaran om tillstand till Slutforvarsanlaggning/slutforvar,
yrkandet om Natura 2000-tillstand enligt punkten A.2 eller yrkandena om
igangsattningstid eller tid for anmalan av ansprak pa ersattning av oforutsedd
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skada enligt punkten A.3. Osthammars kommun har inte heller ndgra synpunkter
vad géller SKB:s justerade yrkande avseende arbetstid for vattenverksamheterna
(punkt 34 i bemotandet).

Gallande SKB:s yrkandena enligt punkten A.3 i begaran om tillstand vidhaller
kommunen sin installning avseende yrkandet om verkstéllighetsférordnande, det
vill s&ga kommunen har ingen invéndning mot att verkstéllighetsférordnande
meddelas under forutsattning att de forslag till skyddsatgarder och villkor som
kommunen foreslar tillmotesgas.

SKB:s forslag till villkor, bemyndiganden och utredningsforeskrifter

Osthammars kommun noterar att SKB i samband med sitt bemétande gjort ett
antal justeringar av de foreslagna villkoren och att det &ven tillkommit ett antal
nya villkor. Kommunen har inga synpunkter pa SKB:s villkorsforslag B1-B3,
B5-6, B8-21, utredningsvillkoret BU1, de provisoriska foreskrifterna BP1, BP3-
5 eller pa foreslagna bemyndigandena i BD2-BD8. SKB:s 6vriga forslag till
villkor, provisoriska foreskrifter och bemyndiganden lamnar kommunen
synpunkter pa nedan.

Utformning av undermarksdelar (villkor B4)

Osthammars kommun efterfragade i sitt yttrande i oktober 2023 ett fortydligande
fran SKB avseende vad som utgor forutsattningar for att lanshallningsvattnet ska
anses vara lampligt att anvanda for infiltration och vilka krav lanshallnings-
vattnet ska uppna for att fa aterinfiltreras till mark.

SKB anforde i sitt bemotande (punkt 109) att lanshallningsvatten fran
undermarksanlaggningen inte avses aterinfiltreras i mark, men att lanshallnings-
vatten eventuellt skulle kunna anvéndas for vattentillforsel i vatmarker, forutsatt
att erforderliga kvalitetskrav kan uppnas.

Enligt nu foreslaget villkor B4 kan vattentillforsel bli aktuellt som en
skyddsatgard for att motverka hydrologisk paverkan pa naturvarden till foljd av
grundvattenbortledning. | begaran om tillstand framstallde SKB féljande
yrkande B(5):

Tillstand att som en skyddsatgard for konsekvenserna av lanshallningen enligt

B(4) aterinfiltrera vatten i mark samt utfora de anlaggningar som behovs for
infiltrationen.

Kommunen uppfattar att lanshallningsvatten fran undermarksdelarna ar en
mojlig vattenkalla for genomforandet av denna skyddsatgard och att
lanshallningsvattnet behover uppfylla vissa kvalitetskrav for att kunna nyttjas.

Om lanshallningsvattnet inte anses lampligt att anvanda for vattentillforsel anser
kommunen att det bor framga varifran vatten till infiltration ska tas. Tillgangen
pé grund- och ytvatten av god kvalitet ar begransad i Osthammars kommun och
med utgangspunkt i detta har kommunen aterkommande i SKB:s prévningar i
Forsmarksomradet efterfragat klargorande om hur SKB avser att 16sa olika
vattenbehov.

Osthammars kommun 6nskar darfor ett fortydligande fran SKB avseende
varifran vatten ska tas for genomforande av skyddsatgérden aterinfiltration av
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vatten i mark eller vattentillforsel till vatmark for det fall Ianshallningsvattnet
inte anses lampligt.

Gallande kvalitetskrav pa vattnet som tillfors vatmarker har SKB i sitt
bemaotande (punkt 109) anfort att parametrarna pH, salthalt samt innehall av
néringsamnen &r viktiga att ta hansyn till. Kommunen saknar dock fortsatt
information gallande vilka krav som stélls pa det vatten som ska tillforas, vilket
kommunen anser &r sarskilt relevant om det blir aktuellt med aterinfiltration av
lanshallningsvatten.

Osthammars kommun onskar fortsatt ett fortydligande fran SKB avseende vilka
kvalitetskrav vattnet, oavsett kalla, ska uppna for att anses vara lampligt att
tillféra vatmarkerna. SKB bor atminstone kunna redogora for hur kvalitets-
kraven avses faststéllas och kontrolleras.

Trafik (villkor B7 och bemyndigande BD1)

SKB har foreslagit ett villkor (villkor B7) som begransar méngden tung
fordonstrafik med anknytning till Karnbransleforvaret, dels avseende vilka tider
trafiken far anlanda eller avga och dels avseende omfattningen av tung trafik
utanfor de angivna tiderna. Utanfor de angivna tiderna kan tillsynsmyndigheten,
till foljd av oférutsedda handelser, pa forhand godkanna ett hogre antal tillfallen
som tung trafik far anlanda till eller avga fran industriomradet.

Gallande omfattningen av tung trafik utanfér angivna tider har SKB foreslagit ett
bemyndigande (BD1) for berérd tillsynsmyndighet att medge undantag under
»dvrig tid” enligt villkor B7. Osthammars kommun uppfattar, med utgangspunkt
i formuleringen av villkorsforslaget, att undantag endast far medges till foljd av
oftrutsedda handelser.

Osthammars kommun uppfattar att mojligheten till undantag, genom villkor B7
och BD1, fran de tider som anges i villkor B7 ar begransad till oférutsedda
handelser. Om SKB &r av annan uppfattning 6nskar kommunen ett fértydligande
fran SKB avseende mojligheten till undantag.

Utslapp till vatten — uppskjuten fraga (provisorisk foreskrift BP2)
Flera aktorer, bland annat Osthammars kommun, har efterfragat fortydliganden
eller framfort synpunkter géllande den planerade reningen i vatmarken.

| sitt bemotande (punkt 141) har SKB bland annat fortydligat att vatmarken
under prévotiden endast kommer att tillféras vatten som har férbehandlats och
har foreslagit ett tillagg till den provisoriska foreskriften BP2 i syfte att
fortydliga detta.

Kommunen noterar att det av den provisoriska foreskriften BP2 framgar att
kvavehaltigt lak- eller lanshallningsvatten som leds till vatmark vid behov ska
genomga forbehandling for att minska andelen ammoniumkvave. Kommunen
uppfattar att formuleringen av BP2 darmed inte 6verensstimmer med vad SKB
anfort i sitt bemdtande om att endast vatten som har forbehandlats kommer
tillforas vatmarken.

Osthammars kommun onskar ett fortydligande fran SKB avseende om samtligt
vatten som tillfors vatmarken under provotiden alltid kommer att forbehandlas
eller om detta endast kommer att ske vid behov. Om SKB:s uppfattning ar att
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lak- eller Ianshéllqingsvattnet som leds till vatmark endast behéver forbehandlas
vid behov dnskar Osthammars kommun ett fortydligande avseende hur behovet
av forbehandling kommer styras och kontrolleras.

Ovriga synpunkter

Utslapp till luft

Osthammars kommun efterfragade i sitt yttrande i oktober 2023 ett fortydligande
fran SKB angaende varfor det tidigare villkorsforslaget avseende utslapp till luft
inte langre ansags aktuellt.

SKB har i sitt bemotande (punkt 59-61) anfort att slutforvarsanldggningen
kommer att ge upphov till luftféroreningar men att berakningar visar att
miljokvalitetsnormer for luft inte kommer att 6verskridas i uppférande- eller
driftskede. SKB har vidare anfort att skalet till att villkorsforslaget aterkallades
var att forslaget var mycket allméant hallet.

Det tidigare villkorsforslaget 16d enligt foljande:

SKB:s egna och upphandlade maskiner och fordon ska uppfylla vid var tidpunkt gallande
miljokrav enligt Trafikverkets generella miljokrav vid entreprenadupphandling eller
motsvarande riktlinjer med minst likvardiga miljokrav.

Kommunen har forstaelse for att SKB som utgangspunkt inte énskar att
verksamheten regleras genom allt for allmant hallna villkor. Kommunen anser
dock att villkoret avseende utslapp till luft fyller ett syfte. Det kommer att
forekomma ett betydande antal transporter, saval interna som externa, under det
relativt langa uppforande- och driftskedet. Mot bakgrund av verksamhetens
omfattning och den tidsperiod som sokt verksamhet omfattar anser Osthammars
kommun att dven ett mer allmant hallet villkor om utslapp till luft kan fa
betydelse for luftkvaliteten i omgivningen.

Som Osthammars kommun pétalade i sitt yttrande i oktober 2023 franfoll SKB
aven i prévningen av SFR (slutforvar for 1ag- och medelaktivt avfall, mal nr

M 7062-14) ett tidigare l&mnat villkorsférslag avseende utslapp till luft. 1 den
provningen kvarstod SKB vid sitt dtagande om att stalla hoga miljokrav pa
maskiner och fordon. Mot bakgrund av atagandet hade kommunen inga
synpunkter pa att villkor avseende utslapp till luft utgick for SFR.

Osthammars kommun anser att om utslapp till luft inte regleras genom villkor
bér SKB atminstone gora ett atagande likt det i provningen for SFR, gallande
miljokrav for maskiner och fordon.

Slackvatten

Osthammars kommun noterar att SKB for verksamheten vid Clab/Clink gor ett
atagande gallande slackvatten (atagande 1.1.1 i bilaga K:20) men att
motsvarande atagande inte finns for verksamheten vid Karnbransleférvaret.

Osthammars kommun onskar ett fortydligade fran SKB avseende varfor ett
atagande om slackvatten och brandberedskap inte bedomts vara relevant for
Kéarnbransleforvaret.



