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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2015-4

§ 216. Yttrande i provningen av utbyggnad och fortsatt drift av
SFR

Beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens yttrande 6ver SKB:s bemdtande av inkomna
synpunkter 1 provningen om tillstand enligt miljobalken till utbyggnad och fortsatt drift av
SFR. Yttrandet oversiands till Mark- och miljodomstolen. (Bilaga 2)

Arendebeskrivning

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) ansokte i december 2014 om tillstand enligt
miljobalken till fortsatt och utdkad verksamhet vid anlédggningen for slutférvaring av 14g- och
medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark i Osthammars kommun. Kommunfullmiktige i
Osthammars kommun tillstyrkte i april 2021 utbyggnaden och i december 2021 meddelade
regeringen tillatlighet for verksamheten.

I och med regeringens beslut 1dmnades drendet ater till Mark- och miljddomstolen vid Nacka
tingsratt for tillstdndsprovning. I mars 2022 ldmnade SKB in en komplettering till domstolen
innehallande bland annat yrkanden och forslag till villkor. Osthammars kommun och flera
andra parter yttrade sig under forsommaren 6ver kompletteringen och den 15 september
lamnade SKB in ett bemodtande av inkomna synpunkter till domstolen.

Ovriga parter har nu getts méjlighet att limna eventuella synpunkter pa det som framforts i
bemotandet. Huvudforhandling halls i Nacka tingsritt den 29 november till 1 december. Vid
forhandlingen hanteras dven SKB:s ans6kan om havsvattenuttag.

Synpunkter ska ldmnas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt senast den 31
oktober 2022.

Beslutsunderlag
Forvaltningens forslag till yttrande med anledning av SKB:s bemétande av inkomna
synpunkter

Bemdtande samt ansdkan 1 Ovrigt dr tillgédnglig via SKB:s hemsida: https://skb.se/projekt-for-
framtiden/utbyggnad-av-sfr/vara-ansokningar/

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Yrkanden

Verksamhetschef vixande kommun Marie Berggren och utredare Anna Bergsten foredrar
drendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Beslutet skickas till

Mark- och miljcdomstocn
s [
Advokat Malin Wiksurors

Marie Berggren, Anna Bergsten

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunforvaltningen
Anna Bergsten

Datum Dnr Sid

Mal nr M 7062-14

Nacka tingsratt
Mark- och miljodomstolen

Utbyggnad av SFR — yttrande med anledning av
SKB:s bemotande av inkomna synpunkter

Bakgrund

Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB) ansokte 1 december 2014 om tillstdnd
enligt miljobalken till fortsatt och utokad verksamhet vid anldggningen for
slutforvaring av 14g- och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark i Osthammars
kommun. Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrkte i april 2021
utbyggnaden och i december 2021 meddelade regeringen tillatlighet for
verksamheten.

I och med regeringens beslut lamnades drendet éter till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsrétt for tillstindsprovning. I mars 2022 ldmnade
SKB in en komplettering till domstolen innehallande bland annat yrkanden och
forslag till villkor. Osthammars kommun, Linsstyrelsen Uppsala léin och flera
andra parter yttrade sig under forsommaren 6ver kompletteringen.

SKB ldmnade den 15 september 2022 in ett bemotande av inkomna synpunkter
till mark- och miljodomstolen. Eventuella synpunkter pé det som SKB framfor 1
bemotandet ska ldmnas till domstolen senast den 31 oktober 2022.

Huvudforhandling planeras att hallas den 29 november till 1 december 2022.
Vid forhandlingen planeras d&ven SKB:s ansdkan om havsvattenuttag att hanteras
(mél nr M 1417-22).

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun vidhéller i huvudsak de synpunkter som kommunen
framforde 1 sitt senaste yttrande till domstolen (aktbilaga 261-262 och 284-285).
Kommunen konstaterar att SKB i delar har gatt kommunen tillmétes men ser att
det i en del fragor finns skél for kommunen att fortydliga sin instillning infor
den fortsatta provningen.

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T.No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar

kommunen@osthammar.se
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I kommunens senaste yttrande betonades vikten av SKB:s tidigare villkors-
forslag som underlag for kommunens beslut om tillstyrkan. SKB anfor i
bemotandet att det maste finnas utrymme att anpassa villkorsforslagen efter hand
som planering och projektering fortskrider och att en viktig utgdngspunkt varit
att de justerade villkorsforslagen inte ska leda till ndgon ytterligare
miljépaverkan eller tillkommande stérning. Osthammars kommun delar SKB:s
uppfattning gillande vad som anfors om mdjlighet till anpassning av villkoren
men anser att en del av de justeringar som SKB gjort, till exempel gillande
tunga transporter, riskerar att leda till 6kad storning.

Osthammars kommun anférde 4ven i ovannimnda yttrande att SKB skjuter fram
beslut 1 viktiga fragor, savil i denna provning som 1 prévningarna av tillstand till
havsvattenuttag och hamnverksamhet, och betonade vikten av att
forutséttningarna ar vél utredda sé att provningen kan goras pa ett fullgott
underlag. SKB anfor i sitt bemotande att bland annat kompensationsétgéirder for
utsldpp av kvive foreslas sittas pa provotid for att det ska finnas ett battre
underlag for ett mer vélgrundat stéllningstagande i villkorsfragorna.

Kommunen har forstéelse for att vissa fragor ar av sddan karaktir att de kan
behova sittas pa provotid eller att behovet av skyddsatgirder kan behdva
bedomas 1 ett senare skede. Kommunen anser dock att SKB 1 vissa fragor, till
exempel gillande atgérder vid arbeten i vatten och rening av lak- och
lanshallningsvatten, skjuter fram beslut utan att det ar visat att det ar motiverat.
Om SKB i detta skede inte kan redovisa ndrmare detaljer om forvantad paverkan
eller vilka skyddsatgirder som &r rimliga att vidta utan vill halla det 6ppet, bor
det atminstone klarlédggas vilka effekter som kan uppnis med mojliga
skyddsétgarder for att kunna beddma om dessa skyddsétgérder &r tillriackliga.
Kommunen motsétter sig inte att vissa fradgor hanteras inom ramen for tillsynen
men vill betona vikten av att ramarna for verksamheten framgar av tillstandet.

SKB:s forslag till villkor, bemyndiganden och
utredningsforeskrifter

Osthammars kommun noterar att SKB i sitt bemdtande gjort ett antal justeringar
1 de foreslagna villkoren och att det dven tillkommit ett nytt villkor, villkor 20.
Kommunen har inga synpunkter pa villkorsforslag 1-3, 6-7, 9, 13-14 och 16-20
samt bemyndigade B.2-5. Nedan redogors for kommunens syn pa dvriga
villkorsforslag, bemyndiganden och utredningsforeskrifter.

Etablering av bulleralstrande arbeten (villkor 4)

Osthammars kommun noterar att SKB har formulerat om villkoret i enlighet
med kommunens synpunkt och har inga ytterligare synpunkter pa
villkorsforslaget.

I 6vrigt noterar kommunen att SKB anfor att bullernivaerna inom omgivande
fdgelskydds- och Natura 2000-omrade kommer att ligga vil under det
begrinsningsvirde pa 45 dBA som lidnsstyrelsen foreslar. Kommunen stéller sig
1 detta avseende frdgande till varfor SKB inte kan acceptera ett villkor i enlighet
med det foreslagna begransningsvérdet. SKB fér i1 vart fall anses ha atagit sig att
sdkerstilla att nivierna i dessa omraden kommer ligga under 45 dBA.
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Transporter (villkor 5)

Tunga transporter pd kvillar och helger

SKB vidhaller det tilldgg till tidigare 1dmnat villkorsforslag som gjordes i
bolagets komplettering 1 mars (aktbilaga 245) vilket innebér att ett storre antal
tunga transporter till och frdn SFR, efter godkdnnande fréan tillsynsmyndigheten,
far goras under kvéllar och helger.

SKB anfor bland annat att den egna betongtillverkningen inte kommer att vara
tillracklig for att kontinuerligt forsorja bygg- och anliggningsarbetena med
betong samt att vissa sédrskilda typer av betong sannolikt inte kommer att kunna
tillverkas pa plats. SKB betonar dven att kvaliteten pa vissa betong-
konstruktioner i slutforvaret bedoms vara av stor stralsdkerhetsmissig betydelse
och anfor att tillstdndet inte bor innehalla villkor eller krav som riskerar
stralsékerheten under drift eller efter forslutning.

Osthammars kommun delar naturligtvis SKB:s uppfattning att tillstdndet inte bor
innehélla villkor eller krav som riskerar stralsékerheten. Kommunen anser dock
fortsatt att det genom planering bor gé att undvika tung trafik utanfér de angivna
tiderna. Det SKB anfor angdende betongkonstruktionernas betydelse for
stralsdkerheten ger stod for kommunens uppfattning om att god planering och
framforhallning ir en given del av verksamheten. Osthammars kommun
vidhéller darfor sin instéllning att det foreslagna tilldgget samt tillhorande
bemyndigande (B.7) bor utga.

Osthammars kommun har inga synpunkter p4 justeringen av villkoret fran
“trafik’ till “fordonstrafik™.

Sjotransporter

Osthammars kommun noterar att SKB gjort ett tilligg i villkorsforslag 5
géllande sjotransport av bergmassor, 1 huvudsak i1 enlighet med kommunens
forslag. Kommunen &r positiv till detta tilligg och har inga ytterligare
synpunkter pa denna del av villkorsforslaget.

Arbeten i vatten (villkor 8)

Villkorsforslag 8 kvarstar oforandrat. SKB anfor bland annat att bolaget vid
anldggningsarbetena kommer att anvinda sig av beprovad teknik som effektivt
forhindrar grumling vid arbeten i vatten. Villkorsforslaget anger, enligt SKB,
ramarna for den tilldmpade tekniken men ldmnar utrymme for praktiska
tillimpningar. SKB anfor vidare att tidsbegrédnsningar for arbeten i vatten
riskerar att medfora tidsforskjutningar som orsakar 6kade projektkostnader utan
motsvarande miljonytta.

Osthammars kommun vidhéller tidigare framférd synpunkt om att villkors-
forslaget dr alltfor vagt. Aven om villkoret anger att grumlingsskydd i form av
exempelvis siltskdrmar ska anvindas, framgar inte vilken effekt de minst ska ha.
Kommunen inser att praktiska anpassningar kan behdva goras i ett senare skede
men anser att villkoret bor fortydligas sa att det framgér vilka effekter som minst
ska uppnas med skyddsétgidrderna. Om inte villkoret fortydligas anser
kommunen att det fortsatt finns ett behov av att tidsbegrinsa atgérderna for att
minimera paverkan pa vixt- och djurliv i vatten.

Kommunen betonar i sitt senaste yttrande vikten av att hantera eventuella
kumulativa effekter vid arbeten i vatten. SKB anfor att eftersom utfyllnaden for
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SFR kommer att ske pa motsatt sida av Stora Asphéllan i1 forhallande till
hamnverksamheten och havsvattenuttaget s& bedoms arbetena inte ge upphov till
kumulativa grumlingseffekter. Osthammars kommun forutsitter att SKB, som en
del av kontrollprogrammet, kommer att 6vervaka effekterna av grumling for att
sdkerstélla att ndgon oacceptabel grumling inte uppstar.

Utsléapp till vatten (villkor 10-11 samt tillhorande provotid)

Utslipp under driftskedet

Osthammars kommun har tidigare framfort att det bor finnas ett villkor om
utslépp av ldnshallningsvatten under drift- och avvecklingsskedet eller att SKB i
vart fall bor fortydliga varfor det inte bedoms motiverat. Kommunen har dven
framfort att det bor finnas andra miljostdrande &mnen, utdver olja och
suspenderat material, som behover overvakas. Lansstyrelsen har foreslagit ett
antal villkor gdllande utslapp till vatten.

SKB motsitter sig att det foreskrivs villkor med ett stort antal utsldpps-
parameterar for driftskedet och ifrdgasitter om det dr miljomaéssigt motiverat.
SKB anfor bland annat att behovet av 6vervakning och dtgéarder kan komma att
fordndras under drifttiden och att fragan inte &r av sddan betydelse att den maste
regleras genom villkor.

SKB étar sig att utdka egenkontrollen avseende ldnshallningsvatten och
dagvatten under drifttiden och anfor att fragan om atgérder kan hanteras genom
tillsynen. Om domstolen anser att det 4&r nddvandigt med villkor anser SKB att
frdgan maste skjutas upp under en provotid.

Osthammars kommun vill betona vikten av tydlighet 1 vad verksamhetsutovaren
har att uppfylla samt att tillsynsmyndigheten ges goda forutséttningar att bedriva
tillsyn 6ver verksamheten. Kommunen tar inte stdllning till huruvida det bast
regleras 1 villkor eller via tillsyn men anser att framforda synpunkter fran
lansstyrelsen, med erfarenhet frén tillsyn av befintliga SFR, bor véga tungt.

Utsliipp av kvivefororenat vatten

Villkorsforslag 11 kvarstar oférdndrat. SKB anfor att de inom ramen for sin
egenkontroll kommer tillimpa malsittningsvéarden och ansétta utsldppsnivaer dér
reningen inte langre kan anses effektiv. Det gar, enligt SKB, inte att pd forhand
ange en nedre grans men resultatet kommer att redovisas for tillsyns-
myndigheten. Osthammars kommun noterar Aven att SKB vid fornyade
berdkningar kommit fram till att utslappen av kvéve till vatten kommer vara
mindre dn hélften jimfort med det SKB redovisade vid huvudforhandlingen
2019.

Osthammars kommun &r positivt till de fortydliganden SKB gor géllande
villkorsforslaget samt den jamforande analys av tekniker for kvdverening som
ansokan kompletterats med (bilaga K:23). Kommunen vidhéller dock att
villkoret dr for otydligt och om det inte fortydligas bor atminstone det kopplade
bemyndigandet (B.6) utvidgas till att &ven omfatta att bedoma om det dr mdjligt
att rena ldnshéllningsvatten pé kvéve eller inte. Det foreslagna villkoret innebdr,
enligt kommunens beddmning, inga egentliga krav pa vad som ska uppnds med
atgirderna. Villkoret dr sdledes inte mojligt att f6lja upp pa ett andamalsenligt
sétt.
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Provotid och utredningsforeskrifter

Osthammars kommun &r positivt till att SKB justerat sitt forslag till utrednings-
foreskrift sa att provotiden kopplas till bergarbetena i den hér aktuella
provningen. Kommunen uppfattar det SKB framfor i sitt bemdtande som att
huvudinriktningen &r att vidta skyddsétgdrder 1 sddan utstrackning att det inte
finns behov av kompensationsétgérder.

Det #r av stor vikt for Osthammars kommun att atgirder vidtas for att minimera
kvivebelastningen pa Oregrundsgrepen och kommunen ir positiv till de utkade
skyddsétgarder som SKB foreslar. Kommunen har i1 nuldget inga invindningar
mot forslaget om provotid men dnskar ett fortydligande gillande varfor den
foreslagna provotiden behover vara sa lang som tre ar.

Dialogforum (villkor 12)

SKB har, efter synpunkter fran lansstyrelsen, justerat villkorsforslaget sé att
tillsynsmyndigheten erbjuds att delta. Lansstyrelsen anfor 1 sitt remissvar att
myndigheten inte ser det som ldmpligt att bli utpekad som en myndighet som ska
vara forpliktigad att pa kommunens uppmaning delta pa moten. Lansstyrelsen
anfor dven att den foreslagna utformningen skulle kunna uppfattas som att
lansstyrelsen inte foljer villkoret om de har forhinder att delta.

Osthammars kommun anser att eftersom det som ska avhandlas pi métena ér
lokala miljofragor har ldansstyrelsen som tillsynsmyndighet for dessa fragor en
ytterst viktig roll i mdtena. Lansstyrelsen kan vérdera och komplettera
tillstdndshavarens information och myndighetens deltagande 1 métena dr av stor
vikt for kommunen. I sammanhanget vill kommunen framhélla att villkoret
enbart dr bindande for SKB.

Osthammars kommun vill i sammanhanget éven framhélla att den av SKB
tidigare foreslagna formuleringen aterfinns i regeringens tillatlighetsbeslut for
slutforvaret for anvént kirnbransle (Kérnbrinsleforvaret).

Kompensation for habitatforlust for fisk vid utfyllnad av vatten (villkor 15)

Osthammars kommun har inga invindningar mot att avvakta sakkunnig-
utlatandet eller att det far ligga till grund for forslag pa eventuella atgérder och
avgifter. Kommunen vidhéller dock sin principiella instillning att det 1 forsta
hand bor vidtas lokala fiskevérdande atgéirder.

Ovriga synpunkter

Bergupplag fran Kéarnbransleforvaret

Osthammars kommun efterfrigade i sitt senaste yttrande ett fortydligande
géllande bergupplag for bergmassor fran Karnbriansleforvaret infor utskeppning
via hamnen. Kommunen hade uppfattat att sdidana upplagsytor inte omfattas av
den aktuella ansdkan dé det tidigare hanterats i ansdkan om hamnverksamhet.

SKB fortydligar i sitt bemotande att det pd Stora Asphéllan, inom SFR:s
verksamhetsomrade, 4ven kommer att hanteras bergmassor frdn andra
anldggningsarbeten 1 omradet, inklusive fran Karnbransleforvaret. SKB anfor att
eftersom ytan som kommer att anvéndas for tillféllig lagring av bergmassor fran
SFR-utbyggnaden dr beldgen ndra hamnen bedoms det rationellt att anvénda
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ytan pé detta sétt. Ytan kommer, som kommunen uppfattar SKB, dven fortsatt ha
rening av lakvatten.

Osthammars kommun delar SKB:s bedémning om att det ir en rationell
anvindning av ytan och har inga invéindningar mot den foreslagna
anvandningen. Kommunen vill dock ur avgriansningssynpunkt lyfta frigan om
lampligheten 1 att ett bergupplag frén en verksamhet ingér i tillstindet for en
annan verksamhet.

Osthammars kommun noterar att SKB gjort ett fortydligande gillande
bemyndigande B.1. Bemyndigandet avser hantering av 6verskottsmassor fran de
olika anliggningsarbetena i omradet. Osthammars kommun har, utdver det som
framfors ovan, inga synpunkter p4 bemyndigande B.1.

Naturgrus

Osthammars kommun noterar att SKB, i enlighet med kommunens forslag, 4tar
sig att redovisa eventuell anviandning av naturgrus samt motiv for detta i den
arliga miljorapporten.



