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p-3 Dnr SN-2018-64 Dpl 904
Dnr SN-2018-65 Dpl 904
Dnr SN-2018-66 Dpl 904

Redovisning av delegationsbeslut

Foreligger delegationslistor.

1. Arbetsutskottets protokoll 2018-09-19.

2. Beslut i vird- och omsorgsédrenden 2018-08-01 t.o.m. 2018-08-31.

3. Beslut i individ- och familjeomsorgsdrenden 2018-08-01 t.o.m. 2018-08-31.

4. Beslut i 6vriga drenden registrerade 2018-08-01 t.o.m. 2018-08-31.

p. 4 Dnr SN-2018-2 Dpl 904

Information och anméilningsdrenden september och oktober 2018

Arendet omfattar muntlig information frn socialférvaltningens tjéinstemiin,
skriftlig information som ndmnden tar del av via sitt digitala arbetsrum och
skriftlig information som omfattas av sekretess och som redovisas i parm.

Muntlig information frén socialférvaltningens tjdnstemén:

—  Under ar 2019 kommer tema for HSVO vara personcentrerad vard samt
Néra vard 2013. Fragestillningen om hur vi gar vidare med
kunskapsstyrning penetrerades.

—  Arbete med:

e Effektiv och néra vard.
e Ligesrapport lag om samverkan vid utskrivning frén slutenvérd.
e Samarbete kring barn och unga som vérdas utanfor hemmet.

— Boendestddet dkar inom IFO.

— Inom vuxensektionen &r det ett jamt inflode. Rekrytering av en ny
medarbetare inom Vuxensektionen-Missbruk. Ytterliggare tva
utredningstjénster behdvs.

—  Utbildningsinsats inom BoU har genomf6rts och ska f6ljas upp.

—  For tillfallet jobbar fem konsulter inom BoU.
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— Planering pagar for ett nytt stddboende.

—  Matvarudistribution fran Samhall till 80 brukare som far kalla matlador tre
ganger 1 veckan. Forsta dagen var det inkdrningsproblem, men lidget har
forbattrats. Utlimning av informationsblad till brukare och
hemtjanstpersonal om Samhalls nya roll i matvarudistributionen.

—  Arbetet med inrdttandet av en ny sjukskotersketjianst pagar. Flera
ansOkningar till tjinsten har inkommit.

— Andelen nattkameror som &r placerade hos brukare har dkat frin sex till nio.
Andring i riktlinjer for tillsyn och uppfoljning.

—  For tillféllet &r tre extratjdnster utlagda pa sirskilda boenden och
gruppbostéder.

— Kontinuerlig kontakt med kultur- och fritidsférvaltningen om
foreningsbidrag kan tilldelas till foreningar som blir utférare av tjédnster som
socialforvaltningen ar 1 behov av.

— Tillsynsédrenden fran miljo- och hélsoskyddsinspektorer angaende stddning
och avdelningskok. Kan innebédra extra kostnader.

— Introduktion av nya medarbetare inom den administrativa staben och
overldmning av uppgifter till tilltrddande administrativ chef.

—  Uppf6ljning av internkontrollarbete pagar och redovisning infor
socialndmnd sker 1 oktober.

—  Skriftlig redovisning av nya chefer och medarbetare inom avdelningarna i
socialforvaltningen presenteras till socialndmnden vid nista sammantréde.

Socialchef Hékan Dahlqvist, individ- och familjeomsorgschef Yvonne
Wahlbeck, vard och omsorgschef Carina Kumlin samt administrativ chef
Torbjorn Nyqvist foredrar drendet.

I drendet yttrar sig Anna-Lena Séderblom (M) och Lars Sandberg (S).
Arbetsutskottets forslag 2018-09-19

Socialndmnden tar del av informationen.
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Uppfdljning; Systematiskt arbetsmiljéarbete till och med andra kvartalet 2018

Handling A

Foreligger uppfoljning av socialférvaltningens arbetsmiljéarbete till och med
andra kvartalet 2018.

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden tar del av informationen.
Socialchef Hékan Dahlqvist foredrar drendet.
I drendet yttrar sig Lars Sandberg.
Arbetsutskottets forslag 2018-09-19

Socialndmnden tar del av informationen.
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Information
Projektsamarbete med staden Poti i Georgien inom dldreomsorg och LSS-
boende

Arbetsutskottets forslag 2016-12-07

Socialndmnden stiller sig som projektdgare bakom en ansokan till Sida om ett
kommunalt partnerskap pa 3 ar med projektstart den 1 juli 2017.

Omrédeschef vard och omsorg Jessica Helmefors foredrar drendet.
Socialnamndens beslut 2016-12-21

Socialndmnden stiller sig som projektdgare bakom en ansokan till Sida om ett
kommunalt partnerskap pa 3 ar med projektstart den 1 juli 2017.

Projektet beviljades medel 2017-12-15. Redovisning av projektet och nyligen
genomfort besok 1 Georgien.

Omradeschef Jessica Helmefors foredrar drendet.
Yrkande
Kerstin Bjorck-Jansson (C) yrkar att socialndimnden ska uppmarksamma

projektgruppen pa mojligheten att samarbeta med hjalpmedelsforetag istillet for
att anvénda utrangerade hjdlpmedel.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa yrkandet och finner att socialndmnden beslutar
att bifalla yrkandet.

I drendet yttrar sig Anna-Lena Soderblom (M) och Ingeborg Sevastik (V).
Socialné@mndens beslut 2018-03-28

Socialndmnden ska uppmarksamma projektgruppen pa majligheten att
samarbeta med hjidlpmedelsforetag istdllet for att anvéinda utrangerade
hjalpmedel.

Muntlig redovisning av projektet och nyligen genomfort besok i1 Georgien.
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Ekonomisk uppfoljning per augusti 2018

Handling B

Foreligger ekonomisk uppfoljning per augusti 2018.
Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden tar del av informationen.
Administrativ chef Torbjorn Nyqvist foredrar drendet.
Arbetsutskottets forslag 2018-09-19

Socialndmnden tar del av informationen.

p- 8 Dnr SN-2018-57 Dpl 026

Svar till Arbetsmiljoverket pd inspektionsmeddelande 2018/008573

Handling C

Foreligger tjansteutldtande och svar till Arbetsmiljoverkets
inspektionsmeddelande angéende forbéttringsomraden socialforvaltningen ska
uppfylla.

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden antar svar pd skrivelse.

Socialchef Hakan Dahlqvist foredrar drendet.

Arbetsutskottets forslag 2018-09-19

Socialndmnden antar svar pd skrivelse.
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Andring; Delegationsbestimmelser for socialnimndens verksamhetsomraden

Handling D

Foreligger information fran SKL och tjinsteutldtande med forslag till &ndringar i
socialndmndens delegationsbestimmelser.

LMA ersittning till person som ansokt om uppehallstillstand enligt 16 e-f§Lag
(2016:752) om tillfélliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand 1
Sverige, (den sk gymnasielagen.).En forutsittning ar att ev utvisningsbeslut
inhibiterats och att det finns en upprittad studieplan. Endast medel gillande
uppehille kan beviljas. Medel atersoks hos Migrationsverket.

Forvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden faststéller tillagget till delegationsbestimmelserna.

Individ- och familjeomsorgschef Yvonne Wahlbeck och verksamhetscontroller
Eva Andersson Lindholm foredrar drendet.

Arbetsutskottets forslag 2018-09-19

Socialndmnden faststéller tillagget till delegationsbestimmelserna (Bilaga 1).
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Begiran om ramutdkning for socialnimndens verksamhet for verksamhetséret
2018

Handling E

Foreligger tjénsteutlatande.

Socialndmndens verksamheter har under ett antal ar dragits med ekonomiska
underskott. Dessa har over dren ackumulerats till att idag uppga till 42 mnkr for
4r 2018 enligt augusti prognos. Trots underskott har Osthammars kommun laga
kostnader for dldreomsorg och socialtjanst enligt Kolada
standardkostnadsavvikelser.

Forvaltningens forslag till beslut
Socialforvaltningen foreslar att kommunfullméktige tilldelar socialnimnden en

ramutdkning med 22 mnkr samt en tillfallig ramutokning med 10 mnkr for verk-
samhetsaret 2018

Socialchef Hdkan Dahlqvist foredrar drendet.
Arbetsutskottets forslag 2018-09-19

Socialndmnden foreslar att kommunfullmaiktige tilldelar socialndmnden en
ramutdkning med 22 miljoner kronor samt en tillféllig ramutdokning med 10
miljoner kronor for verksamhetsaret 2018
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Forlangning av 6verenskommelse om samverkan kring psykisk
funktionsnedséttning

Handling F
Foreligger tjénsteutlatande.
Forvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden beviljar férlangning av 6verenskommelse om samverkan kring
psykisk funktionsnedséttning.

Socialchef Hékan Dahlqvist foredrar drendet.
Arbetsutskottets forslag 2018-09-19
Socialndmnden stiller sig bakom begéran till forlingning av dverenskommelse

om samverkan kring psykisk funktionsnedsittning fram tills ett reviderat forslag
till avtal presenteras.

p. 12 Dnr SN-2018-19 Dpl 904

Rapporter
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Kommentarer till statistiken

Statistiken visar Socialférvaltningens totala sjukfranvaro under perioderna 150701-

160630, 160701-170630 och 170701-180630.
Den totala sjukfranvaron varierar kraftigt mellan enheterna, vilket dven innebar att

franvaron ar relativt 1ag pa vissa enheter.




Kommentarer till statistiken

Statistiken visar vard och omsorgs totala sjukfranvaro under perioderna 150701

160630, 160701-170630 och 170701-180630.
Orsaker till sjukfranvaro ar bland annat psykisk ohéalsa och smarta i leder.




Kommentarer till statistiken

Statistiken visar Individ- och familjeomsorgens totala sjukfranvaro under perioderna
150701-160630, 160701-170630 och 170701-180630.
Orsaker till sjukfranvaron ar bland annat operationer och psykisk ohalsa.




Kommentarer till statistiken

Statistiken visar de anmélningar som skett i KIA (kommunernas informationssystem
om arbetsmiljd) under januari-juni ar 2016, &r 2017 och ar 2018.

Att antalet olyckor nu &r fler dn antalet tillbud tyder pa att fler lart sig kénna skillnad
pa de tva begreppen.

En KIA-app ska installeras pa samtliga av forvaltningens mobiltelefoner. Syftet med
detta ar att underlatta anmalningsforfarandet.




Kommentarer till statistiken

Statistiken visar plats for tillbud och olycksfall pa socialférvaltningen 180101-180630.
Platsen ar ej angiven i 54 av de anmalda fallen. Vanligast ar att handelsen sker vid
personlig omvardnad.




Kommentarer

Socialforvaltningen har tagit fram en handlingsplan géllanande arbetsmiljofrigor.
Arbetet har skett i samarbete mellan arbetsgivarrepresentanter och fackliga
representanter. Planen &r antagen av forvaltningens samverkansgrupp. Exempel pa
atgdrder som finns med:

- En kartlaggning gallande orsaker till sjukfranvaro kommer att genomféras pa
samtliga enheter under november 2018-januari 2019. Syftet med detta ar att 6ka
mojligheterna att vidta ratt atgarder for att minska sjukfranvaron.

- Skyddskommittén kommer att forlanga sina moten med syfte att kunna lagga
storre fokus pa varje enskild fraga. Till respektive mote kommer det att goras en
form av uppfoéljning for att 6ka kinnedomen om hur det systematiska
arbetsmiljoarbetet skots.

- Enundersokning och en riskbedomning géllande hot och vald inom vérd och
omsorg ska genomforas. Detta sker i samarbete mellan arbetsgivarrepresentanter
och fackliga representanter. Vid behov ska en handlingsplan uppréttas och rutinerna
omarbetas.




Mal ska, i enlighet med AFS 2015:4, att sattas upp for den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon.

Socialforvaltningens medarbetare ska erbjudas stresshaneringskurser tva ganger per
ar.



Kommentarer

- Osthammars kommun ingdr i Vard- och omsorgscollege, vilket innebar att vi har
kvalitetsstampel som stéller krav pa arbetsliv och utbildning. Ateransokningar
behover goras regelbundet och i host kommer det att géras pa regional niva och
lokal niva. Arbetet med detta ar omfattande och forutom de redan existerande
styrgrupperna har det tillsatts flera arbetsgrupper.

- Osthammars kommun har, genom Lednings- och verksamhetsstéd, arbetat fram en
policy, en riktlinje och en rutin géllande likabehandling, diskrimring och mangfald.
Dessa dokument har varit pa remiss och kommer férmodligen att antas av
respektive beslutande organ i slutet av aret.

- Kommunen anordnar regelbundet utbildningar gallande vara personalrelaterad
system, exempelvis KIA (kommuneras informationssystem om arbetsmiljo) dar
anmalningar och utredningar gallande skador, tillbud och riskbedémningar mm
sker och rehabiliteringssystemet Adato.
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1 Ekonomiskt resultat

Sammanfattning

Socialndmndens budgetram for 2018 uppgar till 447,6 mnkr (budgettillskott om 0,5 mnkr till
IFO under véren), vilket dr en 6kning med 4,29 procent jamf{ort med foregaende ar. De storsta
blocken #r "Aldreomsorg" och "Funktionshinder", foljt av "Individ- och familjeomsorg",
"Forvaltningsovergripande" och slutligen "VoO, Gemensamt och Fardtjanst".

Fordelning av Socialnamndens kostnader

B Farvaltningsdvergripande

B Individ- cch familjeomsorg
HVo0, Gemensamt cch Fardij@nst
® Aldreomsorg

W Funktionshinder

Forvaltningsovergripande verksamhet

Inom blocket “Forvaltningsdvergripande” finner vi ”"Nédmnd och politik” samt ’Stab &
Administration” liksom ”Lokalkostnader”.

”Namnd och politik” forvéntas generera ett dverskott om 2,6 mnkr, vilket tillsammans med ett
berdknat dverskott om 0,6 mnkr for ”’Stab & Administration” resulterar i ett forvéntat
overskott om 3,2 mnkr for blocket.

Individ och familjeomsorg

Verksamheten visar ett nettounderskott pd -19,6 mnkr, med de storre negativa avvikelserna
fordelat enligt nedan:

Myndighetsutdvning IFO, -2,5 mnkr
Familjehem, -5,5 mnkr
HVB/Stédboende/Boende, -5,5 mnkr
Ensamkommande, -9,6 mnkr



Vard och omsorg

Verksamheten visar ett nettounderskott pa 25,6 mnkr, med de storre negativa avvikelserna
fordelat enligt nedan:

e Ordinért boende, -5,1 mnkr

e Sirskilt boende, dldre, -14,2 mnkr

e Insatser enligt HSL, -5,6 mnkr

e Bostad med sérskild service vuxna, LSS, -1,5 mnkr
e Daglig verksamhet, LSS, -1,4 mnkr

e Personlig assistans, LSS och SFB, -1,0 mnkr



2 Ekonomisk analys

Forvaltningsovergripande verksamhet

De forvaltningsovergripande verksamheterna uppvisar en prognos som for heldret skulle
generera ett overskott om 3,2 mnkr.

Individ- och familjeomsorg

Inom blocket ’Individ- och familjeomsorg” finns kostnader for placeringar, 6ppenvéard,
radgivning, ekonomiskt bistand och ensamkommande barn. Prognosen for blocket individ-
och familjeomsorg &r att nettokostnaden blir pd 81,0 mnkr 2018 vilket ger ett underskott pé -
19,6 mnkr.

Kostnaden for myndighetsutdvning inom blocket forvintas ge ett underskott pa -2,5 mnkr
vilket forklaras av hoga kostnader for bemanningskonsulter. Hir pigar ett arbete for att
minska beroendet av bemanningskonsulter.

Insatsen boendestdd ges utifrdn nya riktlinjer frdn och med oktober 2017, dér bland annat
malgruppen dr utvidgad och béade socialpsykiatri (IFO) och bistdndsenheten (VoO) kan fatta
beslut. Utifran utvidgad mélgrupp och forvéntat 6kat antal drenden har det skett en utdkning
av personal. Verksamheten fick forstarkning i budgeten till 2018 och forvintas ga med ett
overskott pa 0,9 mnkr.

Behovet av familjehem och HVB boenden for barn och unga har 6kat och med utvecklingen
foljer 6kade kostnader. Prognosen for 2018 &r ett underskott pa -11,0 mnkr dér underskottet
fordelas lika mellan familjehem och HVB barn och unga.

Verksamheten ensamkommande barn berdknas leverera ett underskott pa -9,6 mnkr.
Prognosen for intdkterna ar -15,5 mnkr i jamforelse med budgeterade intékter. Att intdkterna
prognostiseras vara sd pass mycket ldgre &n budgeterat beror pé en turbulent situation kring
aldersbedomningar, dverflytt till Migrationsverket samt en osdkerhet kring vissa
ersittningstyper i det nya ersittningssystemet.

Aldreomsorg

Den totala nettokostnaden for dldreomsorg berédknas till 258,9 mnkr vilket jaimfort med en
budget pd 234,1 mnkr resulterar i ett prognostiserat underskott pa -24,8 mnkr. Inom detta
block dr ordinért boende samt sirskilt boende, dldre de storsta; och star for 29 procent
respektive 52 procent av de budgeterade kostnaderna. Utdver dessa verksamheter ingdr SoL-
insatser bland annat i form av ledsagning, anhoriganstillning samt ej bistdindsbedomda
verksamheter.

Hemtjénsten inom egen regi berdknas ha en nettokostnad pd 73,0 mnkr vilket dr en kostnad pé
5,1 mnkr dver budgeterat. VoO har sedan maj pabdorjat ett arbete att utveckla uppfoljningen pa
savil brukar- som utforarniva for att pa sa sitt effektivisera och kvalitetssédkra verksamheten.
Detta arbete fortsétter under hosten och verksamheten ser positivt pa4 denna utveckling.

Sarskilt boende, dldre berdknas under 2018 ha kostnader pd 136,2 mnkr jam{6rt med
budgeterade 122,0 mnkr. Likt 6vriga verksamheter kan detta underskott framforallt forklaras



av personalkostnader som overskrider budget men dven av driftskostnader for bland annat IT-
och leasingkostnader. Hir finns en framtagen handlingsplan som forvéntas minska
kostnaderna, detta bland annat genom ett mer effektivt personalschema som tradde i kraft i
maj.

Prognosen for insatser enligt HSL visar ett underskott pé -5,6 mnkr vilket fortsatt forklaras av
bristen pa sjukskoterskor vilket kriaver dyra, inhyrda sadana. Bara pad Edsvégen har
hyrsjukskoterskor kostat 1,0 mnkr under perioden juni till augusti men dven hér borjar vi se
forbéttringar.

Malsittningen r inte bara att rekrytera sjukskoterskor och pa sa sétt minska kostnaderna
beroendet av dessa, utan malsdttningen &r dven att rekrytera annan HSL-personal s som
arbetsterapeuter och liknande. Ett aktivt arbete gors och har gjorts under aret for att né detta
mal.

Funktionshinder

Inom blocket “Funktionshinder” stir boende for vuxna och daglig verksamhet for 35,8 mnkr,
vilket motsvarar 68 procent av det totala utfallet for blocket, per augusti manad. Ovriga delar
omfattar korttids- och elevhemsboende for barn och unga, personlig assistans samt
ledsagning, kontaktperson/familj och avldsning.

2017 redovisade "Funktionshinder" ett underskott pa -2,4 mnkr. Budgeten for 2018 har 6kat
med 20 procent och kostnaderna beriknas 6ka med 16 procent jaimfort med 2017. Okningen
beror till stor del pé att daglig verksamhet LOV under 2017 togs dver fran kommunstyrelsen.
Prognosen for detta block ger nettokostnader pa 81,7 mnkr, vilket skulle innebéra ett
underskott pd 2,1 mnkr.

Verksamheten bostad med sérskild service vuxna, LSS berédknas ge ett underskott pa -1,5
mnkr. I detta ingar dven kostnader for nya servicebostdder pa Repslagaregatan. Detta kan till
stor del forklaras av 6kade kostnader inom gruppbostédder pa grund av 6kad vérdtyngd med
brukare som kriver extra omvérdnad i form av nattvak. Aven utredning av schema och andra
bemanningsfragor inom gruppbostidder har lett till 6kade kostnader i form av konsult- och
vikariekostnader.

Daglig verksamhet beréknas generera en nettokostnad pa 16,7 mnkr, jamfort med budgeterade
15,6 mnkr. Internfaktura fran Fardtjanst till Daglig verksamhet pa 1,5 mnkr som forvéntas
inkomma i slutet av aret forklarar till stor del det prognosticerade underskottet.

Trots att externa placeringar inom SoL berdknas ge ett 6verskott pa 2,4 mnkr ar det
forvantade resultatet inom “Funktionshinder” ett underskott om -2,1 mnkr. Det forklaras av
underskott inom sévil bostad med sérskild service vuxna, LSS (-1,1 mnkr) och daglig
verksamhet, LSS (-1,1 mnkr). Aven nya externa placeringar inom sévil personlig assistans
samt boende for barn och unga ér bidragande till det forvantade underskottet.



TJANSTEUTLATANDE

Datum Dnr Sid

2018-09-15 SN-2018-57 1(D)
Socialférvaltningen

Socialndmnden

Svar till Arbetsmiljoverket pa inspektionsmeddelande
2018/008573

Socialforvaltningens forslag till beslut
Forvaltningens forslag till svar antas och 6versands till Arbetsmiljoverket

Beslutsfattare/delegat; Socialndmnden

Bakgrund

Arbetsmiljoverket har, under mars 2018, inspekterat tva arbetsplatser, Alunda
och Gimo, inom vard och omsorg i Osthammars kommun. Arbetsmiljoverkets
aterforing skedde vid ett mote 1 maj 2018. Socialnimnden ska senast den 17 ok-
tober 2018 inkomma med skriftligt svar till Arbetsmiljoverket.

Sammanfattning av arendet

Vid inspektionen hittades sex forbéttringsomraden vid de tva granskade enhet-
erna. Det dr frimst rutiner vid det systematiska arbetsmiljoarbete exempelvis
skriftliga riskbedomningar samt arliga uppfoljningar. Men dven rutiner for che-
fers arbetsmiljo och krdnkande sédrbehandling behover utvecklas. Arbetet med att
forebygga hot och vald samt att bli béttre pa att sdtta méal for den organisatoriska
och sociala arbetsmiljon &r andra omrédden som tagits upp. Detta svar har framst
fokus pa vard och omsorg men delar av bristerna som arbetsmiljoverket noterat
omfattar dven socialforvaltningen och Osthammars kommun som helhet. Exem-
pel pa detta dr mal f6r den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Redovisat svar beskriver hur arbetsgivaren ska uppfylla kraven utifran de brister
som identifierats, samt hur skyddsombud och arbetstagare gors delaktiga i atgér-
derna. Samtliga atgérder ar inlagda i ’Socialférvaltningens handlingsplan for att
forbattra arbetsmiljon och det systematiska arbetsmiljoarbetet” (se bilaga 1).
Denna plan f6ljs bland annat upp pa samtliga méten med skyddskommittén, vil-
ket sékerstéller att huvudskyddsombud och fackliga representanter dr delaktiga i
arbetet. Protokoll fran skyddskommitténs moten gors, via intranétet, tillgdngliga
for samtliga medarbetare.

Beslutet skickas till
Arbetsmiljoverket
Socialforvaltningen



Socialforvaltningen Datum: 2018-X-X Diarienummer: X

Svar till Arbetsmiljoverket painspektionsmeddelande 2018/008573

Organisationsnummer: 212000-0290
Arbetsstille: Vard och omsorg
Besoksdatum: 13 och 15 mars, 8 maj 2018
Beteckning: 2018/008573

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket har, under mars 2018, inspekterat tva arbetsplatser, Alunda och Gimo,
inom vard och omsorg i Osthammars kommun. Arbetsmiljverkets aterforing skedde vid ett
mote 1 maj 2018. Vid inspektionen hittades sex forbattringsomraden for vilka redovisning ska
vara arbetsmiljoverket tillhanda senast den 17 oktober 2018. Redovisningen ska innehélla hur
arbetsgivaren har uppfyllt kraven utifrdn de brister som identifierats, samt hur skyddsombud
och arbetstagare har varit delaktiga i dtgdrderna.

Nedan foljer en redovisning gillande hur arbetsgivaren avser uppfylla kraven, vad som &r
gjort och vad som éterstér att gora. Skyddsombud har varit delaktiga i hela arbetsprocessen
och samtliga medarbetare har hallits informerade.

Detta svar har framst fokus pé vard och omsorg men delar av bristerna som arbetsmiljoverket
noterat omfattar dven socialforvaltningen och Osthammars kommun som helhet. Exempel pé
detta dr mal for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon.

Samtliga atgédrder dr inlagda 1 ”Socialforvaltningens handlingsplan for att forbéttra
arbetsmiljon och det systematiska arbetsmiljoarbetet” (se bilaga 1). Denna plan f6ljs bland
annat upp pa samtliga méten med skyddskommittén, vilket sékerstiller att
huvudskyddsombud och fackliga representanter dr delaktiga i arbetet. Protokoll fran
skyddskommitténs moten gors, via intranétet, tillgdngliga for samtliga medarbetare.
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Socialforvaltningen Datum: 2018-X-X Diarienummer: X
Brist och krav

1. Rutiner - systematiskt arbetsmiljoarbete - skriftliga riskbeddmningar

Osthammars kommun ska, genom Lednings- och verksamhetsstdd, utveckla mallarna for
riskbedomningar och dven folja upp hur stodet gillande riskbedomningar fungerar. Detta ska
samverkas.

Fragan gillande skriftliga riskbedomningar har fortydligats i rutinen géllande érlig
uppfoljning.

2. Rutiner - systematiskt arbetsmiljoarbete - arlig uppféljning

En kommundvergripande rutin géllande arlig uppfoljning arbetades fram under 2017. Da det
fanns brister i hur detta tidigare hade skotts tog Osthammars kommuns ledningsgrupp beslut
om att rutinen 1 ett forsta skede skulle vara relativt enkelt utformad och endast omfatta
enhetsniva.

Rutinen géllande den érliga uppfoljningen har utvecklats, av kommunens Lednings- och
verksamhetsstdd och socialférvaltningens HR-generalist, och ér antagen av Osthammars
kommuns ledningsgrupp. Rutinen har gjorts kénd for samtliga chefer inom
Socialforvaltningen genom mail och muntlig information pa méoten.

Socialforvaltningens skyddskommitté ska folja upp att arliga uppfoljningar faktiskt har gjorts
och vid behov vidta atgarder.

(Se bilaga 2.)

3. Rutiner - systematiskt arbetsmiljéarbete for era chefer behdver sékerstéllas

e Med syfte att minska risken att chefers arbetssituation gloms bort da det genomfors
riskbedomningar ska Lednings- och verksamhetsstdd ldgga in ’chefers arbetssituation”
1 mallar for riskbedomningar. Dessa mallar finns tillgédngliga via dataprogrammet
Kommunernas informationssystem om arbetsmiljo (KIA).

e Vid de arliga medarbetarsamtalen diskuteras arbetsmiljoarbetet for chefer.
Arbetsmiljoarbetet for chefer f6ljs ockséd upp i de regelbundet utférda
medarbetarundersokningarna. Vid den senaste medarbetarundersdkningen framkom
det att cheferna inom vérd och omsorg hade en hog arbetsbelastning, vilket ledde till
en omorganisation med syfte att minska antalet medarbetare per chef. Infor
fordndringen genomfordes en riskbedomning. Organisationsfordandringen tradde 1 kraft
180101. En uppfdljning gillande denna organisationsfordndring kommer att ske i
oktober.

e Ett skyddsrondsprotokoll gillande chefers arbetsmiljo dr inlagt i dataprogrammet
Kommunernas informationssystem om arbetsmiljo (KIA). Skyddsronden ska
genomforas en gang per ar. Fragorna bygger pa avsnitt 1 1 f6ljande dokument:
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Socialforvaltningen Datum: 2018-X-X Diarienummer: X

https://skl.se/arbetsgivarekollektivavtal/arbetsgivarfragor/nyhetsarkivarbetsgivarfragor
/nvhetsarkivarbetsgivarfragor/checklistaforchefensarbetsmiljo.12406.html

e Olika verktyg kan anvéndas med syfte att forbattra chefers arbetsmiljo. Chefoskopet ar
ett exempel pa ett verktyg for att forstd och utveckla chefers organisatoriska
forutséttningar.

e Socialforvaltningen har en personalstrategi for perioden 2017-2019. Atgérder som
enligt denna ska vidtas syftar till att forbattra samtliga medarbetares arbetsmiljo. (se
bilaga 3)

e Under hosten 2018 och framét ska socialférvaltningens chefer regelbundet erbjudas att
komma pa sa kallade “chefsfrukostar”, vilket dr en gemensam morgontraff. Vid dessa
tillféllen ska aktuella frigor diskuteras och chefernas arbetsmilj6 ska vara en staende
punkt.

Arbetsmiljon dr dven en stdende fraga pd de chefskonferenser som regelbundet
anordnas for chefer inom vérd och omsorg. Pa chefskonferenser finns ocksa mojlighet
till reflektion gillande den egna arbetsmiljon, vilket varit uppskattat. Forslag pa teman
och fragor att diskutera finns framtaget och ar, via intranétet, tillgangligt for samtliga
av kommunens medarbetare.

4. Rutiner vid krankande sarbehandling

Osthammars kommun har, genom Lednings- och verksamhetsstdd, under varen 2018 arbetat
fram en “Policy for likabehandling och mangfald”, Riktlinjer for arbete med likabehandling
och mangfald i Osthammars kommun” samt en ”Rutin vid diskriminering, trakasserier,
sexuella trakasserier, repressalier och krankande sarbehandling i Osthammars kommun”.
Dessa dokument har under sommaren varit pa en remissrunda och i slutet av aret kommer de
troligen att antas av Kommunfullméktige eller annat beslutande organ.

Da dokumenten é&r klara ska de goras kdnda bland socialforvaltningens medarbetare och, med
syfte att underlétta detta arbete, ska forvaltningen ta fram en powerpointpresentation som,
tillsammans med dokumenten, ska visas upp pa samtliga arbetsplatstraffar senast 1 februari
2019.

Fram tills dokumenten &r framtagna uppmanas chefer vara observanta géllande risker med
krankande sdrbehandling. Chefer kan fé stdd av personal inom HR. Information géllande
detta har lamnats pa en chefskonferens.

5. Aktuell undersokning och riskbedémning - Vald och hot i arbetsmiljén

Socialforvaltningens samverkansgrupp har tillsatt en arbetsgrupp, som ska genomfora en
undersokning och en riskbeddmning géllande hot och vald inom védrd och omsorg. Detta
tillviagagangssitt sdkerstéller att arbetstagarrepresentanter blir delaktiga i arbetet. Arbete ska
vara klart senast i november 2018. Vid behov ska en handlingsplan uppréttas och rutinerna
arbetas om.
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Socialforvaltningen Datum: 2018-X-X Diarienummer: X

”Hot och vald” har lagts till som en punkt i den érliga uppf6ljningen.

6. Mal for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon (OSA-mal)

Osthammars kommun som helhet kommer ej att sétta mél for den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon utan mal kommer att séttas av forvaltningen. En arbetsgrupp, som ska arbeta
fram forslag géllande mal for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon, har tillsatts av
socialforvaltningens samverkansgrupp. Detta tillvigagangssétt sdkerstéller att
arbetstagarrepresentanter blir delaktiga 1 arbetet. Forslaget ska diskuteras 1
socialforvaltningens skyddskommitté. Mélen ska faststéllas av forvaltningens ledningsgrupp
senast i december 2018. Information gidllande malen ska ldmnas till Socialndmnden.

Bilagor

1) Handlingsplan for att forbéttra arbetsmiljon och det systematiska arbetsmiljoarbetet
inom Socialforvaltningen

2) Rutin géllande arlig uppf6ljning

3) Socialforvaltningens personalstrategi 2017-2019
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PM Vart dnr:
18/02982

2018-07-06

Avdelningen for juridik

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
Avdelningen for vard och omsorg

Mia Hemmestad

Ove Ledin

Ny moéjlighet till uppehalistillstand — nagra fragor och svar om
regelverket, kommunens skyldigheter och statlig ersattning
m.m.

Allmant

Riksdagen har den 7 juni 2018 beslutat om en ny moéjlighet till uppehallstillstdnd for
vissa unga vuxna som kom till Sverige som ensamkommande barn och drabbats av
lang handldaggningstid (se prop. 2017/18:252). Reglerna bdrjar att gélla den 1 juli
2018. SKL:s kansli har under varen 2018 mottagit en rad frdgor vad géller framforallt
vilka konsekvenser de nya reglerna far for forbundets medlemmar.

Genom denna promemoria gors ett forsok att besvara aktuella fragor. PM:en &r
utarbetad av avdelningen for utbildning och arbetsmarknad i samarbete med
avdelningen for juridik och avdelningen for vard och omsorg. De svar som redovisas i
promemorian utgor var tolkning av regelverket. Forhoppningen ér att informationen i
denna PM kan fungera som végledning for forbundets medlemmar vid
handlédggningen av drenden samt infor framtagandet av riktlinjer och
stallningstaganden. Kommuner, landsting och regioner dr dock inte bundna av var
tolkning.

Promemorian, som uppdateras vid behov, dr uppdelad i fyra delar och besvarar fragor
om

1. regelverket kring uppehallstillstand,

2. kommunernas och i viss man landstingens ansvar for de som soker
uppehéllstillstand,

3. kommunens skyldigheter gentemot de som fir uppehéllstillstind, samt

4. statlig erséttning.

Regelverket kring uppehallstillstand

Vilka ar de individer som kan fa uppehalistillstand enligt de nya reglerna och var
befinner de sig?

Utifrdn vad som framkommit till oss dr det upptill 9 200 individer som kan omfattas
av de nya reglerna. Av dessa dr cirka 5 300 personer registrerade pa en adress i eget

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besok: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se


mailto:info@skl.se
http://www.skl.se/
https://www.regeringen.se/498071/contentassets/38c1449b20e1413fafd0c9281ea6164e/extra-andringsbudget-for-2018--ny-mojlighet-till-uppehallstillstand-prop.-201718252.pdf
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boende (ebo) och cirka 2 400 personer registrerade pa ett av Migrationsverkets
anldggningsboenden (abo). Vi har inga uppgifter vad géller antalet ungdomar som
lamnat Sverige. Ungefér 4000 personer bedoms vara minst 19 ar.

Uppskattningsvis 30 procent av individerna har fatt ett avslag pa asylansdkan och ett
beslut om utvisning som vunnit laga kraft (dvs. géller). Resterande 70 procent
befinner sig fortfarande i asylprocessen, dvs. den tidigare ansdkan om
uppehallstillstand provas av Migrationsverket eller en domstol.

Vad kravs for att fa uppehallstillstand med stéd av de nya reglerna?

Den nya grunden for uppehallstillstdnd finns i 16 f § den tillfélliga lagen'. Av
bestammelsen framgér foljande.

Personer som har fitt, eller annars skulle f4, ett beslut om utvisning ska fa ett
uppehéllstillstdnd for studier pd gymnasial niva om

o individen har ansokt om uppehallstillstand senast den 24 november 2015,

e individen har, eller borde ha, anvisats till en kommun,

e Migrationsverkets beslut om utvisning har fattats, eller annars skulle ha fattats,
minst 15 ménader efter ansdkan och tidigast den 20 juli 2016,

e individen &r 18 &r eller dldre nir beslutet om utvisning har fattats eller borde ha
fattats

o individen befinner sig i Sverige nir ans6kan om uppehallstillstind gors, och

o individen studerar eller har for avsikt att studera pad gymnasial nivd. Om
personen har for avsikt att studera krdvs att han eller hon tidigare har studerat i
Sverige.”

Ungdomen far ansdka om uppehéllstillstand vid ett tillfdlle och ansékan ska ha getts
in till Migrationsverket senast den 30 september 2018. Uppehéllstillstiandets 1angd
uppgér till 13 ménader.

Information om de nvya reglerna om uppehéllstillstind for gymnasiestudier,

Migrationsverket

Vilka studieformer mojliggor uppehallstillstand enligt 16 f § den tillfalliga lagen?
Uppehallstillstaind kan beviljas for studier pa
- gymnasieskola (introduktionsprogram eller nationellt program) eller

gymnasiesirskola
- annan motsvarande utbildning, vilket avser studier pa gymnasial niva vid

! Lagen (2016:752) om tillfilliga begridnsningar av mdjligheten att f uppehéallstillstind i Sverige
216 f § andra stycket den tillfélliga lagen
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0 kommunal vuxenutbildning (komvux)
0 den sirskilda utbildningen for vuxna (sérvux) eller
0 folkhogskola, eller
- en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

Studierna ska som huvudregel bedrivas pé heltid. Om det finns sérskilda skl kan
uppehéllstillstind beviljas dven vid deltidsstudier, se vidare nedan.

Kan den som far uppehalistillstand for studier enligt 16 f § den tillfdlliga lagen skrivas
in i etableringen?

Nej, den som far uppehéllstillstdnd enligt 16 f § den tillfdlliga lagen omfattas inte av
etableringsregelverket.?

Hur visar ungdomen en avsikt att studera? Behovs det nagra handlingar fran skolan?

Enligt regeringen bor det vara tillrdckligt att utlinningen har intygat i ansékan om
uppehallstillstdnd att han eller hon har for avsikt att studera pé en sddan utbildning
som kan ligga till grund for uppehallstillstind.*

Den som intygar en avsikt att studera ska ocksé visa att han eller hon tidigare studerat
1 Sverige. Skolan kan dérfor, under sommaren och hosten 2018, komma att behdva

bistd den unge med dokumentation som pévisar tidigare studier. Det kan vara t.ex. en
tidigare individuell studieplan eller andra handlingar som visar att individen studerat.

Det ir 1 forsta hand individen som ska visa att forutsittningarna for uppehéllstillstdnd
ar uppfyllda.

Kan ungdomen fa forlangt uppehalistilistand?

Ja, det gar att s6ka och fi forlangt uppehallstillstind om individen fortsétter att studera
pa ndgon av de utbildningar som anges 1 den tillfdlliga lagen. Ldngden pé
uppehallstillstdndet beror pa vilken studieform som den unge har valt.’

Efter fullfoljd utbildning kan den unge f4 ett uppehéllstillstind pa sex manader.® Om
den enskilde, efter fullfoljd utbildning, fér ett arbete som bl.a. mdjliggor forsorjning
kan ett permanent uppehllstillstdnd ges.’

3 Se 1-3 §§ lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare

4 Se prop. 2017/18:252 5. 35

5 Vid exempelvis studier pa nationellt program samt vissa yrkesinriktade utbildningar pa
introduktionsprogram, komvux och sdrvux bestims giltighetstiden till sex manader utdver den tid som
aterstar av utbildningen enligt den individuella studieplanen, se t.ex. 16 a § fjarde stycket den tillfilliga
lagen

161 § den tillfilliga lagen

717 § den tillfélliga lagen
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Vad menas med att fullfélja utbildningen?

Med fullfoljd utbildning menas att den unge har ett examensbevis/studiebevis/intyg
som visar att han eller hon fullfoljt utbildning pa

- ett nationellt program i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan eller annan
motsvarande utbildning (utbildning pa gymnasial niva inom komvux, sdrvux
eller folkhogskola)

- en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlitta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

- en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sarvux.

Den unge kan fa uppehallstillstand for studier pa en yrkesinriktad utbildning. Den
individuella studieplanen blir ett viktigt underlag for att avgora om utbildningen &r en
sidan utbildning som avses i regelverket om uppehallstillstind.®

Vilka fordandringar i studierna kan goéras utan att det blir fraga om en ny
yrkesinriktning?

Detta ir inte tydligt angivet i lagen, utan det blir en beddmning som Migrationsverket
gor vid provningen av ansdkan om forldngt uppehéllstillstdnd.

Enligt regeringen hindrar inte reglerna att vissa mindre justeringar av den individuella
studieplanen kan goras. Det kan t.ex. handla om att ldgga till en kurs som ungdomen
behover for att uppna malen eller att yrkesstudierna kombineras med studier pa
grundldggande nivé, t.ex. svenska som andrasprak eller svenska for invandrare. Det
bor ddremot inte vara mojligt att beviljas uppehallstillstind for studier som
exempelvis innebdr en pabyggnad av den utbildning man fullf6ljt eller nya
yrkesinriktningar.’

Kan studier pa deltid ligga till grund for uppehalistilistand?

Utgangspunkten ar att studierna ska bedrivas pa heltid. Om det finns sdrskilda skl
kan uppehaéllstillstand ges dven vid deltidsstudier. Det kan exempelvis vara fraga om
att nagon pé grund av sjukdom eller funktionsnedsittning dr forhindrad att studera pa
heltid. Det kan ocksa vara frdga om unga vuxna som pa grund av arbete dr forhindrade
att studera pa heltid. For att sirskilda skil ska finnas 1 dessa fall bor det krivas att det
inte ar frdga om en subventionerad anstdllning, att Idnen och 6vriga anstillningsvillkor
inte dr sdmre dn de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen och att arbetsgivaren har underrittat Skatteverket om anstillningen. '°

8 Se prop. 2017/18:252 s. 49
% Se prop. 2017/18:252 5. 49
10'Se prop. 2017/18:252 5. 36
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Kommunens och landstingens ansvar under handlaggningstiden av
ansokan om uppehalistillstand

Har kommunen nagot ansvar for boende och ekonomiskt stéd under
handldggningstiden av ans6kan om uppehallstillstand?

Ungdomar i asylprocess

De som befinner sig i asylprocess, dvs. har ett d&rende om uppehéllstillstind som redan
provas i exempelvis domstol, kommer som regel att fortsétta ha ratt till logi och
ekonomiskt stod enligt LMA!! av Migrationsverket. Dessa personer har ingen ritt till
bisténd enligt 4 kap. 1 § SoL for formaner av motsvarande karaktir. 2

Kommunen kan ha ett ansvar for vissa vérdinsatser till asylsokande ungdomar,
exempelvis om de &r i behov av vardinsatser i form av vard enligt LVU'? eller vard
med stdd av SoL'* pa grund av sidana forhallanden som avses i 3 § LVU. Kommunen
far ersittning for sddana insatser om vérden paborjats fore 18 ars alder. '

Ungdomar som har fatt avslag samt ett gallande beslut om av- eller utvisning

De ungdomar som har fatt ett avslagsbeslut och ett beslut om avvisning eller utvisning
som vunnit laga kraft har troligen forlorat logi och ekonomiskt stéd som

Migrationsverket beviljat under asylprocessen. '

Om en ungdom ansdker om uppehéllstillstind med stod av 16 f § den tillfélliga lagen
far Migrationsverket eller domstol besluta att avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
inhiberas (stoppas).!” Om verkstilligheten inhiberas kan ungdomen — efter en s.k.
anméilan om bistand till Migrationsverket — ha rétt till ekonomiskt stéd enligt LMA i
form av dagersittning och sirskilt bidrag.'® Socialnimnden i vistelsekommunen ska
besluta om och eventuellt utbetala ekonomiskt stdd enligt LMA.!® Den sékande ska
ldmna in ansokan till socialndmnden.

Denna grupp — dvs. den som har ansdkt om uppehallstillstdnd och av sérskilda skél
medgetts ritt att vistas hdr under tiden som ansdkan provas — bendmns nedan
tillstdndssokande”.

Enligt de uppgifter som lamnats till oss av Migrationsverket ska de individer, vars
utvisningsbeslut inhiberas, fa ett skriftligt beslut per post (bendmns INHIB-G eller

' Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

121 § andra stycket LMA

13 Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga

14 Socialtjinstlagen (2001:453)

15 Se 10 § forordningen (2017:193) om statlig ersittning for asylsokande m.fl.,
asylersittningsforordningen

1611 § andra stycket LMA

1716 j § den tillfdlliga lagen

®¥11a§LMA

193 a § andra stycket LMA
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INHIB-GYM). Det finns inga formkrav avseende anmdlan till Migrationsverket enligt
11a§ LMA.

Har tillstdndssokande ratt till logi eller boende av Migrationsverket eller kommunen?

Tillstandssokande har inte rétt till logi enligt LMA av vare sig Migrationsverket eller
kommunen.?® Frigan om en tillstindssdkande kan ha ritt till bistand till bostad eller
boendekostnader med stdd av SoL har inte provats av domstol. I avvaktan pa
vagledande praxis gor vi tolkningen att tillstandssokande, som omfattas av LMA, inte
har ritt till bistand till bostad eller boendekostnader med stdd av 4 kap. 1 § SoL.?!

Kommunen far ge bistaind om det finns skél for det, &ven om nigon rétt till bistdnd
inte finns, med stod av 4 kap. 2 § SoL. Enligt var bedomning kan bestimmelsen
mojliggora for kommunen att ge bistand till tillstdndssokande som de inte har rétt till
enligt LMA. Bistind med stod av denna bestimmelse ir frivilligt.??

Tillstdndssokande kan dértill, efter en individuell behovsbeddmning, ha ritt till vissa
vardinsatser enligt SoL. Det dr frdga om insatser som gar utdver vad som omfattas av
bl.a. logi-begreppet i LMA, dvs. inte motsvaras av formanerna som ges enligt LMA.?
Enligt vir bedomning &r det friga om insatser med stora och tydliga vardinslag,
exempelvis vard enligt LVU eller vird enligt SoL men dér kriterierna for vard enligt
3 § LVU ér uppfyllda.

Kan kommunen bevilja forsérjningsstod enligt 4 kap. 1 § SoL till tillstindss6kande?
Tillstdndss6kande har ritt till ekonomiskt stod enligt LMA och ingen ritt till bistand
for motsvarande forméaner enligt 4 kap. 1 § SoL.?* Fragan om kommunen kan bevilja
bistand med stdd av 4 kap. 2 § SoL i form av ekonomiskt stdd till tillstandssokande
har inte provats av domstol.?

Négon ritt till statlig erséttning for utbetalat bistand enligt SoL till tillstandssokande
finns inte. Kommunen kan fa ersittning for bistand som utbetalats enligt LMA. Se
vidare under Statlig erséttning”.

Var kan kommunen hitta vagledning kring bistandsprovningen enligt LMA?

Regler om bisténd till tillstdndssokande finns i LMA, forordningen (1994:361) om
mottagande av asylsokande m.fl, FMA, samt 1 Migrationsverkets foreskrifter och

20Se 9 § LMA

21, Se 1 § andra stycket LMA samt HFD 2013 ref. 83 och HFD 2017 ref. 33

22 Se dven véar webbnyhet Forutsattningar for ensamkommande Gver 18 ar att bo kvar i kommunen, den
31 januari 2018,
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/halsoochsjukvardskolasocialtjanst/socialrattlssochassistans
ersattning/socialratt/forutsattningarforensamkommandeover1 8arattbokvarikommunen.13312.html

B Jfr 1 § andra stycket LMA

241 § andra stycket LMA

%5 Se fotnot 22
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allménna rdd om mottagande av asylsdkande m.fl., MIGRFS 2018:3.26
Migrationsverkets allménna rdd &r inte bindande for kommunerna men kan ge
vigledning.

Hur ansoéker individen om bistand enligt LMA?

Den som vill anséka om dagerséttning och sérskilt bidrag ska gora en skriftlig
ansOkan till socialndmnden 1 vistelsekommunen. Ansokan ska innehalla en forklaring
pa heder och samvete att de uppgifter om ekonomiska och personliga forhéllanden
som ldmnats i ansokan #r riktiga. Ansokan ska vara underskriven.?’

Den som fér dagersittning eller sérskilt bidrag ska anméla dndringar i frdga om
inkomst eller andra forhallanden som kan antas péverka rétten till eller storleken av
bistindet till socialnimnden.”

Vilka handlingar behover socialnamnden for att bedéma om en person ar
tillstdndssdkande?

Ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rittssikerheten eftersitts.?’ Det ir upp till nimnden att avgora vilket underlag som
behovs for att kunna avgéra om en individ har rétt till bistdnd.

Som anges ovan intridder rétten till bistdnd enligt LM A nér individens av- eller
utvisningsbeslut inhiberas och personen gjort en anmélan om bistand till
Migrationsverket enligt 11 a § LMA. Enligt de uppgifter som ldmnats till oss av
Migrationsverket ska inhibitionsbeslutet skickas till sokanden. Det &r som
utgdngspunkt individen som ska visa att en anmélan har gjorts till Migrationsverket.
Det finns dock inget formkrav for anmélan.

For fragan om ritt till ersdttning till kommunen for utbetalat ekonomiskt bistind, se
vidare nedan under “Statlig erséttning”.

Hur ldnge har tillstindssoékande ritt till bistand enligt LMA?

Vi bedomer att rétten till ekonomiskt stod for tillstdndssokande upphor nér
uppehéllstillstdnd ges.>* Om individen inte beviljas uppehallstillstind upphér ritten till
bistand enligt LMA en vecka efter att beslutet om avvisning eller utvisning pa nytt blir
verkstillbart, om det inte 4r uppenbart oskiligt.>!

26 For Migrationsverkets foreskrifter och allménna rad, se https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Styrning-och-uppfoljning/Lagar-och-regler/Foreskrifter.html

778 § FMA

B 8a§ FMA

299 § forvaltningslagen (2017:900)

39Se 11 § LMA. Enligt vir beddmning omfattas tillstindssokande inte av 8 § tredje stycket LMA.
3111 a § LMA
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Under vilka forutsattningar har individen ratt till dagersattning och sarskilt bidrag?

Dagersattning

Dagersittning beviljas till den som saknar egna medel och ska técka kostnader for den
dagliga livsforingen.*? Hinsyn ska tas till kontanter, banktillgodohavanden och andra
tillgdngar som kan omvandlas till likvida medel.>* Dagersittning limnar per person
med ett fast belopp som anges 1 6 § FMA. Det ska ticka kostnader for livsmedel,
klider och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra forbrukningsvaror.>*

Se 3-4 §§ 1 MIGRFS 2018:3

Sarskilt bidrag

En person har ritt till sirskilt bidrag om det foreligger annat angeliget behov.>® Det 4r
som regel fridga om kostnader som ir nddvéndiga for en draglig livsforing, t.ex.
kostnader for vinterkldder, glasdgon, kosttillskott, utrustning for funktionshindrade
och spadbarnsutrustning.

En ansdkan om sérskilt bidrag ska utredas sa snart som mojligt efter att den inkommit
till socialndmnden.

Se 6 § 1 MIGRES 2018:3

Hur utbetalas dagersattning?

Dagersittning betalas ut forskottsvis per manad, om inte sirskilda skil foranleder
annat. Vid bedomningen av om det finns sarskilda skil for en kortare
utbetalningsperiod anser vi att det kan beaktas om ritten till bistdnd beddms upphora
innan nista utbetalningsperiod (t.ex. om uppehallstillstind beviljas).*’

Vad géller om socialndamnden avslar ansékan?

Om en ansokan om dagersittning eller sérskilt bidrag avslas eller bifalls endast till
viss del, ska beslutet delges den sokande.*® Beslutet fir dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.?” Beslut om bistind enligt LMA giller omedelbart.*’

Har tillstandssokande ritt att studera i gymnasieskolan?

Tillstdndssokande har ritt att studera pa samma villkor som asylsékande.*! Riitt till
utbildning i gymnasieskola finns enbart om den unge paborjat utbildningen fore 18 ars

3217 § LMA

33 Se 3 § MIGRFS 2018:3

%5 § FMA

3518 § LMA

36 Jfr 6 § MIGRFS 2018:3

37 Se dven Migrationsverkets allménna rad till 3-4 §§ om utbetalning av dagersittning, MIGRFS 2018:3
389 § FMA

3922 § LMA

4022 § tredje stycket LMA

4129 kap. 2 § andra stycket 1 och 29 kap. 3 § forsta stycket skollagen (2010:800)
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alder, vilket innebér att det inte finns en ritt att t.ex. pdborja nationellt program efter
att den unge fyllt 18 &r.

Regeringen bedomer att kommunen, pa frivillig vig, far erbjuda nationellt program till
asylsokande elever som fyllt 18 ar. Regeringen har ocksa, genom en dndring i
asylersdttningsforordningen, gjort det mojligt for kommuner att i ersittning for
sddana utbildningskostnader.*? Denna ersittning ir dock kopplad till den som omfattas
av 1 § forsta stycket 1 LMA, dvs. asylsdkande.** Om kommunen erbjuder utbildning
pa nationellt program till tillstandssokande som fyllt 18 &r finns det enligt vér
beddmning ingen ritt till ersittning med stdod av nyssndmnd bestdmmelse.

For mer information kring erséttningen for nationellt program, se var webbnyhet Ny
ersittning for utbildningskostnader for asylsdkande

Har tillstdndssokande ratt till halso- och sjukvard?

Den som har fatt vard med stod av lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa
utldnningar som vistas i1 landet utan nédvindiga tillstdnd kommer enligt vér
beddmning, nédr en ansdkan om uppehéllstillstdnd for gymnasiestudier 1dmnas in och
Migrationsverket stoppar verkstilligheten, inte ldngre att omfattas av 5 § 1 den lagen.
Individen har en rétt att vistas i landet enligt 1 § forsta stycket 3 LMA.

Den som omfattas av 1 § forsta stycket 3 och ér tillstdndssokande har ansékt om
uppehéllstillstdnd for studier, dvs. inte skydd. Av forarbetena till lagen (2008:344) om
hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. framgér bl.a. att rétten till viss
subventionerad hilso- och sjukvérd enligt den lagen ska avse den personkrets som
anges 1 de Overenskommelser som fanns mellan SKL och staten, dvs. personer som
anges i 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA.* Den tid som asylsokande ska omfattas av

lagen bor motsvara den tid som denna grupp omfattas av tidigare dverenskommelser.*’

Av forarbetena och de 6verenskommelser som lag till grund for 2008 ars lag foljer
vidare att de som omfattas av 1 § forsta stycket 3 LMA inte har ritt till subventionerad
vard.*® Mot denna bakgrund gér vi bedomningen att de som ir tillstindssdkande inte
omfattas av 4 § i1 lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl. och
har saledes inte rtt till subventionerad vard pad samma villkor som asylsdkande. Vi
bedomer att den rittsliga utgangspunkten &r att tillstindssokande far vard pa samma
villkor som tredjelandsmedborgare som &r 1 Sverige som turister, dvs. de har rétt till
omedelbar (akut) vard om de vistas i landstinget och far en faktura pa vardkostnaden
om de inte betalar vid vardtillfallet. Fragan har dock inte provats av domstol.

42 Se bl.a. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/05/starkt-mojlighet-till-utbildning-i-
gymnasieskolan-for-asylsokande-elever-som-fyllt-18-ar/ och 3 a och 4 §§ asylersittningsforordningen
433 a § asylersittningsforordningen som hénvisar till den som omfattas av 1 § forsta stycket 1 LMA
“ Prop. 2007/08:105 s. 24 ff.

S Aa. s 27

4 Aa.s.41f
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Nar uppehallstillstand ges kommer individen att folkbokforas och ha rétt till
subventionerad hélso- och sjukvard med stod av hélso- och sjukvérdslagen pd samma
villkor som andra personer som ir bosatta inom landstinget.*’

I vilken omfattning de tillstindss6kande ska fa subventionerad vard under
handléggningstiden far varje landsting/region ta stéllning till, utifrdn de juridiska,
politiska och andra hdnsynstaganden som finns. Négon ritt till ersittning for kostnader
for hilso- och sjukvérd finns inte utifrin var tolkning av nu gillande forordning.*®

De individer som befinner sig i asylprocessen, vilket utgdr cirka 70 procent av de
cirka 9000 personer som kan sdka uppehéllstillstand for studier, omfattas av 1 § forsta
stycket 1 LMA dven om de ldmnar in en ansokan om uppehéllstillstand for studier och
ar alltsé asylsdkande i lagens mening. Denna grupp har enligt vir bedomning darmed
ritt till viss subventionerad hilso- och sjukvérd.*” Dessa individer ska ocks4 inneha ett
LMA-kort och landstingen/regionerna har ritt till erséittning for sjukvérdskostnader.*°

Kommunens skyldigheter gentemot de som far uppehallstillstand

Ar kommunen skyldig att erbjuda de yrkesinriktade utbildningar pa
introduktionsprogram, komvux och sarvux som kan mojliggoéra uppehalistillstand?

Kommunen har en skyldighet att erbjuda bl.a. yrkesintroduktion, men ingen
skyldighet att erbjuda sddan yrkesintroduktion som syftar till etablering som mgjliggér
uppehéllstillstdnd. Det finns inte heller en skyldighet att erbjuda sammanhéllna
yrkesutbildningar inom komvux och sdrvux. Urvalet av yrkesinriktade utbildningar
kan darfor variera frin kommun till kommun.

Vilka elever ar kommunen skyldig att ta emot till gymnasieskolan?

Hemkommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen som har ritt till
utbildning erbjuds nationellt program respektive introduktionsprogram i
gymnasieskolan.’! Vilken kommun som &r hemkommun i skollagens mening foljer av
29 kap. 6 § skollagen (2010:800).

I skollagen finns bestimmelser om vilka behoriga sokande som kommunen ska ta
emot samt vilka behoriga sokande som kommunen fir ta emot.>

47 Se 8 kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30)

48 Se 2 § i forordning (1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvard till asylsdkande
4 Se lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard 4t asylsokande m.fl.

30 Se forordningen (1996:1357) om statlig ersiittning for hilso- och sjukvard till asylsdkande
51'Se 16 kap. 42 § och 17 kap. 16 § skollagen

52 Se bl.a. 16 kap. 43-44 och 47 §§ samt 17 kap. 19, 21 och 21 a §§ skollagen
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Har kommunen nagot ansvar for boende till de som far uppehallstillstand?

Den som fér uppehallstillstind med stod av 16 £ § den tillfilliga lagen omfattas inte av
den s.k. bosittningslagen®® och kommer alltsd inte att anvisas till nigon kommun som
har ansvar for att ordna boende. Enligt regeringen har individen som utgangspunkt ett
eget ansvar att sjilv ordna sitt boende.>

Det dr inte socialndmndens skyldighet att tillgodose behovet av bostad i allménhet for
de som r bostadslosa.> 1 rittspraxis har domstolarna dock i undantagsfall bedomt att
en individ kan ha rétt till bistdnd frén socialndmnden genom att nimnden ska
tillhandahalla eller ombesorja en bostad som uppfyller kraven pa skilig levnadsniva.
Detta forutsatter att individen &r helt bostadslos och har speciella svarigheter att pa
egen hand skaffa bostad.’® S4 kan vara fallet om den enskilde t.ex. har en historik med
vriakningar, skulder, missbruksproblematik eller lider av ohélsa.

Om den som far uppehallstillstind med stod av 16 f § den tillfdlliga lagen ansdker om
bistdnd i form av t.ex. bostad far socialtjdnsten gora en individuell behovsbedomning
och utifran detta fatta ett beslut enligt 4 kap. 1 § SoL.

Vilken kommun har ansvar for att bevilja eventuella bistandsinsatser till de som far
uppehalistillstand?

Vilken kommun som har ansvar for stod och hjilp enligt SoL till de ungdomar som far
uppehéllstillstdnd enligt 16 f § den tillfalliga lagen far avgoras utifran bestimmelserna
12 a kap. SoL kring ansvarig kommun.

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp som
de behdver.’” Den kommun dir den enskilde vistas ansvarar for stéd och hjilp.’® Om
det stér klart att en annan kommun ansvarar for stod och hjélp at den enskilde &r
vistelsekommunens ansvar begrinsat till akuta situationer.”® Sa kan vara fallet om
individen har en bosdttningskommun 1 SoL:s mening. Med boséttningskommun avses

1. den kommun dir den enskilde ér stadigvarande bosatt, eller

2. om den enskilde &r stadigvarande bosatt i en kommun men har sin starkaste
anknytning till en annan kommun, den sistndmnda kommunen, eller

3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken han
eller hon har sin starkaste anknytning.®

53 Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning
54 Se prop. 2017/18:252 s. 56.

35 Se prop. 1979/80:1 s. 200 och s 356 samt prop. 2000/01:80 s. 92

6 RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref. 130

572 kap. 1 § SoL

82 akap. 1§ SoL

32 akap.2 § SoL

602 akap. 3 § SoL
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Fragan om nér en vistelse 1 en annan kommun &n individens bosittningskommun ska
innebéra att bosittningskommunen dndras bor, enligt forarbetena till SoL, avgdras av
vad den enskilde har for avsikter med vistelsen. Om individen har for avsikt att
atervinda till sin boséttningskommun och har kvar sin bostad bor beddmningen av
vilken kommun som &r bosdttningskommun i regel inte &ndras. Vistelsekommunen
ska dock, enligt regeringens uppfattning, anses vara boséattningskommun sa snart den
enskilde uppger att han eller hon inte &mnar aterviinda till ursprungskommunen.®!

SKL:s cirkuldr 11:29. Ansvarsfordelning mellan boséttningskommun och

vistelsekommun

Ar socialnimnden skyldig att erbjuda en placering i t.ex. stddboende for de ungdomar
som far uppehalistillstand?

Av 6 kap. 1 § SoL foljer att socialnimnden ska sorja for att den som behdver vardas
eller bo i ett annat hem 4n det egna tas emot i exempelvis ett stodboende (for barn och
unga i dldern 16-20 ar). En beslut om att bevilja en ungdom t.ex. stddboende enligt
SoL ir ett bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 § SoL.

De ungdomar som far uppehallstillstdnd enligt 16 f § den tillfdlliga lagen har enligt
var beddmning ingen rétt till en placering i ett boende enligt SoL enbart till foljd av att
de dr unga vuxna mellan 18 och 20 r. En individuell bedomning fér goras i varje
enskilt fall utifran individens vardbehov och vad som behovs for att han eller hon ska
uppnd skilig levnadsniva.

Det finns inte en obegransad frihet for en bistdndssokande att vilja sociala insatser
oberoende av kostnader och inte heller en ovillkorlig rétt att fa en viss bestimd insats.
Vid bedomningen av vilken insats som kan komma ifraga for en bistandssokande
individ maste en sammanvigning goras av olika omstédndigheter, sdsom den onskade
insatsens lamplighet, kostnaderna for den 6nskade insatsen 1 jimforelse med andra
insatser samt den enskildes énskemal.®?

For fragan om ritt till ersdttning till kommunen for mottagandet av ungdomar mellan
18 och 21 &r som varit ensamkommande barn, se vidare nedan under ”Statlig
erséttning”.

Hur ska ungdomarna som far uppehallstillstand férsorja sig?

Utgdngspunkten &r, enligt regeringen, att de personer som féar uppehallstillstind enligt
16 £ § den tillfilliga lagen finansierar sina studier genom studiestdd.®® Eftersom det
ricker med en avsikt att studera for att f uppehallstillstiand enligt 16 f § den tillfélliga

61 Se prop. 2010/11:49 s. 39
62 Se prop. 2000/01:80 s. 91
63 Se prop. 2017/18:252 5. 57
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lagen kommer det dock att finnas individer som inte bedriver studier nar
uppehéllstillstand ges.

De ungdomar som studerar kan fa studiestéd om de uppfyller kraven for sddant stod.%
Studiehjdlp lamnas ldngst till och med det forsta kalenderhalvaret det ar da den
studerande fyller 20 ar. Dérefter kan individen soka studiemedel, som bestér av bidrag
och 14n.%

Som framgar ovan omfattas den som far uppehéllstillstdnd enligt 16 f § den tillfalliga
lagen inte av etableringsregelverket.®® Socialtjénsten har det yttersta ansvaret och
ekonomiskt bistand kan aktualiseras for de individer som inte kan tillgodose sina
behov pa annat sétt, om det behdvs for att uppna skélig levnadsniva. En individuell
behovsbeddmning far goras med utgdngspunkt i 4 kap. 1 § SoL. Ett krav for att ha rétt
till ekonomiskt bistand 4r normalt att man stér till arbetsmarknadens forfogande, men
undantag kan gdras om det finns godtagbara skiil.” Regeringen har uttalat att kravet
att sta till arbetsmarknadens forfogande inte bor stillas pa gymnasiestuderande
ungdomar och det bor inte heller krdvas av vuxenstuderande att omedelbart avbryta
sina studier for att std till arbetsmarknadens forfogande om studierna ér en
forutsittning for framtida arbete.®

Ekonomiskt bistdnd utgdr samhillets yttersta skyddsnédt och socialtjdnsten kan som
regel kréva att den enskilde soker de formaner som han eller hon har ritt till, innan
sadant bistand aktualiseras. Vi anser darfor att kommunen kan kréva att de individer
som har ritt till studiemedel och studielan i forsta hand ans6ker om sadant stod for att
finansiera sina studier. Den enskilde ska ocksa soka de formaner som han eller hon
kan f& genom t.ex. socialforsdkringssystemet innan ekonomiskt bistdnd aktualiseras.

Statlig ersattning

Far kommunen ersattning for kostnader avseende bistand enligt LMA?

Ja, kommunen har ritt till ersittning av Migrationsverket for kostnader som foljer av
att bistand har utbetalats enligt LMA.%

For att kommunen ska fé ersittning ar det, enligt var tolkning av 23 § FMA och 18 §
asylersdttningsforordningen, tillrdckligt att kommunen visar att bistdnd har utbetalats
enligt LMA. Har kommunen beviljat ekonomiskt bistind med stdd av SoL finns det
dock ingen ritt till erséttning med stdd av nyssnimnda bestdmmelser.

642 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen (1995:1395)

652 kap. 1-3 §§ och 3 kap. 1-3 §§ studiestddslagen

% Se 1-3 §§ lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
674 kap. 1 § andra stycket SoL

8 Se prop. 2015/15:136 s. 21

6923 § LMA och 18 § asylersittningsforordningen
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Ersattning for kostnader for ekonomiskt bistand till tillstdndssokande,
Migrationsverket

Vilken ersittning far kommunen avseende de ungdomar som far uppehalistillstand?
Regeringen har beslutat att indra den s.k. ersittningsforordningen’® s att kommuner
och landsting fér ersdttning avseende de som far uppehallstillstind med stod av de nya
reglerna pa samma villkor som for andra nyanlinda.”! Detta innebér att kommunen far
bl.a. féljande ersittning.

Initial schablonersattning

Kommunen far en initial schablonersittning som uppgér till 133 200 kr och avser
kostnader for bl.a. mottagande och praktisk hjélp i samband med boséittning, siarskilda
introduktionsinsatser i bl.a. skola, komvux, tolkning och andra insatser for att
underlitta etablering i samhillet.”” Hur schablonersittningen fordelas foljer av 12 §
ersittningsforordningen.

Schablonerséttning pa 750 kr per dygn
En schablonerséttning pa 750 kr per person och dygn lamnas for personer som

- drmellan 18 och 20 ar,

- har varit ensamkommande barn,

- inte har ndgon fordlder som é&r folkbokford i Sverige och

- har beviljats studiehjdlp for ndgon av ménaderna i det kvartal som ersdttningen
avser.”

For de ungdomar som féar uppehallstillstdnd men inte bedriver studier i sddan
omfattning att det finns en ratt till studiehjdlp kommer kommunen alltsé inte att fa
nagon schablonerséttning pa 750 kr per dygn. Eftersom studiehjélp 1dmnas langst till
och med det forsta kalenderhalvaret det ar den unge fyller 20 &r kommer
schablonersattningen att upphora ndr individen ar mellan 19 och 20 ér, beroende pé
nir under aret som den unge fyller 20 ar.

Faktiska kostnader for vardkravande ungdomar

For ungdomar mellan 18 och 20 &r som har varit ensamkommande barn och vardas
med stdd av LVU eller enligt SoL. men har vardbehov pé grund av sddana

0 Forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utlinningar,
ersittningsforordningen

I Regeringen, Kommunersattningsférordningen anpassas till ny grund for uppehallstillstand, den 8
juni 2018, https://www.regeringen.se/artiklar/2018/06/kommunersattningsforordningen-anpassas-till-
ny-grund-for-uppehallstillstand/

2 Se 10-11 §§ ersittningsforordningen

7330 § ersittningsforordningen

14 (15)
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forhallanden som avses 1 3 § LVU far kommunen erséttning for faktiska kostnader,
under forutsittning att varden paborjats fore 18 ars alder.’”

Kostnader for forsorjningsstod

Om forutséttningarna for ratt till schablonersittning pa 750 kr per dygn eller faktiska
kostnader for vardkravande ungdomar inte ar uppfyllda far kommunen erséttning for
kostnader for forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 § SoL fram till dess att ungdomen fyller
21 ar.”

Kommunen far ocksé erséttning for initiala kostnader for ekonomiskt bistand med
3000 kr for de som #r under 20 ar och 4000 kr for de som fyllt 20 men inte 65 ar.”®

430 a § ersittningsforordningen
530 b § ersittningsforordningen
76 Se 15-17 §§ ersittningsforordningen
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Socialférvaltningen
Eva A Lindholm

TJANSTEUTLATANDE

Datum Dnr Sid
2018-09-07 SN-2015-5 1(1)
Socialndmnden

Tillaggsforslag i delegationsbestammelser for social-
namndens verksamhetsomraden

Socialforvaltningens forslag till beslut

Socialndmnden faststéller tillagget till delegationsbestimmelserna.

Beslutsfattare/delegat: socialndmnden

Sammanfattning av arendet

Lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mdjligheten att £ uppehélls-
tillstdnd 1 Sverige (den s.k.nya gymnasielagen) borjade gélla den 1 juli 2018.
Om en ungdom ansdker om uppehéllstillstind med stdd av 16 £ § den tillfélliga
lagen far Migrationsverket eller domstol besluta att avvisnings- eller utvisnings-
beslutet ska inhiberas. Om verkstélligheten inhiberas kan ungdomen — efter en
anmélan till Migrationsverket — ha rétt till ekonomiskt stod enligt LMA.
Socialndmnden i vistelsekommunen ska besluta om och ev. utbetala ekonomiskt
stod enligt LMA. Kommunen har ocksé skyldighet att i vissa andra undantags-
fall betala ut ekonomiskt stod enligt LMA. Det bistand som betalats ut enligt
LMA ska avse medel till uppehille, ej logi. Beloppet édr idag 71 kr/dag for vuxna
ensamstaende. Kommunen kan dtersoka den ersittning som betalas ut.

Underlag*

Bilaga: Tillaggsforslag

Ny mojlighet till uppehéllstillstdnd — nagra fragor och svar om regelverket,
kommunens skyldigheter och statlig erséttning m.m.

Beslutet skickas till
Néamndsekreterare/socialforvaltningens webbportal for ledningssystem.
IFO-chef, Verksamhetschef vuxen

' For att ta del av fullstindiga underlag: kontakta socialforvaltningens registrator
socialnamnden@osthammar.se



mailto:socialnamnden@osthammar.se

Forslag pa tillagg till socialndmndens delegationsordning

Arende och Kommentar

Lagrum

Delegat

LMA

Bistand enligt Lag (1994:137) om mottagande av asyls6kande mfl.

Beslut om ekonomiskt bistand enligt LMA i enlighet med Migrationsverkets
riktlinjer. (dagersattning och sarskilt bidrag)

LMA 1, 3a, 17 och 18
§§

Socialsekreterare/Handlaggare

Beslut om nedsattning av dagersattning till asylsokande

10 § LMA

Verksamhetschef inom enhet dar darendet
handlaggs

Ersattare: Samordnare inom enhet dar
arendet handlaggs.




Socialférvaltningen
Hakan Dahlqvist

TJANSTEUTLATANDE

Datum Dnr Sid
2018-09-16 SN-2018-219 1(1)
Socialndmnden

Begaran om ekonomisk ramutdkning fér 2018

Socialférvaltningens forslag till beslut

Socialforvaltningen foreslér att kommunfullméktige tilldelar socialndmnden en
ramutokning med 22 mnkr samt en tillfallig ramutdkning med 10 mnkr for verk-
samhetsaret 2018

Beslutsfattare/delegat: Kommunfullméktige

Bakgrund

Socialndmndens verksamheter har under ett antal ar dragits med ekonomiska under-
skott. Dessa har dver aren ackumulerats till att idag uppga till 42 mnkr {for ar 2018
enligt augusti prognos. Trots underskott har Osthammars kommun 1aga kostnader
for dldreomsorg och socialtjdnst enligt Kolada standardkostnadsavvikelser.

Sammanfattning av arendet

Ramut6kning har for socialndmnden verksamhet legat pa mellan 2.5- 4.0 procent
under de senaste tre aren. Kostnaderna for verksamheten har under samma period
okat med ca 4-6 procent. Socialndmnden har under aren arbetat med ett besparings-
program i syfte att sinka kostnaderna vid forvaltningen. Samtliga verksamheter har
haft stort fokus pa att halla budget och alla kortsiktiga atgarder som gér att vidta ar
vidtagna. Trots detta har forvaltningens ekonomi inte ndmnvért forbattrats. I
samma takt som forvaltningen lyckats minska kostnaderna i driften har andra
kostader tilltagit. Exempel pa detta dr 6kat behov av bemanningstjénster, externa
placeringar enligt SoL. och LSS, omstillning av statligt stod for ensamkommande
samt volymokningar inom dldreomsorgen. Trots omfattande arbete kvarstér fortfa-
rande relativt hoga produktionskostnader inom omradena hemtjénst, korttidsvard
och dldreboende. Socialnimndens ambition &r att komma tillrdtta med detta kost-
nadsldge under innevarande ar. For att avsluta verksamhetséaret 2018 1 balans be-
hovs ett tillskott ske till socialnimndens ekonomiska ram.

Beslutet skickas till

Socialndmnden

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Stdngorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se



Socialférvaltningen
Hakan Dahlqvist

TJANSTEUTLATANDE

Datum Dnr Sid
2018-09-25 SN-2017-14 1(1)
Socialndmnden

Forlangning av 6verenskommelse om samverkan kring
personer med psykiska funktionsnedsattningar i Upp-
sala lan

Socialférvaltningens forslag till beslut

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden tar beslut om forlingning av nu-
varande overenskommelsen fram tills att ny 6verenskommelse foreligger.

Beslutsfattare/delegat: Socialndmnden

Bakgrund

Det foreligger sedan ar 2013 en verenskommelse om samverkan kring personer
med psykiska funktionsnedséttningar inom Uppsala 14n. Denna 6verenskom-
melse skulle revideras under 2016-2017 men pé grund av regionbildningen blev
detta aldrig gjort. Overenskommelsen 4r nu under bearbetning och beriiknas vara
klar under slutet av &r 2018.

Sammanfattning av arendet

”Overenskommelse om samverkan kring personer med psykiska funktionsned-
sattningar inom Uppsala ldn” behandlar hur personer ska kunna fa sina behov
tillgodosedda av flera huvudmaén samtidigt. Parterna ( kommun och region Upp-
sala) har ett gemensamt ansvar fOr att rutiner och arbetssétt harmonierar med
varandra fOr att insatserna ska gora varden sa effektiv och individanpassad som
mdjligt. Dokumentet hanterar ockséd formerna for hur samverkan mellan huvud-
mannen ska ske samt att parternas olika ansvarsférhallanden tydliggors.

Beslutet skickas till
Socialchef:
Region Uppsala
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