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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum  Sid 
2026-09-29  9 (32) 

Kommunfullmäktige 
 

Dnr KS-2026-605 

§ 97. Antagande av detaljplan för Forsmark 6:8 
 
Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner granskningsutlåtandet, beslutar att detaljplanen medför 
betydande miljöpåverkan och antar detaljplanen för Forsmark 6:8. (Bilaga) 
 
Upplysningar 
Planen hanterades med utökat förfarande enligt Plan- och bygglagen, PBL (2010:900). 
 
Ärendebeskrivning 
Planområdet och planförslaget 
Planområdet är beläget vid befintlig pir utanför Stora Asphällan i Forsmarksområdet.  
Piren tillskapades genom utfyllnad inför anläggande av Forsmarks hamn på 1980-talet.  
 
Syftet med detaljplanen är att planlägga för Industrimark. Befintlig pir planeras att fyllas ut 
med syfte att tillskapa verksamhetsytor för behov kopplat till utbyggnaden av 
Kärnbränsleförvaret och SFR. Utfyllnaden av piren dimensioneras för att tillskapa en 
verksamhetsyta på cirka 12 hektar för att möta behoven som finns. 
 
Prövning av barnets bästa 
En barnkonsekvensanalys har bedömts inte vara relevant i ärendet. 
 
Beslutsunderlag 
Bilaga - Antagandehandlingarna består av: 

• Plankarta 
• Planbeskrivning  
• Miljökonsekvensbeskrivning 
• Undersökning av betydande miljöpåverkan 
• Dagvattenutredning 
• Geoteknisk utredning 
• Bullerutredning 
• Artskyddsutredning 
• Missiv till miljökonsekvensbeskrivning 
• Samrådsredogörelse 
• Granskningsutlåtande 
• Särskild handling enligt 6 kap. 16 § miljöbalken, Forsmark 6:8 (”Piren”) 

 
Revideringar som gjorts efter granskning 
Granskning och de synpunkter som inkommit har resulterat i följande förändringar: 
 

• Mindre redaktionella ändringar har gjorts i planbeskrivningen. 
• Komplettering med särskild handling enligt 6 kap. 16 § miljöbalken, Forsmark 6:8 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Sammanträdesdatum Sid 
2026-09-29 10 (32) 

Kommunfullmäktige 

(”Piren”) 

Ärendets behandling 
Bygg- och miljönämndens arbetsutskott beslutade 2025-06-11, § 38, att lämna positivt 
planbesked för det aktuella området (BMN-2025-1664).  

Signerat planavtal inkom till kommunen 2025-08-27, (BMN-2025-1664). 

Beslut om samråd fattades 2026-03-27, och planen var på samråd 27 mars – 17 april 2026. 

Bygg- och miljönämnden beslutade 2026-05-19 att ställa ut planen på granskning (BMN-
2025-1664). Planen var på granskning under perioden 20 maj – 19 juni 2026.  

Vid bygg- och miljönämndens sammanträde 2026-08-24 beslutade nämnden att föreslå 
kommunfullmäktige att godkänna granskningsutlåtandet, besluta att detaljplanen inte medför 
betydande miljöpåverkan och anta detaljplan för Forsmark 6:8. 

Dagens sammanträde 

Yrkanden 
Ordföranden Lennart Owenius (M) uppmärksammar att det har blivit ett skrivfel i 
beslutsmeningen genom att ordet ”inte” felaktigt har kommit med. Ordföranden föreslår 
därför att ordet ”inte” stryks och att beslutsmeningen i stället ska ha följande lydelse: 
”Kommunfullmäktige godkänner granskningsutlåtandet, beslutar att detaljplanen medför 
betydande miljöpåverkan och antar detaljplanen för Forsmark 6:8.” 

Propositionsordning 
Kommunfullmäktige beslutar i enlighet med ordförandens förslag. 

Beslutet skickas för kännedom till 
Sökande 
Plan- och byggchef 

Beslutet skickas till  
Sökande 
Plan- och byggchef 
Länsstyrelsen i Uppsala län (E-tjänst) 
Lantmäteriet 
Övriga enligt sändlista 
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	Inledning 
	Bakgrund till utredningen 
	Roslagssamarbetet omfattar i dag kommunerna Österåker, Östhammar och Norrtälje, som tillsammans verkar för att stärka Roslagen som plats och destination. Samarbetet berör både utvecklingsfrågor och näringslivets behov av synlighet, affärsmöjligheter och samordning. I takt med att omvärlden förändras, konkurrensen mellan platser ökar och kraven på professionell destinationsutveckling blir högre, har behovet av ett tydligare och mer långsiktigt samverkansupplägg aktualiserats. 
	Bakgrunden till utredningen är att det finns ett behov av att pröva hur Roslagens gemensamma arbete bör organiseras framåt. Tidigare samverkansformer har bidragit till gemensam närvaro och utveckling, men har också väckt frågor om ansvar, representation, finansiering och rollfördelning. Kommunerna behöver kunna säkerställa att offentliga medel används på ett transparent och ändamålsenligt sätt, samtidigt som näringslivet behöver uppleva konkret nytta och relevans i arbetet. 
	En central utmaning är att Roslagen rymmer flera samtidiga logiker. För kommunerna handlar samarbetet om platsattraktivitet, besöksnäring, näringslivsutveckling, inflyttning, stolthet och långsiktig regional positionering. För företagen handlar det i högre grad om synlighet, affärsnytta, bokningar, paketering, marknadsföring och utvecklade kundflöden. För att samverkan ska fungera behöver dessa perspektiv inte vara identiska, men de behöver hållas samman i en struktur där uppdrag, förväntningar och beslutsvägar är tydliga. 
	Utredningen tar därför sin utgångspunkt i behovet av att analysera möjliga framtida organisationsformer för Roslagens gemensamma arbete. De olika modellerna för samverkan som har utretts är aktiebolag, ideell förening, ekonomisk förening, kommunalförbund och gemensam nämnd som tänkbara alternativ. Varje form bär med sig olika förutsättningar vad gäller juridik, styrning, medlemsinflytande, finansiering, offentlig kontroll och affärsmässig flexibilitet. Ingen organisationsform är i sig själv rätt eller fel utan avgörande är vilken funktion den ska fylla och vilka mål samarbetet ska uppnå. 
	Utöver valet av organisationsform berör utredningen också frågor om mandat, finansiering och relationen mellan det strategiska och det operativa arbetet. En framtida modell behöver kunna hantera både den långsiktiga utvecklingen av Roslagen som plats och de mer konkreta insatserna kopplade till marknadsföring, produktutveckling, evenemang, paketering och kommunikation. Det innebär att organisationsformen behöver stödja både tydlig styrning och praktisk genomförandekraft.  
	Målet är att skapa förutsättningar för en organisationsform som är juridiskt hållbar, politiskt legitim, intressant för näringslivet att samverka med och tillräckligt tydlig för att bära Roslagens gemensamma platsutvecklingsarbete över tid. 
	Kriterier och aspekter som grund för val av organisationsmodell 
	Lärdomar från tidigare samverkansformer 
	Centrala kriterier för modellen 
	1. Tydligt uppdrag och mandat​Samarbetsmodellen behöver ha ett tydligt definierat uppdrag, ett gemensamt beslutat mandat och en struktur som inte behöver omförhandlas eller ifrågasättas löpande. Det behöver vara tydligt vad samarbetet ska åstadkomma, vilka frågor som ska hanteras gemensamt och vilka frågor som fortsatt ligger hos respektive kommun. 
	2. Tydlig styrning och finansiering​Modellen behöver ge förutsättningar för långsiktig styrning och långsiktig finansiering. Kommunerna behöver ha insyn, inflytande och möjlighet att följa upp resultat, samtidigt som organisationen måste kunna arbeta effektivt och genomföra beslutade insatser. 
	3. Balans mellan platsvarumärke och affärsnytta​Roslagssamarbetet bör inte enbart fungera som en gemensam marknadsföringsplattform. Samarbetet behöver också skapa konkret nytta för näringslivet genom exempelvis synlighet, paketering, nätverk, affärsmöjligheter och gemensamma utvecklingsinsatser. 
	4. Operativ genomförandekraft​Den framtida modellen behöver ha tillräcklig operativ kapacitet för att omsätta strategi och beslut i konkret genomförande. Det kräver dedikerade resurser, tydliga roller och ett mandat att driva gemensamma aktiviteter, projekt och kommunikationsinsatser. 
	5. Tydlig rollfördelning mellan gemensam och lokal nivå​En viktig förutsättning är att ansvarsfördelningen mellan Roslagssamarbetet och respektive kommun är tydlig. 
	6. Legitimitet och relevans för näringslivet 

	Samlad bedömning 

	Olika organisationsformer – juridiska och organisatoriska förutsättningar 
	Aktiebolag​Aktiebolag är en vanlig organisationsform inom destinationsutveckling, men har tidigt i processen bedömts som mindre aktuell för Roslagssamarbetet. Formen kan ge tydlig affärsmässighet och operativ kraft, men innebär också frågor om ägande, aktier, inflytande, finansiering och relationen mellan offentligt uppdrag och bolagsstyrning. 
	Kommunalförbund​Ett kommunalförbund är en formell offentligrättslig samverkansform där flera kommuner bildar en gemensam juridisk person för att hantera vissa kommunala angelägenheter tillsammans. Formen regleras i kommunallagen och bygger på en förbundsordning som anger uppdrag, organisation, finansiering och beslutsformer.  
	Kommunalförbundets styrka är att det ger tydligt kommunalt ägarskap, hög offentlig legitimitet och långsiktig stabilitet. Det kan vara lämpligt när kommuner vill ta ett gemensamt ansvar för strategiska frågor som platsutveckling, regional attraktivitet, inflyttning, etableringar och övergripande samordning. 
	Gemensam nämnd​En gemensam nämnd är också en kommunal samverkansform. Till skillnad från ett kommunalförbund bildas ingen ny juridisk person. Nämnden placeras i stället hos en värdkommun som ansvarar för administration, ekonomi och praktisk hantering. 
	Ideell förening​En ideell förening är en flexibel organisationsform som kan användas för samverkan kring ett gemensamt ändamål. Formen passar ofta väl när syftet är samhällsnytta, utveckling, samverkan eller gemensam intressebevakning snarare än ekonomisk nytta för medlemmarna. 
	Ekonomisk förening​En ekonomisk förening är en juridisk person som regleras i lag och vars syfte är att främja ekonomiska intressen genom föreningens verksamhet. För att bilda en ekonomisk förening krävs minst tre medlemmar, stadgar, medlemsinsatser och registrering hos Bolagsverket. 
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