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LANSSTYRELSEN Osthammars kommun
UFPSALA LAN Bygg- och miljondmnden
byggochmiljo@osthammar.se
Agnete Bretan
Planhandléggare
010-2233426
agnete.c.bretan@lansstyrelsen.se

Samrid om undersokning gillande detaljplan for
Mairtensboda 1:1, Osthammars kommun, Uppsala léin

Kommunen har for rubricerad detaljplan begart samrad med Lansstyrelsen om
undersokning enligt 6 kap 6 § miljobalken (MB) samt 5 § miljobedomningsférordning
(2017:966).

Syftet med planforslaget

Syftet med planen &r att mojliggora for en smabatshamn pa del av fastigheten
Martensboda 1:1. Smébatshamnens syfte dr att skapa ett samlat omrade av bryggor och
batplatser for boende i de 20-tal planerade enbostadshusen som detaljplanen i den
sydostra delen av fastigheten medger men dven till 6vriga boende pa Grasd som ér i
behov av batplats. Till smébatshamnen kommer dven infartsvig och nagra
parkeringsplatser att behdvas.

Samrad om undersokning

Kommunen har gjort en undersékning om betydande miljopaverkan i form av en
checklista med dnr. 2996, upprittad den 3 april 2019. I denna uppger kommunen att
rubricerad detaljplan kan antas medfora en betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 3
§ MB samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL. I undersdkningen uppger
kommunen att det ska upprittas en miljokonsekvensbeskrivning vilket Lansstyrelsen ser
som positivt. I den sammanvéigda bedomningen i undersékningen (sid. 10) skriver
kommunen ”En smabdtshamn innebdr i sig en risk for betydande miljopdaverkan ddrmed
bedoms det att strategisk miljobedémning behover goras”. Lansstyrelsen bedomer,
liksom kommunen, att rubricerad detaljplan kan antas medfora en betydande
miljopaverkan som avses i 6 kap. 3 § MB samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen
(2010:900) PBL.

Ytterligare handling, utan diarienummer eller datum, &r dock inskickat till Lansstyrelsen
tillsammans med checklistan dar kommunen uppger att det berérda planomradet inte
beddms medfora en betydande miljopéverkan och ddrmed bedoms det att strategisk
miljobeddmning inte behdver goras enligt 6 kap. 3 § MB.

Kommunen har siledes inkommit med tva handlingar som kommer med olikartade
uppgifter vilket gor det svart att veta vad kommunen avser. Ett klargdrande angiende
detta maste goras.

Ovriga synpunkter

Miljokvalitetsnormer
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I kommunens checklista uppges att ” Recipient for omradet dr Oregrundsgrepen. Omradet
har kvalitetskrav God ekologisk status till 2027. Idag &r den klassade kvaliteten for
ekologisk status mattlig. Planforslaget bedoms dock inte paverka de parametrar som
ligger till grund for den méttliga ekologiska statusen. ”

Lénsstyrelsen vill dven belysa att det for MKN- vatten inte bara finns ett icke-
forsamringskrav. For vattenforekomster dér statusen inte dr god ricker det inte med att en
plan inte forsdmrar, utan det maste ocksé finnas forslag till forbéttringar. Allmént kan
sdgas att det foreligger ett kraftigt underskott av atgarder, varvid atgéardstakten generellt
sett behover 0ka for att det ska vara mojligt att uppnd god ekologisk status till de ovan
angivna tiderna. I Atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt 2016-2021 kan
kommunen finna stdd 1 det fortsatta planarbetet. Det innebir att det for varje ingrepp
ocksé dr en mojlighet att gora atgarder som forbéttras statusen for miljokvalitetsnormerna
for vatten.

Strandskydd
Planomradet ligger inom strandskyddat omrade pa 100 meter och ddrmed ar det forbjudet
att

e uppfora nya byggnader

e indra byggnader eller byggnaders anvindning eller andra anldggningar eller
anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allménheten frén att betrdda ett
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

e utfora gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten for byggnader,
anldggningar eller anordningar som avses i 1 och 2

e vidta atgérder som viasentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter. 7
kap. 15§ MB (2009:532).

I kommunens checklista finns det inte uppgivet nagot sérskilt skil for att upphédva
strandskyddet eller ge strandskyddsdispens for smabatshamn.

Av 7 kap. 18 b § MB foljer att dispens fran strandskyddet kan medges om det finns
sarskilda skil. Som sdrskilda skél far endast de 1 7 kap. 18 ¢ § MB uppréiknade skélen
beaktas. Sarskilda skil kan foreligga bl.a. ndr omradet behdvs for en anlaggning som for
sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,
omradet behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
tillgodoses utanfor omradet, eller omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett
annat angeliget intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet. Utgangspunkten ar att
upprakningen i 7 kap. 18 ¢ § dr uttommande och dispensreglerna ska tillimpas restriktivt.

Som ndmnts ovan giller stor restriktivitet vid provningen, framforallt i omrdden som é&r
allemansrattsligt tillgdngliga eller i omraden som ar sarskilt viardefulla for djur- och
vaxtlivet (prop. 2008/09:119 s. 105). Skilen for att anldgga smabatshamnen maste
beddmas mot strandskyddets syften och for att tillstaind ska kunna 1dmnas maéste det
finnas sé starka skél for anldggningen att de allmédnna intressen som strandskyddet syftar
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till att tillgodose far sté tillbaka. Det kan alltsé vara av relevans om det finns alternativa
lokaliseringar speciellt om det &r en atgiard som inte behdver utforas inom strandskyddat
omrade. En brygga/smabéatshamn maste av naturliga skél vara placerad vid
vattenomradet. For att motivera detta behdvs det kunna pavisas dels att den inte kan
lokaliseras pa ndgon mer lamplig plats samt att dtgdrden inte kommer att vasentligt
fordndra livsvillkoren for vixt- och djurlivet. En inventering ér gjord av viken avseende
fiskreproduktion, undervattensvegetation och naturvirden med en bedémning att
bottenvegetationens diversitet dr timligen h6g men normal, ett férsumbart varde for fisk
och naturvédrdena som forvantade i en tdmligen exponerad vik lings Grésos kust.
Lansstyrelsens kartlager webb-GIS visar att det dr potentiellt uppvaxtomrade for giddda
och mort. I viken finns idag ett fatal dldre bryggor. Dessa bryggors paverkan kan dock
inte jamforas med den paverkan som en smabatshamn har i ett kort eller langre perspektiv
och vid atgérder som exempelvis muddring. For att anldgga en smibatshamn pé Gréaso
behovs som tidigare sagts sirskilda skil. Det krivs ocksé ett resonemang om alternativa
lokaliseringar och hur/om &tgérden forhaller sig till strandskyddets bada syften, huruvida
intresset att ta omradet vager tyngre én strandskyddsintresset (se 4 kap. 17§ PBL och 7
kap. 18§ andra stycket).

Bryggors miljopdverkan

Bryggors paverkan pé vattenmiljon langs kuster, sjoar och vattendrag uppméarksammas
allt mer. Léansstyrelsen 1 Stockholm har i en rapport (Fakta 2018:4, frdn den 26 mars
2018) sammanstéllt kunskapsliaget vad géller bryggors paverkan pa naturmiljon.
Underlaget dr himtat fran en rad vetenskapliga studier och rapporter. For att minimera
bryggors miljopaverkan finns det ett antal atgirder att vidta som placering, utformning
och atgérder 1 anldggningsfasen. For mer ingdende exempel se vidare i ovan ndmnd
rapport. Nagra exempel pa viktiga beaktande ar:

e Placeringsval av bryggan for att minska miljopaverkan. Till exempel har en
brygga mindre pdverkan pa omgivande botten dér det dr djupt jamfort med
grundare omraden. Darfor dr det 1ampligt att bryggan dr pa en plats som redan
fran borjan har ett tillrdckligt stort vattendjup och dér ingen muddring behovs.

e Hur bryggan iir utformad och vilken typ av brygga har ocksé stor
betydelse for vilken paverkan den fir pd den omgivande miljon. Palad
brygga med bryggdéck upphdjda ovan vattnet pa vattendjup ned till ungefir
4 meter ar att foredra, da pdlad brygga ér battre dn en brygga som flyter vid
vattenytan. Orientera bryggan i nordlig-sydlig riktning framfor véstlig-ostlig
riktning pd grund av solljusets riktning. Alternativt orientera bryggan dar
den paverkar vegetation minst, det géller i synnerhet kadnslig mjukbotten.
Utforma bryggan sa att s& mycket ljus som mojligt kan tringa igenom,
exempelvis med galler som dick och utan sidopanel.

e Anliggning och muddring maste ske varsamt och da den biologiska
aktiviteten dr som lagst, vanligtvis under senhdsten.

e Samlokalisering av bryggor ar att foredra framfor flera sma bryggor.

e Den piverkan som forknippas med bryggor kan delas upp i kortsiktiga
och langsiktiga effekter. Kortsiktiga effekter 4r de som uppnas under
anlaggninsgfasen. De langsiktiga effekterna dr fordndrade ljus- och
stromningsforhéllanden, spridning av impregneringskemikalier, tillférande
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av nya hirdgjorda livsmiljoer och effekter orsakade av fartyg vid bryggan.
Dessa fordndringar kan paverka vaxt- och djurliv i bryggornas nérhet.
Bryggornas konstruktion (till exempel fast eller flytande), var och nér de
uppfors kan ha en inverkan pa hur stor paverkan de har pa den omgivande
miljon.

For att minimera miljopaverkan kan anldggandet av bryggor darfor forenas med villkor
avseende utformning, material, placering samt tidsvillkor. Det &r ndgot som kommunen
bor dvervaga i fortsatt planldggning.

Riksintressen

Planomradet omfattar ett flertal riksintressen enligt miljobalken (MB).

3 kap. 6 § MB for naturvard Gréaso-Singdomradet, riksintresse hogexploaterad kust enligt
4 kap. 4§ MB: Kustomradet fran Arkoésund till Forsmark samt omrade av riksintresse
yrkesfiske enligt 3 kap. 5§ MB som specifikt uppger fangstomraden for lax, sik,
stromming m.fl. sGtvattensarter. Lansstyrelsen vill upplysa om att endast ett av dessa
riskintresseomréden finns uppréaknat i kommunens checklista. I riksintressebeskrivningen
for 3 kap 6§ MB star det bl.a. ” Omradet ligger i norra delen av 6vergédngszonen (Sodra
Kvarken - Alands hav) till egentliga Ostersjon, vilket innebir betydande ekologiska
intressen med overgdngsformer mellan brackvattenarter och helt marina arter.
Forekommande salthaltsgradient aterspeglas dven i algzonering. Ett flertal marina vaxt-
och djurarter har sin inre nordliga utbredningsgrans i omrddet. Omradets relativa ordrdhet
ger det betydelse som referensomrade. Omradets karaktdr av relativt oexploaterat
sammanhéngande, grunt skdrgardsomrade gor det till ett vardefullt referens- och
typomrade. Marinbiologiska unders6kningar och hydrografiska métningar bl.a. utgor
vardefullt referensmaterial, inte minst for studier av storskaliga milj6forandringar i
Bottenhavet och Alandshav. Som marint virde riiknas dven forekomsten av habitat
(biotoper) for bl.a. sillgrissla, tordmule, fiskgjuse, havsorn, sél och utter. De
fiskeribiologiska viardena i omradet utgdrs av lek- och reproduktionsomriden for manga
fiskarter, bl.a. flera av ekonomisk betydelse. Omradet utgér en mycket variationsrik miljo
delvis p. g. a. dess karaktir som overgingszon mellan tvd havsomrdden. Dartill omfattar
omradet Grasokusten med dess vikar och flador, den skyddade innerskdrgarden med dess
fjordar och den exponerade ytterskiargarden. Den stora diversiteten i miljoforhéllandena
ger stora mojligheter till méngsidiga ekologiska studier.”

Eftersom planomradet ingar i detta omradet av riksintresse dr det relevant att visa pé
varfor den hér atgidrden placeras pd ndimnda plats. Se ocksa under rubriken Strandskydd.

Naturvirden

Angaende paverkan pé land sd behover kommunen komplettera planunderlaget

med:

- en beskrivning av naturmiljo,

- en beskrivning av placeringen och storleken av infartsvdgen och parkeringen

- mgjliga konsekvenser och hénsyn till strandskyddet och virdefull natur i omradet
Miljémal

I checklistan ndmns att miljomélen som framst har végts in dr Hav i balans och levande
kust och skdrgard, ett rikt vaxt- och djurliv samt god bebyggd miljo och ett rikt
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odlingslandskap. Miljomalet "Hav i balans...” innebdr till exempel att” grunda kustndra
miljoer prdglas av en rik biologisk mangfald och av en naturlig rekrytering av fisk samt
erbjuder livsmiljoer och spridningsvdgar for vixt- och djurarter som en del i en gréon
infrastruktur.” 1 dessa fragor krivs ett resonemang hur atgiarden forhaller sig till nimnda
mal.

Farled

Befintlig farled Vissardgrund - Orskir (Oregrundsgrepen) gar ca 1 km fran planomradet
(en grov uppskattning genom Liansstyrelsen kartverktyg webb-GIS). Kommunen bor
overvidga om det kan ha ndgon betydelse eller inverkan pa ndmnda plan eller om planen
har inverkan pa farleden och i s fall ta med en bedomning avseende frdgan i det fortsatta
planarbetet.

Vattenverksamhet

Aktuell verksamhet innebér vattenverksamhet. For vattenverksamhet géller att om
ytan som berdrs 1 vattenomrddet &r mindre dn 3000 kvadratmeter gér arbetet att
anmiila till Linsstyrelsen. Ar ytan storre eller om atgirderna kan paverka virdefull
natur eller ndgon enskild som péverkas inte samtycker kan det krivas att man soker
tillstdnd 1 mark- och miljddomstolen. Man fér ocksé ansdka om tillstdnd d&ven om
det bara krivs en anmélan. Det &r skillnad i réttskraft mellan ett beslut efter en
anmaélan till Lansstyrelsen och ett tillstind som fattas i domstol. For denna
verksamhet rekommenderar Lénsstyrelsen att ett tillstdnd soks eftersom ett tillstind
som provats i domstol géller dven 1 framtiden medan ett beslut efter anmélan &r
Oppet for tillsyn.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats digitalt av chef for plan- och bostadsenheten Annika Israelsson med
planhandldggare Agnete Bretan som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa naturvardshandldggare Sonja Preuss, vattenhandliggare Malin Hjelm samt Ingrid
Waiinstrand fran naturvardsenheten medverkat.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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