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INLEDNING

Vad ar en detaljplan?

En detaljplan ska ge en samlad bild av markanvéndningen och hur den fysiska miljon ar
tankt att fordndras och bevaras. I detaljplanen ska allménna platser, kvartersmark och vat-
tenomraden och grinserna for dessa redovisas. Detaljplanen reglerar réttigheter och skyl-
digheter, inte bara mellan markégarna och samhéllet utan ocksd markégarna emellan. Den
ar juridisk bindande och bestimmer bland annat vilken typ av bygglov som ges i olika om-
rdden eller vilken hinsyn som maste tas till strandskydd, riksintressen eller kulturhistoriska
virden.

Arbetet med att ta fram en detaljplan regleras i plan- och bygglagen, PBL.

Processen

Detaljplanen hanteras med ett standardforfarande utan planprogram enligt Plan- och bygg-
lagen 2010:900. I planprocessen ingér flera skeden enligt schemat nedan.

PLANUPPDRAG SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE LAGA KRAFT

Antagandeforslag

Samrad har skett kring ett forsta forslag till detaljplan (samradshandling). Darvid har in-
formation och synpunkter samlats in fran Lansstyrelsen, Lantméterimyndigheten, kédnda
sakégare, boende som berdrs och andra som har ett visentligt intresse av forslaget. Efter
samradsskedet har planforslaget bearbetats och stéllts ut for granskning. Ett granskningsut-
latande har dérefter upprittats och revidering har skett pa grund av inkomna synpunkter. Ef-
ter granskningen antogs planen 1 Bygg- och miljondmnden i borjan pa 2019. Antagandebe-
slutet 6verklagades forst till Lansstyrelsen, sedan till Mark- och miljddomstolen (MMD)
och avgjordes till slut av Mark- och miljédverdomstolen (MOD) under 2021 (mal nr 12306-
19).

MOD:s domslut frdn 2021 innebar att kommunens antagandebeslut fran 2019 blev upphivt.
De frigor som prévades av MOD var dels frigan om ytterligare utredning i planen och dels
113 § -forordnandets (byggnadslagen) betydelse for plandndringen. Nér det géller fragan
om ytterligare utredning resonerade domstolen som att den utredning som finns i planen &r
tillracklig. Ingen &tgérd har dérfor tagits av kommunen avseende den fragan. Nér det géller
113 § -forordnandet ansdg domstolen dock att kommunen inte tagit skilig hiansyn till de be-
fintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhdllandena pé det sétt som kravs enligt 4
kap. 36 § PBL. Mot bakgrund av de bristerna i planen upphivde MOD kommunens anta-
gandebeslut frdn 2019.

Det har i andra rittsfall (se t.ex. MOD 13204—19) framkommit att i det fall d4 ett beslut om
att anta en detaljplan upphévs sa gors detaljplaneprocessen endast om i den omfattning som
bedoms nddvindig utifrdn den felaktighet som orsakade att domstolen upphévde antagan-
debeslutet av detaljplanen. I huvudsak har den tidigare felaktigheten med detta planforslag
varit att planen antogs for tidigt, innan en Lantmiteriforréttning om 113 § kommit till stdnd.



3(21)

Kommunen har dérfor invéantat resultatet av den forréattningen, som till slut mynnade ut i att
forrattningen avslutades helt utan att ndgon ny gemensamhetsanléggning eller dylikt bilda-
des.

Kommunen anser att bristerna i planen som var gillande vid upphédvandet av antagandebe-
slutet fran 2019 nu 4r hanterade genom avslutet av forrattningsédrendet. Lantmaéteriforratt-
ningen har inte foranlett ndgra ytterligare dndringar i planhandlingarna utdver att beskriva
vad som hint i drendet (se avsnittet om 113 § forordnandet langre ner i planbeskrivningen).
Hade forrittningsdrendet t.ex. mynnat ut i att en gemensamhetsanldggning skapats hade
planforslaget behdvts omarbetats pé ett annat sétt. Men de beskrivningar som nu tillkommit
ar inte av sddan omfattning att planforslaget behover stéllas ut pa en ny granskning; tillag-
gen paverkar inte sjdlva planforslaget utan beskriver bara vad som hént. Endast om det sker
vésentliga dndringar efter granskningen behdver planforslaget stéllas ut pa en ny granskning
enligt PBL 5 kap. 25 §. Planforslaget kommer dirfor tas upp for ett nytt antagandebeslut, 1
kommunfullmiktige.

PLANHANDLINGAR

Till planforslaget hor:

e Plankarta

e Planbeskrivning

e Behovsbeddomning

e Fastighetsforteckning (kan begéras ut)
e Granskningsutldtande

UTREDNINGAR

e Naturvirdesinventering, Skogsstyrelsen juni 2017

e VA- och dagvattenutredning, WRS AB 2017-09-15

e Bedomning av bevarandestatus och risk for paverkan pa fridlysta arter, Skogsstyrelsen
2018-05-31

PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Syftet med planen dr att ange omraden som kan anvéndas for komplettering av bebyggelsen
1 Stenskdrsomridet, som sedan tidigare omfattas av detaljplan. Den nu upprittade planen
anger 5 delomrdden i olika ldgen och dessa kan inrymma upp till 9 fastigheter totalt.

PLANDATA

Planomradets storlek och lage

Stenskirsomradet 4r beldget i kommunens kustomréde, i anslutning till Oregrundsgrepen ca
3,5 km norr om allménna vigen 1100 mellan riksviig 76 och Oregrund. Planen omfattar 5
delomraden med en sammanlagd areal om ca 2,8 ha mark.
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O Planomradets/Stenskdrsomradets ldge
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Markagoforhallanden

Planen beror fastigheten Stenskér 1:1 som ar privatagd.

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktliga planer

Oversiktsplanen for Osthammars kommun, antagen 2016, innehéller bland annat en karta
som visar framtida mark- och vattenanvandning. Dér dr Stenskdrsomradet betecknat som ett
omrade med utveckling av blandad bebyggelse. Oversiktsplanen anger ocksé en malsittning
att fler minniskor skall kunna bositta sig permanent pa landsbygden och i kustomridet. Den
nu planerade kompletteringsbebyggelsen synes dérfor vara forenlig med 6versiktsplanen.
Samtidigt dr det viktigt att tillgdngen till vatten &r tillrdcklig i de omrédden som kompletteras,
likasé att avloppsfragan kan 16sas tillfredsstillande.

Detaljplaner

Stenskdrsomradet omfattas av en detaljplan som dr faststélld den 20 december 1956. Planen
omfattar ett stort markomrade och illustrerar ca 130 fastigheter for fritidsbebyggelse. Dessa
har sedan blivit avstyckade och flertalet 4r bebyggda. De nu foreslagna kompletteringarna
ligger helt inom den géllande detaljplanen, men pa mark som inte ursprungligen var avsedd
att bebyggas (allmén plats — park och skogsbruksomrade).

Riksintressen

Planomrédet ligger inom ett kustomrade som ar av riksintresse enligt 4 kap. 1 och 4 §§ mil-
jobalken (kustomrédet fran Arkdsund till Forsmark). Riksintresseomradet ér utpekat i sin
helhet utifran de samlade natur- och kulturviardena. Enligt 4 kap. 1 § punkt 2 far exploate-
ringsforetag och andra ingrepp 1 miljon komma till stdnd endast om det kan ske pé ett sitt
som inte patagligt skadar omradets natur- och kulturvérden.

4 kap. 4 § miljobalken fokuserar pa att reglera ny eller kompletterande fritidsbebyggelse.
Inom de utpekade omrédena far fritidsbebyggelse komma till stdind endast i form av kom-
pletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns sdrskilda skél far dock annan fritidsbe-
byggelse komma till stdnd, foretrddesvis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets be-
hov eller avser enkla fritidshus 1 ndrheten av de stora tdtortsregionerna. Avsikten med be-
stimmelsen dr, enligt forarbetena till miljobalken, att det forhallandevis begrédnsade ut-
rymme som aterstar for ytterligare fritidsbebyggelse bor sa langt mojligt nyttjas for andra
former av fritidsbyggelse 4n enskilt 4gd bebyggelse. Med kompletteringar avses séddana till-
skott till en befintlig bebyggelsegrupp, som innebir att det av fritidsbebyggelse iansprak-
tagna omradet inte okar ndmnvart i omfattning, eller tillskott som innebér en naturlig av-
rundning av ett befintligt bebyggelseomrade. Komplettering av fritidsbebyggelse torde
normalt ocksa kunna ske genom fortdtning inom befintliga bebyggelseomraden.

Kommunala beslut

Bygg- och miljéndmndens arbetsutskott har den 6 februari 2017 (Dnr BMN-2017-44, § 5)
beslutat att bevilja en ansdkan om planbesked. Planarbetet skall hanteras enligt standardfor-
farande utan planprogram. Ndmnden har ocksa beslutat om samrad och granskning av plan-
forslaget enligt reglerna 1 PBL.
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HUSHALLNINGSBESTAMMELSER OCH
MILJOBEDOMNING

Forenlighet med 3,4 och 5 kap Miljobalken

I 3 och 4 kap. miljobalken (MB) anges grundliaggande bestimmelser for hushallning med
mark- och vattenomraden samt sdrskilda bestimmelser for hushallning med mark och vatten
for vissa omrdden. Har finns bland annat bestimmelser om riksintressen. Riksintressen en-
ligt 4 kap. miljobalken inom det aktuella planomradet har redovisats ovan. Foreslagna nya
fastigheter dr placerade inom ett befintligt bebyggelseomrade, mellan befintliga fastigheter
och bor darfor betraktas som sddan komplettering som medges enligt 4 kap 4 § miljobalken.
I sin helhet bedoms markanviandningen enligt forslaget vara forenlig med bestimmelserna
om hushéllning med mark- och vattenomraden enligt miljobalken 3 och 4 kap. Dessutom é&r
det inte nédvandigtvis fritidsbebyggelse som tillkommer, &ven om omradet ursprungligen
var tinkt for detta &ndamal, utan det &r dven mdjligt att uppfora byggnader for aretruntbo-
ende.

Vid planering skall kommuner och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer enligt miljobal-
kens 5 kap 3 §. Detaljplanen utformas sé att dess genomforande inte leder till att miljokvali-
tetsnormerna dverskrids.

Undersdkning gallande miljdpaverkan

Enligt 6 kap. 5 § miljobalken ska en myndighet eller kommun som uppréttar en detaljplan
undersdka om genomforandet av planen kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Da det ér fraga om fordndring inom ett litet omrdde pa lokal niva gor kommunen bedom-
ningen att planens genomforande inte innebér en betydande paverkan pa miljon. Kommu-
nen har ocksa anvént en checklista for att géra denna undersokning. Lénsstyrelsen har i ytt-
rande den 13 juli 2017 meddelat att man delar kommunens bedomning, samtidigt som man
lamnat vissa synpunkter géllande ndrmare utredningar m m. Lansstyrelsen har framfort att
foreslagen bebyggelse kan anses forenlig med bestimmelserna i 4 kap. 4 § miljobalken
(komplettering av fritidsbebyggelse), men papekar att en definitiv beddmning kan goras
forst ndr naturvirden har kartlagts. Lénsstyrelsen menar ocksa att planen bor innefatta krav
pa att statusen for miljokvalitetsnormer for ytvatten inte far forsdmras och en beddmning av
hur dessa paverkas. Det krdvs en 16sning for enskilda vatten- och avloppsanldggningar som
inte forsdmrar vattenkvaliteten. Aven dagvatten maste hanteras sé att vattenstatusen inte
forsdmras. Likasd méste tillgangen till dricksvatten klarldggas. Slutligen papekar Lanssty-
relsen att risken for 6versvamningar skall hanteras 1 planarbetet, utifran nuvarande forhal-
landen och forvéntade havsnivahdjningar.

Utredningar har gjorts betrdffande vattentillgangar och hantering av avloppsvatten och dag-
vatten, likasa har naturvirden inventerats. Detta behandlas vidare nedan.

BEFINTLIGA FORHALLANDEN

Natur

Allman beskrivning
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Stenskdrsomradet ar flackt till smakuperat och 6verstiger séllan 10 meter 6ver havet. Ter-
rangen &r varierad mellan ldgre liggande fuktiga partier med inslag av kérr och hogre
hallmarker. Berget dr 1 ytan ofta tickt av mordn som till betydande del &r lerig. Glaciallera
tiacker lokalt mordnen men omfattar endast en liten del av ytan. I sydostra delen av planom-
radet finns storre sammanhéngande omraden med svallsand/svallgrus.

Hdllmarker préglar betydande delar av Stenskdrsomrddet Foto: Andree Dage

Omréadet ligger inom den naturgeografiska regionen Roslagens kust/skdrgard. Det dr ge-
nombrutet av vigar, diken och bebyggelse, men bebyggelsen ér s gles att det é&nda &r natu-
ren som dominerar. Denna ér priglad av landhdjningen och av brukande i form av bete, slét-
ter och skogsbruk. Floran i omradet dr ocksa tydligt paverkad av kalkhalten 1 marken, sér-
skilt 1 lagre liggande delar. Marken ir till stor del bevuxet med blandskog, detta géller bade
tomtmark och gronomradden samt mark dér ny bebyggelse foreslas. Skogen ar till 6verva-
gande del medelalders, med inslag av éldre partier och av igenvixningsmarker.

Skogsmarkens vegetation &r till overviagande del av hogortstyp men varierar kraftigt med
terrangen, fran lavrika marker pa hallmarkshojder till hogortskarr. Floran ar 6verlag kalkpa-
verkad med betydande inslag av vanligare orkidéer.
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Hogortsflora med inslag av orkidéer dr vanligt forekommande i omrddet. Till hoger i bild
bjorkskog, till vinster planterad granskog. Foto: Ellen Salomonsson, Skogsstyrelsen

Naturvarden

En naturvirdesinventering for ett ndgot stdrre omrade har utforts och denna har bland annat
resulterat 1 tva identifierade naturviardesobjekt, varav ett ligger i1 direkt anslutning till f6re-
slagen tomtmark. Det berérda omradet praglas av hiallmarksskog med patagliga inslag av
gamla tallar och granar. Inom omradet patréffades naturvardsarter knutna till dod ved,
gammal tall och kalkrik mark. Objektet har getts naturvardesklass 3 — patagligt naturvérde.
Det finns fyra naturvirdesklasser: frén klass 1 som betyder hogsta naturvarde till klass 4
som betyder visst naturvirde.

Den fordjupade artinventeringen av orkidéer visade att de fuktigare markerna hade stort in-
slag av en, for kustomradet, vanlig orkidéflora. En del av arterna &r skyddade enligt art-
skyddsforordningen. Utifran planhandlingarna bedomer dock Lénsstyrelsen att dispens fran
artskyddsforordningen inte krévs for genomforande av denna detaljplan.

Storre hackspett har ocksa pétréaffats vid inventeringen.

I anslutning till beskrivningen av planforslaget nedan redovisas kartor som schematiskt
anger naturvirdena i anslutning till de olika delomradena. For en mer detaljerad redovisning
hénvisas till naturvardesinventeringen (”’Naturvdirdesinventering enligt Svensk standard, i

samband med planerade tomter Stenskir 1:1, Osthammars kommun”, Skogsstyrelsen juni
2017).
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Beddmning av bevarandestatus och risker for paverkan for fridlysta arter

En bedomning har gjorts av samtliga funna arter som &r skyddade enligt Artskyddsforord-
ningen.

De arter som bedomts ar kirlvéxterna Tvablad, Skogsknipprot, Nattviol, Jungfru Marie
nycklar, Nastrot och Skogsnycklar, troligen hybrid. Vidare har Storre hackspett, som ocksa
den omfattas av artskyddsforordningen, bedomts. De ndmnda arterna bedoms ha en gynn-
sam bevarandestatus lokalt, regionalt och nationellt och den planerade verksamheten riske-
rar inte att paverka artens bevarandestatus. En liten osdkerhet rdder dock betrdaffande Skogs-
nycklar, eftersom sjélva artbestdmningen av hybriden ocksé dr en osdkerhetsfaktor.

For mer detaljerad information hinvisas till Skogsstyrelsens publikation 2018-05-31 "PM
bedomning av bevarandestatus och risk for paverkan pa fridlysta arter, Stenskdr 1:1”

5

Naturvirdesobjekt vid delomrdde 3 (se karta sid 10). Fotot taget mot sydost. Foto Ellen Sa-
lomonsson, Skogsstyrelsen

Bebyggelse

Stenskirsomradet #r det dldsta detaljplanerade omradet for fritidsbebyggelse i Osthammars
kommun. Det priglas bland annat av stora fastigheter och vil tilltagna gronomraden och
bebyggelsen ér darfor gles. Bebyggelsen varierar kraftigt, frdn enkla sommarstugor till
storre hus for aretruntboende. Saledes har en utveckling skett, genom kompletteringar, till-
byggnader och helt nya hus. Bebyggelsen betjdnas av ett vignét av enkel standard.
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Kulturmiljé och fornlamningar

Det finns enstaka hus som ir intressanta som representanter for den tidiga fritidshusbebyg-
gelsen, men i stort dr bebyggelsen sa blandad och fordndrad att omrédet inte kan anses ha
nagra sarskilda kulturhistoriska varden vad giller byggnader. Snarare dr det planens grund-
struktur som &r intressant, som exempel pa tidig exploatering av kustomradena.

Négra fornldmningar &r for ndrvarande inte kidnda 1 omradet.

Miljoférhallanden

Vatten - Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer &r foreskrifter om lagsta godtagbara kvalitet for mark, vatten, luft eller
miljon 1 Gvrigt inom ett geografiskt omrdde. Normerna anvands for att reglera den kvalitet
pa miljon som ska uppnés till en viss tidpunkt, istdllet for att reglera utsldppsmingder frén
enskilda kéllor. Varje vattenforekomst far en miljokvalitetsnorm som anger vilken status
den ska ha vid en viss tidpunkt. Havsvattnet som berérs av planforslaget tillhér Norra Oster-
sjons vattendistrikt.

Oregrundsgrepen ir recipienten for omradet och klassas som kustvatten. Enligt den senaste
mitningen (2015 respektive 2013) uppnas inte god kemisk status i Oregrundsgrepen och
den ekologiska statusen bedoms som mattlig. Nuvarande mal dr att uppnéd god ekologisk
status till 2027.

Stenskirsomradets pdverkan pé kustvatten torde huvudsakligen vara utsldpp fran enskilda
avlopp. I liten utstrackning péverkas ocksa dagvattnet av bebyggelse och trafik.

Radon

Enligt kommunal praxis ska radonmitning ske i bygglovsskedet. Tidigare oversiktlig kart-
laggning av radon inom kommunen har visat sig vara opalitlig nir det handlar om att ge in-
dikation pa radonhalt i fardig byggnad. Det &r upp till respektive fastighetsdgare att vidta
tillrackliga atgérder for att rikt- och griansvérden inte ska dverskridas.

Storningar

Stenskdrsomradet fir betraktas som en lugn och hilsosam milj6, utan problem med luftfor-
oreningar eller bullerstorningar. Nagon markfororening dr inte heller kénd.

Hoga vattenstand/dGversvamning

All befintlig bebyggelse ligger mer dn 2 meter 6ver havsnivan. Négon risk for oversvam-
ning som berdr bebyggelse bedoms inte finnas, varken nu eller inom éverskadlig framtid.

NY DETALJPLAN

Bebyggelseomraden

Foreslagna nya bebyggelseomraden ligger inom omraden som i géllande detaljplan avsatts
som allmin plats- park eller skogsbruk. Gronytorna &r vél tilltagna i den dldre planen och
omrédet synes darfor tdla en viss komplettering utan att dess karaktér forvanskas eller fram-
komligheten i omradet forsdmras. Befintliga och foreslagna fastigheter ar stora och priaglas
dérfor dven de av till stor del opaverkad natur.
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Den detaljplan som nu uppréttats visar 5 delomraden, avsedda att bli kvartersmark. Dessa
omraden rymmer totalt upp till 9 nya fastigheter, avsedda for bostadsdndamal. En detaljplan
styr inte hur mycket omradet utnyttjas for boende, vilket betyder att fastigheterna kan an-
vindas for savil fritids- som dretruntboende.
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De foreslagna fastigheterna ligger minst 3 meter 6ver nuvarande nollplan, sa risken for
oversvimning synes vara obefintlig inom dverskadlig tid.

Avsikten dr att den glesa bebyggelsekaraktiaren skall bevaras, darfor anger planen att fastig-
heter skall vara minst 2 500 m? stora, att byggnadsarean far vara hdgst 15 % av fastighetsa-
rean och att huvudbyggnader skall placeras minst 6 meter fran fastighetsgrans. Komple-
mentbyggnader skall placeras minst 6 meter frén grins mot gata och minst 4,5 meter fran
annan fastighetsgrins. Byggnader far ha hogst tva vaningar. Vind far inte inredas darutover.

Négra omraden har ganska kraftigt sluttande terrdng och dér kan det vara lampligt att den
ena vaningen &r en suterrdngvaning. Byggnadshdjden far vara hogst 7,5 meter for huvud-
byggnad och hogst 4,5 meter for komplementbyggnad. Byggnadshdjden riaknas fran den
medelnivd som marken har invid byggnaden och upp till skdrningen mellan fasadplanet och
ett plan som med 45 graders lutning indt byggnaden berdr byggnadens tak.

Planen anger ocksé att byggnader inte far uppforas pé vissa omraden inom kvartersmark.
Skilet till detta ar framst att skydda orkidéer sd langt mojligt.

Hansyn till naturvarden, friluftsliv och vaxt- och djurliv

Som ndmnts ovan tas en del av tidigare planlagd parkmark i ansprdk som tomtmark. Stora
ytor kommer dock fortfarande att vara naturmark, opaverkade av bebyggelse. Erfarenhets-
méssigt bevaras betydande delar av naturvdrdena dven inom tomtmark, i de flesta fall.
Strandomraden paverkas inte av den aktuella planeringen, utan dessa ér fortsatt tillgdngliga
for de boende och allménheten. I den &dldre planen finns ocksd omraden for batplatser av-
satta och dessa har delvis utnyttjats for brygganlédggningar, bathus m m.

De nya fastigheterna dr beldgna inom “luckor” i den befintliga bebyggelsen. Ett av omra-
dena, nr 3 enligt 6versiktskartan nedan, ligger 1 direkt anslutning till ett identifierat natur-
véirdesobjekt med naturvirdesklass 3 — patagligt naturviarde. Omradet har i planen avgrén-
sats sa att det ligger utanfor naturvardsobjektet, enligt de granser for objektet som anges i
naturvéardesinventeringen. Flertalet av de foreslagna omradena som ber6rs har betydande in-
slag av orkidéer och gamla tallar. Nya fastigheter och nya byggnader kommer att padverka
dessa virden, men eftersom fastigheterna blir sa stora kan man anta att en betydande del av
vegetationen bevaras dven inom tomtmark. For att understryka vikten av bevarad vegetation
har planen en sérskild bestimmelse som sédger att trid med en stamdiameter overstigande 15
cm en meter 6ver marknivan inte far féllas utan sdrskilt tillstdnd (marklov). Mer om detta
anges under rubriken Administrativa frigor nedan.

Orkidéerna &r skyddade enligt artskyddsforordningen § 8, det vill sédga nationell fridlysning.
De ar ocksd bedomda som livskraftiga enligt den svenska rodlistekategoriseringen. Att ar-
terna &r fridlysta innebdr att det dr forbjudet att plocka, grava upp eller pa annat sétt ta bort
eller skada exemplar av véxterna och att ta bort eller skada fron eller andra delar inom
tomtmark. De orkidéer som aterfinns ar tvablad, skogsknipprot, nattviol, jungfru Marie
nycklar, néstrot och skogsnycklar. Vanligast forekommande &r tvablad. Arterna bedoms ha
en gynnsam bevarandestatus lokalt, regionalt och nationellt. Ett genomforande av planen 1
enlighet med utformning i plankarta och planbeskrivning, bedoms inte riskera att pdverka
dessa arters bevarandestatus.

I naturvirdesinventeringen har det gjorts en bedomning av hur vixt- och djurliv paverkas av
att den oexploaterade marken mellan befintliga fastigheter minskar. Den 6vergripande be-
domningen &r att fritidshusomrédets karaktér, med stora inslag av naturmark pa fastigheter-
na, gor att &ven tomtmarken i nuldget har bibehallen funktion for véxt- och djurliv knutna
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till skog och hagmark. Detta gor att skillnaden mellan fastigheter och annan mark 1 dagsla-
get inte dr s stor. Véignétet med sina diken och vigomraden utgér formodligen spridnings-
korridorer och vandringsstrak for en del véixter och djur. For ménga storningskénsliga arter
ar omradet redan i dagsldget for exploaterat och ytterligare exploatering i foreslagen om-
fattning paverkar dem dérfor inte.

Den aktuella planen dr utformad sa att det i flertalet fall finns kvar gronomraden i anslutning
till de nya fastigheterna. Syftet med dessa ar att de bade skall mgjliggora for ménniskor att
rora sig genom omradet och utgora “naturkorridorer” for véxt- och djurlivet.

Vid delomréde 1 berors bland annat en stig. Omradet kan ocksé enligt naturvéirdesinvente-
ringen mojligen ha viss funktion som strdk mot vattnet via diken och fuktstrék. En exploate-
ring som medfor minskat gronsldpp har i forsta hand betydelse for de ménniskor som nyttjar
stigen och har begrinsad paverkan pa véxt- och djurliv. Ett ca 10 meter brett strdk, som sa-
kerstéller mojligheten till passage, finns kvar utanfor denna detaljplan som parkmark i den
intilliggande planen.
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Sydost om delomrade 2 finns en luftledning. Ledningsgator har ofta funktion som sprid-
ningsstrak for vixter och djur, frdn insekter till storre djur. Hér anger planen ett ca 30 meter
brett strak, vilket beddms innebéra att exploateringens inverkan pa mgjlighet till spridning
for vixer och djur blir méttlig.

Delomrade 3 ligger som namnts i1 direkt anslutning till ett identifierat naturvirdesobjekt. I
sOdra delen, 1 huvudsak utanfor planerad fastighet, finns storre inslag av kérr och fuktig
mark och hér dr flera orkidéarter pétraffade. Har finns den huvudsakliga funktionen som
gronslépp och spridnings-/vandringskorridor. Kvartersmarkens omfattning har begrinsats sa
att denna funktion bedéms kunna kvarsta.

I anslutning till delomréde 4 har inget gronstrik lagts in i planen. Omrédet bedéms inte ha
sé stor betydelse som spridningskorridor och det synes inte heller anvindas av gdende i1 né-
gon hogre utstrickning. Av storre betydelse ar troligen ett naturligt fuktstrak med inslag av
alsumpskog mellan Stenfjirden och Ostersundet strax sydost om omradena 4 och 5.

Sydost om delomrade 5 finns en skogsvdg och hiar kommer det att finns ett vil tilltaget
gronomréde dven efter det att planen har genomforts.

Gator och trafik

Vignitet dr av enkel standard. Nya fastigheter dr planerade utmed befintliga vigar och
nagra fordndringar i vignitet planeras inte. Parkering sker pa tomtmark. For underhall av
det enskilda végnatet finns en viagforening och varje fastighetséigare svarar for en del av
kostnaden.

Avsténdet till allménna végen 1100 &r ca 3,5 km. Dér finns ocksa héllplats med bussforbin-
delser mot Oregrund och mot Osthammar — Uppsala.

Vigndtet haller en enkel standard. Bebyggelsen dr gles och naturmarken till stor del beva-
rad. Foto Per Andersson
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Service

Nirmaste serviceutbud i form av butiker, skola, apotek, vardcentral m m finns i Oregrund,
ca 10 km fran Stenskér. Skolbarn méste erbjudas skolskjuts.

Teknisk forsorjning

Vatten
Fragan om vatten och avlopp har utretts av WRS AB.

Nir det giller vattentillgdngar dr det generellt sd att de geologiska forhallandena i omradet
endast medger ett timligen begransat grundvattenlager. Berggrunden rymmer begrénsade
vattenméngder och tillskott av nedsipprande vatten fran jordlager dr ndrmast en forutsatt-
ning for storre grundvattenuttag ur berg. Jordmiktigheterna i Stenskér &r relativt mattliga
utom i sdder. Jordlagren dr dock stéllvis gynnsamma for infiltration, speciellt i de mer ut-
bredda omréadena med svallsand/svallgrus som finns i sydost. Berdkningar visar att vatten-
tillgdngen och nybildningen av grundvatten inom planomradet récker for den nuvarande och
tillkommande bebyggelsen (berdknat pd 10 fastigheter) savil under normalar som torrér.
Forhéllandena gynnas av forhallandevis stora fastigheter samt omrdden med svallsand. Be-
rakningen &r gjord utifran ett scenario dér alla fastigheter blivit permanentbebodda och med
hog vattenforbrukning, vilket torde ligga 14ngt fram i tiden.

Den tillkommande bebyggelsen avses att erhalla vatten fran enskilda brunnar for varje fas-
tighet. Det gér inte att uttala sig sdkert om vattenméngden pa varje enskild fastighet men
vattenmingden totalt dr helt tillracklig.

Kvalitetsmissigt utgdr hela norra Uppland ett riskomrade for erhallande av salt grundvatten.
Det ar dérfor av stor betydelse att tillkommande brunnar 1 Stenskér inte gors for djupa, helst
inte djupare dn 60 m eftersom sannolikheten for salt grundvatten dkar kraftigt med brunns-
djup och vattenuttag. Sannolikheten for salt grundvatten i Stenskér bedéms vara omkring 10
% hogre @n generellt i Uppland.

Det &r vasentligt att den begrdnsade vattentillgangen och risken for salt grundvatten beaktas
vid val av sanitetsutrustning; exempelvis bor eventuella vattenklosetter vara snélspolande.

Avlopp

Eftersom omrédet dr, och kommer att forbli, glest bebyggt och de nya fastigheterna ligger
utspridda ér enskilda anldggningar den mest realistiska 16sningen for att ta hand om av-
loppsvatten (spillvatten).

Enligt kommunens VA-strategi ska kéllsorterat avlopp prioriteras i hela kommunen utanfor
kommunalt verksamhetsomréde. For att uppna miljokvalitetsnormerna med enskilda avlopp
kravs 6kad anvéndning av l0sningar som inte belastar vattenrecipienter med naringsdmnen.
Genom att skilja toalettavfallet fran 6vrigt hushallsavlopp kan 6vergddningen av ytvatten 1
kommunen minska. For avloppen i Stenskér stdller kommunen krav pd 90 % reduktion av
BOD (syreforbrukande &mnen), 90 % reduktion av fosfor samt 50 % reduktion av kvive,
vilket motsvarar hog skyddsnivé enligt Havs- och Vattenmyndighetens allménna rad.

Det finns ofta flera alternativa tekniska 16sningar som uppfyller kraven, och vilken avlopps-
16sning som dr mest lamplig i det specifika fallet beror av flera olika faktorer, t.ex. markfor-
héllanden och anvindarens 6nskemal. De alternativ som bedomts intressanta &r:
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A. Klosettvatten till tank och lokal BDT-behandling.
B. Torra urinsorterande toaletter och lokal BDT-behandling.
C. Kemisk fdllning och biologisk behandling i markbaddd med tét botten

Alla tre beskrivna alternativen dr mojliga i Stenskér. Vilket man slutligen viljer beror pa
fastighetens forutsattningar och fastighetsdgarens 6nskemal. Innan avloppet kan anldggas
behdver man ansdka om och fa tillstdnd hos kommunen.

Infiltration av blandat avlopp (inklusive WC) ska undvikas helt i Stenskar. Infiltration dven
av BDT-vatten bor helst undvikas pa fastigheter i sédra delen av omridet da detta omrade
bestar av mark med hog genomslipplighet. Markbaddar for BDT-vatten kan vara ett alterna-
tiv hér.

Dagvatten

Takvatten fran befintliga hus samlas upp i regntunnor eller leds ut pa grasmatta eller
skogsmark och infiltreras till storsta delen pé fastigheten. Dagvatten fran végarna i omradet
samlas upp 1 viagdiken, som ocksa avvattnar angransande skogsmark och kvartersmark. Det
finns &ven storre skogsdiken som ansluter till vigdikena.

En aktuell strivan i Osthammars kommun ir att utveckla system for lokalt omhénderta-
gande for att fordrdja och reducera dagvattenméngderna och avlasta recipienterna fran de
fororeningar som foljer med dagvattnet (Oversiktsplan 2016). Enligt kommunens VA-
strategi fran 2012, ska dagvatten tas om hand genom lokalt omhéndertagande av dagvatten
(LOD) med infiltration. Kommunen vill aktivt styra mot LOD med infiltration, sirskilt nir
man bygger i kustndra omrdden med mycket berg i dagen, for att minska risken for grund-
vattenbrist.

Genom att bebygga naturmark kommer dagvattenflodet fran de planerade fastigheterna att
oka nagot. Det ror sig om en 6kning pé upp till tre till fyra ganger dagens fldde enligt teore-
tiska berdkningar fore och efter exploatering. Berdkningar har gjorts med avseende pé vart
och ett av de aktuella bebyggelseomradena och anger den 6kning som dikena behdver vara
dimensionerade for om takvattnet leds direkt ut till diket och inga fordrojande atgirder gors
pa tomterna. Berdkningarna avser séledes det fall da inget sdrskilt omhédndertagande sker pa
tomterna, det vill sdga utan fordréjning av takvatten pa tomten genom t.ex. utkastare och in-
filtration. Detta dr dock en ganska liten del av det totala flodet fran hela omrédet och om
dagvattnet i huvudsak kommer att infiltrera pa tomten, genom att ha utkastare och till och
med kanske stenkista for infiltration av dagvatten, kommer siffran ligga ndrmare den avrin-
ning som sker fran en skogsmark och inte ge upphov till nigra stérre 6kningar av dagvatten-
floden till havet.

For Stenskdrsomradet som helhet fordndras sdledes inte dagvattensituationen ndmnvért med
den planerade bebyggelsen. Sannolikt dr det endast sma ytor som kommer att hardgdras och
de flesta nya omradena ér av skogsmarkskaraktdr med lutningar som gor det mojligt avleda
vatten pa ett naturligt sitt. I reckommendationer nedan betonas att dagvatten aktivt bor tas
om hand lokalt genom att sa langt mojligt filtreras ned 1 marken pa den plats dér det upp-
kommer, sé kallat LOD (Lokalt omhéndertagande av dagvatten).

De planerade fastigheternas paverkan pa dagvattnets kvalitet bedoms bli obetydlig. Belast-
ningen av kvive, fosfor, oljefororeningar och tungmetaller kommer att 6ka nagot i och med
att fastigheterna bebyggs och bebos, men fran mycket laga belastningar idag. Om dagvatten
tillats infiltrera pa fastigheten, sa sker en mycket bra rening i marken.

For bésta hantering av dagvatten rekommenderas foljande:
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e Uppfarter for bilar, tradgardsgingar o.s.v. gors genomslédppliga, vanligen grusade.
Det ar viktigt att vatten frdn hardgjorda ytor avleds till angransande naturmark och
inte direkt till vigdiken eller andra diken.

e Dagvatten fran taken leds bort frdn huset via utkastare pa grasmattan. Det &r viktigt
att tomten anldggs sa att den lutar bort frdn huset. Detta dr den vanligaste 16sningen
for de befintliga husen i omradet. Stenkista kan ockséd anvindas for att leda ner vatt-
net 1 marken.

e For att minska pa uttaget av grundvatten, sarskilt sommartid, kan takvattnet med
fordel samlas upp i regntunnor for bevattning av grasmattor, planteringar och blom-
mor.

e Vid behov, t ex di dagvatten riskerar att paverka grannliggande fastigheter, kan av-
skdrande drénering anldggas. En rekommendation dr att i samband med avstyckning
av nya fastigheter, gora en 6versyn av vigdiken och dagvattentrummor i de aktuella
kvarteren for att underlitta bortledning av den 6kade avrinningen som 6kad bebyg-
gelse kan medfora.

Eftersom det ar viktigt att dagvatten sa l1angt mojligt tas om hand lokalt, pa den egna fastig-

heten, har en sdrskild bestimmelse lagts in 1 planen. Bestimmelsen sdger att utéver den area
som bebyggelsen upptar far hogst 10 % av fastighetsarean hardgéras med material som inte

har god vattengenomslépplighet, till exempel asfalt.

El, tele och bredband

Omradet beddms kunna anslutas till el- och telenétet samt bredband. Befintliga kraftled-
ningar berdr omradena 1, 2 och 4 (numrering enligt karta tidigare i denna beskrivning). For
att fastigheterna skall bli lampliga for bebyggelse bor ledningar flyttas och lampligen gravas
ner. Utrymme fOr detta finns i ett strék sydost om omrade 2. Inom omradena 1 och 4 har ut-
rymme reserverats for svagstromsledningar inom kvartersmark, som luftledning eller ned-
grivd kabel. En bestimmelse om detta finns angiven pa plankartan. Overliggningar sker
med Vattenfall Eldistribution AB 1 dessa fragor.

Uppvarmning

Uppvéarmning sker genom enskilda anldggningar.

Avfall

Avfall ska hanteras enligt de foreskrifter om avfallshantering som finns sammanstillda i
“Renhallningsordning for Osthammars kommun”. Avstind mellan himtningsstille och av-
fallsutrymme ska vara hogst 10 meter och renhallningsfordon ska kunna angora fran gatan
utan backningsrorelser.
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ADMINISTRATIVA FRAGOR

Genomforandetid

Planens genomforandetid foreslas vara 10 ar fran den dag den vinner laga kraft.

Huvudmannaskap

Aktuell detaljplan omfattar inte nagon allmén plats. Allmén plats enligt den éldre planen for
Stenskdrsomradet, det vill sdga utanfér de omraden som nu fir en ny detaljplan, har enskilt
huvudmannaskap.

Strandskydd

Strandskyddet dr upphévt i den gillande detaljplanen for Stenskidrsomrédet. De nu fore-
slagna bebyggelseomradena berdr inte mark som vid en omprovning skulle omfattas av
strandskydd, eftersom avstandet till strandlinjen dr minst 100 meter.

Sarskilt féorordnande — 113 § byggnadslagen

Vid beslut om faststillelse av detaljplanen for Stenskdr den 22 december 1955 forordnade
Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n enligt 113 § davarande byggnadslagen att dgarna av fastig-
heterna Stenskér 1:1 och 1:2 skall utan ersittning upplata all den inom samma fastigheter
beldgna, obebyggda, mark som i detaljplanen upptagits som vig eller annan allmén plats.

Forordnandet enligt 113 § byggnadslagen fordes over till PBL, senast 1 6 kap. 5 §, men har
enligt Overgangsbestimmelser i PBL (SFS 2014:900) upphort att gélla forsta januari 2019.
En ansdkan om att ta mark 1 ansprdk med stod av detta forordnande inkom till Lantmaéteriet
fore utgangen av 2018 (alltsé i tid, innan dvergédngsbestimmelserna upphorde). Innan den
ansOkan hade avgjorts av Lantméteriet sa antog dock kommunen denna detaljplan 2019.
Antagandebeslutet overklagades bland annat pé grunden att 113 § -forordnandet hade hante-
rats felaktigt av kommunen. Denna fraga provades av Mark- och miljééverdomstolen
(MOD) 2021.

I domskilen har MOD gjort gillande att kommunen inte tagit skilig hinsyn till befintliga
bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhédllanden, eftersom det finns fastighetsédgare i
omréadet som stddjer sig pd 113 § for att ansoka om att ta markomréden inom planen i an-
sprak. Om den nya detaljplanen hade borjat gélla innan deras ansdkan har provats skulle de
inte langre kunna stddja sig pa 113 §, och ddrmed hade deras mojlighet att tillforsdkra sig
langsiktigt trygga forhallanden forsvunnit. Ansdkan om att ta omréden i ansprak inskicka-
des till Lantmaéteriet fore utgdngen av 2018, och beskrivs enligt nedan i domskélen:

Lantmdteriforrdttningen har vilandeforklarats i avvaktan pd prévningen av
plandindringen eftersom det har betydelse for inrdttandet av gemensamhetsan-
ldggningen och dess omfattning vilka omrdden som utgor allmdn plats i plan-
omrdadet. Det star i nuldget visserligen inte klart att samtliga forutsdttningar for
att inrdtta en gemensamhetsanldiggning dr uppfyllda eller vilka omrdden som i
sd fall slutligen ska omfattas av denna. Innan saken har prévats kan dock de
fastighetsdgare som stodjer sig pa 113 § -forordnandets rdtt for dem att ta
markomradena i ansprdk inte anses ha fatt ndgon rimlig mojlighet att tillfor-
sdkra sig langsiktigt trygga forhdllanden.
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Under sadana forhallanden kan kommunen vid antagandet av plandndringen
inte anses ha tagit skdlig hdnsyn till de befintliga bebyggelse-, dganderditts- och
fastighetsforhdllandena pa det som krdvs enligt 4 kap. 36 § PBL. Detaljplanen
ska ddrmed upphdvas.

Den huvudsakliga frigan i malet var dirfor enligt MOD om kommunen i tillricklig ut-
strackning har beaktat 113 § -forordnandet i samband med att markomréaden far tas i an-
sprak for bostadsbebyggande istéllet for allmin plats. Eftersom lantméteriférrattning avse-
ende inrdttande av en gemensamhetsanldggning for ianspraktagande av omradena inleddes
fore utgdngen av 2018 giller 113 § -forordnandet fram tills det att forrattningsarendet ar
slutligt avgjort.

Forrattningsdrendet dr sedan 17 maj 2022 slutligt avgjort, genom att de som ansokte drog
tillbaka sin ansdkan hos Lantmateriet. Ingen gemensamhetsanlédggning eller dylikt har bil-
dats som ett resultat av forrédttningsdrendet. Pa grund av 6vergangsbestammelserna i PBL
(SFS 2014:900) om att 113 § -forordnanden upphdor att gélla forsta januari 2019 dr det inte
langre mojligt att ansoka om nya forrattningsdrenden inom omréadet med stod av 113 §
byggnadslagen. Alltsa dr mojligheterna att anvénda sig av 113 § inom detta planomrade nu
uttdmda. Kommunen anser darfor att man nu 1 detta skede har beaktat 113 § -férordnandet i
tillracklig utstrackning. Detaljplanen tas dérfor upp for ett nytt antagandebeslut.

Andrad lovplikt

Enligt en sérskild bestimmelse i planen far trdd med en stamdiameter dverstigande 15 cm
en meter Over marknivan inte féllas utan sérskilt tillstind (marklov). Syftet med bestimmel-
sen ir att verka for att bevara naturlandskapet dven pa tomtmark. Atgérder torde i forsta
hand bli aktuella i samband med nybyggnad pa fastigheterna och di kan marklov lampligen
sOkas for hela den avverkning som bedoms erforderlig. Myndigheten samréder ddrvid med
nagon sakkunnig inom naturvardsfragor.

Ovrigt

Planen innehaller en administrativ bestimmelse om att planavgift inte skall tas ut vid bygg-
lovsprovning, eftersom markédgaren bekostar planarbetet.
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GENOMFORANDE

Organisatoriska fragor

Planarbetet dr organiserat sa att dgaren till fastigheten Stenskér 1:1 (exploatoren) svarar for
uppréttande av planhandlingar och bekostar dessa. Kommunen svarar f6r handldggningen
av plandrendet, det vill siga kommunen tillser att samrad och granskning sker enligt be-
stimmelser 1 plan- och bygglagen, att erforderliga beslut tas och att planens antagande pro-
vas.

Betriaffande genomforandet pd marken ar det forst exploatoren och sedan enskilda dgare till
nya fastigheter som tar alla initiativ och ansvarar for att erforderliga tillstdnd inhdmtas.

Kommunen &r inte huvudman f6r nagon allmén plats i omradet och har ingen annan roll i
genomforandet dn som tillstindsmyndighet nir det géller avloppsanldggningar, bygglov
m.m.

Fastighetsrattsliga fragor och konsekvenser

Nér planen vunnit laga kraft kan exploatéren ansdka om avstyckning av nya fastigheter hos
Lantmateriet. Dessa fastigheter kan sedan siljas och kdparen dvertar ansvaret for fastighet-
ernas anvandning. Befintliga fastigheter berdrs inte pa annat sétt &n att de 1 nagra fall far
gemensam grins med nya fastigheter. Nya fastigheter ges i samband med lantmaéteriforrétt-
ning andelstal i vigforening, vilket angdr hur stor del av vigunderhéllet som fastighetsdga-
ren skall bekosta.

Tekniska fragor och miljéfragor

Exploatoren har latit utreda frigor om vattentillgdng, avloppslosningar och dagvattenhante-
ring i omradet. Néar det géller enskilda fastigheter blir det varje fastighetsédgare som svarar
for detaljprojektering och tekniskt utférande samt att tillstand soks. Alternativt kan exploa-
toren utfora detta innan en fastighet siljs.

Som ndmnts behover kraftledningar flyttas och ldmpligen griavas ner. Denna fraga fér 16sas 1
samrad mellan ledningsinnehavaren och exploatoren.

Utifrén planhandlingarna bedomer Lénsstyrelsen att dispens fran artskyddsférordningen inte
kravs for genomforande av denna detaljplan. Exploatéren bor dock samrada ytterligare med
Lénsstyrelsen i denna friga.

KONSEKVENSER AV PLANENS GENOMFORANDE

Miljokonsekvenser

Naturmiljo - Friluftsliv och rekreation

Genomforandet av planen innebér att en del naturmark tas 1 ansprak som kvartersmark och
blir bebyggd. Konsekvenserna av detta framgér till en del av den naturvérdesinventering
som utforts och refererats ovan. Fordandringarna bedéms inte bli sé patagliga eftersom det
bara dr en liten del av omradet som omvandlas till tomtmark och denna mark kan i flertalet
fall antas behélla en stor del av sin naturnira karaktir, &ven om den kommer att utgéra pri-
vat omréde.
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Fastigheter kan inhdgnas och bostidder har en hemfridszon och detta innebér att tillgdngen
till naturmark som é&r allmén plats minskar ndgot. I planen har dock beaktats att det skall
vara mojligt att rora sig genom omradet, t ex till strandomraden.

Naturomraden och spridningskorridorer har analyserats i naturvérdesinventeringen och kon-
sekvenserna for viaxt- och djurlivet bedoms bli sma.

Paverkan pa luft- och vattenmiljon

Planen kommer att medfora en liten 6kning av transporter i omradet. Likasa kan vedeldning
bli mer vanligt. Detta kan ocksé bli konsekvensen om fler bositter sig permanent i omradet.
Forandringarna bedoms dock inte medfora ndgon mérkbar eller hédlsofarlig paverkan pa
luftmiljon.

Avloppsanldggningar skall utforas sé att de ger en hog skyddsnivé och inte belastar recipi-
enten ytterligare. De planerade fastigheternas paverkan pé dagvattnets kvalitet bedoms vara
liten. Om dagvatten tillats infiltrera pé fastigheten, sa sker en mycket bra rening i marken.

Ekonomiska konsekvenser

Den bebyggelsekomplettering som planeras bedoms inte paverka fastighetsvardena 1 omré-
det. En mindre 6kning av antalet boende i omrddet kan ha positiva konsekvenser med tanke
pa bevakning av omradet, socialt liv m m. Fler boende innebar ocksa att fler delar pa kost-
nader for bland underhdll av vigar och gemensamma platser.

MEDVERKANDE VID PLANENS UPPRATTANDE

Andree Dage, planenheten Osthammars kommun
Samuel Sundin, planenheten Osthammars kommun

Per Andersson, Kreaplan arkitektkontor (konsultstod)

Senny Ennerfors Samuel Sundin
Vik. Planchef Planarkitekt
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