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INLEDNING

Vad ar en detaljplan?

En detaljplan ska ge en samlad bild av markanvandningen och hur den fysiska miljon &r tankt att
forandras och bevaras. | detaljplanen ska allméanna platser, kvartersmark och vattenomraden och
granserna for dessa redovisas. Detaljplanen reglerar rattigheter och skyldigheter, inte bara mellan
markagarna och samhallet utan ocksa markéagarna emellan. Den ar juridisk bindande och bestam-
mer bland annat vilken typ av bygglov som ges i olika omraden eller vilken hansyn som maste tas
till strandskydd, riksintressen eller kulturhistoriska varden.

Arbetet med att ta fram en detaljplan regleras i plan- och bygglagen, PBL.

Processen

Detaljplanen hanterades initialt med ett utokat forfarande enligt Plan- och bygglagen 2010:900.
Efter samradet valde kommunen att véaxla forfarande till standardférfarande enligt Plan- och
bygglagen 2010:900. Ett byte av forfarande motiveras med att det i samradet visat sig att planfor-
slaget inte &r av betydande intresse for allménheten och darmed uppfylls samtliga kriterier for an-
vandande av standardforfarande.

Planprocessen enligt ett standardforfarande innehaller samma mojlighet for allméanheten att in-
komma med synpunkter som det utokade forfarandet gér. Den storsta skillnaden ar att det inte
finns krav pa att en samradsredogdrelse upprattas samt att granskningstiden ska vara minst tva
veckor istallet for tre veckor.

Forslaget till detaljplan var utstallt for granskning under perioden 21 december 2016 — 23 januari
2017. Darefter har de synpunkter som inkommit sammanstallts i ett granskningsutlatande samt
antagandehandlingar tagits fram.

PLANUPPDRAG SAMRAD GRANSKNING ANTAGANDE LAGA KRAFT

Planférslaget befinner sig nu i antagandeskedet och ska tas upp for beslut om antagande i Bygg-
och miljonamnden.
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PLANHANDLINGAR

Till planférslaget hor:
e  Plankarta
e  Planbeskrivning inklusive genomférandebeskrivning
e  Samradsredogorelse
e  Granskningsutlatande

PLANENS SYFTE OCH HUVUDDRAG

Detaljplanens syfte ar att inom planomradet, det vill siga del av Hamntorget i Oregrund, aterga
till den tidigare markanvandningen torg. | dagslaget ar omradet planlagt for bade torg och cent-
rumverksamhet. Byggréatten for centrumverksamheten anger ingen hdgsta byggnadshéjd vilket
inte bedéms forenligt med de kulturmiljévarden som centrala Oregrund har. Den nya detaljplanen
syftar till att sakerstélla de varden som pekats ut i och med riksintresset for kulturmiljovard. Moj-
ligheten till centrumverksambhet tas bort i samband med den nya detaljplanen da kommunen anser
att platsen inte ska bebyggas med sadana volymer som kan forvantas inom kvartersmark. Ambit-
ionen &r att omradet ska utvecklas till ett torg som kan ge ett mervarde for invanare och besokare,
darmed tas ocksa mojligheten till parkering (utéver tva handikapparkeringar) bort inom omradet.

PLANDATA

Planomréadets storlek, lage och avgransning
Planomradet &r beldget i centrala Oregrund och omfattar delar av Hamntorget i Oregrund. Det
gransar till Bryggaregatan och Hamngatan och upptar en yta om cirka 600 kvm.
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Nuvarande markanvandning och markagoforhallanden

Idag finns en kiosk/restaurang med uteservering inom delar av omradet. Gransen mellan torgmar-
ken och gatorna &r otydlig och 6vriga delar av torgytan anvéands ofta for parkering &ven om detta
inte ar syftet. Hela omradet bestar idag av en hardgjord yta.

Marken inom planomradet ags till sin helhet av Osthammars kommun men delar arrenderas ut till
kiosk-/restaurangégaren.

TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Oversiktliga planer

I nu gallande oversiktsplan, antagen december 2016, anges inte nagot specifikt for platsen men for
centrala Oregrund anges bland annat att Oregrund betraktas som en av landets bast bevarade sma-
stadsmiljoer och att de centrala delarna ar av riksintresse for kulturmiljévarden. Det anges ocksa i
oversiktsplanen att en restriktiv hallning ska tillampas fér ny bebyggelse i historiska miljoer. Be-
byggelseforandringar bor anpassas efter forutsattningarna i det enskilda fallet och att malet ska
vara att uppratthalla vasentliga kulturhistoriska véarden. Kulturmiljovardena i riksintresseomraden
ska ges hog prioritet vid all handlaggning. Planférslaget beddms férenligt med éversiktsplanens
intentioner.

Detaljplanen initierades nar 6versiktsplanen fran 2003 fortfarande géllde. Denna angav inte heller
nagon specifik markanvandning for platsen men lade gallande centrala Oregrund ocksa stort fokus
pa kulturvardena.

Detaljplaner
Planomradet omfattas av detaljplan 5.87 (0382-P01/1), detaljplan for Oregrunds hamn. Inom
planomradet medges markanvandningen Torg och Centrumverksamhet.

PLANBESTAMMELSER OCH TECKENFORKLARNGAR
GRANSBE TECKNNGAR
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Riksintresse htgexploaterad kust

Omradet berdrs av riksintresse for hogexploaterad kust som regleras i Miljobalken 4 kap. 48. Det
syftar till att fritidshusbebyggelse endast far komma till stand i form av komplettering av bebyg-
gelse. Planomradet ar belaget i centrala Oregrund och planforslaget medger ingen byggratt utdver
det som innefattas i bestimmelsen torg, darmed beddms det forenligt med riksintresset.

Riksintresse for kulturmiljovard
Planomradet ar belaget inom K 17 Oregrunds stad, riksintresse for kulturmiljovarden.

Motivering: Smastadsmiljo praglad av handel och fiske samt av tidig turism med hamnbebyg-
gelse, smaskalig trabebyggelse och sommarvillor.

Uttryck for riksintresset: Rutnétsplan med rester av medeltida grander, medeltidskyrka, kaptens-
gardar, fiskarstugor, hamnmagasin fran 1700- och 1800-talen samt sommarvillor fran tiden kring
sekelskiftet 1900.

Kommunala beslut

Planomradet har tidigare varit del i ett annat pgéende planarbete for hela Oregrunds hamn (Dnr
SBN-2012-2047) men som blivit fordrdjt pa grund av utredningar. Darfor har Bygg- och miljo-
namnden nu valt att bryta ut det aktuella omradet och planléagga det separat.

Bygg- och miljénamnden gav, 2016-08-24, Bygg- och miljoforvaltningen i uppdrag att paborja ett
separat planarbete for omradet for att sékra platsens kulturvéarden och stadshild.

BEHOVSBEDOMNING

Forenlighet med 3,4 och 5 kap Miljébalken

Markanvéndningen i planen ar forenlig med bestammelserna om hushallning med mark- och vat-
tenomraden enligt miljobalken 3 och 4 kap.

Vid planering skall kommuner och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 3§ Mil-
jobalken. Hela planomradet idag bestar av hardgjorda ytor och detaljplanen kommer inte innebara
nagon ytterligare pafrestning som innebér att miljokvalitetsnormer for vatten 6verskrids.

Behovsbedémning och stéallningstagande

Kommunen har tagit fram en checklista for behovsdémning. Enligt checklistan anses inte genom-
forandet av detaljplanen medféra negativ effekt pa miljon, hélsan eller hushallning med mark,
vatten och andra resurser. Ett genomférande av planen bedéms inte enskilt eller sammanvagt bli
betydande.

Kommunens beddmning ar att planens genomférande inte innebar en betydande paverkan pa mil-
jon. Planen kommer darfoér att hanteras utan en miljébedémningsprocess och en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt 6 kap miljobalken kommer inte att uppréttas.
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FORUTSATTNINGAR OCH FORANDRINGAR

Stadsbild och kulturmiljo

Planomradet 4r belaget inom bevarandeomrade Os12 som bland annat redovisas i Jord och jarn,
kulturhistoriska miljoer i Osthammars kommun (1999). Centrala Oregrund beskrivs som en ut-
praglad trastad med bebyggelse i huvudsak fran 1800-talet. Kvarteren och gatorna runt hamnen
har bevarat sin rutnatsplan fran 1700-talets mitt med enstaka medeltida grander kvar i utkanten av
det gamla stadsomradet.

Hela planomradet r belaget inom fast fornlamning, Oregrunds stadslager, Borstil 142:1 vilket
innebar att eventuella mark- och gravningsarbeten maste samradas med Lansstyrelsen och att at-
garder kan komma att krava tillstand enligt KML (Kulturmiljélagen).

I nu géllande detaljplan regleras varken byggnadshdjd eller vaningsantal for den aktuella platsen
vilket mojliggor forandringar som paverkar platsens kulturmiljévarden negativt, bade nar det gal-
ler stadsbilden och den riksintressanta rutnétsplanen.

| planforslaget foreslas att hela omradet ska anvandas som torg da det ses som mer forenligt med
de kulturmiljovarden som finns pa platsen. Det skulle ocksa 6ppna upp maéjligheten till att skapa
en battre och mer 6ppen motesplats for saval invanare som besokare. Idag &r gransen mellan ga-
tumark och torg otydlig och denna bor pa sikt forstarkas.

Planforslaget innebar inte nagon omgaende forandring for stadsbilden da befintlig markanvand-
ning och verksamhet, det vill sdga kiosken kommer vara kvar pa platsen. Daremot, i och med att
byggratten for centrumverksamhet tas bort, tas ocksa mojligheten till att uppfora en hogre bebyg-
gelse av mer dominerande uttryck pa platsen bort. Detta for att kommunen anser att en sadan be-
byggelse skulle utgdra en negativ paverkan pa stadsbilden. Enligt rutnatsplanen &r denna yta ett
torg och ska saledes inte bebyggas med volymer som man kan forvanta sig inom kvartersmark.
Att hela omradet utvecklas som torg, istéllet for delvis som centrumverksamhet, ses som positivt
ur ett kulturmiljoperspektiv och mer forenligt med den riksintressanta rutnétsplanen.

Miljoforhallanden
Miljokvalitetsnormer

Da marken inom omradet redan ar hardgjord bedéms inte planforslaget paverka miljokvalitets-
normer for vatten.

Miljokvalitetsnormer for buller eller luft bedéms inte heller paverkas av planforslaget.

Fororenad mark
Det finns ingen uppgift om fororenad mark inom omradet och ingen byggratt medges i planfor-
slaget. Marken &r redan hardgjord.

Storningar
Inga stérningar bedéms uppsta pa grund av denna detaljplan.
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Bebyggelseomraden
I angransning till planomradet finns befintlig bostadsbebyggelse, butiker och annan service. Den
bebyggelse som finns inom planomradet ar en kiosk/restaurang.

Detaljplanen medger markanvéandningen TORG; samt TORG,, Bestammelsen TORG; anger att
omradet ska utgoras av en torgyta dar parkeringsplats ej far anordnas. Anledningen till detta ar att
kommunen vill undvika att marken inom omradet tas i ansprak av motorfordon. Kommunen vill
att omradet istallet utvecklas till ett torg som ger mervarde for saval invanare som besokare. Inom
omrade TORG; ges mdjlighet att anordna hogst tva handikapparkeringar utanfor den intilliggande
matvarubutiken.

Ingen ny byggratt medges i planforslaget och byggratten for centrumverksamhet som finns i nu-
varande detaljplan, 5.87 (0382-P01/1) tas bort. Markanvandningen torg inkréktar inte pa rutnats-
staden i samma utstrackning som kvartersmark for centrumbebyggelse. Inom markanvandningen
TORG ryms dock flera olika funktioner och &ven byggnader av mindre dominant uttryck sasom

kiosk.

Kommunen har ambitionen att platsen, pa sikt, ska utgoras av ett torg med en tydligare grans mel-
lan gatumark och torgomrade. Idag anvands inte omradet som ett torg utan delar av omradet upp-
fattas tillhdra lokalgatan och stora delar anvands for parkering trots att sa inte &r syftet.

Gator och trafik

Gatunét och parkeringar

Inga forandringar sker i befintligt gatunat. Planforslaget medger markanvandningen torg med
mojlighet till tva handikapparkeringar i omradets nordvastra del.

Administrativa fragor

Tidplan

Hér nedan foljer en preliminar tidplan for planarbetet. Tidplanen kan komma att dndras allt ef-
tersom att fragor uppstar och utredningar som behdver goras.

Beslut om samrad September 2016
Samrad Oktober 2016
Beslut om granskning December 2017
Granskning Januari 2017

Beslut om antagande Februari 2017
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GENOMFORANDE

Organisatoriska fragor
Genomforandetid
Planens genomforandetid foreslas vara 5 ar fran den dag den vinner laga kraft.

Huvudmannaskap
Kommunen ar huvudman for allmén plats.

Fastighetsrattsliga fragor och konsekvenser

Fastighetsbildning, gemensamhetsanlaggning m.m.

Planforslaget innebdr inte att fastighetsbildning behdver ske eller att gemensamhetsanlaggningar
behdver bildas.

Rattigheter

Delar av kommunens mark arrenderas ut till kioskégaren. Arrendet kommer fortsétta gélla och
befintlig verksamhet kommer vara kvar pa platsen till dess att arrendet gar ut och nagon av par-
terna valjer att inte férlanga det.

Fastighetskonsekvenser
Planforslaget ger inte upphov till ndgra forandringar av fastighetsgranser eller liknande. For fas-
tigheten Oregrund 8:1 dndras delar av markanvandningen fran centrumverksamhet till torg.

Ekonomiska fragor

Planlaggningen sker pa kommunal mark dar kommunen ansvarar fér samt bekostar planarbetet
och beslutar om antagande av detaljplanen.

Ekonomi
Detaljplanen bedéms vara ekonomisk genomforbar.

KONSEKVENSER AV PLANENS GENOMFORANDE

Miljokonsekvenser

Stadsbild

Planforslaget bedoms i dagslaget inte innebara nagon forandring for stadsbilden. Konsekvensen
av detta planforslag jamfort med géllande detaljplan &r att mojligheten till hogre och mer domi-
nant bebyggelse som skulle innebéra en negativ paverkan pa stadsbilden tas bort.

Kulturmiljo

Planforslaget bedoms ha en positiv paverkan pa kulturmiljon da det tar bort en befintlig byggratt
som delvis inkraktar pa den riksintressanta rutnatsplanen. Nu géllande detaljplan reglerar inte
hogsta byggnadshojd eller vaningsantal och om denna fortsatt gélla skulle en storre negativ pa-
verkan pa platsens kulturvarden kunnat ske.
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Mark och vatten

Ingen stdrre forandring av mark- och vattenanvandningen sker genom planforslaget. Stora delar
av marken ar planlagd for torg idag och kommer aven vara sa framover. Den tidigare markan-
vandningen centrumverksamhet tas bort i planforslaget. Befintlig verksamhet far vara kvar pa
platsen &ven nar den nya detaljplanen antagits.

Sociala konsekvenser

Trygghet och sékerhet

Att omradet pa sikt utvecklas till ett mer 6ppet torg, dar méjligheten till parkering begrénsas samt
en tydligare avgransning mot gatan finns, kan 6ka siktlinjerna och aven kanslan av sakerhet och
trygghet pa platsen.

Tillganglighet
Detaljplanen medger majligheten till handikapparkering framfér den néarliggande matvarubutiken,
nagot som beddms positivt ur ett tillganglighetsperspektiv.

Stadsliv och moétesplatser

Mojligheten att utveckla omradet som ett mer dppet och tydligt avgréansat torg ses som en positiv
konsekvens da det kan innebéra en mer inbjudande milj6 och tillganglig métesplats. Befintlig ki-
osk med tillhérande uteservering ar nagot som ger liv at platsen och denna ryms inom markan-
vandningen torg och kommer darmed fa finnas kvar pa platsen dven nér denna detaljplan antagits.

MEDVERKANDE TJANSTEMAN

Planhandlingarna har uppréttats av:
Matilda Svahn, Planarkitekt
Linnéa Johansson, Planarkitekt



