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LANSSTYRELSEN Lansstyrelsen
UPPSALA LAN

Beslut om foreskrifter om forbud mot vissa sammankomster och
tillstiallningar for att motverka spridningen av det virus som orsakar
covid-19

Beslut

Liansstyrelsen foreskriver med stod av 3 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande
for kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617) foljande.

1 § I férordningen (2020:114) om forbud mot att hélla allmédnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar, finns bestimmelser om att allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar med fler dn visst 1 forordningen angivet antal deltagare, tills
vidare inte far hallas inom Sverige.

Dessa foreskrifter innehaller ytterligare begrinsningar i fraga om att hélla sidana inom
Uppsala lén.

2 § Sédana allmidnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar som avses 1 1 § tredje
stycket forordningen (2020:114) om férbud mot att hélla allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar far tills vidare inte hallas med fler dn atta deltagare inom Uppsala
lan.

3 § Bestdmmelser om ansvar for den som bryter mot vad som sdgs 1 dessa foreskrifter
finns i1 2 kap. 29 § ordningslagen (1993:1617).

Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 24 november 2020.

Bakgrund

Den 12 mars 2020 trddde forordningen (2020:114) om férbud mot att halla allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar, fortsattningsvis forbudsforordningen, i
kraft. Ursprungligen géllde att maximalt 500 deltagare fick delta 1 allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar. Fran och med den 29 mars 2020, géllde i
stéllet maximalt 50 deltagare.

Den 1 november dndrades forbudet igen pd sé sétt att begransningen om 50 deltagare inte
langre giller allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar med hogst 300
sittande deltagare, om var och en av deltagarna anvisas en sittplats med minst en meters
avstand till andra deltagare och det dven 1 6vrigt skapas forutséttningar for deltagarna att
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hélla det avstindet till varandra vid sammankomsten eller tillstdllningen. Tva deltagare
som é&r i sdllskap med varandra far anvisas sittplatser nairmare dn en meter fran varandra.

Forbudet géller inte allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar, med
undantag for danstillstillningar (ny lydelse fran och med den 1 november 2020 som nu
géller till och med den 23 november 2020), som halls pa sddana serveringsstillen som
omfattas av lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgédrder pa serveringsstéllen. Det
innebadr att for danstillstidllningarna giller begrinsningen pa hogst 50 deltagare.

Den 3 november triddde Folkhidlsomyndighetens foreskrifter om dndring 1
Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:37) om tillfdlliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen i kraft. Andringarna innebér bland annat att nir
konserter, idrottsevenemang och liknande verksamheter anordnas pé eller invid ett
serveringsstille, ska den som driver serveringsstéllet organisera verksamheten sa att
besokare sitter ned. Antalet besokare 1 samma séllskap ska dessutom uppga till hogst atta
personer.

Lansstyrelsen 1 Uppsala lan har den 29 oktober (dnr 213-8275-2020, foreskrift 03FS
2020:12) och den 17 november (dnr 213-8890-2020, foreskrift 03FS 2020:14) beslutat
om lokala foreskrifter med begridnsningar i ordningslagen som innebér att deltagarantalet
begrinsas till 50 personer oavsett ssmmanhang och plats. Lansstyrelsen foreskrifter
upphor att gilla den 24 november.

Beskrivning av drendet

Regeringen har den 20 november 2020 beslutat att dndra forbudsforordningen pé sa sitt
att det dr forbjudet att anordna allménna sammankomster och offentliga tillstallningar
med fler @n 4tta deltagare. Det tidigare undantaget for sddana sammankomster och
tillstdllningar som halls pa serveringsstéllen har samtidigt tagits bort.

Regeringen har dven beslutat att frdn begrinsningen om maximalt atta deltagare vid
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar undanta allmdnna sammankomster
for religionsutdvning som halls med anledning av dédsfall, om antalet inte r fler &n 20.

Forordningséndringarna trader i kraft den 24 november 2020 och bestimmelserna géller
tills vidare.

Av motiven till fordndringen (promemorian Forbud mot att halla allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler &n 4tta deltagare [Ju2020/04130])
framgér 1 huvudsak foljande. Smittspridningen av det nya coronaviruset har okat kraftigt
under hosten och ldget dr nu mycket allvarligt. Antalet personer med covid-19 som
vardas pa sjukhus och inom intensivvarden har dkat i flera regioner och allt fler avlider av
sjukdomen. Skérpta lokala allménna rad har inforts 1 flera regioner. Eftersom dndringen
innebér inskrankningar av de ekonomiska konsekvenserna och de ytterligare
inskrdnkningarna i1 grundlagsfésta fri- och rittigheter som den innebér bor dndringen inte
gilla langre dn absolut nddvandigt enligt regeringens beddmning. Férordningen kommer,
1 ndra dialog med Folkhidlsomyndigheten, att omprdvas kontinuerligt. Utgdngspunkten ér
att den foreslagna begrénsningen inte ska gélla ldngre 4n fyra veckor.

Nir det géller frigan om det nuvarande undantaget for sittande deltagare gor regeringen
beddmningen att det ska behéllas. For dessa arrangemang kvarstar ddrmed gransen om
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maximalt 300 deltagare om var och en av deltagarna anvisas en sittplats med minst en
meters avstand till andra deltagare och det dven i 6vrigt skapas forutsittningar for
deltagarna att halla det avstandet till varandra vid sammankomsten eller tillstillningen.
Tvéa deltagare som ar i séllskap med varandra far anvisas sittplatser nirmare dn en meter
fran varandra. Regeringen hénvisar till att lansstyrelserna far utnyttja den mdjlighet som
finns for att lokalt begrénsa detta deltagarantal om det anses finnas skél for det.

Det ovan anforda innebir att forbudsforordningens forsta paragraf fran och med den 24
november har foljande lydelse (SFS 2020:1000).

1 § Allmédnna sammankomster och offentliga tillstillningar med fler dn dtta
deltagare far tills vidare inte hallas inom Sverige.

Forbudet giller inte allmdnna sammankomster for religionsutévning som halls
med anledning av dodsfall, om antalet deltagare inte dr fler dn 20.

Forbudet giller inte heller allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
med hogst 300 deltagare, om var och en av deltagarna anvisas en sittplats med
minst en meters avstand till andra deltagare och det dven i ovrigt skapas
forutsdttningar for deltagarna att hdlla det avstdndet till varandra vid
sammankomsten eller tillstillningen. Tva deltagare som dr i sdllskap med
varandra far anvisas sittplatser ndrmare dn en meter fran varandra.

Liansstyrelsen har den 20 november remitterat ett forslag om ytterligare begrésningar
bland annat ifrdga om deltagarantalet for sittande publik samt en konsekvensbeskrivning
med anledning av forslaget till kommunerna, myndigheter och representanter for niarings-
liv och foreningsliv. Av missivet framgick att svar skulle inges senast den 23 november
k1.10.00 och att svar som inkommer déarefter kommer att beaktas inom ramen for
lansstyrelsens kontinuerliga omprovning av en eventuell begransning. Féljande svar har
inkommit med anledning av Lénsstyrelsens forslag och konsekvensutredning.

Ingen remissinstans avstyrker forslaget uttryckligen eller har négra storre invindningar
mot forslaget eller konsekvensutredningen.

Majoriteten av de som horts av, bland andra Folkhdlsomyndigheten, Heby kommun, Hdabo
kommun, Knivsta kommun, Kuratorskonventet, Migrationsverket, Polismyndigheten
Region  Mitt, Svenska kyrkan, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) Statens
Veterindrmedicinska Anstalt (SVA), Region Uppsala, RF-SISU Uppland, Tierps kommun,
Uppsala Universitet, Valsétra kyrkan, Uppsala kommun och Alvkarleby kommun,
tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget och konsekvensutredningen.

Uppsala kommun har tillagt att den foresprakar en kontinuerlig dialog om
konsekvenserna av forslaget till exempel i samband med Krissamverkansridets veckovisa
moten eftersom en saddan dialog kan underlitta forstielse, planering och acceptans av
forbudet.

Valsiétra Kyrkan har 6nskat fortydliganden betraffande fragan om hur deltagarantalet for
begravningar ska berdknas samt anfort den fortsatta remitteringen bor utdver Svenska
kyrkan rikta sig till Uppsala Kristna rad.

Regelrddet och Osthammars kommun har avstitt fran att yttra sig i drendet p.g.a. den
korta svarsfristen.
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Visita har anfort att ménniskors hélsa méste séttas 1 fraimsta rummet och att de har
forstaelse for att det krdver olika typer av atgirder beroende péa smittspridningen. Laget
for ndringsliv m.m. dr akut och det dr viktigt att foretagen far bedriva verksamhet pa ett
sd normalt och fungerade sétt som mojligt. De begransningar som har inforts paverkar
mdjligheterna att fa bedriva verksamhet och ér s allvarliga att de i1 praktiken innebir ett
ndringsforbud. Vidare bor noteras att serveringsstéllen m.m. omfattas av en rad krav for
atgdrder som motverkar spridningen av det nya coronaviruset. Kommunerna utdvar ocksa
tillsyn for att dessa krav efterlevs. Den statistik som Visita tagit fram visar ocksa att
regleringen som giller serveringsstillen har god effekt. Det anforda talar enligt Visita for
att det nuvarande undantaget som ror arrangemang med sittande publik inte bor
begrinsas. Det bor darfor vara mojligt att anordna arrangemang med 300 deltagare 1
sittande publik. Det finns dven skél att noggrant avviga om de begridnsningar som
genomfors dr nodvéandiga. Vidare finns behov av ytterligare statliga stdd till ndringslivet.

RF-SISU Uppland har tillagt att den star bakom forslaget men onskar fortydliganden
avseende barn- och ungdomsidrotten som behover fortsétta bedriva idrottstraning under
coronasikra former.

Vilket stod har Linsstyrelsen for beslutet

Genom 3 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) far
lansstyrelsen meddela foreskrifter om forbud mot att inom lénet eller en del av det halla
allmdnna sammankomster eller offentliga tillstéllningar med farre deltagare &n som anges
i1 §1iden nya forordningen, om det dr nédvéndigt for att motverka epidemi.

Det innebdr att lansstyrelsen far meddela foreskrifter om forbud eller begransa
deltagarantalet vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar.

Motivering till beslutet

Smittspridningen av det nya coronaviruset har under hosten 6kat kraftigt och laget i
Sverige dr nu mycket allvarligt. Antalet personer med covid-19 som vardas pa sjukhus
och inom intensivvarden har 6kat i flera regioner och allt fler avlider av sjukdomen.
Skérpta lokala allmédnna rid har inforts 1 de flesta regioner. Trots dessa skirpta
restriktioner dr den allménna smittspridningen fortsatt hog i princip i hela Sverige. For att
laget inte ska forvirras dr det viktigt att de sociala kontakterna nu ytterligare begrinsas i
lanet. Samtidigt far begransningarna inte stricka sig ldngre &n vad som ar absolut
nodvindigt med hédnsyn till de syften som bér upp begransningen. Detta géller sérskilt
den grundlagsskyddade motes- och demonstrationsfriheten.

Forbudsforordningen géller i hela landet men varje lénsstyrelse kan besluta om egna
lokala foreskrifter om forbud mot att inom lanet eller en del av det halla allménna
sammankomster eller offentliga tillstéllningar eller att begridnsa deltagarantalet till féarre
an atta eller 300 deltagare. (Jfr dock att det enligt Riksdagens ombudsmin [JO] kan
kréivas ett deltagarantal pd cirka 5—10 personer for att en sammankomst ska anses vara
allmén (prop. 1992/93:210 s. 241).

Att begrinsa grundlagsfista réttigheter dr en extraordinir atgird som bor anvindas med
stor forsiktighet och pé ett sétt som inte dr mer inskrinkande &n vad som ar nodvéndigt.



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Beslut 5(7)

2020-11-23 213-8967-2020

Med hénsyn till regeringens beslut den 20 november uppkommer fragan om det finns skél
for Lansstyrelsen att begrdnsa deltagarantalet for allménna sammankomster och
offentliga tillstéllningar med sittande publik. Nér det giller den fragan har Region
Uppsalas smittskyddsldakare meddelat att det med hansyn till smittspridningen finns skl
for en sddan begrinsning.

Folkhdlsomyndigheten har vidare den 17 november 2020 beslutat om att forléinga de
lokala allménna rdden med inskrdnkningar inom Uppsala ldn, som meddelades den 29
oktober 2020. Forldngningen géller till och med den 13 december 2020 men kan
forlangas.

De lokala allménna raden innebér bland annat att den som vistas i Uppsala lén ska
undvika resa med kollektivtrafik och om mojligt, undvika fysisk kontakt med andra
personer dn de som man bor tillsammans med.

Vidare bor ndmnas att majoriteten av remissinstanserna tillstyrker lédnsstyrelsens forslag
eller har inga invindningar mot det. Ingen remissinstans har uttryckligen avstyrkt
forslaget. Visita har framfort att de dtgidrder som vidtagits kan tala mot att det finns skil
for ytterligare begrdansningar. Som framgar ovan gor emellertid smittskyddslékaren vid
Region Uppsala beddmningen att det for nirvarande finns skl att begrdnsa
deltagarantalet dven for sittande publik. Aven Folkhilsomyndighetens beddmning talar
for att det 4r nodviandigt att nu begrinsa detta deltagarantal. Mot denna bakgrund anser
Linsstyrelsen att det &ven med beaktande av de krav som stélls pa serveringsstéllen &r
nddvindigt att infora en begransning som ror deltagarantalet vid arrangemang med
sittande publik. Lansstyrelsen infor darfor en begransning som rér undantaget for sittande
deltagare enligt 1 § tredje stycket forbudsférordningen. Begridnsningen innebér att
deltagarantalet 4ven for dessa arrangemang blir dtta personer.

Vid bedomningen av forslagen har Lansstyrelsen beaktat proportionalitetskravet i 2 kap.
21 § regeringsformen.

Med hinsyn till att begrdnsningen innebér en inskrdnkning i grundlagsstadgade fri- och
rittigheter gor lansstyrelsen bedomningen att begransningen inte bor gilla ldngre én det
ar absolut nddvéndigt. For att kongruera med den av regeringen beslutade dndringen om
deltagarantalet foreslds foreskriften gélla tills vidare. Den kommer dock, i nira dialog
med smittskyddslidkaren, att omprovas kontinuerligt. Utgangspunkten &r att den
foreslagna begrénsningen inte ska gélla ldngre &n fyra veckor.

Sammantaget innebdr Linsstyrelsens foreskrifter att allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar inom lanet inte far samla fler 4n atta deltagare. Dock géller det av
regeringen beslutade undantaget for allmédnna sammankomster for religionsutovning som
hélls med anledning av dodsfall, om antalet deltagare inte &r fler dn 20.

Konsekvensutredning

Konsekvensutredning enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning har genomforts i en promemoria den 20 november som finns diarieford i
drendet. Promemorian har remitterats. De remissvar som hittills inkommit framgér ovan.
Det finns dven mgjlighet for remissinstanser att lamna synpunkter i efterhand. De
synpunkter som kommer till myndigheten efter remisstidens utgdng kommer att beaktas
vid kontinuerliga omprdvningar av beslutet.
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Bestimmelser som beslutet grundas pa

Foreskriften meddelas med stod av 2 kap. 15 § ordningslagen (1993:1617) och 3 §
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lénsstyrelser att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617), jfr med den hénvisning
som finns 1 2 § forordning (2020:114) om f6rbud mot att halla allménna sammankomster
och offentliga tillstéllningar till nimnda bemyndigande.

Information

Lansstyrelsens tidigare beslut om lokala foreskrifter finns 1 4renden med dnr. 213-8275-
2020 och 213-8890- 2020. I drende med dnr 213-8606-2020 finns Lénsstyrelsens tidigare
konsekvensutredning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goran Enander med chefsjurist Solmaz Vikstrom
som foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksé tf. lansrad Cecilia Magnusson
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Sa hir hanterar ldnsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
Folkhédlsomyndigheten
Foretagarna Uppsala ldan
Forsmarks Kraftgrupp AB
Handelskammaren i Uppsala ldn
Islamska foreningen

Katolska kyrkan

LRF Mailardalen

Lénets kommuner

Mellersta militdrregionen
Migrationsverket
Polismyndigheten

Region Uppsala

Svenska kyrkan

Sveriges lantbruksuniversitet
Statens veterindrmedicinska anstalt

Séakerhetspolisen
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Regelradet

Trafikverket

Uppsala universitet
Kuratorskonventet
Musikforlaggarna
RF-SISU Uppland
Sponsrings & Eventsverige
Svensk scenkonst

Svenskt Naringsliv Uppsalaregionen
Uppsala Kristna rad
Uppsala studentkar

Visita Svensk besoksforening
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