Beslut 1(10)

Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 20250618 4747-2025
Uppsala lan

Osthammars kommun

Delvis upphavande av lokala ordningsforeskrifter

Beslut

Lansstyrelsen i Uppsala lan upphaver 13 §,14 §,16 §och 17 § i
Osthammar kommuns lokala ordningsféreskrifter (KS-2024-615).

Lansstyrelsen begar, med stdd av 2 § andra stycket forordningen
(1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelsen att
meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617), att detta
beslut anslas pd kommunens anslagstavla enligt 8 kap. 9-11 §§
kommunallagen (2017:725). Beslutet ska vara anslaget till och med
den 9 juli 2025.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige i Osthammar kommun har den 22 april 2025, KF
§ 49, andrat sina lokala ordningsforeskrifter. Av handlingarna
framgar inte vilket datum den aktuella bestimmelsen trader i kraft.

Beslutet anmaldes till Lansstyrelsen den 4 juni 2025.

Motivering till beslutet

En kommun fir meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen
eller del av denna som behovs for att uppratthélla den allmanna
ordningen pa offentlig plats.

Med offentlig plats avses enligt ordningslagen

1. allmanna vagar,

2. gator, vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allméan plats och som har upplatits for sitt andamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for
hamnverksamhet, om de har upplatits for detta &ndamaél och ar
tillgangliga for allmanheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvands for allman trafik.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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En kommun kan under vissa forutsattningar foreskriva att vissa
ytterligare platser ska jamstallas med offentliga platser nar det galler
allman ordning och sakerhet enligt ordningslagen och lokala
ordningsforeskrifter.

Ordningsforeskrifter far inte anga forhallanden som redan dr
reglerade i ordningslagen eller annan forfattning eller som enligt
lagen eller annan forfattning kan regleras pa ndgot annat satt.
Foreskrifterna far inte heller lagga onddigt tvang pa allmanheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

[ forarbetena till ordningslagen betonas vikten av att kommunerna
bara meddelar sddana lokala foreskrifter som verkligen behovs.
Alltfor langtgdende foreskrifter som saknar stod i allmanhetens
rattsmedvetande anses leda till att respekten for bestammelserna
undergravs. Av domstolspraxis foljer ocksa att lokala
ordningsforeskrifter inte far vara for langtgdende avseende
geografiskt tillampningsomrade, tidsmassig giltighet eller sakligt
innehall.

Lokala ordningsforeskrifter maste ocksa ha ett sddant innehall och
vara utformade med en sadan exakthet att det ar mojligt att tillampa
dem och dvervaka efterlevnaden av dem (RA 1992 ref. 75).

En kommuns beslut att anta, andra eller upphava lokala ordnings-
foreskrifter ska omedelbart anmalas till lansstyrelsen for provning.
Lansstyrelsen ska sedan upphava en foreskrift som strider mot
ordningslagen.

Lansstyrelsen gor foljande beddmning

Prévning av 14 8 om brukande av lustgas

Den anmalda foreskriften har féljande lydelse.

Brukande av lustgas i berusningssyfte ar forbjudet pd all offentlig plats
inom Osthammars kommun.

Ett grundlaggande krav pa ordningsforeskrifter ar att dessa behovs
for att uppratthalla den allménna ordningen pa offentlig plats. Av
beslutet framgar inte pa vilket sdtt brukande av lustgas i
berusningssyfte utgdr ett problem i uppratthéllandet av den
allmanna ordningen. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock uttalat
att en kommun ar oférhindrad att i forebyggande syfte besluta olika
ordningsforeskrifter avseende sddant som typiskt sett kan innebara
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storningar. Det kan av den anledningen inte kravas av en kommun
att den presenterar ndgon utredning till stod for att foreskriften
behovs (se HFD 2018 ref. 75). Lansstyrelsen bedomer att bruk av
lustgas i berusningssyfte pa offentlig plats ar en sadan foreteelse
som typiskt sett kan innebara ordningsstorningar. Det saknas
darmed skal att upphéava foreskriften pa den grunden att utredning
saknas.

Av forarbeten framgar att det ar angelaget att kommunerna noga
provar vilka bestammelser som behovs liksom bestammelsernas
geografiska tillampningsomriade inom kommunen. Férbud eller
pabud bor begransas till att gilla endast for sddana omraden dar ett
verkligt behov foreligger (se prop. 1992 /93:210 s. 142). Det saknas
vagledande praxis vad galler ordningsforeskrifter som reglerar
brukande av lustgas pa offentlig plats. Av praxis som galler féorbud
mot fortaring av alkoholdrycker framgar dock att sddana forbud inte
bor omfatta samtliga offentliga platser inom en kommun, utan
endast de platser dar ett sddant forbud ar sarskilt motiverat fran
ordningssynpunkt, exempelvis omradet kring ett torg eller ndgon
annan offentlig plats som ar livligt trafikerad. Hogsta
forvaltningsdomstolen, tidigare Regeringsratten, har av den
anledningen ansett att det finns skal att upphava lokala
ordningsforeskrifter om férbud mot fortaring av alkoholdrycker pa
all offentlig plats i en kommun (RA 1997 ref. 41).

Kommunen har inte lamnat nigra uppgifter som talar for att det
finns anledning att pa samtliga offentliga platser i kommunen
forbjuda brukande av lustgas. Lansstyrelsen bedomer med anledning
av ovan att féorbud mot brukande av lustgas pa all offentlig plats i
Osthammar kommun &r allt fér ingripande och innebar obefogade
inskrankningar i den enskildes frihet. Foreskriften strider mot 3 kap.
12 § ordningslagen och det finns darmed skal att upphava
foreskriften.

Prévning av 16 8§ om insamling av pengar

Den anmalda foreskriften har foljande lydelse.

Polismyndighetens tillstdnd krdvs for insamling av pengar i béssor
eller liknande pa offentlig plats, om insamlingen inte utgor led i
tillstandspliktig allmdan sammankomst eller offentlig tillstdllning.

Ndr insamlingen sker i samband med framférande av gatumusik
kravs inte tillstand.
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Passiv insamling av pengar (tiggeri) far ej ske pa foljande omrdaden:
* Alunda - se bilaga karta 12

* Gimo - se bilaga karta 13

o Osthammar - se bilaga karta 14

« Osterbybruk - se bilaga karta 15

¢ Oregrund - se bilaga karta 16

Av praxis framgér att ett forbud mot passiv penninginsamling, s.k.
tiggeri, pa offentlig plats syftar till att komma till ratta med vad som
kan uppfattas som en typ av storning och kan meddelas av
kommunen i en ordningsforeskrift (HFD 2018 ref. 75). Som
redogjorts for ovan kravs inte att kommunen presenterar nagon
utredning till stod for att foreskriften behovs. Vad galler fragan om
forbudet innebar obefogade inskrankningar i den enskildes frihet
gor Lansstyrelsen foljande bedomning. Kommunen har avgransat
det geografiska tillampningsomradet till vissa sarskilt angivna
platser. Kommunen har inte lamnat nigra uppgifter om de angivna
platserna annat an att forbudet galler platser i direkt narhet till
handel. Som det far forstds har kommunen bedémt att de sarskilt
angivna platserna ar platser dar det uppstatt eller kan komma att
uppsté ordningsproblem. Lansstyrelsen saknar anledning att
ifragasatta kommunens bedémning av behovet avseende de aktuella
platserna.

Avseende omraden i Osterbybruk héanvisas till bilaga 15 och avseende
omraden i Oregrund hanvisas till bilaga 16. Bilaga 15 utgors av en
karta dar tvd omraden ar markerade. Ovanfor kartan star texten
"Lokala ordningsforeskrifter for Osthammars kommun, Osthammar,
bilaga karta 15.” Bilaga 16 bestar av en karta dar tre omraden ar
markerade. Ovanfor kartan stdr texten "Lokala ordningsforeskrifter
for Osthammars kommun, Osthammar, bilaga karta 16.”

Lokala ordningsforeskrifter maste vara utformade med en sadan
exakthet att det ar mojligt att tillampa dem och 6vervaka
efterlevnaden av dem. Lansstyrelsen konstaterar att det i
foreskriften hinvisas till omraden i Osterbybruk och Oregrund men
att det av hanvisade bilagor stér att det ar en karta 6ver Osthammar.
Lansstyrelsen bedomer att den beslutade regleringen inte ar
tillrackligt tydlig for att kunna tillampas eller for att dvervaka
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efterlevnaden av och skal att upphava foreskriften foreligger pa den
grunden.

Med offentlig plats avses bland annat allmanna vagar eller gator,
vagar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som
allmin plats och som har upplatits for sitt andamal. Linsstyrelsen
har inte granskat om angivna platser i 16 § ar offentliga platser. D&
Lansstyrelsen bedomer att foreskriften ska upphavas pa grunden att
den inte ar tillrackligt tydlig, saknas skal att ta stallning i denna del.

Provning av 13 8 om fortaring av alkohol

Den anmalda foreskriften har féljande lydelse.

Spritdrycker, vin och starkol och andra alkoholhaltiga drycker
dverstigande 2,25 volymprocent far inte fortdras inom foljande
omrdden, inklusive tillhérande p-platser, skol- och forskolegdrdar:

* Alunda - se karta bilaga 2

* Gimo - se karta bilaga 3
 Osthammar - se karta bilaga 4
o Osthammar - se karta bilaga 5
« Osterbybruk - se karta bilaga 6
¢ Oregrund - se karta bilaga 7

Som framgar ovan maste lokala ordningsforeskrifter vara utformade
med en sddan exakthet att det ar mojligt att tillampa dem och
dvervaka efterlevnaden av dem. I 13 § hanvisas till Osthammar tva
ganger i stéllet for att hanvisa till tva kartbilagor. Det finns
emellertid bara en bilaga med karta éver Osthammar. Hanvisningen
till bilagorna 2-7 stammer inte heller. Avseende Alunda hanvisas i
foreskriften till karta i bilaga 2. En kartbild 6ver Alunda framgar dock
av bilaga 1. En karta 6ver Gimo framgar av bilaga 2, Osthammar av
bilaga 3, Osterbybruk av bilaga 4 och Oregrund av bilaga 5.
Lansstyrelsen bedomer darmed inte att ordningsforeskriften ar
utformad med en sddan exakthet att det dr mojligt att tillimpa den
och Overvaka efterlevnaden av den. Foreskriften ska upphavas pa
den grunden.



Lansstyrelsen Uppsala lan Beslut 6 (10)
2025-06-18 4747-2025

Kommunen har dven utdkat omradet for forbudet, framfor allt i
Oregrund enligt bilaga 5. Kommunen har inte anfért nagot i beslutet
till stod for att det ar motiverat med ett utdkat omrade i Oregrund.

Ett forbud kan omfatta alla alkoholhaltiga drycker, det vill saga aven
folkdl och lattol. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner innebar
det dock i regel en obefogad inskrankning i den enskildes frihet att
foreskriva forbud mot foértaring av exempelvis lattol (se Cirkular
23:04, s. 24). Sveriges Kommuner och Regioner rekommenderar
darfor en reglering som innebar att foreskriften begransas till
spritdrycker, vin och starkél eller andra jasta alkoholdrycker med
motsvarande alkoholhalt som starkol, det vill saga 3,5 volymprocent.
Det finns inga uppgifter i arendet som talar for att ett forbud mot
fortaring av folkol eller andra alkoholhaltiga drycker Overstigande
2,25 volymprocent ar motiverat fran ordningssynpunkt.
Lansstyrelsen bedomer att regleringen ar for langtgaende och att
den darmed strider mot 3 kap. 12 § ordningslagen.
Ordningsforeskriften ska dven upphavas pa den grunden.

Lansstyrelsen har inte granskat om angivna platseri13 § ar
offentliga platser. Da Linsstyrelsen bedomer att foreskriften ska
upphévas pa grunden att den inte ar tillrackligt tydlig, saknas skél att
ta stallning i denna del.

Provning av 17 8 om hundar och katter

Den anmalda foreskriften har féljande lydelse.

Den som har hund eller katt i sin vdrd dr skyldig att folja
bestimmelserna i denna paragraf. Bestimmelserna dr inte tillimpliga
for ledarhundar, service- och signalhundar for funktionshindrade
samt tjanstehundar.

Om tillsyn 6ver hundar och katter dr i 6vrigt stadgat i lag (2007:1150)
om tillsyn éver hundar och katter.

Moment 1
Hundar och katter ska hdllas under tillsyn pd offentliga platser. (3 §)

Hund ska alltid hdllas kopplad pa offentlig plats eller ddrmed jamstalld
plats samt i motionsspdr. Undantag fran detta kopplingstvdang gdller
for de omrdden ddr kommunen anordnat hundrastplatser.

Moment 2
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Hundar och katter far inte vistas pa:
* Lekplatser

* Forskole- och skolgdrdar

* I offentliga lokaler.

Moment 3

Fororening efter hund pd offentliga platser eller ddrmed jamstalld
plats ska plockas upp.

Enligt moment 11i foreskriften galler kopplingstvang pa alla offentliga
platser eller dirmed jamstallda platser samt alla motionsspar. Lokala
ordningsforeskrifter far inte vara for langtgdende avseende
geografiskt tillampningsomréde. I drendet har inte framkommit
uppgifter om att ett kopplingstvang med saddan vidstrackt geografisk
utbredning ar pakallad ur ordningssynpunkt. Lansstyrelsen bedémer
att regleringen ar for langtgdende och strider dirmed mot 3 kap. 12
§ ordningslagen. Det foreligger skal att upphava regleringen pa den
grunden.

Enligt moment 1i foreskriften ska hundar och katter héllas under
tillsyn pé offentliga platser. Av lagen om tillsyn 6ver hundar och
katter framgdr att hundar och katter ska hallas under tillsyn och
skotas pa ett sddant sitt som med héansyn till deras natur och 6vriga
omstandigheter behovs for att forebygga att de orsakar skador eller
avsevarda olagenheter. Enligt forarbeten ar bestammelsen inte
begransad till att galla endast féor dem som ager en hund eller katt
eller dess innehavare utan omfattar aven den som mycket kortvarigt
rastar en hund eller passar en katt (prop. 2006 /07:126 s. 62).
Lansstyrelsen bedomer att regleringen om att hundar och katter ska
hallas under tillsyn pa offentliga platser redan ar reglerat i annan
forfattning. Den anmalda foreskriften strider darmed mot 3 kap. 12 §
ordningslagen och ska upphavas aven pé den grunden.

Enligt moment 2 i foreskriften galler forbud for hundar och katter
att vistas pa lekplatser, forskole- och skolgirdar samt i offentliga
lokaler. Av forarbeten till ordningslagen framgar att det i och for sig
ar tankbart att genom lokala ordningsforeskrifter reglera att katter
inte far vistas pa en lekplats som ar allmén plats. Foreskrifter om
katthéllning medfoér emellertid betydande 6vervakningsproblem,
varfor lokala ordningsforeskrifter om katter bér meddelas med stor
forsiktighet och endast om missforhallandena ar s patagliga att en
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reglering framstdr som nddvandig (SOU 1985:24 s. 187 f.). Nagra
uppgifter om sarskilda missforhallanden betraffande katthallning i
kommunen har inte framkommit. Féreskriften beddms vara for
langtgaende och innebar ett onddigt tvang pa allmanheten.
Bestammelsen strider mot 3 kap. 12 § ordningslagen och ska
upphévas dven pa den grunden.

Lansstyrelsen konstaterar vidare att ordningsforeskrifter endast far
avse offentliga platser eller sidana platser som kommunen har
foreskrivit ska jamstallas med offentliga platser. Ett forbud far
darmed endast avse platser som enligt ordningslagen ar offentliga
platser eller sidana platser som Osthammar kommun enligt 3 § i
sina lokala ordningsforeskrifter och i bilagor som dar hanvisas till,
sarskilt har pekat ut som platser som ska jamstallas med offentliga
platser. Foreskriften forbjuder hundar och katter att bland annat
visats pa alla lekplatser och inte enbart sddana som kommunen har
pekat uti 3 §. Eftersom kommunen inte har begransat forbudet for
katter och hundar till sddana platser som de har ratt att foreskriva
ordningsforeskrifter for, ska regleringen upphavas aven pé den
grunden.

Enligt moment 3 i foreskriften galler upplockningstvang for alla
offentliga platser eller dairmed jamstallda platser. Enligt 15 kap. 26 §
miljobalken ar det forbjudet att skrapa ner pa en plats utomhus dit
allmanheten har tilltrade till eller insyn till. Med skrap avses bland
annat plat, glas, plast, papper, avfall eller liknande (se prop.
1997/1998:45, del 2, s. 201). Sedan 1januari 2021 ar ringa
nedskrapningsforeteelser kriminaliserat, vilket far anses innefatta
underlaten upplockning av fororening fran hund (se Larsson &
Aberg, Lokala ordningsféreskrifter: En handbok [2023, JUNQ], s. 79).
Upplockningskrav ar darmed reglerat genom annan forfattning och
strider mot 3 kap. 12 § ordningslagen. Foreskriften ska darmed
upphavas.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen noterar att det saknas uppgift om nar de lokala
ordningsforeskrifterna trader i kraft. Det kan skapa en osakerhet
kring vilka lokala ordningsforeskrifter som galler. Ett datum nar de
lokala ordningsforeskrifterna trader i kraft bor darmed anges.
Eftersom Lansstyrelsens provning av de antagna foreskrifterna avser
om foreskrifterna strider mot ordningslagen eller inte, finns det
dock inte skl att upphdva dem pé grund av att det saknas
ikrafttradandedatum.
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Lansstyrelsen noterar aven att det av kommunens beslut framgar att
17 § om hundar och katter andras pa sa vis att forbud mot hund pa
kommunal badplats tas bort, att hunden dock ska vara kopplad samt
att den kommunala badplatsen ej far nyttjas for att bada hunden. Av
17 § framgar emellertid inte att den kommunala badplatsen ej far
nyttjas for att bada hunden. Eftersom Lansstyrelsens prévning av de
antagna foreskrifterna avser om foreskrifterna strider mot
ordningslagen eller inte, finns det dock inte skal att upphiva dem pa
grund av att bestammelsen inte stammer dverens med det som
anges i beslutet.

Bestammelser som beslutet grundas pa

3 kap. 8-9, 12 och 13 §§ ordningslagen (1993:1617) samt 1-2 §§
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen.

Ni kan 6verklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf. chefsjurist Emilia Sjodahl med lansjurist
Fia Branteryd som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar nojda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen ¢verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Uppsala lan antingen via
e-post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Uppsala lan,
751 86 Uppsala.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten
som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt éverklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

¢ Telefonnummer dar ni kan nas dagtid (med undantag fér nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert overklagande bifogar ni
kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet dt er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
uppsala@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange
diarienummer 4747-2025.



