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1. Inledning

Sverige har som mal att ha noll nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren senast ar 2045.
Sverige behdver na sina uppsatta klimatmal och samtidigt starka landets konkurrenskraft ge-
nom en omfattande elektrifiering av industrin och transportsektorn. Riksdagen har aven anta-
git ett mal om att elproduktionen i Sverige ska vara helt fossilfri till ar 2040." For att na dit
kravs en kraftsamling i hela samhallet. Energiférsérjningen och eldistributionen behdver ses i
ett nationellt och regionalt sammanhang. Det kommer att kravas breda insatser, nytankande
och 6kad samverkan, inte minst bland myndigheterna for att hantera motstdende intressen.
Regeringen har i prop. 2023/24:105 om energipolitikens langsiktiga inriktning bedémt att ny
karnkraft behovs for att tillgodose framtidens elbehov och for att 6ka leveranssakerheten i el-
systemet, samt att forutsattningarna fér marknadens aktorer att investera i ny karnkraft bor
forbattras sa att fler reaktorer byggs.

Om uppdraget

Hosten 2024 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att utlysa och finansiera kommunala
pilotprojekt. Syftet var att samordna utvalda kommuners arbete med att utveckla arbetssatt
for att mojliggora effektiva plan- och tillstandsprocesser for etablering av karnenergianlagg-
ningar. Osthammars kommun ansokte om att delta och beviljades projektmedel.

Kommunen tar fram ett tematiskt tillagg till dversiktsplan fér att prova om det ar ett relevant
planeringsverktyg for snabbare och effektivare plan- och tillstdndsprocesser. Arbetet inled-
des januari 2025. Resultatet fran pilotprojektet ska rapporteras till Naturvardsverket 30 sep-
tember 2025 vilket medfor tidsmassiga begransningar, da aven ett offentligt samrad ska in-
rymmas inom projekttiden. Kommunen behdéver darfér avgransa planeringsarbetet till att utga
fran redan kanda planeringsforutsattningar samt évergripande antaganden, som grund for att
kunna formulera en utvecklingsinriktning. Kommunens éversiktsplan vann laga kraft 2024
och det har tematiska tillagget utgor ett komplement med fokus pa energifragor.

Avgransning

Detta tematiska tillagg fokuserar pa de tre delarna i energisystemet: produktion, distribution
och anvandning. Kommunen har utrett [ampliga platser fér ny energiproduktion, framfor allt
karnkraft, och fort en dialog med Svenska kraftnat angaende vad en utbyggnad av trans-
missionsnatet skulle innebara. Kommunen har aven utrett energianvandning i form av indust-
riell verksamhet med malet att skapa lokala synergier mellan energiproduktion och energian-
vandning.

Lasanvisning

Kapitel 2 beskriver politiska mal, fran lokal till internationell niva, som har baring pa energifra-
gan och en utbyggnad av energiproduktionen. | kapitel 3 beskrivs kommunens utvecklingsin-
riktning for energiproduktion pa ett évergripande satt och med olika scenarier for karnkraft
och solenergi. | kapitlet beskrivs aven vilka konsekvenser utvecklingen av energiproduktion
har for bebyggelse, kommunikationer samt bla- och grénstrukturer. | kapitel 4 redovisas
grunddragen i kommunens stallningstaganden av mark- och vattenanvédndning for ny energi-
produktion. | kapitel 5 redovisas riksintressen och andra vésentliga intressen som har va-
sentlig betydelse for mark- och vattenanvandning, inklusive kommunens syn pa potentiella
konflikter med riksintressen. Kapitel 6 gar igen nagra genomférandeaspekter medan kapitel 7
tar upp hur férverkligande av delar av detta tematiska tillagg kan starka kommunen socialt
och ekonomiskt. En miljokonsekvensbeskrivning tillkommer i en bilaga.

L Prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254.



Detta plandokument ar ett tillagg till kommunens dversiktsplan. | dversiktsplanen finns texter
och kartmaterial som utgoér en utforlig beskrivning av kommunens stallningstagande for
mark- och vattenanvandning, bland annat de orter och riksintressen som namns i detta doku-
ment. Under 2025 kommer kommunen aven att anta en ny kommunal energiplan.

Om oversiktsplanering

Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela kommunen. Den ska
spegla den politiska majoritetens uppfattning och beslutas av kommunfullmaktige. Oversikts-
planen ar inte bindande men ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Oversikts-
planen ska redovisa hur kommunen avser att bland annat tillgodose riksintressen och andra
allmanna intressen. Oversiktsplanen &r vagledande nar kommunen upprattar detaljplaner,
omradesbestammelser och provar bygglov enligt plan- och bygglagen samt nar kommunen
eller andra myndigheter fattar andra beslut som rér mark- och vattenanvandningen i kommu-
nen. Nar en Oversiktsplan behéver uppdateras gors det antingen fér planen som helhet, al-
ternativt for ett geografiskt eller tematiskt avgransat omrade.

Ta fram en
Félja upp & utvardera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomféra & anvanda
Samrada

Valja dtgarder & budgetera Initiera

Figur 1. Boverkets processbild 6ver hur 6versiktsplanering genomférs I6pande.

Vad ar ett tematiskt tillagg till en 6versiktsplan?

En kommunomfattande éversiktsplan kan andras genom ett tilldgg som behandlar ett enskilt
tema. Det tillampas ofta nar en viss fraga som tidigare inte hanterats sa ingaende i 6versikts-
planen fatt ett nytt fokus till f6ljd av andrad lagstiftning eller andrade férutsattningar. Exempel
pa fragor som kan behandlas genom tillagg till 6versiktsplanen ar eldistribution och energi-
produktion. Ett tematiskt tillagg blir en del av dversiktsplanen nar det antagits.

Detta tematiska tillagg syftar till att visa vilkka markansprak som behdévs for eldistribution och
energiproduktion samt kommunens syn pa lamplig avvagning mellan berérda allmanna in-
tressen.

Planforslaget ar nu i samradsskedet.

2. Mal och Samband

Fossilfri energiframstallning ar ett globalt mal saval som ett mal pa EU-niva, nationell, reg-
ional och lokal niva, om an uttryckt pa olika vis och med olika malar. En fossilfri energifram-
stallning har baring pa manga andra delar av samhallet sa som en fossilfri transportsektor



och ett utvecklat lokalt naringsliv och arbetsmarknad. En utveckling av karnkraft i Ostham-

mars kommun kan darmed bidra till maluppfyllelse pa flera nivaer beroende pa tid och om-

fattning. En eventuell utbyggnad av karnkraft med tillhérande investeringar i transmissions-
natet i Osthammars kommun far bade tillfalliga och eventuellt bestaende foljdeffekter i form
av potentiell befolkningsdékning, dkat skatteunderlag, dkat behov av bostader och samhalls-
service, men aven 6kad belastning pa transportnatet och VA-néatet. Aven detta kan bidra till
maluppfyllelse pa saval lokal som nationell och global niva.

| tabellen redogors for ett urval av de mal och samband som finns pa olika geografiska nivaer
och som har baring pa energifragan och en eventuell utbyggnad av karnkraft. De olika sce-
narierna beskrivna i kapitel tre leder till stérre eller mindre maluppfylinad.

Tabell 1. Mal och samband med béring pa energifragan

Organisation = Namn Baring pa energi
Region Uppsala RUS Uppsala Ian |e Mal 11 — Uppsala lan ska vara klimatneutralt senast
remissversion? 2045 och klimatpositivt senast 2050.

o Mal 20 — Hallbar tillvaxt for Norduppland (partner-
skap med bla Osthammar).
. Mal 21 — Attrahera och behall kompetent arbetskraft
inom lanet.
. Mal 22 — Framja férnybar energiproduktion och han-

tera effektproblematiken for en hallbar energiférsorjning.
Lansstyrelsen i | Milj6- och klimat- [Miljé- och klimatradet bildades 2017. Radet ska utgtra en
Uppsala lan rads arena for analys och samsyn kring lanets miljdutmaningar
och har i uppgift att identifiera strategiskt viktiga omraden for
regional samverkan. Genom dialog, idé- och erfarenhetsut-
byte ska miljé- och klimatradet verka for att konkreta atgar-
der genomfors. Malsattningen ar att tillsammans bidra till en
miljomassigt hallbar utveckling i lanet. Radet har flera ar-
betsomraden varav Uppsalaeffekten ar ett.
Lansstyrelsen i |Uppsala-effekten* Offentliga aktorer i Uppsala lan har genom ett ndra samar-
Uppsala lan med bete hittat ett satt att hantera den samhallsutmaning som ett
flera anstrangt elnat utgér. Kommunerna, lansstyrelsen, Region
Uppsala, elnatsbolagen och andra viktiga aktorer utbyter och
sprider information, erfarenheter och kunskap for att se till
att utvecklingen till ett klimatklokt 1&n med eldriven transport
kan fortsatta.

Samverkan i Kraftférsorjning  |Urval av slutsatser:
Ostra Mellansve- inom &stra Mel-  |o Det finns behov av tydligt ansvarstagande, tydliga
rige lansverige® roller och samverkan kopplat till kapacitetsutmaningar och
kraftférsorjningens samspel med samhallsplanering
o Okad samverkan mellan kommuner och natféretag i

tidiga skeden kravs, dock ar ett regionalt perspektiv viktigt,
varpa motesplatser och arbetssatt behdver skapas och utfor-
mas.
Utmaningar finns kopplat till proaktiv natutbyggnad i samspel
med samhallsutveckling, eftersom skillnaden i ledtid mellan
etablering av verksamheter och det elnat som ska forsoérja
dem ar betydande.

Karnkrafts-kom- Karnkrafts-kom- |Mal for verksamheten:

munerna munernas syfte ar |e Starka natverket for kommuner med karnteknisk

att ta tillvara med- \verksamhet

2 Regional utvecklingsstrategi fér Uppsala lan

3 Uppsala lans milj6- och klimatrad | Lansstyrelsen Uppsala

4 #uppsalaeffekten - arbete med eleffekt i Uppsala lan | Lansstyrelsen Uppsala
5 Kraftférsorining OMS Region Stockholm



https://publikdocplus.regionuppsala.se/Home/GetDocument?containerName=e0c73411-be4b-4fee-ac09-640f9e2c5d83&reference=DocPlusSTYR-46815&docId=DocPlusSTYR-46815&filename=Region-Uppsala_Regional-utvecklingsstrategi-2025_remiss.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/miljo-och-vatten/uppsala-lans-miljo--och-klimatrad.html
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/trafik-och-infrastruktur/uppsalaeffekten---arbete-med-eleffekt-i-uppsala-lan.html
https://www.regionstockholm.se/4905f9/contentassets/dc462db4476540efa81ef7397233b2ce/rapport---kraftforsorjning-inom-ostra-mellansverige/

Riksdagen

Riksdagen

Europeiska un-
ionen
Europeiska un-
ionen

Forenta Nation-
erna

lems-kommuner- e Lyfta lokala aspekter och konsekvenser av karn-

nas intressen kraftsproduktion

inom karnkrafts- e Fokus pa: karnsakerhetsfragor nationellt och inter-

omradet och ener- nationellt, kdrnavfallsfragan och slutférvarsprocessen, av-

gifragor i évrigt.®  vecklings- och rivningsplanering, omstallning/tillvéxt, om-
varldsfragor och informationsspridning.

Klimatmal” Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa
utslapp.

Mal fér energipoli- Overgripande mal:

tiken o Svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre

grundpelare som energisamarbetet i EU. Politiken syftar till
att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekolo-
gisk hallbarhet.
Energipolitiska mal:
. Malet for elproduktionens sammansattning ar 2040
ar 100 procent fossilfri elproduktion.
Planeringsmal och leveranssakerhetsmal:
. Planeringen av det svenska elsystemet ska ge forut-
sattningar for att leverera den el som behdvs fér en 6kad
elektrifiering och for att maojliggéra den gréna omstallningen.
Det svenska elsystemet ska ha formagan att leverera el dar
efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig mangd, i den ut-
strackning det ar samhallsekonomiskt effektivt. Omotiverade
hinder i elsystemet ska undanrdjas for att skapa forutsatt-
ningar for en effektiv marknad som framjar konkurrenskraf-
tiga priser.

The European EU stravar efter att Europa ska bli den forsta klimatneutrala

Green Deal® kontinenten.

Energy policy® Fem &6vergripande mal:
o Diversify Europe’s sources of energy, ensuring en-
ergy security through solidarity and cooperation between EU
countries,
o Ensure the functioning of a fully integrated internal
energy market, enabling the free flow of energy through the
EU through adequate infrastructure and without technical or
regulatory barriers,
o Improve energy efficiency and reduce dependence
on energy imports, cut emissions, and drive jobs and
growth,
. Decarbonise the economy and move towards a low-
carbon economy in line with the Paris Agreement,
Tre mal till 2030:
. An increase in the share of renewable energies in fi-
nal energy consumption to 42.5%, with the aim of achiev-
ing 45%,
The interconnection of at least 15% of the EU’s electricity
systems.

Agenda 2030'°  |Mal 7 — Hallbar energi for alla. Sakerstalla tillgang till ekono-
miskt dverkomlig, tillforlitlig, hallbar och modern energi for
alla.

& Om KSO | Karnkraftskommunerna

7 Det klimatpolitiska ramverket - Regeringen.se

8 The European Green Deal - European Commission

% Energy policy: general principles | Fact Sheets on the European Union | European Parliament

10 Globala malen - Las om Globala mélen - 17 mal for hallbar utveckling



https://www.karnkraftskommunerna.se/om/
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/det-klimatpolitiska-ramverket/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/68/energy-policy-general-principles
https://globalamalen.se/om-globala-malen/

3. Utvecklingsinriktning

Eftersom denna handling &r ett tillagg till Osthammars kommundévergripande dversiktsplan &r
det viktigt att observera att utvecklingsinriktningen for bebyggelsestruktur, kommunikation
samt gron- och blastruktur har ar avgransad till de fragor som berérs av utvecklingen av
energiproduktion och energidistribution. De ar alltsa inte heltackande fér kommunens viljein-
riktning om utveckling av den byggda miljén.

Energi — utveckling utifran olika scenarier

Foljande avsnitt beskriver forutsattningarna for ny energiproduktion och olika potentiella ut-
vecklingsscenarier for utbyggd energiproduktion i kommunen.

Sveriges el- och energibehov férvantas 6ka kraftigt under de kommande decennierna. Driv-
krafterna bakom denna utveckling ar framfor allt industrins omstallning till fossilfri produktion,
elektrifieringen av transportsektorn och 6kad anvandning av el i uppvarmningssystem hos
bostader och tjanstesektorn. Samtidigt vaxer nya elintensiva verksamheter fram, sasom da-
tacenter och vatgasproduktion, som skapar ett 6kat behov av elektricitet. Hur stort behovet
blir ar svart att avgoéra och beror pa hur stor andel av den fossila energin som kan ersattas
med fossilfri el. Energimyndigheten bedémer att elbehovet i Sverige kan 6ka fran 2023 ars
niva pa 134 TWh till mellan 223-357 TWh till 2050. Svenska Kraftnat bedomer att behovet
kommer uppga till mellan 175 och 290 TWh fér 2045.

Beredskap for olika scenarier

Utvecklingen av framtidens energiproduktion beror till stor del pa faktorer som ligger utanfor
kommunens inflytande. Industrins omstallning, nationell politik, teknikutveckling och den
europeiska elmarknaden kommer styra utformningen av framtidens energisystem. Kommu-
nens roll ar att skapa férutsattningar for olika typer av energiproduktion dar typen av energi-
kallan saval som storleken pa anlaggningen medfor olika behov av lokalisering. Kommunen
presenterar nedan fyra scenarier som mojliggér energiproduktion av olika slag pa olika plat-
ser (se figur 2), samt ett femte scenario som utgor ett nollalternativ. Darmed star kommunen
redo att mojliggéra den energiproduktion som i framtiden ar ekonomiskt och tekniskt férdel-
aktig. Scenario A, B och C bygger pa karnkraft medan scenario D bygger pa annan typ av
energiprodutkion. Scenario E utgar fran att det inte tillkommer nagon ny energiproduktion i
kommunen. Scenario A, B, C och D star inte i motsats till varandra utan de kan kombineras
pa olika satt.

Utformningen av dessa scenarier grundar sig dels pa vad som bedémts vara realistiskt sett
ur ett markanvandningsperspektiv, dels pa kommunens egen viljeinriktning. Osthammars
kommun motsatter sig etablering av storskalig vindkraft inom kommunen och det saknas for-
utsattningar for vattenkraft.



Figur 2: Scenario A, B, C och D som beskrivs lédngre ned i detta kapitel.

Karnkraft - funktion och tekniska egenskaper

Osthammars kommun &r lamplig for lokalisering av ny karnkraft, dels da kommunen ligger i
elprisomrade 3 [SE 3] som har underskott av el i narheten av stora stader som Stockholm
och Uppsala, dels med sin erfarenhet som befintlig karnkraftskommun. Det skulle bidra med
Okad elproduktion i sddra Sverige som i dag ar beroende av éverféring av el fran elomrade
SE2.

En etablering av ny karnkraft bredvid befintliga karnkraftverk medfér potentiella synergieffek-
ter vid den framtida driften ur ett flertal perspektiv, speciellt om verken ocksa hamnar inom
samma skalskydd. Mycket av infrastrukturen kring verken kan delas, kompentens kan delas
och bada anlaggningarna kan dela pa bostader for tillfallig personal vid de regelbundna re-
visionerna av reaktorerna.
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De befintliga sex karnkraftsreaktorerna i Sverige byggdes under 1970 och 80-talen och ar av
tva typer: kokvattenreaktorer och tryckvattenreaktorer. Bada ar av sorten lattvattenreaktorer
och byggda som kondenskraftverk, vilket innebar att de bara producerar el. Den varma
angan som lamnar angturbinerna kyls ned med havsvatten i en s& kallad kondensor. Havs-
vattnet varms da upp med cirka 10 grader innan det slapps ut i havet igen. Samtliga svenska
karnkraftverk anvander havsvatten som kylmedel. Reaktorernas maximala nettoeffekt ligger
inom ett spann fran 1 000 till 1 400 MW.

Konventionella storskaliga reaktorer med vattenkylning bygger pa beprovad teknik och ar ak-
tuella vid utbyggnad av ny karnkraft i Sverige. Samtidigt sker nu en teknikutveckling inom
karnkraften pa ett flertal satt. En teknik som ar pa vag ut pa marknaden ar sma modulara re-
aktorer (SMR). SMR ar mindre i storlek jamfort med traditionella reaktorer och maojliggér pre-
fabricerade moduler med mer flexibla och skalbara I6sningar. SMR ar reaktorkonstruktioner
med en elektrisk effekt pa upp till ungefar 300 MW. Reaktorerna kan vara vattenkylda, men
har ar aven ny teknik under utveckling som bygger pa andra system for kylning som inte nod-
vandigtvis kraver att karnkraftverket ar lokaliserat vid havet eller annan plats som ger tillgang
till stora mangder kylvatten. Dessa typer av reaktorer ar i dag inte kommersiellt tillgangliga pa
marknaden. Vissa av de nya teknikerna ar anpassade for riktigt sma reaktorer, till exempel
50 MW och benamns ibland fér mikroreaktorer. Det pagar mycket forskning och utveckling
av karnkraft och de tekniska férutsattningarna kan komma att &ndras mycket de kommande
aren. ldag sa har stralskyddsmyndigheten ocksa en nuklear standard, vilket i framtiden skulle
kunna andras.

I en konventionell kokvattenreaktor omvandlas cirka 35 procent av energin till elektricitet me-
dan cirka 65 procent ar spillvarme som slapps ut i havet. Framéver vore det vardefullt att i
stallet ta vara pa spillvarmen. Till exempel genom att anlagga vaxthus fér matproduktion som
varms upp med spillvarmen, eller att nyttja varmen i ett fijarrvarmenat for uppvarmning av bo-
stader.

A —ny storskalig karnkraft pa Forsmarksomradet

Vid etablering av ny storskalig karnkraft i Osthammars kommun beddéms omradet vid Fors-
marks karnkraftverk vara den mest lampliga lokaliseringen. Omradet ar belaget cirka 4 km
norr om Forsmarks bruk vid riksvag 76 i den nordvastra delen av kommunen. Direkt vaster
om det befintliga karnkraftverket finns ett planlagt omrade med en géllande detaljplan som
mojliggor storskalig karnkraft, antingen i form av stora reaktorer eller ett flertal SMR. Vatten-
fall ager fastigheten med det detaljplanerade omradet. Det finns idag stor osékerhet kring en
mojlig tidshorisont for ny karnkraft i Forsmark. Idag berdaknas miljétillstand ta ca 10 ar, men
flertalet andringar ar pa gang med en malsattning att fa ner det till ca 5 ar. Darefter ar en op-
timistisk byggtid 5 ar, vilket innebar att en trolig tidshorisont ar cirka 10 till 20 ar fran att an-
sokningsprocessen inleds.

Samhéllsplaneringsfragor

Transmissionsnatet for eldistribution frdn Forsmark utnyttjar redan sin maximala kapacitet.
Darmed kraver en utbyggnad av karnkraft vid Forsmark att &ven transmissionsnatet byggs
ut. Troligtvis med 400 kV-ledningar som ar den vanligaste spanningsnivan i det svenska
transmissionsnatet. Det befintliga transmissionsnatet har tva strackningar fran Forsmark, en i
sydlig riktning till Uppsala kommun och en i vastlig riktning till Tierps kommun. En utbyggnad
av transmissionsnatet kan genomféras pa tva satt, antingen att de befintliga ledningsgatorna
breddas och utbyggnaden foljer den befintliga strackningen, eller att de nya ledningarna far
nya strackningar. Uppférandet av ett karnkraftverk kommer medféra stora mangder tunga
transporter till och fran omradet dar den inledande byggfasen med markberedning genererar
flest tunga transporter.
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Att uppféra en storskalig karnkraftsanlaggning ar personalkravande. Under den mest inten-
siva byggfasen kan upp emot 10 000 personer arbeta pa plats samtidigt. Detta medfér kon-
sekvenser for omgivningen och behdver hanteras i kommunens samhallsplanering. Tunga
transporter och arbetspendling kommer medféra 6kad trafik samt ett 6kat behov av kollektiv-
trafik. Arbetskraften under saval uppférandet som driften av karnkraftverket staller krav pa
bostader och samhallsservice.

B — etablering av mindre karnkraftsanlaggning (SMR) i nytt geografiskt lage

Osthammars kommun &r en etablerad karnkraftskommun och kan darfér ses som ett bra al-
ternativ for etablering av mindre karnkraftsanlaggningar benamnda som SMR. Tekniken gar
snabbt framat. For etablering av SMR kravs bland annat narhet till kylvatten, cirka 30 hektar
mark (for fyra stycken reaktorer om 300 MW) och med dagens teknik méjlighet till pakoppling
pa stamnatet. En férdel ar om ytan ligger i nara anslutning till befintlig industri for att kunna
skapa symbios mellan elproduktion och elintensiv industriverksamhet. Tidshorisonten fér ny
karnkraft uppskattas grovt till cirka 20 ar, da det behdver foregéas av flera utredningar och till-
stand. En stor utmaning ar effekten, den teknik som finns idag kraver en pakoppling pa stam-
natet. En reaktor med annu lagre effekt skulle kunna anslutas direkt till regionnatet vilket
skulle innebara att fler geografiska platser som kan anses vara lampliga fér etablering.
Oavsett teknik skulle det kravas en lokaliseringsutredning fér Osthammars kommuns kust-
stracka for att undersoéka var i kommunen ny etablering kan anses lamplig. | en lokaliserings-
utredning bor fokus ligga pa markférutsattningar, dialog med markagare, tillgang till kylvatten,
paverkan pa naturvarden samt paverkan pa boende och narmiljé. Med fordel genomférs en
lokaliseringsutredning i samarbete med natagare for att sakerstélla att anslutning ar majlig.

Sambhéllsplaneringsfragor

Ny etablering kommer mest troligt kradva en utbyggnad av stamnatet, troligtvis med 400 kV-
ledningar utifran den effekt som SMR producerar idag. Detta medfér i sig en omfattande pla-
neringsprocess med behov av koncessionstillstand. En etablering innebar ocksa nya trans-
portménster och nya riskkallor att férhalla omgivande samhallsutveckling till. Aven om skalan
pa en ny etablering skulle bli mindre an i Forsmark kravs ocksa tillfallig arbetskraft i stor om-
fattning under byggtiden och den utveckling av samhallet som det medfér. Resultatet av lo-
kaliseringsutredningen skulle med férdel féljas av en samhallsekonomisk analys for att tydlig-
g6ra hur en ny etablering skulle paverka Osthammars kommuns utveckling.

C — etablering av mindre karnkraftsanlaggning (SMR) i direkt anslutning till energikra-

vande verksamhet, utan krav pa koppling till nationella transmissionsnatet

Nya tekniska I6sningar for kylning av kérnkraftsreaktorer mojliggér placeringar pa andra plat-
ser an langst med kusten och under forutsattning att SSM (Stralsakerhetsmyndigheten)
ocksa godkanner flera nukleara standarder. Det pagar forskning och utveckling av sma SMR
dar flytande metall, till exempel bly, anvands som kylmedel. Den typen av sma karnkraftverk,
vilka kan vara pa 50 MW, méjliggor en placering i befintliga industriomraden med direkt an-
slutning till en energikravande verksamhet sasom en gruva eller fabrik. Gimo respektive Dan-
nemora vaster om Osterbybruk &r tva potentiella lokaliseringar. Tekniken ar fortfarande un-
der utveckling och den ar annu inte kommersiellt gangbar. Darmed ar tidshorisonten for detta
minst 20 ar, men nar tekniken val ar utvecklad kommer sannolikt planerings- och tillstands-
processerna vara nagot enklare an for stérre karnkraftsanlaggningar.

Sambhéllsplaneringsfragor

Detta scenario bygger pa att karnkraftsverket placeras pa, eller i direkt anslutning till, ett in-

dustriomrade. Det staller krav pa nara samverkan med industrisektorn. Daremot bedéms ef-
fekterna for omgivningen bli begransade da utvecklingen kan ske inom ett etablerat industri-
omrade utan krav pa koppling till transmissionsnatet. Eftersom industriverksamheter och en

12



mindre karnkraftsanlaggning kan ha olika tidshorisonter kravs aven ett starkt samarbete mel-
lan kommunen och naringslivet for att sakerstalla att omradet ar intressant for industrietable-
ringar under en langre tid. Detta for att sakerstalla att det ska vara ekonomiskt Idnsamt att
placera SMR i direkt anslutning till energikravande verksamheter utan koppling till nationella
transmissionsnatet.

D — 6kad produktion av annan energi

Kommunen ar aven positiv till annan typ av energiproduktion, till exempel solenergi. Smaska-
liga anlaggningar ar att féredra, men aven storskaliga anlaggningar ar aktuella om de medfér
en begransad férandring av landskapsbilden. | forsta hand ska redan ianspraktagen mark
nyttjas dar det gar att kombinera solceller med annan verksamhet. | andra hand mark som
idag har begransat varde och som inte ar av stor betydelse fér landskapsbilden och invanar-
nas livsmiljé. En majlig placering av solpaneler ar befintliga hustak runt om i kommunen.
Stora tak med begransat kulturhistoriskt varde, till exempel i form av idrottshallar, kdpcenter,
parkeringsanlaggningar och industrilokaler &r exempel pa detta. Aven mindre tak, till exem-
pel pa privata bostader, ar mojliga.

Det ar fordelaktigt om energiproduktionen kan lokaliseras i direkt anslutning till en industriell
verksamhet for att skapa symbios mellan energiproduktion och energianvandning. Dessutom
innebar en sadan l6sning att elnatet inte belastas.

Samhéllsplaneringsfragor

Storre solenergianlaggningar (eller kluster av manga sma) bor etableras nara regionnatsstat-
ioner for att tillférseln av el inte ska medfdéra en onddigt stor belastning pa elnatet. Solenergi-
anlaggningar kraver inte bygglov om de uppfdrs utanfor detaljplanelagt omrade. Daremot
kraver transformatorstationen bygglov, s& kommunens bygglovsavdelning behéver kontak-
tas. | princip kraver alla storskaliga solcellsanldggningar i naturen ett 12:6-samrad (miljobal-
ken 12 kapitlet 6 §), men det kan aven galla mindre anlaggningar. Undantaget &r om anlagg-
ningen provas enligt miljobalken pa nagot annat satt. Solcellsanlaggningen boér utformas sa
att allmanhetens rorelsefrihet inte begransas i onddan, till exempel genom passager genom
anlaggningen eller atgarder for att minska synligheten i landskapet. Det kan i vissa fall kra-
vas inventeringar och utredningar fér paverkan pa friluftsliv, naturvarden, djurliv och land-
skapsbild.

E —inga nya kallor till energiproduktion i kommunen

Forsmark Kraftgrupp AB som driver karnkraftverket i Forsmark har fattat ett inriktningsbeslut
om férlangning av driften av anlaggningens reaktorer till 2060-talet. Det innebar att driften
kommer paga som langst under ytterligare 40 ar. Darefter férsvinner en av kommunens
storsta arbetsplatser som i dag sysselsatter cirka 1 200 personer. Forsmark bidrar aven till
en stor del av Sveriges elproduktion med en produktionskapacitet om 25 TWh per ar, jamfort
med Sveriges totala elproduktion som 2024 var 162 TWh."" Dessutom ligger Forsmark i
elomrade SE3 dar energikonsumtionen, idag och for en 6verskadlig framtid, ar hégre an pro-
duktionen vilket medfér ett 6kat behov av 6verforing av el frdn elomrade SE2. Det innebar att
nar Forsmark karnkraftverks avvecklas minskar produktion pa en plats dar behovet ar stort.

Samhéllsplaneringsfragor

Fér Osthammars kommun kan avvecklingen av befintliga karnkraftverk, om de inte ersatts av
andra verksamheter, medfdra en utflyttning och minskad befolkning. Detta kan sannolikt
medfdra en obalans i alderssammansattningen sa att kommunen dels far minskade skattein-

1 https://www.svk.se/om-kraftsystemet/kraftsystemdata/elstatistik/
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takter, dels 6verkapacitet i service och infrastruktur som inte ar gynnsam fér kommunens ut-
veckling. Kommunen behdver da planera for en ny profil som skapar utveckling pa annat satt
for att mota upp detta.

Osthammars kommuns utvecklingsinriktning

o Anpassa fysisk planering for att méjliggéra utveckling av olika typer av karnkraftsan-
laggningar vid Forsmarks karnkraftverk, Osterbybruk samt Gimo, enligt scenario A och C.
Detta kan innebéara olika former av planlaggning fér markreservat, medverkan i statliga
och regionala samradsprocesser samt att undvika exploatering som férsvarar denna ut-
veckling.

e Vid utveckling av det dvergripande transmissionsnatet och regionnatet med tillho-
rande stationer ska kommunen verka for att detta mojliggor 6kad energiférsorjning och
utveckling av energikravande verksamheter dven inom Osthammars kommuns egen geo-
grafi.

o Utveckling enligt scenario D ska uppmuntras inom ramarna fér kommunens stall-
ningstaganden om hansyn till andra intressen.

o Kommunen bdr bevaka forskning och utveckling av nya former av fossilfri elprodukt-
ion och vara i framkant nar det galler att ta tillvara nya maojligheter for kommunens ut-
veckling med stdd av detta.

e Tafram en lokaliseringsutredning fér ny energiproduktion inom kommunen med fokus
pa karnkraft i enlighet med scenario B.

Bebyggelsestruktur

Vid en utbyggnad av ny karnkraft i Forsmark, och/eller vid annan lokalisering enligt scenario
B, kravs en stor mangd tillfallig personal for uppférandet av karnkraftverket. Darefter skapas
langsiktiga arbetstillfallen for de anstallda som arbetar med drift och underhall av de nya
verksamheterna. Aven scenario C medfora nya arbetstillfallen, inte primart for drift av karn-
kraften utan snarare for att den mdjliggor utveckling av den lokala industrin som ar energibe-
roende. Denna arbetskraft ger sammantaget ett behov av tillskott av bostader samt annan
samhallsservice, bil-, gang- och cykelvagnat och teknisk infrastruktur.

Osthammars kommun ser positivt pa langsiktiga investeringar som kan ge fler arbetstillfallen
och invanare i kommunen. Pa grund av kommunens storlek finns det begransad férmaga att
tillfalligt "vaxla upp” antal bostader och serviceutbud i den skala som skulle behdva for att for-
sorja den tillfalliga arbetskraften under en stérre utbyggnad. Vid en stor etablering kommer
samarbete med bade privata aktérer och narliggande kommuner kravas for att méta den till-
falliga efterfragan pa bostader och social service som kommer uppsta inom regionen.

De bostader som tillkommer bodr vara permanenta och lokaliseras i befintliga tatorter, smaor-
ter eller husgrupper. Pa landsbygden bér ny bebyggelse aven ta hansyn till befintliga trans-
portstrak for att stéarka underlaget for kollektivtrafik och darmed underlatta mojligheterna till
kollektiva transportval. Utveckling av bestksnaringsanlaggningar som har potential att fun-
gera langsiktigt men som inledningsvis nyttjas for tillfalligt boende at arbetskraft kan ocksa
vara en mojlighet.

| samband med en 6kad befolkning, saval tillfallig som permanent, kravs foljdutveckling i
form av exempelvis forskola, skola, vardcentraler samt arbetsplatser for medféljande familje-
medlemmar. Aven olika former av aktivitetsytor, parker, lekplatser och idrottsplatser bor till-
komma i takt med att befolkningen 6kar. Kompletterande utveckling av detta slag boér ocksa
lokaliseras i anslutning till befintliga tatorter och smaorter.

Om framtida teknik och lagstiftning mojliggér ateranvandning av dverskottsvarme i kylvatten
fran karnkraften, sa ar kommunen positiv till att detta tas tillvara genom exempelvis industriell
livsmedelsproduktion eller nagon form av turistanlaggning i lampligt lage i anlaggningarnas
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omgivning. Denna eventuella nya bebyggelse och dess verksamhet bor da anpassas till den
befintliga miljon i nara anslutning till karnkraftverket.

Osthammars kommuns utvecklingsinriktning

o Tillkommande bostader och service till féljd av utveckling av energiproduktion ska i
férsta hand lokaliseras i enlighet med den kommundvergripande dversiktsplanens utpe-
kade omraden och stallningstaganden.

o Tillkommande bostader ska vara av permanent karaktar snarare an tillfallig, tillfalliga
boendeldsningar ar godtagbara om de kan fa en fortsatt funktion aven efter avslutad
karnkraftsutbyggnad.

e Om ny karnkraft ger energiférsorjning som kan mojliggéra etablering av ny industri sa
ar kommunen positiva till att peka ut mer mark fér detta &ndamal, framst i straket Danne-
mora — Gimo — Hargshamn som med koppling till befintlig industri, jarnvag och hamn har
goda férutsattningar till funktionella transporter.

o Om framtida teknikutveckling och lagstiftning skapar nya méjligheter gallande att ta
tillvara dverskottsvarme fran karnkraftsproduktionens kylvatten, sa ser kommunen positivt
pa utvecklande av andra verksamheter som medfér industriell symbios och kan medféra
nya arbetstillfallen, aven om ytor fér detta annu inte ar utpekade i 6versiktsplanen. Det
kan handla om exempelvis industriell livsmedelsproduktion saval som besoksnaring.

Kommunikation

Vagnatet till och fran Forsmarks karnkraftverk ar viktiga for bade kommunen och for Fors-
mark karnkraftverks utveckling. Forsmark nas fran Osthammar, Gavle och Norrtélje via vag
76 samt fran Osterbybruk och Uppsala via vag 290. Fran karnkraftverket finns goda méjlig-
heter att ta sig till Osthammar med regionbuss och till Uppsala och Gavle med expressbuss.
Busslinje finns dven fran Alunda och Gimo till Forsmarks karnkraftverk samt mellan Osterby-
bruk och Forsmarks karnkraftverk. Det finns darmed goda pendlingsmajligheter fér de som
arbetar vid Forsmarks karnkraftverk men bor i en annan kommun. Denna pendlingsfunktion
ar viktig och bor starkas ytterligare.

Osterbybruk och Gimo har idag goda kommunikationer med pendlingsméjligheter vilket bi-
drar till att Dannemora (och Gimo) ar en lamplig/lampliga plats/er fér lokalisering av SMR i
enlighet med scenario C. Vid en utveckling av energiproduktion i Hargshamn ar det viktigt att
utveckla kollektivtrafiken saval inom kommunen som till Uppsala och Gavle. Vag 76 behovs
ocksa ses Over ur trafiksakerhetssynpunkt da ett okat trafikfléde forvantas.

Vid en utveckling av Forsmark, Osterbybruk och/eller Gimo kommer det tillfalliga och perma-
nenta flédet av trafik 6ka inom kommunen, vare sig det handlar om bil-, buss- eller cykeltra-
fik. En 6versyn av trafiksituationen med féreslagna utvecklingsatgarder ar darfér nédvandig
for att minimera risken for kapacitetsbrist samt olyckor. Jarnvagen kan fa en 6kad betydelse
for sakra godstransporter kopplat till den utvecklade industrin i kommunen. Aven hamnen i
Hargshamn ar av central betydelse fér sékra godstransporter.

Osthammars kommuns utvecklingsinriktning

o Samverka med regionala parter for att férbattra vagnat och kollektiva transporter for
persontrafik.

o Utveckla kollektivtrafikstrak och koppla samman olika resalternativ genom att skapa
noder och bytespunkter.
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o Hela resan-perspektivet ska beaktas i planering och utvecklingen av infrastrukturen.

Sakerstall tillganglighet till kollektivtrafiknoder och pendlarparkeringar samt arbeta med

attitydpaverkan for att fa fler att valja kollektiva transporter.

o Ta fram trafiknatsanalyser med utgangspunkt i en utbyggnad av Forsmark for saval

tillfalligt som permanent behov, for att férbattra kunskapsunderlaget infér framtida plane-

ring.

o Kommunen ska samverka med Trafikverket for att verka for en god standard pa gods-

jarnvagen och majliggdra nya anslutningar vid behov till ny industri.

o Djuphavshamnen i Hargshamn och dess koppling till sj¢fartens farleder ska uppratt-
hallas.

Gron- och blastruktur

Gronstrukturen kring Forsmarks karnkraftverk ar till stor del skyddad genom Natura 2000-
omraden, riksintressen for naturvard, naturreservat och Forsmarks ekopark. En eventuell ut-
byggnad av Forsmarks karnkraftverk ligger inom ett omrade som redan ar detaljplanelagt for
energiproduktion och paverkan pa natur- och friluftsvarden ar alltsa redan prévade och god-
kanda ur planperspektiv. Dessutom ar stora delar av omradet kring Forsmarks karnkraftverk
inte tillgangliga for allmanheten pa grund av att karnkraftverket ar ett skyddsobjekt. Utveckl-
ing inom detaljplanelagt omrade medfdr inte att nagra viktiga gronstrukturer bryts. Daremot
berérs mark med héga naturvarden vid en eventuell utbyggnad av transmissionsnatet till
Forsmark.

Blastrukturerna i kommunen, sarskilt kustomradet och havsvattnet, paverkas av saval ut-
byggnad av Forsmarks karnkraftverk som SMR vid en annan lokalisering i kommunen om
havsvatten anvands som kylteknik. En utredning gallande paverkan pa den lokala blastruk-
turen ar ndédvandig innan eventuell planlaggning. Om energi- och verksamhetsutvecklingen
medfdr en stor inflyttning och befolkningstillvaxt kan bostadsutvecklingen paverka gronstruk-
turen i attraktiva boendemiljéer. Om tillvaxten medfor en stérre utbyggnad an vad som tagits
hojd for i den kommundévergripande Oversiktsplanen och om befintliga tatorter fortatas i hog
grad behdver det sékerstallas att en sammanhangande gronstruktur finns kvar. Strak fér god
tillganglighet mellan bostader och narrekreation och friluftsliv saval som strak for spridnings-
korridorer som gynnar biologisk mangfald kan behdva pekas ut och sakerstallas vid plan-
laggning. Storskaliga solenergiparker kan ta stora landomraden i ansprak och paverka saval
landskapsbild som jordbruk, skogsbruk, narrekreation och natur. | nuldget finns ingen mark
avsatt for detta andamal. Eventuella provningar bor féregas av noggranna konsekvensutred-
ningar och avvaganden.

Osthammars kommuns utvecklingsinriktning

o Bevaka att utbyggnad av transmissionsnatet sker med hansyn till lokala grén- och
blastrukturen, riksintressen och miljé- och naturvarden.

e | samband med utveckling av energianlaggningar ska befintliga grén- och blastruk-
turer i kommunen beaktas, aven utifran boendemiljésynpunkt.
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4. Mark- och vattenanvandning
Hur gallande planer tillgodoser framtida behov utifran scenario A, B, C och D

Forsmarks karnkraftsomrade - Scenario A

Vid Forsmark finns ett karnkraftverk med tre reaktorer. Oversiktsplanen har i plankartan pe-
kat ut “Omrade for utveckling av omgivningsstérande verksamheter, industri” pa berérd mark.
Direkt till vaster om karnkraftverket finns ett detaljplanelagt omrade om 350 hektar med en
byggratt for energiteknisk verksamhet som omfattar cirka 325 hektar och ger utrymme for
flera nya reaktorer inklusive stallverk for koppling mot transmissionsnatet. Omradet tacker
aven in en stromriktarstation vid Dannebo, resterande del av det detaljplanerade omradet ar
skogbeklatt. Det planlagda omradet omges av land och vatten med héga naturvarden som
avses bevaras. Byggnation av slutférvar av karnbransle har pabdrjats 6ster om karnkraftver-
ket men paverkar inte magjligheten att bygga ut karnkraft inom befintlig detaljplan.

Kraftledningar

*—— Stamniit

= Regionnit

O Transformatorstation
Omrade for
mer energiproduktion |

— Plangriins detaljplan

7] Omgivningspiverkande
verksamheter - OP

Kommungréns

Géalarmo I e .
R \ ./A\ &
&

Karta 1: Utpekat omrée over Forsmarks kadrnkraftsomrade.

Scenario B

Det finns ingen detaljplan som majliggoér for ny energiproduktion utdver den som finns vid
Forsmark. Det kommer kravas att kommunen tar fram en ny detaljplan med tillhérande utred-
ningar, antingen i samarbete med en aktor eller pa kommunalt initiativ. Vid framtagande av
ny detaljplan for energiproduktion kan aven andra intressen s& som samhaéllsservice eller bo-
endeférutsattningar med fordel utredas. Men detta ar till stort beroende av val av lokalisering
och vilka férutsattningar som redan finns pa platsen.

Kommunens mark- och vattenanvandningskarta maojliggér idag inte for etablering av ny ener-
giproduktion utéver vid omradena kring Hargshamn, Forsmark och langs vag 292 i narheten
av Gimo och skulle darfér behéva kompletteras med ytterligare omraden fér omgivningssto-
rande verksamheter. De omraden som finns utpekade har inte provats mot alternativet ny
energiproduktion (varken solenergi eller ny karnkraft). | arbetet skulle omkringliggande var-
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den behdva sattas i relation till den nya tankta markanvandningen. Den lokaliseringsutred-
ning som foreslas for scenario B ligger med fordel till grund fér eventuell andring av mark-
och vattenanvandningskartan.

Dannemora - Scenario C

Dannemora bestar av ett industriomrade med en gruva samt av bostadsbebyggelse av blan-
dad karaktar. Runtom bostadsbebyggelsen pekar dversiktsplanen ut ett: "Omrade for ut-
veckling av omgivningsstérande verksamheter, industri”. Hela omradet omfattas av en detalj-
plan. En etablering av ett smaskaligt karnkraftverk, som antigen ansluts till elnatet eller direkt
till en industriverksamhet i omradet, kraver en andring av detaljplanen da den inte maojliggor
energiproduktion. Vid etableringen av ett smaskaligt karnkraftverk behdver hansyn tas till bo-
stadsbebyggelse och natur- och kulturvarden i omradet. Dessutom behdver etableringen ske
utan att den star i vagen for en eventuell utveckling av industriverksamhet och gruvdrift.

Dannemefa ./
L,

2 g
Murhgaray

Omrade for
energiprodukttion
Kraftledning region ~—
Kraftledning stam =—

Kommungrins

IOvriga objekt i kata utgdr 1 2 km
1 bakgrundskarta |\ =]

Karta 2: Utpekat omrade inom Dannemora.

Gimo industriomrade — Scenario C

Den norra delen av Gimo tatort utgors av ett stort industriomrade med flera
industriverksamheter dar Sandvik Coromant ar storst. Det finns aven ett detaljplanerat
industriomrade sdder om tatorten, séder om vag 292 och vaster om vag 288. Direkt till vaster
om industriomradet, langst med vag 292:s sddra sida, ar ett skogsomrade som Oversiktsplan
pekar ut som ett [ampligt industri- och verksamhetsomrade.

En etablering av ett sméaskaligt karnkraftverk, som ansluts till elnatet eller direkt till en
industriverksamhet i omradet, kréaver en andring av detaljplanerna éver de befintliga
industriomradena da de inte mdjliggdr energiproduktion. Vid etableringen av ett smaskaligt
karnkraftverk behdver hansyn tas till Gimos bostadsbebyggelse och anlaggningen behéver
utformas pa ett satt sa den inte star i vagen for utveckling av befintlig industriverksamhet.

Planforutsattningar for utbyggt transmissionsnat
Vid etablering av ny karnkraft i Forsmark kommer transmissionsnatet att behdva byggas ut.
Kommunen 6nskar att nya ledningar placeras parallellt med de befintliga ledningsgatorna.
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Det finns inga omraden langs med det befintliga stamnatet fran Forsmark som ar detaljplane-
rat.
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Karta 3: Transmissionsnét och regionnat samt utpekade omraden fér ny energiproduktion

Géllande planers utrymme for bebyggelseutveckling som moter upp behovet utifran

utbyggd karnkraft

| Forsmarks naromrade finns inte tillgang till fardigplanerad mark for att uppféra bostader for
nya invanare och tillfalliga arbetare under byggnationstiden for ett nytt karnkraftverk. Kom-
munen kommer behdva arbeta proaktivt for att I6sa boendefragan i samband med en bygg-
nation av ett nytt karnkraftverk vid Forsmark. Kommunen ska 6ka sin planberedskap i
Alunda, Gimo, Osterbybruk, Osthammar och Oregrund fér att méta den dkade efterfragan pa
bostader vid en utbyggnad vid Forsmark eller annan lokalisering i kommunen. | férsta hand
ska redan detaljplanelagd mark byggas ut med fokus pa bostader i attraktiva lagen. Kommu-
nen ska aven mojliggora for fler att bosatta sig pa landsbygden. Baserat pa 6versiktsplanen
ska ny bebyggelse koncentreras till noder och strak dar kollektivtrafik finns och lampligast
bor bebyggelse ligga i nara anslutning till vag 76 som Ioper i nord-sydlig riktning genom kom-
munen.

Vid byggnation beraknas arbetspendlingen att 6ka fran narliggande storre stader som Upp-
sala och Gavle. Pendlingen i ndromradet och runt om i Roslagen foérvantas ocksa 6ka bade
med bil och buss. For att méta efterfragan behdver kollektivirafiken ses éver och uppdateras.
Sett till fysisk planering kan detta medféra behov av nya och férbattrade ytor for hallplatsla-
gen, pendelparkeringar etc. Etableringen av offentliga snabbladdningsstationer behéver un-
derlattas och ses 6ver i samarbeten med privata aktérer. Okad trafik kan ocksa medfora be-
hov av atgarder for oskyddade trafikanter och for att underlatta cykelpendling.
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Hur géllande planer tillgodoser framtida behov utifran scenario D, annan typ av energi-

produktion

Vid framtagande av den kommunala planeringsstrategin i samband med aktualisering av
Oversiktsplanen bér omradesbeskrivningarna for ytor utpekade fér industri och omgivnings-
stérande verksamheter revideras for att inkludera ny energiproduktion. Tillaggen bor ske i
nara dialog med berdrda fastighetsagare. Vid Hargshamn finns en expanderande hamn- och
industriverksamhet. Det omradet, samt dess naromrade, pekas i dversiktsplanens mark- och
vattenanvandningskarta ut som: “Omrade for utveckling av omgivningsstérande verksam-
heter, industri”. Etablering av ny energiproduktion i narheten av Hargshamn skulle skapa
battre forutsattningar for energikravande verksamhet i hamn-och industriomradet som har
som ambition att vaxa. Det ar viktigt att etablering av ny energiproduktion inte hindrar en
framtida expansion av hamn- och industriomradet.

Om kommunen efter noggrann avvagning mot landskapsbild och andra lokala intressen vill
mojliggdra etablering av en storre solenergipark i nagot visst lage sa kan det vara lampligt att
tydliggora detta i mark- och vattenanvandningskartan sa att det far hanteras i ett samrad en-

ligt PBL.
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Karta 4: Utpekat omrade fér ny energiproduktion, Hargshamn

20



Forslag till stallningstaganden for mark- och vattenanvandning som kompletterar gal-
lande OP, utifradn framtida energiutveckling

o Kommunen ska méjliggora for nya bostader for att Iangsiktigt kunna méta behovet
som uppstar i det fall att ett nytt karnkraftverk skulle bebyggas vid Forsmark. Tillkom-
mande bebyggelse ska huvudsakligen lokaliseras i eller nara befintliga serviceorter.

o Sakerstall planberedskap i lampliga lagen fér den kommunala service och annan ser-
vice som behdver tillkomma i takt med att befolkningen kan komma att 6ka, sa som for-
skolor, skolor, vardcentraler, bibliotek med mera.

o Kommunen ska samverka med berdrda natagare i dialog om lokalisering och utform-
ning av nya kraftledningar som ar nédvandiga vid utbyggnad av energiproduktion.

o Solpaneler féresprakas pa befintliga hardgjorda ytor sa som befintliga byggnadstak
och parkeringsplatser givet att byggnaderna ar av lagt kulturhistoriskt varde. Kommunen
motsatter sig etableringar pa jordbruksmark som medfér en kraftigt férandrad landskaps-
bild eller livsmedelsproduktion. Om etableringen gar att kombinera med jordbruk utan ne-
gativa konsekvenser for matproduktionen ar kommunen positiva till att prova detta (ett sy-
stem som benamns agrivoltaik '?).

o Utred lampliga platser for pendlarparkeringar, kollektivtrafiknoder, snabbladdnings-
stationer samt cykelinfrastruktur i anslutning till de viktiga kommunikationsstraken till och
fran Forsmarks karnkraftverk, de storre tatorterna i kommunen samt tatorter utanfor kom-
munen. Sakerstall tillracklig mark for dessa lokaliseringar.

e Bevara befintliga gron- och blastrukturer runt Forsmarks nuvarande karnkraftverk. Ex-
ploatera i férsta hand befintlig detaljplan.

e Vid utbyggnad av transmissionsnatet till Forsmark bor det i férsta hand anlaggas pa-
rallellt med befintliga ledningsstrak.

o Utred hur en eventuell utbyggnad av energiproduktion bér anpassas till den lokala
och regionala gron- och blastrukturen.

5. Vasentliga forhallanden

| detta kapitel redogors for de forhallanden som finns som kan ha vasentlig betydelse for beslut ro-
rande mark- och vattenanvandningen och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och beva-
ras. Hansyn ska tas till PBL kap. 2 rérande allmanna och enskilda intressen.

| Osthammars kommunévergripande dversiktsplan finns generella beskrivningar av riksintressen och
andra varden. Har kommenteras de ur perspektivet om de kan paverkas av en utbyggnad av nya
energirelaterade anlaggningar.

Riksintressen

Forsmark: ny karnkraft och utbyggnad av transmissionsnatet

Forsmark ligger inom omradet riksintresse for hdgexploaterad kust fran Arkdsund till Fors-
mark. Aven den inledande strackan av ett utbyggt transmissionsnat kommer troligtvis sam-
manfalla med riksintresset. Begransningar géller for nyetablering av stora industrianlagg-
ningar och exploatering far bara komma till stand om de kan genomféras utan pataglig skada
pa natur- och kulturmiljovarden. Kommunens 6versiktsplan (s. 33) tillater utveckling av st6-
rande verksamheter i omradet vid Forsmark karnkraftverk. Kommunen bedémer att ett nytt
karnkraftverk och en utbyggnad av transmissionsnatet kommer medféra begrénsad skada pa
natur- och kulturvardena i omradet och att det darmed inte star i konflikt med riksintresset for
hégexploaterad kust, men en exploatering behéver foregas av en utredning av paverkan pa

12 Agrivoltaik: jordbruk & solenergi - Vattenfall
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platsens varden.

Forsmark sammanfaller med ett omrade av riksintresse for naturvard: Forsmark-Kallrigafjar-
den. De ar ett kustnara omrade om cirka 8 000 hektar som bland annat utmarker sig med for
upplandska forhallanden ovanlig vildmarkspragel. Delar av omradet ar av stort botaniskt och
ornitologiskt varde.

Den féreslagna placeringen av nytt karnkraftverk ar bredvid det befintliga karnkraftverket och
kommunen beddémer darfor att ny etablering kommer medféra begransad skada pa naturvar-
dena i omradet och att det ddrmed inte star i konflikt med riksintresset for naturvard, men en
exploatering behdver féregas av en utredning av vardena pa platsen. Den inledande
strackan av ett utbyggt transmissionsnat kommer troligtvis sammanfalla med riksintresset for
naturvard: Forsmarksan. Omradet ar ett stort myromrade om 5 000 hektar med stort rekrea-
tivt varde som bor skyddas fran avverkning av sump- och strandskog och exploatering i form
av bebyggelse och vagar. Kommunen beddmer att utbyggnad av transmissionsnatet kommer
medféra begransad skada pa naturvarden i omradet, men en exploatering behover féregas
av en utredning av paverkan pa platsens varden.

Den foérslagna placeringen av nytt karnkraftverk sammanfaller med riksintresse for totalfor-
svarets civila anlaggningar: TfC 0012 transmissionsnatet for el. Kommunen beddmer att ett
nytt karnkraftverk kan samexistera med transmissionsnatet men det kraver att ett karnkraft-
verk utformas med hansyn till det befintliga transmissionsnatet.

Havets kustzon bredvid den féreslagna placeringen av nytt karnkraftverk ar utpekat som riks-
intresse for yrkesfiske. Om en etablering av ett nytt karnkraftverk bygger pa att kylvatten
slapps ut i havet behdvs det utredas om det paverkar yrkesfisket. Den féreslagna place-
ringen av nytt karnkraftverk ligger bredvid riksintresse for slutférvaring av anvant karn-
bransle. Kommunen beddmer inte att det finns nagon konflikt mellan ny karnkraft och riksin-
tresset.

Riksintresse for energiproduktion — vindbruk, och riksintresse for kulturmiljovard: Forsmarks
bruk (som aven ar ett byggnadsminne) ligger bredvid den féreslagna placeringen av nytt
karnkraftverk och kommunen beddémer inte att det finns nagon konflikt. En utbyggnad av
transmissionsnatet kommer troligtvis sammanfalla med riksintresse for kulturmiljévard: Fors-
marks bruk. Kommunen foreslar att utbyggnaden sker pa den vastra sidan om den befintliga
ledningsgatan for att minimera paverkan pa Forsmarks bruk.

Den féreslagna platsen for ny karnkraft och utbyggnad av transmissionsnatet omgardas av
flera Natura 2000-omraden. Fyra omraden enligt art- och habitatdirektivet: Skaten-Rangsen,
Kallriga, Storskaret, och Bruksdammen, samt ett omrade enligt fageldirektivet: Forsmarks-
bruk. Kommunen beddmer att anlaggning av nytt karnkraftverk och transmissionsnatet inte
kommer paverka omradena negativt men en exploatering behdver féregas av en utredning
av paverkan pa platsens varden.
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Karta 5: Riksintressekarta fér Forsmark naturmiljé.

En utbyggnad av transmissionsnatet ldngs med befintlig ledningsgata séderut till Uppsala be-
ror delvis Forsvarsmaktens riksintresse for MSA-omrade: Uppsala flygflottiljflygplats och
stoppomrade for hoga objekt. Det sammanfaller &ven med riksintresse for luftfart: MSA-ytor:
Arlanda. En utbyggnad av transmissionsnatet behdver féregas av en utredning av paverkan
pa dessa riksintressen. En utbyggnad av transmissionsnatet kommer aven innebara att det
sammanfaller med riksintresse fér kommunikation, jarnvagar: Orbyhus-Hallstavik. Kommu-
nen beddmer att transmissionsnatet inte star in konflikt med jarnvagen.
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Dannemora/Osterbybruk

Hela Osterbybruk-Dannemora-omradet omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden. Ut-
trycken inkluderar gruvmiljoerna, samlad smabebyggelse, herrgarden, bruksmiljéerna och
gardar pa spridda platser inom riksintresset. Det utpekade omradet fér ny karnkraft samman-
faller med riksintresse for kulturmiljovard: Dannemora-Osterbybruk. Den tanka karnkraftsan-
laggningen ar av mindre storlek och placeringen ar i ett befintligt gruv- och industriomrade.
Kommunens beddmning ar darfor att en etablering kan ske utan pataglig skada pa riksintres-
set for kulturmiljévard. Det utpekade omradet for ny karnkraft sammanfaller &ven med riksin-
tresse for vardefulla @mnen och mineraler: Dannemora. Dar finns en férekomst av jarnmalm
och sulfidmalm. Kommunen beddmer att ny karnkraft inte star i konflikt med riksintresset om
etableringen sker pa ett sadant satt att en framtida utvinning av malmkroppen inte aventy-
ras.
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Karta 6: Riksintressekarta fér Dannemora/Osterbybruk
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En potentiell ny kérnkraftsanlaggning i Gimo kan sammanfalla med riksintresse for kulturmil-
jovard: Gimo bruk. Den tanka karnkraftsanlaggningen ar av mindre storlek och placeringen
ar i eller bredvid ett befintligt industriomrade. Kommunens bedémning ar darfér att en etable-
ring kan ske utan pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévard. Men en eventuell etable-
ring behover féregas av en utredning om paverkan pa platsens varden.

Hargshamn

Hargshamn ligger inom omradet riksintresse for hégexploaterad kust fran Arkésund till Fors-
mark. Begransningar galler for nyetablering av stora industrianlaggningar och exploatering
far bara komma till stand om de kan genomféras utan pataglig skada pa natur- och kulturmil-
jévarden. Kommunens dversiktsplan (s. 33) tillater utveckling av stérande verksamheter i
omradet vid Hargshamn. Kommunen beddmer att en mindre anlaggning for ny energipro-
duktion medféra begransad skada pa natur- och kulturvardena i omradet och att det darmed
inte star i konflikt med riksintresset for hdgexploaterad kust, men en exploatering behover f6-
regas av en utredning av paverkan pa platsens varden.
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Det utpekade omradet for ny energiproduktion sammanfaller med tre riksintressen for kom-
munikation, jarnvagar: Orbyhus-Hallstavik, sjofart farled: Svartklubben-Hargshamn, och
hamn: Hargshamn. Kommunen bedémer att ny energiproduktion inte star i konflikt med
dessa riksintressen om etableringen sker pa ett sddant satt att funktionen hos jarnvagen och
hamnen inte stors.
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Karta 7: Riksintressekarta for Hargshémn.

Ovriga vasentliga intressen

Fornlamningar

En breddning av ledningsgatan som utgér transmissionsnatet kommer troligtvis innebara att
flera fornlamningar berdrs. Alla fornlamningar ar skyddad av kulturmiljélagen och fér markar-
beten som paverkar fornlamningar kravs tillstand fran Lansstyrelsen.

Klimatrelaterade risker

Klimatrelaterade risker i 6versiktsplanering handlar om att i ett tidigt skede lyfta fragor kopp-
lade till risker vid 6versvamningar, ras, skred och erosioner. Lagkravet pa riskbedémning i
oversiktsplanen ar avgransat till skador pa den byggda miljon. For de utpekade omradena
finns en risk att drabbas av 6versvamningar kopplat till framtida havsnivahdjningar men kan i
nulaget inte dra nagra mer detaljerade slutsatser. Risken for ras, skred och erosion bedéms
som lag inom de utpekade platserna for karnkraft. Ovriga klimatrelaterade risker som ékad
genomsnittstemperatur och extremvader ar faktorer som kan vara betydande for val av plats
for ny karnkraft.
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Beredskapsarbete

Osthammars kommun har en organisation som arbetar med beredskap i handelse av en
karnkraftsolycka. Vid en utbyggnad av karnkraft i kommunen behdver denna organisation an-
passas till att en storre anldggning i Forsmark eller till en karnkraftsanlaggning pa annan
plats i kommunen.

Ovriga skyddade omraden

Runt om Forsmark finns ett antal naturreservat som kan berdras av en ny etablering av karn-
kraft och utbyggnad av transmissionsnatet. Bruksdammen vaster om Forsmark bruk ar ett
vattenskyddsomrade och kan berdras av transmissionsnatet. Vidare har bade Bruksdammen
och kustremsan vid Forsmark strandskydd som maste beaktas vid en exploatering.

Miljokvalitetsnormer: Vatten- och luftkvalitet.

Miljokvalitetsnormerna och atgardsprogrammet for vatten ska vara styrande for planering, till-
standsgivning och tillsyn av fragor som ror vattenanvandning. Vid all exploatering ska even-
tuell paverkan pa den ekologiska statusen i recipient och narliggande vatten utredas. Detalj-
planer, forhandsbesked och bygglov ska anpassas utifran principen att den ekologiska statu-
sen inte far forsamras. Inte heller far statusen for en enskild parameter eller kvalitetsfaktor
férsamras.

Vattenforekomsten Oregrundsgrepen stracker sig langs med kommunens kustlinje utanfor
Forsmark och samtliga vattendrag i naromradet paverkar vattenférekomstens status. Den
har vattenkategori kustvatten och uppnar ej god kemisk status och mattlig ekologisk status.

Vattenforekomsten Bruksdammen ligger strax séder om utpekat omrade for ny karnkraft i
Forsmark och sammanfaller med det strak som ar utpekat for transmissionsnatets utbygg-
nad. Bruksdammen har vattenkategori sjo och uppnar ej god kemisk status och mattlig eko-
logisk status.

Vid Forsmarks karnkraftverk med omnejd har miljokvalitetsnormer for luft faststallts for kva-
vedioxid och kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, ozon, bly, bensen och PM10 (svavande,
inandningsbara partiklar). Utslapp av bly eller bensen férekommer inte vid Forsmarks karn-
kraftverk och dessa normer tas darmed inte i upp har. Stoftutslappen ar férsumbara och be-
handlas darfor inte heller. Baserat pa en miljokonsekvensbeskrivning (Forsmarks kraftgrupp,
2005) ar det inte troligt att nagon miljokvalitetsnorm skulle 6verskridas da utslappen ar be-
gransade. Omraden som benamns i denna plan omfattas inte av miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten och inte heller av miljokvalitetsnormer for buller.

6. Genomforandeaspekter

En eventuell etablering av ny karnkraft i kommunen kommer medféra ett betydande tillskott
av ny invanare och troligtvis en 6kad arbetskraftspendling in till kommunen. Vid uppférandet
av ett storskaligt karnkraftverk i Forsmark uppskattas den mest arbetskraftsintensiva delen
av bygget krava fler an 10 000 personer. Detta kommer stélla krav pa kompetensforsorjning,
bostader, transportinfrastruktur, skola och évrig samhallsservice som kommunen ansvarar
for. Osthammars kommun boér vara drivande i samverkan med narliggande kommuner for att
hantera en sadan utmaning. Grannkommuner bidrar till en battre arbetsmarknad och ett mer
varierat service- och fritidsutbud.

Utvecklingen underlattas av att till exempel planlaggning som kravs genomférs i god tid sa
att detaljplaner star fardiga i lampliga lokaliseringar da behovet uppstar. Utokning av bo-
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stadsbebyggelse och verksamheter kraver ocksa god samverkan inom manga andra omra-
den, sasom med vatten- och avloppsfragor. En annan viktig aktor att samverka med ar Reg-
ion Uppsala for kollektivtrafiktrafik.

Besoksnaringen &r viktig for att locka fler att flytta till kommunen. En som besékt Osthammar
ar generellt sett mer benagen att sedan flytta till kommunen. Kommunen behdver aktivt sam-
verka internt och externt for att utveckla bestksnaringen som ett stod till annan utveckling.
Detta ar sarskilt viktigt inom fragor som rér resande, kompetensforsérjning samt fysisk och
digital infrastruktur.

7. Samhallsekonomiska och sociala aspekter

Det privata naringslivet svarar fér cirka 70 procent av sysselsattningen i Osthammars kom-
mun. Totalt finns omkring 2 500 foretag. Av dem ar huvuddelen enmansféretag. Energipro-
duktion och tillverkning @r de dominerande branscherna.

En storskalig utveckling av karnkraft vid Forsmarks karnkraftverk och/eller ett SMR vid annan
lokalisering enligt scenario B kan fa stora konsekvenser fér Osthammars kommun, inte bara
vad galler energiframstallning. Under byggtiden kravs stora investeringar i bland annat bosta-
der, samhallsservice och teknisk infrastruktur. Under byggnationstiden kravs ett I6pande ar-
bete for kommunen med att uppmuntra den nya befolkningen som tillkommit under byggtiden
att stanna som invanare.

Redan under byggtiden bor ett arbete pabdrjas for att skapa attraktiva livsmiljoer for de nya
invanarna. Det kan exempelvis handla om att de nya bostaderna ska tillkomma i lagen som
underlattar att snabbt kdnna sig som en del av samhallet, narhet till férskolor och skolor samt
arbetsplatser till eventuella medféljande partners. Det handlar ocksa om att utvidga den kom-
munala och regionala servicen i takt med befolkningsékningen — sa som vardcentraler, tand-
lakare, kollektivtrafik och bibliotek. Detta kan delvis finansieras med storre skatteintakter som
de arbetande bidrar med. Darfér ar det viktigt att en del av de forvantade arbetarna bosatter
sig i kommunen, medan en del kan pendla in fran andra kommuner.

Nar byggtiden ar avslutad ar férhoppningen alltsa att flertalet av de arbetande kan stanna
kvar. Da kravs nya arbetstillfallen fér dem och att deras eventuella medfdljande partners kan
ha kvar sina anstéllningar. En satsning pa nytt karnkraftverk i Osthammars kommun kan
starka hela regionen och dess attraktionskraft, vilket kan vara viktigt for att fa de nya inva-
narna att stanna kvar. Men det ar inte bara arbetskraften till byggnationen av ett karnkraft-
verk som vantas tillkomma framdver. Kommunen férvantas oka sin befolkning anda vilket gor
att dven dessa nya invanare behdver fa sina behov tillgodosedda. Det ar darfér viktigt att val-
komna alla nya invanare, saval de som arbetar med karnkraft som de som arbetar med na-
got helt annat.

Maluppfyllelse

Genomférandet av denna plan bedéms kunna bidra positivt till flera av de regionala, nation-
ella och globala mal som beskrevs summariskt i kapitel tva, kopplat till utvecklingen mot fos-
silfri och leverenssaker energiproduktion. | vilkken grad utvecklingen ocksa blir positiv sett ill
de évergripande mal som rér kommunens och den enskilda invanarens ekonomi och sociala
situation beror pa en rad komplexa faktorer. Hur val kommunen lyckas integrera nyinflyttad
befolkning i det lokala samhallet ar en viktig faktor. Hur val kommunen styr upp boende- och
bebyggelseutvecklingen sa att det underlattar ett effektivt genomférande av kommunala upp-
drag sasom hemtjanst, skolskjutsar och annan service ar en annan.

En aktiv och forutseende fysisk planering ar sarskilt viktig i samband med kraftig tillvaxt, ef-
tersom det da verkligen kan gora skillnad i hur effektiva och livsvanliga strukturer som byggs
upp. Nyckelaspekter ar att fullt ut nyttja kapaciteten i redan uppbyggda strukturer sdsom
vagar och VA-nat, samt att skapa mangfunktionella ytor och strukturer som kan tillgodose
olika behov 6ver tid utan kostsamma ombyggnationer.
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8. Miljobedémning
| bilaga 1 finns den miljdbedémning som genomférts i samband med framtagande av tema-
tiskt tillagg till dversiktsplanen. Arbetet med miljdbedédmningen ar en process och ska I6pa
parallellt med planarbetet och bidra till att miljéfragorna integreras i framtagandet av ett for-
slag till nytt tematiskt tillagg. Syftet med miljdbedémningen ar att hansyn till miljé ska arbetas
in i Oversiktsplanen pa ett sadant satt att en hallbar utveckling framjas.

28



	Tematiskt tillägg till ÖP 25-06-09.pdf
	1. Inledning
	Om uppdraget
	Avgränsning
	Läsanvisning
	Om översiktsplanering
	Vad är ett tematiskt tillägg till en översiktsplan?

	2. Mål och Samband
	3. Utvecklingsinriktning
	Energi – utveckling utifrån olika scenarier
	Beredskap för olika scenarier
	Kärnkraft - funktion och tekniska egenskaper
	A – ny storskalig kärnkraft på Forsmarksområdet
	Samhällsplaneringsfrågor

	B – etablering av mindre kärnkraftsanläggning (SMR) i nytt geografiskt läge
	Samhällsplaneringsfrågor

	C – etablering av mindre kärnkraftsanläggning (SMR) i direkt anslutning till energikrävande verksamhet, utan krav på koppling till nationella transmissionsnätet
	Samhällsplaneringsfrågor

	D – ökad produktion av annan energi
	E – inga nya källor till energiproduktion i kommunen
	Samhällsplaneringsfrågor

	Östhammars kommuns utvecklingsinriktning
	Bebyggelsestruktur
	Östhammars kommuns utvecklingsinriktning

	Kommunikation
	Östhammars kommuns utvecklingsinriktning

	Grön- och blåstruktur
	Östhammars kommuns utvecklingsinriktning


	4. Mark- och vattenanvändning
	Forsmarks kärnkraftsområde - Scenario A
	Scenario B
	Dannemora - Scenario C
	Gimo industriområde – Scenario C
	Planförutsättningar för utbyggt transmissionsnät
	Gällande planers utrymme för bebyggelseutveckling som möter upp behovet utifrån utbyggd kärnkraft
	Hur gällande planer tillgodoser framtida behov utifrån scenario D, annan typ av energiproduktion
	Förslag till ställningstaganden för mark- och vattenanvändning som kompletterar gällande ÖP, utifrån framtida energiutveckling

	5. Väsentliga förhållanden
	Riksintressen
	Forsmark: ny kärnkraft och utbyggnad av transmissionsnätet
	Dannemora/Österbybruk
	Gimo
	Hargshamn

	Övriga väsentliga intressen
	Fornlämningar
	Klimatrelaterade risker
	Beredskapsarbete
	Övriga skyddade områden
	Miljökvalitetsnormer: Vatten- och luftkvalitet.


	6. Genomförandeaspekter
	7. Samhällsekonomiska och sociala aspekter
	Måluppfyllelse

	8. Miljöbedömning

	Framsida TTÖP.pdf



