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Datum Sid
2022-11-03 3(21)

Barn- och utbildningsndmnden

Klockan 08.35

3. Gymnasieskolans organisation 2022/23: Redovisning

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsnimnden tar del av redovisningen.

Arendebeskrivning

Redovisning av gymnasieintagningen infor lasaret 2022/23 samt redovisning av resultat 1
gymnasieskolan.

Beslutsunderlag
Muntlig féredragning.

Arendets behandling
Redovisning sker en gang per ér.



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2022-11-03 4(21)

Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2022-073

4. Gymnasieskolans organisation 2023/24

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden antar foljande intagningsorganisation vid Bruksgymnasiet
laséret 2023/24:

Nationella program - Hogskoleférberedande

Program Inriktning Antal platser

Ekonomiprogrammet Ekonomi 32
Juridik

Estetiska programmet Bild och formgivning 24
Musik
Teater

Naturvetenskapsprogrammet Naturvetenskap 32
Naturvetenskap och samhille

Samhiéllsvetenskapsprogrammet Sambhéllsvetenskap 32
Beteendevetenskap

Summa 120

Nationella program - Yrkesprogram

Program Inriktning Antal platser
El- och energiprogrammet Automation, Elteknik 16

Fordons- och transportprogrammet Personbil 10
Forséljnings- och serviceprogrammet | Inga nationella inriktningar 24
Restaurang- och Kok och servering 16
livsmedelsprogrammet

Vard- och omsorgsprogrammet Inga nationella inriktningar 24

Summa 90

Program Inriktning Antal platser
Introduktionsprogrammen Alla inriktningar Efter behov

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsndmnden ska besluta om programutbud for gymnasiet avseende ldsaret
2023/24.

Beslutsunderlag

— Forslag till intagningsorganisation vid Bruksgymnasiet lasaret 2023/24 (se forslag till
beslut ovan).
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Datum Sid
2022-11-03 5(21)

Barn- och utbildningsndmnden

Arendets behandling
Beslutas en géng per ar.

Beslutet skickas till

Chef sektor bildning, Christina Stenhammar
Verksamhetschef for gymnasieskolan, Zara Jarvstrom
Antagningsenheten Uppsala
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Datum Sid
2022-11-03 6 (21)

Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2022-066

5. Statsbidrag for en likvardig skola

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att fordela bidraget i enlighet med forvaltningens
forslag.

Arendebeskrivning

Statsbidraget for likvérdig skola ska gé till att utdka huvudmannens resurser for att stiarka
likvardigheten och kunskapsutvecklingen 1 forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet.
Bidraget fordelas till respektive huvudman.

Barn- och utbildningsnimnden beslutade vid sammantriadet 2022-10-06 att aterremitterade
arendet for ytterligare beredning.

Beslutsunderlag
— Forslag till fordelning av statsbidraget for likvérdig skola.

Beslutet skickas till

Sektorchef bildning, Christina Stenhammar
Verksamhetschef grundskola, Joel Axberg
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Datum Sid
2022-11-03 7(21)
Barn- och utbildningsndmnden
Klockan 10.00 Dnr BUN-2021-008

6. Arsbudget 2022: Budgetuppféljning per september

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden tar del av budgetuppfoljningen per september.

Arendebeskrivning

Under 2021 har Osthammars kommun bdrjat arbeta utifran ett nytt styrdokument for
budgetuppfoljning vad géller drift- och investeringsbudget. I styrdokumentet beskrivs att det
sex ganger per ar ska ske en rapportering till kommunstyrelse/ndmnd. Per april
(tertialrapport), augusti (delarsbokslut) och december (helarsbokslut) gors en storre skriftlig
rapportering. Per februari, juni och oktober gors en enklare rapportering.

I den skriftliga rapporten ska det inga en prognos om méluppfyllelse for de satta
verksamhetsmalen och budgetf6ljsamhet.

Barn- och utbildningsndmnden beslutade 2022-10-06 att de vill ha driftbudgetuppfoljning pa
nésta arbetsutskott 2022-10-27 samt till ndmndens sammantridde 2022-11-10 med tillhérande
kommentarer pd eventuella avvikelser.

Beslutsunderlag

— Budgetuppfoljning for driftbudget respektive investeringsbudget for perioden (finns i
arbetsrummet)

Arendets behandling
Budgeten f6ljs kontinuerligt av barn- och utbildningsndmnden.
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Datum Sid
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Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2022-014

7. Redovisning av krankningsanmalningar 2022

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden tar del av redovisningen.

Arendebeskrivning

Enligt Skollagen ska en lédrare, forskolldrare eller annan personal som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krainkande behandling i samband med
verksamheten anméla detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmaéla detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstdndigheterna kring de uppgivna kriankningarna och i forekommande fall vidta de atgérder
som skiligen kan krivas for att forhindra krinkande behandling i framtiden. I Osthammars
kommun gors anmilan och utredning i ett digitalt system.

Krinkningsredovisningar ska goras vid varannan ndmnd frén och med 2021-06-03.

Beslutsunderlag
Muntlig redovisning av drendet.

Arendets behandling
Redovisas kontinuerligt.



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
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Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2022-075

8. Riktlinjer for arbetet mot diskriminering och krankande
behandling

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden antar riktlinjerna for arbetet mot diskriminering och krankande
behandling. De riktlinjer och rutiner som tidigare fanns ersétts dirmed av de nu beslutade
riktlinjerna.

Arendebeskrivning

Varje huvudman har enligt skollagen och diskrimineringslagen en skyldighet att motverka
diskriminering och kriankande behandling av barn och elever. Huvudmannen ska se till att det
inom ramen for varje sdrskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att frimja
likvardighet och skydda barn och elever mot diskriminering och annan krinkande behandling.

Barn- och utbildningsndmnden har det yttersta ansvaret, juridisk och ekonomiskt, om nigot
barn eller en elev blir utsatt for diskriminering eller krankande behandling. Namnden foljer
upp verksamheternas arbete i egen regi och tar del av de rapporter som kommit till sektor
Bildnings kdnnedom samt fattar beslut om eventuella satsningar som behover goras.

Forskolan och skolan ska ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att forhindra
diskriminering som t.ex. trakasserier och sexuella trakasserier. Arbetet ska omfatta alla barn,
elever och studenter inom verksamheten. Huvudmannen ska se till att det en gang per ar, for
varje sirskild verksamhet, uppréttas en plan mot krinkande behandling.

De riktlinjer som idag finns dr frdn 2015 och behdver arbetas om och tydliggoras.

Beslutsunderlag
— Forslag till riktlinjer for arbetet mot diskriminering och krinkande behandling.

Arendets behandling
Nytt drende.

Beslutet skickas till

Sektorchef bildning, Christina Stenhammar
Verksamhetschefer sektor bildning
Sektorsamordnare, Pernilla Hallerstrom
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Datum Sid
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Barn- och utbildningsndmnden
Klockan 13.00 Dnr BUN-2022-005

9. Arbetsmiljoredovisning 2022
Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information om aktuella arbetsmiljofragor.

Beslutsunderlag
— Muntlig information.

Arendets behandling
Redovisas kontinuerligt.
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Datum Sid
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Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2022-069

10. Matsal i forskola

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden tar del av redovisningen.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsndmnden gav 2022-06-30 chefen for sektor bildning 1 uppdrag att
redovisa de erfarenheter som finns fran olika kommuner angédende matsal i forskolan.

Maltiderna i forskolan har stor betydelse for barnens hélsa, trivsel och forutséttningar for
larande — bra maltider ger mojlighet att orka leka och lara. En trivsam méltidssituation bidrar
ocksa till gemenskap och bra stimning, dessutom ar méltiden ett utmirkt pedagogiskt
verktyg. Nér barnen sjélva tar sin mat far de en hel mingd andra saker pa kopet. De far
motorisk trdning, de balanserar tallrikar med drtor, majs och rinnig sas, de lér sig vinta pa sin
tur, de ldr sig att tanka pa att maten ska récka till alla, de trdnar begrepp som for mycket och
for lite, de trénar att rdkna. De lar sig att 6gat ofta orkar mer d4n magen.

De tva nya forskolor som #r under uppbyggnad i Osthammars kommun har matsal, vilket ir
nytt for forskoleverksamheten ddr man tidigare alltid dtit inne pa avdelningarna. De nya
forskolorna har sju avdelningar och redan i utformandet av dem faststdlldes det att det skulle
vara matsal 1 bdda. Verksamhetschef och négra rektorer gjorde studiebesok pa forskolor 1
andra kommuner som redan hade matsal och kunde konstatera ménga pedagogiska vinster 1
detta. Fordelarna &r att lokalerna pa avdelningarna kan mobleras och utrustas efter lek och
utveckling istéllet for att det ska finnas bord och stolar f6r 20 personer som ska kunna sitta
och dta dér. En oro finns att en alltfér hog ljudniva skapar otrygga barn och stress, vilket i sin
tur kan medfora att barnen éter sdmre. Efter att ha gjort en omvérldsspaning i ett antal andra
kommuner visar det sig att de flesta anser att de pedagogiska fordelarna vager upp oron for ex
ljudnivén, som man rent fysiskt kan arbeta med genom att se till att alla material samt mobler
ar ljudabsorberande. Nyckeln i sammanhanget ar naturligtvis pedagogen, trygga pedagoger
ger trygga barn. Sa lange pedagogerna tar ansvar och har ett forhallningssitt som utstralar
trygghet s spelar lokalen for var barnen dter ingen roll. Vetenskap och beprévad erfarenhet ér
svart att hitta i fragan eftersom det &r nytt med matsal i férskolan. Specialpedagogiska
skolmyndigheten betonar pedagogens roll for trygga barn samt mojligheten till att avskdrma
matsalen och gbra rum i rummet for att minska ljudnivén. Maltidspersonal ser savél
kvalitativa- som arbetsmiljomassiga fordelar med en matsal.

Beslutsunderlag
— Skrivelse Matsalen som pedagogisk miljo

Beslutet skickas till

Sektorchef bildning, Christina Stenhammar
Verksamhetschef forskolan, Anne Lee Larsson
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Datum Sid
2022-11-03 12 (21)

Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2022-074

11. Handlingsplan for 6kad skolnirvaro i Osthammars kommun

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden antar handlingsplanen f6r 6kad skolndrvaro. Handlingsplanen
ersitter den tidigare handlingsplanen som beslutades av barn- och utbildningsnimnden 2021-
03-25 (BUN-2021-002).

Arendebeskrivning

Omfattande skolfranvaro dr en komplex frdga och kan bero pa pedagogiska, sociala och/eller
psykologiska faktorer. Skolfranvaro borjar oftast med strofranvaro enligt forskning och
beprovad erfarenhet. Riskerna med strofranvaro ér vl undersokta och dokumenterade. En
riskfaktor for elever med upprepad strofranvaro dr att de senare 16per 6kad risk for hog
frinvaro och framtida utanforskap.

Det saknas svenska studier kring sambandet mellan skolprestationer och franvaro, men det
finns en del studier frdn andra ldnder som visar att franvaro paverkar skolresultat genom
skolans alla stadier.

Sett ur ett livsperspektiv dr det ddrfor av yttersta vikt att skolan har rutiner for att systematiskt
uppmarksamma och folja upp frdnvaro samt att utreda franvaron med hjélp av en
kartlaggning. Utifran kartlaggningens resultat behdver den samlade elevhélsan tillsammans
med mentor planera for insatser som kan framja elevens nirvaro i skolan.

Beslutsunderlag
— Handlingsplan for 6kad skolnérvaro.

Arendets behandling
Nytt drende.

Beslutet skickas till

Sektorchef bildning, Christina Stenhammar.
Verksamhetschef grundskolan, Joel Axberg
Sektorsamordnare, Pernilla Hallerstrom.
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Datum Sid
2022-11-03 13 (21)

Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2021-094

12. Yttrande avseende 6versiktsplan Osthammars kommun 2023

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden antar yttrandet som sitt eget och dverlamnar det till
kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har upprittat ett forslag till dversiktsplan, med tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivning och samradsredogorelse.

Forslaget till ny oversiktsplan har tagits fram av planenheten pa sektor samhalle 1 samarbete
och dialog med 6vriga sektorer inom kommunforvaltningen. Den kommuntidckande
Oversiktsplanen stricker sig 6ver flera tidshorisonter. Den ska fungera som stdd for
detaljplaner, bygglov och andra tillstdnd och beslut som rér kommunens utveckling frén att
den antas med ett sikte pa ar 2040.

Granskning kommer hallas under tiden 15 september — 15 november 2022.

Efter granskningen ska kommunen sammanstilla synpunkter som kommit in 1 ett
granskningsutlatande och d@ven redogora for vilka eventuella dndringar i planen som
synpunkterna har lett till. Endast mindre dndringar fir genomforas i planforslaget, vid
vasentliga dndringar ska forslaget granskas pa nytt. Darefter gor kommunen justeringar 1
planforslaget utifran inkomna synpunkter innan kommunfullméktige védntas anta den nya
oversiktsplanen.

Beslutsunderlag

— Granskningshandlingar finns 1 arbetsrummet
— Yttrande

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Datum Sid
2022-11-03 14 (21)

Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2022-068

13. Remiss — forslag till ny dldreplan ”Det goda livet som aldre i
Osthammars kommun”, 2023-2026

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsnimnden antar yttrandet som sitt eget och dverlamnar det till
socialndmnden.

Arendebeskrivning

Aldrefragorna berdr flera av kommunens nimnder och verksamheter och dérfor finns ett
behov av en gemensam langsiktig plan for arbetet. Socialndmnden har darfor tagit fram "Det
goda livet som ildre i Osthammars kommun”. Planen tas fram for de nimnder, sektorer och
verksamheter som arbetar for att skapa forutséttningar for att dldre personer ska kunna leva
sjalvstiandigt och oberoende sé ldinge som mojligt.

Arbetet med dldrefragor genomfors ocksa i stor utstrickning av och tillsammans med lokala
och regionala organisationer. For att planen ska bli s bra som mojligt har den sénts ut pa
remiss till berérda nimnder och organisationer, for att pa sa sétt samla in och omhénderta de
synpunkter som kommer in.

Den nuvarande dldreplanen #r giltig till och med ar 2022. Aldreplanen behdver dirfor
revideras och aktualiseras infor perioden 2023-2027. Syftet med planen ar att beskriva
fordndringar 1 samhillet utifran olika perspektiv och ge insikter om behovet av fornyelse
under de kommande &ren for att paverka utvecklingen av de dldres livssituation 1 kommunen.

Beslutsunderlag

— Remiss — forslag till ny dldreplan ”Det goda livet som #ldre i Osthammars kommun”,
2023-2026
— Yttrande finns i arbetsrummet.

Beslutet skickas till
Socialndmnden
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Datum Sid
2022-11-03 15(21)

Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2018-117

14. Sammantradesdagar 2023

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden faststiller foljande sammantriddesdagar:

Arbetsutskott Barn- och utbildningsnéamnd
12 januari

2 februari 16 februari

2 mars 16 mars

13 april 27 april

25 maj 8 juni

15 juni 29 juni

24 augusti 7 september

21 september 5 oktober

26 oktober 9 november

23 november 7 december

Sammantrdde mellan arbetsutskotten i barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden och
kultur- och fritidsnimnden: 11 maj och 16 november 2023.

Budgetdagar hélls den 30 mars och den 31 augusti 2023.

Arendebeskrivning

Barn- och utbildningsndmnden ska besluta om sammantrddesdagar for 2023 samt vilka dagar
som barn- och utbildningsndmnden ska ha budgetdagar. Dessutom ska dagar beslutas géllande
moten mellan arbetsutskotten 1 barn- och utbildningsndmnden, socialnimnden och kultur- och
fritidsndmnden.

Beslutsunderlag
— Forslag till sammantridesdagar.

Beslutet skickas till

— Sektorchef bildning, Christina Stenhammar.
— Sektorsamordnare.
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Datum Sid
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Barn- och utbildningsndmnden

15. Information fran forvaltningen

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Redovisning av information frén forvaltningen.
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Datum Sid
2022-11-03 17 (21)

Barn- och utbildningsndmnden

16. Rapporter fran skolrad m.m.

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden tar del av rapporterna.

Arendebeskrivning
Barn- och utbildningsndmnden rapporterar fran moéten pa skolrdd m.m.
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Datum Sid
2022-11-03 18 (21)

Barn- och utbildningsndmnden

17. Redovisning av delegationsbeslut

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden tar del av redovisningen.

Arendebeskrivning

Nar barn- och utbildningsnimnden delegerat sin beslutanderitt trader delegaten helt in 1
ndmndens stélle. Beslut som fattas enligt delegationsordning &r juridiskt sett barn- och
utbildningsndmndens beslut och kan 6verklagas pa samma sitt som ndmndens beslut. Alla
beslut som fattas med stod av delegering ska anmélas till barn- och utbildningsndmnden.

Foljande forteckningar 6ver delegationsbeslut i verksamhetsfragor redovisas:

2022-10-06 Sektorchef bildning Christina Stenhammar
(Stod for inackordering)

2022-11-01 Rektor Hanna Séderberg
(Beslut att inleda utredning vid kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten)

2022-11-01 Rektor Frida Berggren
(Beslut att inleda utredning vid kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten)

2022-11-01 Rektor Niina Johansson
(Beslut att inleda utredning vid kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten)

2022-11-01 Rektor Anna-Karin Sehlstedt Stal
(Beslut att inleda utredning vid kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten)

2022-11-01 Rektor Malin Andersson
(Beslut att inleda utredning vid kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten)

2022-11-01 Rektor Helena Asberg
(Beslut att inleda utredning vid kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten)

2022-11-01 Rektor Johan Kohler (Edskolan)
(Beslut att inleda utredning vid kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten)
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Datum Sid
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Barn- och utbildningsndmnden

2022-11-01

2022-11-03

Rektor Johan Kohler (Kristinelundskolan)
(Beslut att inleda utredning vid kdinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten)

Sektorchef bildning Christina Stenhammar
(Beslut om skolskjuts)
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Datum Sid
2022-11-03 20 (21)

Barn- och utbildningsndmnden

18. Information

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Redovisning av beslut som tagits av andra myndigheter samt annan viktig information som
ber6dr barn- och utbildningsndmndens verksamhetsomrade.

1) Dnr Ks-2022-587

Utdrag ur protokoll fort vid Kommunstyrelsens sammantrade 2022-09-27 avseende revidering
av kommungemensam arbetsordning for deltagande pa distans i kommunstyrelsen och
nidmnder.

2)
Dom fran Forvaltningsrétten 2022-10-17 avseende laglighetsprovning enligt Kommunallagen
(2017:725).

3) Dnr Ks-2022-621
Utdrag ur protokoll fort vid Kommunfullméaktiges sammantrdde 2022-10-18 avseende
yttranderétt for icke tjdnstgdrande ersittare 1 styrelse och ndmnder.

4) Dnr Ks-2022-620
Utdrag ur protokoll fort vid Kommunfullméaktiges sammantrdde 2022-10-18 avseende
erséttares tjanstgoring i styrelse och ndmnder.
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Datum Sid
2022-11-03 21 (21)

Barn- och utbildningsndmnden

19. Kurs- och konferensinbjudningar

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Redovisning av aktuella kurs- och konferensinbjudningar.
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Statsbidraget for likvardig skola

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att fordela bidraget i enlighet med forvaltningens
forslag.

Arendebeskrivning

Statsbidraget for likvérdig skola syftar till att utka huvudmannens resurser for att stiarka
likvardigheten och kunskapsutvecklingen 1 forskoleklass, grundskola och fritidshem. Bidraget
fordelas till respektive huvudman, vilket innebér att externa huvudmaén rekvirerar egna medel
for detta.

Forvaltningen har i utvarderingar med rektorerna inom grundskolan konstaterat en hog
ndjdhet med tidigare fordelning av statsbidrag for likvirdig skola kopplat till satsningar inom
tidig inldrning (F-&k 3), rastverksamhet och trygghetscoacher pa mellan- och hogstadiet.

Mot bakgrund av att digitala nationella prov successivt kommer att inforas med start ar 2024,
behdver grundskolan ha nodvéndig teknik pé plats. Det kvarstar stora behov av fortatning
inom IKT (informations- och kommunikationsteknologi) och det finns ocksa behov av att byta
ut gammal IKT-utrustning.

Satsningen pa narvarokoordinatorer centralt och lokalt har ocksa fallit vdl ut. Rutiner,
kartldggning och utredning vid problematisk skolfrdnvaro har utvecklats och fortydligats. Det
lokala arbetet med nérvaro behdver utvecklas pé skolorna, dven for elever i de légre
arskurserna, ddrav kommer dven skolor med lagstadium f& en nérvarokoordinator.
Forvaltningen ser ocksé att det dr bra att fortsdtta med satsningen av en central koordinator.

Vidare foreslar forvaltningen dven en fortsatt satsning pa Lyckas tillsammans med den arliga
bokcirkeln dér skolledning, larare och elevhélsa laser en och samma bok och diskuterar
utifrain kommungemensamma fragestdllningar. Inom ramen for Lyckas tillsammans ingar
fortsatt dven utveckling vad géller systematiskt kvalitetsarbete, elevdokumentation,
introduktionsprogram for nya medarbetare samt en natur- och tekniksatsning.

Forvaltningen foreslar en fortbildningsinsats riktad till fritidshemmens personal dven under
2023. Det dr angeldget med tanke pa att det finns mycket liten tillgdng pa behoriga lérare pa
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véra fritidshem och syftet med fortbildningen é&r att rusta medarbetare pa fritidshem att
erbjuda eleverna en likvardig utbildning och skapa ldrmiljéer som &r utvecklande och
tillgéngliga for elever pa fritidshem.

Matematiksatsningen har under tre ar finansierats av Likvardig skola, samtliga grundskolor
tagit del av satsningen och &r nu i implementeringsfas.

Nya satsningar som forvaltningen foreslar avseende anvédndningen av statsbidraget for
likvardig skola 2023 &r kvalitetshdjande insatser, sarskilt stod och ambulerande
skolskoterska.

Det finns ett behov av att stdrka organisationen inom sektor Bildning med kvalitetshdjande
insatser genom att anstélla tva personer (totalt 1,6 heltid) som bland annat ska ha som
uppdrag att arbeta med egentillsyn inom ramen for huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. Under hdsten 2022 kommer Skolverket tillsammans med Specialpedagogiska
myndigheten genomfora kvalitetsdialoger med huvudmain. Vidare har fyra ar passerat sedan
Skolinspektionen senast genomforde en regelbunden inspektion av skolorna och
huvudmannens ataganden i Osthammar varpa vi kan viinta oss att en siddan inspektion inom
en néra framtid. Andra kvalitetshdjande insatser som planeras ingé i dessa uppdrag ér
samverkan internt och externt, samordningsansvar for nétverk t.ex. forstelarare, SVA-natverk
m.m., lokalfrdgor samt utredningsarbete som kriver verksamhetskunskap. Aven arbete med
FoU (Forskning och Utveckling) kommer att ingd inom ramen for kvalitetshdjande insatser.
Osthammars kommun har avtal med Uppsala universitet genom ULF, Fosam samt
Partnerskolor (VFU-studenter). I uppdraget med kvalitetshjande insatser ingar d&ven den
lokalsamordning dér forvaltningen bidrar med verksamhetskunskap.

Forvaltningen foreslar vidare inom ramen for likvérdig skola att fordela medel kopplat till
sarskilt stdd. I samband med utvardering av satsningen tidig inldrning framkom ett tydligt
behov av stirkt sarskilt stod for grundskolans alla stadier och det finns ett behov av att stirka
mojligheten for elever till undervisning 1 studios/sdrskilda undervisningsgrupper. Detta
forvintas ocksa 1 forlangningen bidra till att minska/begrinsa antalet elever med externa
placeringar 1 sérskilda resursskolor.

Ytterligare en ny satsning som planeras for 2023 ar att anstélla en ambulerande skolskdterska
pa 20%. Det rader idag en utmaning avseende kompetensforsorjning av skolskoterska i
kommunens grundskolor, forvaltningen har en timanstilld pensionerad skolskoterska att tillga
vid vaccinationer. Vid luckor och vakanser har forvaltningen fatt tdcka upp med en
upphandlad tjdnst fran bemanningsforetag, vilket dr kostsamt. Mot bakgrund av det vill
forvaltningen anstilla en ambulerande skolskdterska som kan hjélpa till vid vaccination samt
forstarka och gora interimistiska insatser vid skolskdterskas franvaro (t.ex. vid sjukdom och
vakans).


https://www.utbildningsvetenskap.uu.se/ulfavtal
https://www.forumforsamverkan.uu.se/
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I tabellerna nedan &r forvaltningens forslag pa fordelning av statsbidrag likvardig skola 2023
samt fordelningen av bidraget 2022.

Forslag pa fordelning av statsbidrag likvardig skola 2023

Trygghetsskapande personal: hogstadiet 2100 000
Forstirkt rastverksamhet: mellanstadiet 1 800 000
Tidig inldrning: ldgstadiet 2 080 000
IKT fortitning 1 000 000
Okad skolnirvaro (central koordinator och lokala koordinatorer) 900 000
Lyckas tillsammans 500 000
Fritidshemssatsning 100 000
Kvalitetshdjande insatser 1 400 000
Sarskilt stod 1 000 000
Ambulerande skolskoterska 20 % 120 000

SUMMA: 11 miljoner

Fordelning av likvardig skola 2022

Trygghetscoacher/Elevcoacher: hogstadiet 2 000 000
Forstirkt rastverksamhet: mellanstadiet 1 800 000
Tidig inldrning: ldgstadiet 2205 000
Skolutvecklare sektor Bildning 1 200 000
Undervisningsutveckling matematik 2x45 % 1 250 000
IKT fortitning 2270 000
Lyckas tillsammans 100 000
Fritidshemssatsning 100 000

SUMMA: 10,925 miljoner
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1. Inledning

Varje huvudman har enligt skollagen och diskrimineringslagen en skyldighet att motverka
diskriminering och krinkande behandling av barn och elever.! Huvudmannen ska se till att det
inom ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att frimja
likvardighet och skydda barn och elever mot diskriminering och annan krénkande behandling.

Barn- och utbildningsndmnden har det yttersta ansvaret, juridisk och ekonomiskt, om nagot
barn eller en elev blir utsatt for diskriminering eller krinkande behandling. Namnden foljer upp
verksamheternas arbete i egen regi och tar del av de rapporter som kommit till sektor Bildnings
kdnnedom samt fattar beslut om eventuella satsningar som behover goras.

2. Forebyggande arbete

Huvudmannen ska se till att det genomf6rs atgiarder for att forebygga och forhindra att barn och
elever utsitts for krinkande behandling.? Enligt diskrimineringslagen ska alla
utbildningssamordnare arbeta med aktiva atgirder; ett forebyggande och framjande arbete for
att inom verksamheterna motverka diskriminering och pé annat sétt verka for lika réttigheter
och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller alder.’
Trakasserier och krankningar kan ta sig olika uttryck. Elever kan utséttas bade fysiskt, verbalt
och psykiskt. I takt med att allt fler barn och unga anvénder sociala medier utsétts de unga for
verbala och psykiska kridnkningarna ocksa pa natet.

Forskolan och skolan ska ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att forhindra
diskriminering som t.ex. trakasserier och sexuella trakasserier. Arbetet ska omfatta alla barn,
elever och studenter inom verksamheten. Huvudmannen ska se till att det en ging per ar, for
varje sirskild verksamhet, upprittas en plan mot kriinkande behandling®.

2.1 Uppratta en plan mot diskriminering och krankande behandling

Det 6vergripande syftet med planen ar att forebygga och motverka diskriminering och
krankande behandling, och planen ska stindigt vara aktuell i verksamhetens dagliga arbete. For
att planen ska fungera pa ett &ndamaélsenligt sitt dr det viktigt att den utformas utifran
verksamhetens egna behov.

Planen mot diskriminering och krinkande behandling ska alltid innehalla:
e en Oversikt Gver de atgidrder som behovs for att forebygga och forhindra krédnkande

behandling av barn och elever
e cn redogorelse for vilka av dessa atgarder som verksamheten planerar att padborja eller

! Skollagen (2010:800) 6 kap. och Diskrimineringslagen (2009:567) 3 kap.
2 Ibid. 6 kap. 8 §.
3 Diskrimineringslagen (2008:567) 3 kap. 1 §.

4 Ibid. 6 kap. 6 och 8 §§
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genomfora under det kommande éret
e en redogorelse for hur dtgérderna i foregaende ars plan har genomforts.

Vidare bor planen innehalla rutiner for bdde akuta situationer och uppfoljande insatser,
ansvarsfordelning samt hur hindelser och atgédrder ska dokumenteras.

Barn och elever ska medverka 1 arbetet med att uppritta, félja upp och se dver verksamhetens
plan mot diskriminering och kriinkande behandling®. Utformningen och omfattningen av
barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras 4lder och mognad. Aven
vardnadshavare bor goras delaktiga i detta arbete.

2.2 Uppfdljning och kartlaggning av risker for krankningar

Det forsta steget handlar om att identifiera var verksamheten befinner sig genom

att folja upp genomforda insatser och gora en kartliggning av nuldget.

Kartliggningen kan ske pa olika sitt. Det digitala verktyg som Osthammars kommun anvinder
for att hantera krankningsutredningar ger respektive rektor bra mojligheter att se vilka platser
som krinkningar sker och vad krankningen bestar i. Andra underlag som kan anvéndas for att
kartlagga risker av krankningar &r kommunens trygghetsenkit och Skolinspektionens skolenkat
som syftar till att samla in synpunkter kring bland annat trygghet, studiero och delaktighet.
Aven trygghetsvandringar ir ett bra verktyg for att identifiera hur elever uppfattar miljén pa
skolan.

2.3 Analys och bedomning av orsakerna till upptackta riskerna

Nar kartlaggningen av upptéickta risker ar klar maste respektive forskola och skola analysera
orsakerna till dessa. Forst nér orsakerna dr klarlagda &r det mojligt att sitta konkreta méal for att
forebygga krankningar. Om det visar sig att krankningar dr vanliga i exempelvis ett klassrum
eller vid fotbollsplanen méste orsakerna till detta undersokas.

2.4 Planering och genomforande av atgarder

Utifrén analysen av risker for krinkande behandling ska respektive skolenhet sétta upp konkreta
och uppfoljningsbara mél och bestimma atgérder for att nd dessa. Ett mal skulle kunna vara att
eleverna alltid ska kinna sig trygga pé fotbollsplanen. En atgéird skulle exempelvis kunna vara
att alltid ha personal vid fotbollsplanen pa raster.

2.5 Utvardering

For att kunna se om atgérderna fatt effekt bor de foljas upp och utvérderas. Om det visar sig att
madlen inte dr uppnidda kan det behdvas nya eller kompletterande atgérder.

3. Arbetsgang vid kinnedom om upplevda krankningar eller
trakasserier

Arbetsgangen vid kinnedom om upplevda krankningar styrs till stor del av det digitala verktyg
som anvinds i Osthammars kommun.

5 Forordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot krinkande behandling.
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3.1 Anmal kannedom om upplevda krankningar i det digitala verktyget KB
Process

Enligt Skollagen (6 kap 10§) ar en ldrare, forskolldrare eller annan personal som far kinnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for diskriminering eller krankande
behandling i samband med verksamheten skyldig att anmila detta. I Osthammars kommun gérs
denna anmélan i ett digitalt system, KB-process, som all personal har tillgang till via intranétet
(INES). I och med denna anmaélan far rektor e-post om att en anmélan gjorts och har pa sé sétt
kiinnedom om hiindelsen. Aven huvudmannen fir via e-post omedelbart kinnedom om
anmadlan.

Personal ska anméla krankningar bade nér de far kinnedom om krinkande behandling och nér
de sjilva uppméarksammar en hindelse som kan vara krinkande. Ingen vérdering av allvaret i
hiandelsen ska goras fore anmaélan, utan den bedémningen gors sé snabbt som mojligt efterét.

3.2 Utredning av handelse

Efter anmilan om trakasserier eller krinkande behandling ska huvudmannen starta en
utredning. Utredningen ska starta direkt, helst samma eller ndstkommande dag. Enligt
skollagen® och diskrimineringslagen’ dr huvudmannen skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de uppgivna krdnkningarna och vidta de dtgidrder som kan krivas for att
forhindra trakasserier eller krankande behandling 1 framtiden. Utredningsskyldigheten omfattar
alla trakasserier och kriankningar, inklusive sddana som begés av négon i personalen.

Barn- och utbildningsnimnden i Osthammars kommun har delegerat till rektor att starta en
utredning. I utredningen inhdmtas information for att kunna gora en beddmning av om barnet
eller eleven blivit utsatt for en krankning och vilka atgédrder som i sé fall maste genomforas for
att fa stopp pa krankningarna.

Rektor kan vélja att sjdlv gora utredningen eller delegera ansvaret till en 1amplig person. Om
eleven upplever sig ha blivit utsatt for diskriminering, trakasserier eller krankningar av personal
ska rektor ansvara for utredningen. Rektor kan delegera vidare till ldmplig person att géra
utredningen, det dr endast rektor som far gora snabbutredning.

Niér personal missténks for krdnkningar eller trakasserier av ett barn eller en elev ar det alltid
rektor som gor utredningen. Om det uppstér en skada 1 samband med krankningen sé ska detta
dven anmilas i KIA-elev.

3.2.1 Snabbutredning eller vanlig utredning?

Utredningens omfattning beror pa omstidndigheterna i1 det enskilda fallet. I systemet KB Process
finns funktionen Snabbutredning, som endast ska endast anviandas i undantagsfall om
utredningen ir gjord pa plats och om det inte behdvs nigra atgirder eller uppfoljning. Aven vid
en snabbutredning ska dokumentationen vara tillrdcklig for att kunna utldsa hur drendet har

¢ Skollagen (2010:800), 6 kap. 10 §.

7 Diskrimineringslagen ((2008:567), 2 kap. 7§.
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hanterats. Det ricker inte att endast konstatera att utredningen ar gjord pa plats.

Snabbutredning far inte anvidndas da det handlar om aterkommande anmaélningar gillande elev
som upplever sig krankt eller om det dr en elev som aterkommande krianker andra elever.

3.2.2 Vad ska en utredning innehalla?

Utredningen ska péborjas skyndsamt, i anmélan ska alltid for- och efternamn, personnummer
och drskurs pa utsatt och utséttande person anges, detta for att drendet ska bli sokbart och for att
undvika forvéaxlingar av vem som gjort vad ndr det ska utredas. Anvind inte forkortningar.

Om eleven har skyddad identitet anges det och da anges endast initialer.

Det ingér att fraga alla inblandade vad som hint. Beskriv konkreta hindelser. Vem/vilka ar
inblandade och hur har de inblandade agerat? Det kan ocksé inga att:

— Fréga andra barn, elever samt personal och vardnadshavare.

— Tareda pa vad som hiander pé sociala medier och pa andra fysiska platser dér barnen
eller eleverna finns.

— Ta hjilp av sérskild kompetens, exempelvis kuratorer eller psykologer, for att till
exempel gora observationer.

Det ar viktigt att utredningen ger en allsidig belysning av hdandelsen och kunna vara en grund
for att bedoma eventuella trakasserier eller krankningar.

Nir det finns konstaterade krankningar ska utredningen &ven beskriva orsakerna till det som
hant (hur och varfor det hdande). Utredningen méaste komma fram till en slutsats om vad som
hént och det racker inte med att 14ta utredningen stanna vid att ord star mot ord.

Vardnadshavarna kontaktas nér en utredning inleds. Vardnadshavare till inblandade barn och
elever informeras om vad som har hént och hur verksamheten kommer att arbeta for att
krankningen ska upphora. Vardnadshavarna informeras dven om resultatet av utredningen samt
eventuell atgardsplan. Véardnadshavaren till den krénkta eleven har ritt att ta del av all
information i drendet och detta kan tas ut ur systemet.

3.3 Atgarder nér ett barn eller en elev har blivit krankt eller trakasserad

Det ar viktigt att barn far hjélp av vuxen vid trakasserier och kriankningar. Om en rektor eller
huvudmannen efter utredningen konstaterar att det forekommer krankningar dr denne skyldig
att snabbt vidta atgidrder som ska leda till att krinkningarna upphor. Ladmpliga atgirder beskrivs
utifrén aktuell situation for att sékerstilla att det inte hdander igen.

Exempel pa atgédrder kan vara: Om en elev upplever sig ha blivit utsatt for diskriminering,
trakasserier eller krankningar dr det den vuxnes ansvar att rapportera detta i Draftit KB process,
samt kontakta vardnadshavare till samtliga berérda elever med information om att anmélan &r
uppréttad.

Forslag pé atgérder kan vara :
— Samtal med berorda parter (barn, elever, vardnadshavare, personal).
—  Okad uppsikt pa platser vid tidpunkter som visat sig vara riskfyllda.
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— Se over gruppindelningar och schemaldggning.
— Insatser fran elevhilsa pa grupp- eller individniva

3.4 Folj upp atgarderna

Det ar viktigt att dtgdrderna foljs upp och utvérderas for att se om krankningarna upphort. Om
krankningarna inte upphort maste nya eller kompletterande atgérder genomforas for att stoppa
krankningarna. Genomforda atgarder ska alltid foljas upp och dokumenteras.

4. Uppfoljning

Uppf6ljning och analys avseende kriankande behandling ska goras kontinuerligt, bade pa
skolenheterna och av huvudmannen. Skolenheternas resultat av analyserna ska ligga till grund
for kommande ars plan mot diskriminering och krankande behandling.

Verksamhetscheferna foljer kontinuerligt upp rapporter och utredningar med skolledarna. 1
systemet godkénner/ alternativt ej godkédnner dessa hanteringen av drendet.

4.1 Redovisning till Barn- och utbildningsnamnden

I skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors dtgéarder for att forebygga och
forhindra att barn och elever utsitts for krinkande behandling. Som ett led i det systematiska
kvalitetsarbetet ska sektor Bildning ge barn- och utbildningsndmnden en redovisning av arbetet
mot krankande behandling varannan ndmnd.

De av rektor startade utredningar nedtecknas av nimndsekreteraren pd en
delegationsforteckning som rapporteras till barn- och utbildningsndmnden vid varje
sammantride.

5. Utlamnande av handlingar

5.1 Vilken ratt till information har vardnadshavare?

Pé skolans omréde ar begreppet part av stort intresse vid de utredningar om krankande
behandling som skolan &r skyldig att gora (Offentlighets- och sekretesslag 10 kap 3 §).

I forskolans och skolans arbete mot krinkande behandling fér inte vdrdnadshavarna till det
krénkta eller krinkande barnen héllas utanfor insyn, nédr denna insyn &r viktig. Hemmets
medverkan och engagemang &r sjilva basen i1 skolans arbete, inte minst det arbete som ska
forebygga krinkande behandling.®

I ett drende om krénkande behandling dr vardnadshavarna till den elev som utsétts for
krankningen part i ett d&rende som géller myndighetsutdvning. Det innebér full rétt att ta del av
alla uppgifter i drendet innan beslutet fattas. Sekretessen faller gentemot en part, vilket innebér
att vardnadshavarna har rétt att ta del av namn pa de elever som krénkt och innehallet i ovrigt i
det drende det giller. Men skulle disciplinéra atgirder 6vervédgas gentemot en krinkande elev

8 Staffan Olsson [2016],Sekretess och anmélningsplikt i forskola och skola, sid 73, 111.
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utifran vad som har framkommit i utredningen 4r dven dennes vardnadshavare part och har da
samma ritt till full insyn i drendet.’

Om huvudmannens utredning om krankande behandling leder till att man vidtar atgérder mot en
enskild person ridknas det som myndighetsutovning. D& har eleven och vardnadshavaren rétt att
fa ta del av information i drendet, till exempel dokumentation om uppgifter och beslut och
motivering av beslut. I Skollagen, 29 kapitlet 10 § finns det hanvisningar till alla de réttigheter
man har i samband med myndighetsutdvning i skolan.

% Staffan Olsson [2019-05-07], https://www.elevhalsan.se/staffan/krankande-behandling-lamna-ut-namn-pa_4089.htm
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6. Versionshistorik

2015-01-29 Beslut om dokument géillande arbetet mot diskriminering, trakasserier och krénkande
behandling.

2022-11-10 Barn- och utbildningsndmnden beslutar om nya riktlinjer .




UTREDNING
Datum Dnr Sid
2022-10-06 BUN-2022-069 1(4)
Sektor bildning
Anne Lee Larsson

Matsal i forskolan

Matsalen som pedagogisk miljo
Vilka ér fordelarna med en gemensam matsal for hela forskolan, och vilka &r utmaningarna?

Maltidssituationen i forskolan

Maltiderna i forskolan har stor betydelse for barnens hilsa, trivsel och forutsittningar for
larande — bra maltider ger mdjlighet att orka leka och ldra. En trivsam maéltidssituation bidrar
ocksa till gemenskap och bra stimning, dessutom dr méltiden ett utmérkt pedagogiskt
verktyg.

Niér barnen sjdlva tar sin mat fir de en hel méngd andra saker pd kopet. De far motorisk
traning, de balanserar tallrikar med drtor, majs och rinnig sas, de lér sig vinta pa sin tur, de lar
sig att tinka pd att maten ska rdcka till alla, de trénar begrepp som for mycket och for lite, de
trénar att rdkna. De lar sig att 6gat ofta orkar mer &n magen.

Hela ldroplanen ryms ndrapa i maltiden.

Matsal i forskolan — pedagogiskt perspektiv
— Pedagogerna far mer pedagogisk tid med barnen
— anpassade ldrmiljoer for lek pa avdelningen man behdver inte mdblera for méltider
inne pa avdelningarna utan kan 1 stillet ha fokus pé leken och det utforskande som
barnen befinner sig i, och skapa miljder utifran det
— férre avbrott i aktiviteter
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— matvirdinna i matsalen som tar hand om ”olyckor”

— matsalen blir ocksa en mgjlighet for barnen att kénna sig som en del i en storre
gemenskap

— samtidigt som barnen sitter vid sitt bord, med sina pedagoger och barn fran den egna
avdelningen och kan kédnna sig trygga i det, sa far man mota de andra barnen och
pedagogerna pa forskolan. Att de yngre barnen kan kika pé de édldre och ldra av dem &r
viktigt.

Utmaning med matsal i forskolan
—  Otrygg miljo
— Hog ljudniva
— Stressig miljo

Hur skapar vi en trygg miljé i matsalen?

— Alla barn har sin bestdmda plats 1 matsalen for att skapa en trygghetskéinsla

— en pedagog sitter med vid varje bord

— avdela matsalen med skidrmar for att skapa rum i rummet

— éataiolika matlag for att f& en lugnare och mer harmonisk matsituation

— matvérdinna som tar hand om de ~olyckor” som sker i form av ex omkullvélta glas,
vilket gor att pedagogen kan sitta lugnt kvar med barnen vid bordet

— avdelningen - och koksateljén, i anslutning till matsalen, finns som alternativ till de
barn som kénner oro fOr att dta i matsalen i ett forsta skede.

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Tillgénglighetsanpassning, att tinka pé for barn med olika funktionsvariationer

— Tydliga rutiner

— bra ljudmilj6, ljudabsorberande material

— mattider som ér tilltagna sé att det inte skapar stress

— samarbete och dialog med specialpedagog och vardnadshavare

— mdjlighet till alternativ mat

— bestdmd plats 1 antingen matsalen eller 1 kdksateljén

— pedagog vid bordet som sitter med for att skapa trygghet och lugn
— avskdrma matsalen for att skapa en battre tillgédnglighet

— trygga pedagoger och deras forhallningssétt ar viktigast for barnen.
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Maltids — och hygiensynpunkt (Annelie Wallén méltidschef)

Livsmedelssidkerhet och kvalitet:
— att vi hanterar maten dnda fram till tallriken
— att ingen ska bli sjuk av maten, dven en smula gluten kan vara allvarligt {or ett litet
barn
— rétt temperatur pa maten.

Rent i lokalen - 1 ritt tid:
— att barnen inte behdver leka 1 matrester
— matro for barnen, stidning av matsalen nér barnen inte &ter
— att vi pd maltid och stdd ansvarar for skotsel av de bord och stolar som ér i
matsalen.

Hallbarhet:
— minskat svinn eftersom vi inte ldgger upp portioner i karotter. Vi kan hantera
méngden mat som ldggs upp i kantinerna.

Arbetsmiljo:
—  fordelen dr mindre plock med karotter och kantiner vilket minskar belastningen pa
armar och hiander
— nackdelen dr arbetshdjden pa bord och stolar i matsalen, den 6kar belastningen pa
rygg och nacke.

Nationella riktlinjer for maltider i forskolan (Livsmedelverket)

Den fysiska méltidsmiljon. Den plats dir barnen dter bor utformas sa att bade barn och vuxna
tycker att det dr trevligt att dta dér. Rena, frascha och dekorerade lokaler bidrar till matlust
och trivsel. Med véxter, skdrmar och bra belysning kan matplatsen avgrinsas och kdnnas lite
mysigare. Aven ljudmiljon paverkar maltidsupplevelsen. Det finns idag ett stort utbud av
ljudddmpande tyger eller andra bullerddmpande material som kan séttas i tak, pd viggar, golv,
under eller pa bord, under stolsben eller pa andra stéllen.

Erfarenheter av matsal i forskola

Stockholm — arbetat med ljudnivén, trygga pedagoger ger trygga barn, karottsystem under
pandemin annars buffé.

Tierp — anvénder inte sin lokal som matsal, personalen har inte varit delaktig i
forandringsarbetet, tuffa barngrupper.

Goteborg — pedagogen dr nyckeln till att skapa tryggheten oavsett var man iter, alternativ
lokal finns vid behov, pedagogisk vinst i och med att avdelningarna &r utrustade for lek, okad
gemenskap i och med att man tréffar barn och personal fran 6vriga avdelningar i matsalen.
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Malmé — en utmaning i att anvénda lokalen pa ett effektfullt sitt, arbetar for att kunna ha en
arbetsmiljo med en rimlig ljudniva, barnen dr trygga med sina pedagoger i att dta i matsalen

Hanna Sepp — universitetslektor i Mat- och maltidsvetenskap vid Institutionen for Mat- och
maltidsvetenskap pa Hogskolan Kristianstad.

Hon har sedan ménga &r tillbaka fokuserat sin forskning pa den pedagogiska maltiden i
forskolan. Intresset for maten och maltiden 1 forskolan har aldrig tidigare varit s stort och all
forskning visar att manniskors forhéllande till mat grundlidggs i mycket unga &r. Hon ser det
déarfor som otroligt viktigt att den pedagogiska maltiden i1 forskolan héller hog kvalitet — savél
sjdlva maten som samspelet kring bordet. Hanna har tidigare ocksé arbetat pa
Livsmedelsverket och har goda kunskaper kring livsmedelshantering och de regler som géller
for hantering av mat och livsmedel i forskolan.

Fraga:

Vi har andrat om till en gemensam matsal pa var forskola. Det innebéar att vi ater i tva
omgangar och som mest kan det vara 40-45 barn i matsalen samtidigt. Finns det nagon
forskning pa detta, ater barnen béttre eller samre? Vi ser manga fordelar och ar néjda med vart
arbetssatt, men ar intresserade av att veta om det finns nagon forskning kring hur barnen mar i
detta.

Svar: Tyvirr kdnner jag inte till ndgon forskning som har studerat detta. Diaremot s finns det
forskning som visar rummets betydelse for maltiden som helhet och dér ljudet dr en mycket
viktig aspekt. Om det dr stressigt och hog ljudniva sa kan det leda till att barnen dter sdmre
eftersom de har svart att fokusera pa att dta. Ljudnivan minskar man relativt l4tt med gardiner
och fodrade vaxdukar och eventuellt ljudddmpande tassar pd bord och stolar. Oavsett vilket
rum maéltiderna serveras i s ér det till syvende och sist pedagogernas forhallningssétt och
agerande som dr det mest avgorande. Det vill séiga att pedagogerna sitter ner och dter
tillsammans med barnen utan att springa omkring och “’serva” barnen eller utrétta andra
arenden. Detta for att skapa en lugn avstressad miljo som é&r en viktig del av den pedagogiska
maéltiden.

Barnkonsekvensanalys
Barnchecklista bifogas.
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Barnchecklista infér bedémning av barns béasta

Sektor Bildning Datum f6r mote
Forskolan Mineralen 220502

Deltagare Handldggare
Personalen pa Mineralen pé Camilla Lindstroém

arbetsplatstriffen i maj-22
Camilla Lindstrom Rektor

Arenderubrik
Matsal pa Forskolan Mineralen

1. Paverkar beslutet barnet?

Ja Nej
X

Fordndringen bestér 1 att barnen kommer sitta 1 gemensam matsal med
manga barn 1 samma rum istéllet fOr att sitta 1 ett litet rum med ett bord
och ndgra barn. De dldre barnen kommer att ta mat 1 en serveringsdisk.
De yngre far maten 1 karotter vid bordet precis som tidigare.

2. Hur har barns bista beaktats?

Vi har forberett barnen med att visa pd hur vi alla ska sitta tillsammans
1 matsalen. Vardnadshavare har varit med 1 diskussioner om matsalen
pa ett vardnadshavarmoéte da de har fick berétta och komma med
asikter om matsalen. En tydlig ’superstruktur” ska goras si att alla
pedagoger kan skapa de bidsta forutséittningarna for att barnen ska vara
trygga 1 matsalen.

3. Beskriv eventuella intressekonflikter.

Det finns négra vardnadshavare som dr rddda for att det ska blir en hog
ljudniva i matsalen och det har vi skrivit atgirder for ldngre ner.
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4. Har barn fatt uttrycka sina asikter?

Ja X Nej

Vi har haft en intervju med alla barn som ska borja pa forskolan och 1 den
sammantagna analysen kénner sig barnen trygga i att bérja pa den nya
forskolan.

5. Vilka eventuella risker ser vi med beslutet, och vilka insatser gors for
att minimera de eventuella riskerna?

Hog ljudniva — Risk att det kan bli en hog ljudniva i matsalen nér det
ar ménga barn och vuxna i ett stérre rum.

Atgirder

— Viktigt att vi delar upp barngrupperna 1 olika matgrupper som éter vid
olika tillfallen fOr att var farre barn dédr samtidigt.

— Matsalen delas in 1 mindre rum i rummet for att minska ljudnivan med
hjilp av ljudddmpande skidrmar.

— Ljudddmpande material 1 matsalen.

— Samtala i lag niva.

Otrygg milj6 — Risk att barn kan bli otrygga i ett storre sammanhang

Atgirder
— Alla barn har sin bestdmda plats.

— Visuellt stod finns 1 matsalen for att tydliggora for alla barn.

— En pedagog sitter med vid varje bord.

— Dela av matsalen 1 flera mindre rum med hjélp skérmar.

— Dela upp barnen 1 olika matgrupper for att inte vara s ménga
samtidigt 1 matsalen.

— ”Matvard” finns med 1 matsalen som hjilper till att torka bord. Det
skapar mer tid till pedagogerna att ha fokus pa barnen (pé en forskola
som inte har matsal torkar pedagogerna bord och sopar golv)

— Koksateljé finns 1 anslutning till matsalen dir barn som &r i behov av
ett mindre sammanhang kan sitta och ita.
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Inledning

Omfattande skolfranvaro dr en komplex fraga och kan bero pa pedagogiska, sociala och/eller psykologiska
faktorer. Skolfranvaro borjar oftast med strofranvaro enligt forskning och beprovad erfarenhet. Riskerna
med strofranvaro dr vil undersokta och dokumenterade. En riskfaktor for elever med upprepad stréfranvaro
ar att de senare 16per okad risk for hog franvaro och framtida utanforskap.

Det saknas svenska studier kring sambandet mellan skolprestationer och franvaro, men det finns en del
studier fran andra linder som visar att frinvaro paverkar skolresultat genom skolans alla stadier. Skolverket
(2012) visade 1 en kartliggning att 23 procent av eleverna som slutade &k 9 saknade fullstandigt slutbetyg.
Ungefar 87 procent av dessa elever saknade gymnasiebehorighet. Elever med omfattande franvaro ar
overrepresenterade 1 bdda dessa grupper. Risken for avhopp fran gymnasiet dr ocksd hogre vid tidigare
franvaroproblematik.

For sen Franvaro
ankomst Franvaro Frinvaro fran skolan Avhopp
. . . i fran
t1ll lektio- fran vissa hela dagar en lingre utbild-
ner lektioner period ningen

Relation mellan stréfrdnvaro och avhopp frén skolan (jfr Kearney, 2003)

Sett ur ett livsperspektiv dr det diarfor av yttersta vikt att skolan har rutiner for att systematiskt
uppmaérksamma och folja upp frdnvaro samt att utreda franvaron med hjélp av en kartliggning. Utifrdn
kartliggningens resultat behdver den samlade elevhélsan tillsammans med mentor planera for insatser som
kan frdmja elevens nérvaro 1 skolan.

Definition av franvaro och grénsvérden

I arbetet med frinvaro dr det viktigt att titta pé all frinvaro, oavsett om den &r giltig eller ogiltig. I den
statliga utredningen ”Saknad! Uppmérksamma elevers franvaro och agera” (SOU 2016:94) lanseras
begreppet “problematisk franvaro”. Det innebér all frinvaro som dr av sddan art att den kan leda till att
eleven kunskapsmaéssigt eller socialt inte utvecklas mot utbildningens mél. Man har dérigenom fokus pa
franvarons effekt. Osthammars kommun viljer dirfor att fokusera pa den totala frénvaron.

Dock saknas ett enhetligt signalsystem i1 Sverige och det finns heller ingen internationell konsensus om vilka
gransvirden som ska gélla. Osthammars kommun har valt dver 20 % franvaro senaste 30 dagarna som ett
gransvirde, dven om frdnvaro bade kan och ska uppmarksammas tidigare.

Ansvar for elevens skolgang

Av Skollagen (7 kap. 20-23 §) framgar att det finns ett tredelat ansvar for varje elevs skolgang. Ansvaret dr
fordelat pA hemkommunen, huvudmannen och vardnadshavaren. Hemkommunen har alltid ett
bakomliggande och Gvergripande ansvar. Detta ansvar innefattar att hem-kommunen sékerstéller att eleven
fullgodr sin skolplikt och far sin rétt till utbildning tillgodosedd. Hemkommunen ska dven ha en fungerande
franvarorapportering och kunna ta fram 6vergripande statistik kring ndrvaron for kommunens elever.
Huvudmannen som driver verksamheten dir eleven &r inskriven har det direkta, operativa ansvaret for att



skolgédngen fungerar. Det &r huvudmannen som ansvarar for att eleverna far det stod de har ritt till och som
ska vidta dtgirder for att fa tillbaka elever med hog franvaro till skolan igen. Barn och ungdomar som &r
bosatta i Sverige har skolplikt fran hostterminen det ar de fyller sex ar tills de avslutat arskurs nio.
Vardnadshavaren ska se till att barnet fullgor sin skolplikt.

Skolplikt

Skolplikten innebér en réttighet och en skyldighet for barn att fa sin utbildning 1 det svenska skolvisendet.
Barn ska normalt borja fullgdra sin skolplikt i forskoleklassen, vilket blev en obligatorisk skolform 2018.
Efter det fullgor barn sin skolplikt i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller sameskolan. Ibland
kan ett barn ocksa fa fullgora sin skolplikt 1 en internationell skola. Skolplikten upphor vid varterminens slut
det tionde aret efter det att eleven har borjat fullgora skolplikten. For de flesta elever ar det nir de har gatt ut
arskurs 9.

Ansvaret for att skolplikten uppfylls dr delat mellan flera parter. Barnets vardnadshavare ansvarar for att
barnet kommer till skolan. Huvudmannen for den skola som eleven gar i ska se till att eleven fullgor sin
skolgang, vilket forst och fraimst innebér att eleven gar till skolan och deltar i utbildningen.

Skolpliktsanmalan till Barn- och utbildningsnamnden

Den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet fullgor sin skolplikt, enligt 7 kap. 23 §
skollagen (2010:800). Om det finns anledning att tro att vardnadshavarna brister i sin skyldighet att se till att
barnet fullgor sin skolplikt ska en skolpliktsanmélan goras till Barn- och utbildningsndmnden som har
mdjlighet att utdoma ett vitesforeldggande.

Rektors ansvar

Den 1 juli 2018 fortydligades rektors ansvar i skollagen for att utreda omfattande franvaro. Om en elev har
upprepad eller ldngre franvaro ska rektorn, oavsett om det dr frdga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. Nér en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frinvaron snarast anmadls till huvudmannen (Skollagen, 7 kap. 19a §).

Samarbete och samverkan

Samverkan dr nodviandig bade for att framja narvaro och forebygga franvaro. Problematisk franvaro
utvecklas genom samverkan av olika faktorer och dérigenom kréavs ocksd samverkande 16sningar. Det dr av
yttersta vikt att samverkan mellan skola, socialtjinst och region (t ex BUP och habilitering) fungerar val.
Skolan bor darfor alltid dvervéga vilka externa samverkansparter som kan vara aktuella.

Skolan ska ocksa verka for ett gott samarbete med vardnadshavare. Alla vuxna runt elever med problematisk
skolfrdnvaro maste dra &t samma hall. Viktigast 1 kontakten med vardnadshavare r att lyssna aktivt och
vérdesitta deras kunskap och upplevelser. Det dr ocksa viktigt att avlasta kinslor av skuld och skam &ver att
vara déliga vardnadshavare som inte far barnet till skolan.

Framjande arbete for 6kad narvaro
Varje skola i Osthammars kommun ska arbeta med att frimja skolnirvaron. Det arbetet ska tydligt beskrivas
1 kommunens elevhélsoplan samt dven brytas ner i lokala aktiviteter pd respektive skola. Det framjande
arbetet omfattar bdde kunskapsmal och den sociala miljon pa skolan. Det innebir att savil undervisningens
utformning som personalens bemétande och forhdllningssitt till elever och vardnadshavare ér lika viktiga
delar. Att arbeta frdmjande innebér darfor bland annat om att skapa ett vanligt och respektfullt skolklimat
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med goda relationer mellan elever och mellan vuxna och elever. Det innebér ocksa att gora eleverna

delaktiga pa ett sétt sé att de trivs i skolmiljon och kénner anknytning till skolan. Varje elev ska kénna sig
sedd, hord och bekraftad.

Handlingsplan for skolnéarvaro

For det atgiardande arbetet finns en lokal Handlingsplan for skolndrvaro (se bilaga 1). Syftet med
handlingsplanen ér att skapa tydliga och i verksamheten forankrade arbetssitt som bidrar till att tidigt
upptécka problematisk franvaro. Den bygger pa att all frdnvaro f6ljs upp av i férsta hand mentor men dven
av skolans elevhélsoteam. I handlingsplanen beskrivs de steg som skolan ska vidta vid eventuell frénvaro.

Som ett underlag till den utredning som ska genomforas har Osthammars kommun valt att anviinda en
kartldggningsmall. Annan skoldokumentation som bedéms relevant for utredningen ska ocksa végas in. Vid
behov kan t ex observationer genomforas for att bredda utredningsunderlaget. En person i elevhilsan utses
som ansvarig for utredningen men elevhélsans samtliga professioner genomfor en gemensam analys av
utredningen med forslag pa insatser som mynnar ut i en handlingsplan.
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Handlingsplan for skolnarvaro

Varje vecka:
Mentor stimmer av franvaron for sina mentorselever, bade anméld och inte anmaéld, och tar kontakt med
vardnadshavare vid behov (t ex oanmaéld franvaro, strofrdnvaro eller flera sena ankomster).

Varje manad:

Mentor tittar pa frdnvaron for sina mentorselever de senaste 30 dagarna. Mentor tar kontakt med
vardnadshavare till de elever som har mer 4n 20 % frdnvaro. Om franvaron inte kan forklaras av tillfillig
sjukdom eller ledighet tar mentor drendet till EVI. Mentor ser dven till att elev och vardnadshavare vet vad
eleven behdver ta igen och hur.

Arendet tas upp pa EVI:
Elevhélsa och mentor tittar pa hur franvaron har sett ut 6ver en langre tid. Mentor kallar elev och
vardnadshavare till samtal dir elevhilsopersonal deltar.

9]




Kartlaggning av franvaro

Information till den som genomfor kartlaggningen del 1:

Kartldggningen behdver goras med stor flexibilitet, som bygger pa goda relationer och att eleven kénner sig
lyssnad pa.

Nedan kommer ett antal pastdenden/fragor. Du ska tillsammans med eleven besvara dem genom att kryssa i
den ruta eller siffra som eleven tycker passar bast in. Exempelvis kan du fraga vidare varfor eleven viljer 3

och inte 4.

Utmana svaren om mdjligt. Déarefter samtalar du och stiller f6ljdfragor till eleven for att ta reda pa mer. De
foljdfragor som finns ska ses som forslag. Svaren skrivs ner och fors in under varje fragestéllning. Viktigt
att undersoka och se monster i det som fungerar och det som inte fungerar.

Elevens personuppgifter

For- och efternamn Personnummer

Skolenhet Arskurs och klass

Vilka lektioner/amnen gillar du?
(Utforska vidare exempelvis; vilka &mnen gér bra/déligt? Vilka &mnen &r latta/svara? Vilka amnen é&r roliga/trékiga? Skriv in
svaren bredvid amnet)

Bild Engelska Hemkunskap Idrott Biologi
Fysik Historia Geografi Matte Musik
Kemi Religion Svenska Samhéllskunskap Teknik
Slojd SO NO Profil Annat, vad?

Anteckningar




Det gar bra att ta sig till skolan

(Foljdfragor; undersok vad som fungerar bra eller mindre bra)

Stammer 1 2 3 4 5 6 Stammer
inte alls helt
Anteckningar

Jag kommer i tid till skolan eller lektioner
(Foljdfragor; Blir du ofta sen? Till vilka lektioner? Vilka dagar? Vad gor du nér du ar sen?)

Stammer 1 2 3 4 5 6 Stammer
inte alls helt
Anteckningar

Jag tycker att schemat ar bra

(Anvisning: Skriv ut elevens schema och utforska tillsammans. Féljdfragor; Bra start/sluttid?, Lektionernas lingd? Amnets
placering under dagen? Raster? Luncher? Haltimmar? Delad klass?)

Stdmmer 1 2 3 4 5 6 Stammer
inte alls helt
Anteckningar

Jag kan koncentrera mig under lararens genomgang

(Foljdfragor; Hur ser en bra genomgang ut? Ar de for ldnga? Ostrukturerade? Individuella genomgangar? Exempel pa bra
genomgangar?

Stammer 1 2 3 4 5 6 Stammer
inte alls helt
Anteckningar

Jag trivs dar jag sitter i klassrummet

(Foljdfragor; Placering i klassrummet? Vem sitter eleven med? Avskdrmat? Stabord? Litet rum?)



Stammer 1 2 3 4 5 6 Stammer
inte alls helt

Anteckningar

Det gar bra med forflyttningar/6vergangar under skoldagen

(Foljdfragor; Att ta sig fran klassrum till klassrum eller andra skolbyggnader? Samma klassrum hela tiden? Létt att hitta i skolan?
Tydligt skyltat?)

Stdmmer 1 2 3 4 5 6 Stammer
inte alls helt
Anteckningar

Det ar manga storande ljud i skolan
(Foljdfragor; Vilka ljud? Var i skolan?)

Stammer 1 2 3 4 5 6 Stammer
inte alls helt
Anteckningar

Jag ar kanslig for starka synintryck
(Foljdfragor; Vilka synintryck? Farger? Lampor? Solljus? Var i skolan?)

Stammer 1 2 3 4 5 6 Stammer
inte alls helt
Anteckningar

Jag ar besvarad av lukter i skolan
(Foljdfragor; Vilka lukter? Var i skolan?)

Stammer 1 2 3 4 5 6 Stammer
inte alls helt
| Anteckningar




Jag tycker om rasterna
(Foljdfragor; Kédnner du dig trygg pa rasterna? Har du nagot att géra? Vet du vad du kan/ska gora? Vet du vem du ska vara med?)

Stimmer 4 Staimmer
inte alls helt
Anteckningar

Jag gillar mina larare och annan skolpersonal

(Foljdfragor; Vilka gillar du? Vilka gillar du mindre?)
Stimmer 1 2 3 4 Stammer
inte alls helt
Anteckningar

Jag kénner mig trygg i skolan

(Foljdfragor; Vilka situationer kdnner du dig trygg/mindre trygg i skolan? Har du upplevt trakasserier/krankande

behandling/mobbing?)

Stammer 1 2 3 4
inte alls

Stammer
helt

Anteckningar

Jag kanner mig orolig/bekymrad i skolan

(Anvisning: undersok vidare vid behov)

Stammer 1 2 3 4
inte alls

Stammer
helt

Anteckningar

Jag kénner mig stressad i skolan




(Anvisning: undersok vidare vid behov)

Stammer Stammer
inte alls helt
Anteckningar

Jag ater lunch i skolan

(Anvisning: undersok vidare vid behov)
Stammer 1 2 3 4 5 6 Staimmer
inte alls helt
Anteckningar

Jag har kompisar i klassen/skolan

(Anvisning: undersok vidare vid behov)
Stammer 1 2 3 4 5 6 Stammer
inte alls helt

Anteckningar

Vad tycker du att skolan kan gora for att du ska kunna vara mer i skolan?

Vad tycker du att dina fordldrar (eller den du bor med) kan gora for att du ska kunna vara mer i skolan?

Vad kan du gora for att du ska kunna vara mer i skolan?

10




Finns det ndgon annan person som skulle kunna vara till hjalp for att 6ka din nérvaro i skolan?

Namn och befattning pa den som genomfort kartlaggning del 1

For- och efternamn Befattning Datum




Information till den som genomfor kartlaggning del 2:

Fragorna och samtalen bor ledas och sammanstéllas av kurator alternativt annan elevhalsopersonal.

Elevens personuppgifter

For- och efternamn Personnummer
Skolenhet Arskurs och klass
Natverkskarta

Fyll i tillsammans med eleven namnen pé de personer hen kénner. Skriv de som hen triffar oftast ndrmast
centrum och de hen triffar sillan ldngst bort frin centrum. Nér ni fyllt i1 alla personer hen kidnner, diskutera
frdgorna nedan:

Vilka personer ér viktiga for dig? Markera med V
Vilka &r trevliga att umgas med? Markera med T
Vilka vill du triffa oftare? Markera med O
Vilka ér till besvar for dig? Markera med B
Vilka vill du tréffa mer sillan? Markera med X
Vilka kénner du dig trygg med? Markera med Y

Fragor till eleven

12



Vilka bor du med?

Vad gor dig glad hemma?

Ar det nagot som gor dig ledsen, orolig eller arg hemma?

Har det hint ndgot hemma som péverkar dig?

Vad brukar du géra hemma?

Hur maér dina fordldrar eller den du bor med?

Ar det viktigt for dina fordldrar (eller den du bor med) hur det gar for dig i skolan?

Finns det andra viktiga personer i ditt liv?

Vad brukar du gora pa fritiden?

Har det hdnt nagot pa fritiden som péaverkar dig?

Fragor till vardnadshavare

Hur skulle du beskriva ditt barns méaende?

13




Upplever du att ditt barn har en oro som &r kopplad till skolan? I vilka situationer? Hur hanterar du som forélder detta?

Upplever du svarigheter hos ditt barn med att ta sig till skolan?

Uppvisar ditt barn besvér som till exempel magont, huvudvirk, trotthet? Finns det nagon pagaende vardkontakt for detta?

Hur ser ditt barns skdrmanvandning ut (dator/telefon)? Syfte/funktion/tid?

Hur ar din relation och kommunikation med personal pa skolan? Nagon med battre/sdmre relation?

Vad har du for forviintningar pé skolan? Ar du néjd med hur skolan arbetar med ditt barns franvaro?

Finns det ndgon pagaende stodkontakt for ditt barn eller din familj?

Namn och befattning pa den som genomfort kartlaggning del 2

For- och efternamn Befattning Datum
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Datum Dnr Sid
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Sektor Bildning

Yttrande avseende Oversiktsplan Osthammars kommun 2023

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden antar yttrandet och foreslér att oversiktsplanen revideras
utifran ndimndens synpunkter.

Arendebeskrivning

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen ska spegla den politiska majoritetens uppfattning och beslutas av
kommunfullméktige. Den ar inte bindande men ska ge védgledning f6r beslut om hur mark-
och vattenomriden ska anvidndas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras.

Osthammars kommun har tagit fram ett forslag till dversiktsplan for granskning. Den nya
oversiktsplanen for kommunen har sikte pa &r 2040 och bygger pé den tidigare
oversiktsplanen fréan 2016.

Barn- och utbildningsnamnden anser att versiktsplanen ger en végledning for hur beslut om
hur mark- och vattenomraden ska anviindas utvecklas och bevaras. Aven att den riktningen till
stor del gar 1 linje med barn- och utbildningsndmndens behov.

Déremot anser barn- och utbildningsndmnden att skrivningarna kring moéjligheterna for
skola/forskola i detaljplanarbetet bor stirkas. Vid bebyggelse av storre omrdden anser barn-
och utbildningsndmnden att en utredning, vid detaljplanering, ska goras for att se dver
kommande behov av kommunal service och att detaljplanen boér mdjliggora for ny forskola
eller skola. I granskningsversionen star att ldsa att det ’kan vara lampligt™.

Om det forekommer kompletterande bebyggelse pa flera platser runt en tatort anser barn- och
utbildningsndmnden att det kan vara lampligt att i detaljplanarbetet se dver mojligheterna for
ytterligare en skola/forskola.

I 6versiktsplanen beskrivs att det bedrivs skolverksamhet 1 Hammarskolan, den verksamheten
upphorde under sommaren 2020. Det beskrivs dven i planen att campus Gimo har utvecklat
specialgymnasium med olika inriktningar. Specialgymnasier dr gymnasier som fatt en sarskild
utbildningsuppgift med en eller flera sarskilda utbildningsuppgifter. I ett specialgymnasium
avviker timfordelningen en aning fran den nationella timfordelningen. I Gimo finns dels
kommunens gymnasieskola som erbjuder ett brett utbud av nationella program med ett flertal
inriktningar samt alla introduktionsprogram dels friskolan Wilhelm Haglunds gymnasium
som erbjuder det Industritekniska programmet med inriktning mot produkt och

maskinteknik. Gymnasieskolorna i Gimo é&r inte att betrakta som specialgymnasium utan de
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erbjuder de nationella programmen i enlighet med den nationella timplanen. Barn- och
utbildningsndmnden anser att dessa skrivningar bor réttas.
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Det goda livet som aldre i Osthammars kommun
2023-2026

1 Inledning

Aldreplanen ir ett dvergripande dokument som visar pA kommuninvénarnas synpunkter och
forutsittningar som ir av vikt for att 4stadkomma det goda livet for dldre. Aldreplanen ska
inte ldsas som en traditionell plan med mal och medel utan anvéndas av nimnderna i deras
ordinarie arbete med att sitta upp mal for och planera verksamheten. Mer information om
detta finns under rubrikerna bakgrund och syfte samt uppféljning och utvardering.

1.1 Bakgrund och syfte

Den nuvarande dldreplanen #r giltig till och med ar 2022. Aldreplanen behdver dérfor
revideras och aktualiseras infor perioden 2023-2027. Syftet med planen ar att beskriva
forandringar i samhéllet utifrén olika perspektiv och ge insikter om behovet av fornyelse
under de kommande dren for att paverka utvecklingen av de édldres livssituation i kommunen.

Kommunens alla nimnder och forvaltningar har ett gemensamt ansvar att bidra till det goda
livet som #ldre. Aldreplanens inriktningar och ambitioner ska dirfor konkretiseras i en
gemensam genomforandeplan. I varje nimnds verksamhetsplan ska det framgé vad nimnden
ska bidra med for att realisera den kommungemensamma genomforandeplanen for det goda
livet som dldre.

Det goda livet innebér att som dldre kanna sig trygg, uppleva gemenskap och delaktighet i
samhéllet. Att bibehdlla sin formaga attvara sjalvstindig och gora egna val utifrén intressen,
onskemal och behov. Det innebdr ocksa att kdnna sig behovd och att de erfarenheter och
kunskaper som forvirvats genom livet tas till vara.

Att bli dldre innebir ‘inte att man plotsligt ingar i ett kollektiv dér alla #r lika. Aldrandet dr
mycket individuellt och nagot generellt monster finns inte. Det finns stora skillnader i behov,
mdjligheter och onskemadl. Vi behover respektera varandras olikheter och ta vara pa varandras
resurser for att kunna kdnna livsglddje och se fram emot en dlderdom viérd att leva for.

Det évergripande malet med #ldreplanen ir att dldre i Osthammars kommun ska uppleva ett
tryggt samhéille och en god livsmiljé samt kdnna sig uppmuntrade till att ta hand om sin hélsa.

1.2 Arbetssatt

Arbetet med dldreplanen inleddes 1 januari 2022 pé initiativ av socialndmnden. Beslutet var
att revidera befintlig plan och att dialogen med de dldre framforallt skulle ske via det
kommunala pensionédrsrddet, KPR. Arbetet med att revidera dldreplanen har genomforts av en
arbetsgrupp 1 kommunen med stdd av en styrgrupp.
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Arbetsgruppen har vid flera tillfdllen triffat KPR och dven haft kontakt via telefon och e-post.
Under varen 2022 har en enkdt om hur det dr att vara dldre 1 kommunen funnits tillginglig pa
kommunens hemsida samt delats ut 1 pappersform via pensiondrsforeningar och genom att en
grupp medarbetare frin kommunen delat ut enkdter pa de fem serviceorterna. Samtliga
kommuninvanare oavsett alder har haft mdjlighet att svara pa enkiten och totalt har 327
fullstdndiga enkitsvar registrerats.

Antal svarande i olika aldersintervall

Diagrammet ovan visar att ca 80%av de'svarande &r i alderskategorin 65 ar och éldre. Det dr
intressant att notera att 64 personer som dr yngre dn 65 ar har svarat pa enkéten och visat sitt
engagemang for dldrefrdgor. En annan intressant aspekt &r att sju av tio svarande ar kvinnor.
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Antal svarande per ort

Diagrammet visar fordelningen av enkitsvaren utifran servicesort. Osterbybruk och Alunda har
en storre andel dldre svarande i relation till befolkningsméngden 4n ovriga orter.

Forutom flervalsfragor gav enkdten utrymme for fritextsvar. Enkdten med samtliga fritextsvar
har analyserats och relevanta delar har anvénts 1 kapitel 5, Utvecklingsomraden.

Det fortsatta arbetet beskrivs under hosten:
e Dialog med KPR
e Dialog kommunens ledningsgrupp
e Remissrunda
e AU/Namnd/KE

1.3.. Definitioner och begrepp

Nedan foljer definitioner och begrepp som anvénds i dokumentet.

Anhorig anviands om den person som ger omsorg, stod eller vard till nagon som ar langvarigt
sjuk, dldre, eller har en funktionsnedséttning. Anhdriga kan i det hir sammanhanget omfatta
bade en familjemedlem och ndgon utanfor familjekretsen, till exempel en vin eller granne.

App(ar) ar en forkortning av ordet mobilapplikation. En mobilapplikation ér ett litet
datorprogram for mobila enheter som smartmobiler och ldsplattor.
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Brukare ir en term som Socialstyrelsen rekommenderar for bendmning av en person som far,
eller som ar under utredning om att fa, individuellt behovsprovade insatser fran socialtjdnsten.

Esther. For att personifiera dokumentet s anvénds “Esther” som representant for de &ldre i
Osthammar. I dokumentet anviinds ocksé “vi” for att uttrycka att samhillet formas av alla vi
ménniskor som bor i kommunen. Foréndring skapas tillsammans.

God och nara vard kan beskrivas som ett dvergripande mal for den omstillning som sker inom
hélso- och sjukvarden. Omstéllningen syftar till att varden i1 hogre grad organiseras.och bedrivs
med utgangspunkt fran patientens behov och férutsittningar.

Narstaende &r den person som tar emot stdd eller hjélp frin en anhorig.

Servicegrad visar andelen &ldre i relation till befolkning 65 ar + som dr beviljade insatser enligt
SoL (socialtjanstlagen). Servicegraden &r en indikator pa nivan av.omvardnadsbehovet och
nivén av oberoende av omvardnad for gruppen 65 ar +.

Serviceort anvinds som samlingsbegrepp for orterna Alunda, Gimo, Oregrund, Osterbybruk
och Osthammar. Nir statistik redovisas utifrdn serviceort dr dvriga titorter och glesbygd
inkluderade.

Adelreformen (vars namn kommer av dldredelegationen, ADEL, inrittad 1987) genomfordes
i Sverige den 1 januari 1992. Adelreformen innebar en helhetssyn for den ildre ménniskan, inte
bara medicinska utan dven sociala behov skulle tillgodoses inom vard och omsorg. Innan
reformen hade landsting (numera regioner) och kommuner delat pd ansvaret f6r dldreomsorgen.
Brister i samordningen bidrog till Adelreformen dir kommunerna fick ett samlat ansvar for
boende, service och stora delar av virden. Samverkan mellan Region och kommun regleras via
ViS (Vard i samverkan) dokumenten. ViS dr de styrande dokument som stodjer huvudmaénnens
samarbete inom Uppsala lan.

Sid 4 (34)



Det goda livet som aldre i Osthammars kommun
2023-2026

2 Omvarld och nulage — utveckling av
befolkningsstruktur och behov

2.1 Andelen aldre Okar i relation till den ovriga
befolkningen

I likhet med méanga andra lédnder blir Sveriges befolkning allt dldre. Sarskilt gruppen 80 ar och
dldre kommer att 6ka vésentligt under de kommande aren vilket dren konsekvens av de stora
barnkullarna i slutet av 1940-talet. Andelen personer i yrkesverksam alder minskar samtidigt
vilket innebdr att férre personer ska finansiera valfardssystemen.

I figuren nedan ses befolkningsstrukturen for Osthammars kommun uppdelad pid min och
kvinnor per den 1 maj 2022.

Antal personer i Osthammars kommun

Antal personer i Osthammars kommun 2022

2000

1665
1546 1570

1474
1500 1297 1334 1347
1200 4122 1206 4440 1 1471 137
966 1063
1000
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0 J—

Alder 0-4 &r 5-14 &r 15-24 ar25-34 &r35-44 ar45-54 ar55-64 ar65-74 ar75-84 ar85-94 ar 95+ ar

o

mMan = Kvinnor

I vr kommun pekar prognoser mot att andelen dldre kommer att overstiga andelen yngre kring
&r 2025. Aldersfordelningen skiljer sig nigot a4t mellan orterna i kommunen. Det dr framfor allt
Oregrund som har en hogre andel ildre invanare vilket kan bero pa att ménga ildre flyttar ut
till sitt fritidsboende'. Den forvantade medellivslangden &r knappt 85 ar for kvinnor och drygt
81 ar for mén.>

" Oversiktsplan Osthammars kommun
2 Vard och omsorg om aldre, Socialstyrelsen 2020
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Befolkningsprognos for personer 65 ar och aldre i kommunen

Befolkningsprognos antal personer
65 ar och aldre
7 400 7308

7 200

7 000 7127

6 800 6 762
6 600

6 400
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6 000
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Antalet personer som dr 65 ar eller dldre berdknasséka frén nuvarande ca 6 400 personer till ca
6 800 personer fram till &r 2026. Om 10 &r, 42032, beraknas antalet ha 6kat med ytterligare
ca 550 personer och uppga till ca 7 300 personer. Sammantaget berdknas antalet personer 65 ar
eller dldre 6ka med nédra 950 personer vilket motsvarar en okning pa ca 14% under den
kommande tioarsperioden. En motsyarande 6kning i dldersgruppen har vi ocksa haft under de
senaste tio aren, fran ar 2012 till ar 2022

Andelen av befolkningen i kommunen som ar 80 ar eller aldre

Andel av befolkningen som ar 80 ar och aldre
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
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Andel av befolkningen som dr 80 ar eller dldre okar frdn 7% ar 2022 till 11% ar 2032. [ absoluta
tal innebér det fran ca 1600 personer till ca 2600 personer vilket innebér att hela dkningen 1
antalet personer i dldersgruppen 65 &r och éldre sker i aldersgruppen 80 ar och dldre. Det hir dr
den stora skillnaden mellan den tioarsperiod vi har bakom oss och den vi har framfor oss.

2.2 Geografisk fordelning

Aldre personer bor i hdgre utstrickning pa landsbygden #n personer i yrkesverksam alder.

Bostadsort for personer 65 ar och aldre (2022)

® Osthammar

9rt Antal @ Oregrund
Osthammar 1488 .

Oregrund 565 B Gimo

Gimo 719 O Alunda

Alunda 571 @ Osterby
Osterby 659 @ Glesbygd Kust
Glesbygd Kust 1299 B Glesbygd Inland
Glesbygd Inland 1084

Totalt 6 385

Fyra av tio personer 65 &r och dldre bor utanfér de'fem serviceorterna. De tva geografiska
blocken som bendmns som glesbygd.dr omrdden som har ett begriansat seviceutbud och dér det
inte finns sérskilda boenden. De som bor. pa glesbygden bor mestadels i egna hem. Grinserna
mellan omridena utgér frinsa kallade nyckelkodsomrédden. Nyckelkodsomraden anvénds i
olika sammanhang for redovisningay statistik.

2.3 Behov av.stéd okar kraftigt for personer 80 ar
och aldre

Andelen adldre 1 kommunen med beviljade stodinsatser fran socialtjdnsten ser ut pa foljande
sattd de olika aldersgrupperna.
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Andel personer med insats per aldersintervall ar 2022

Andel personer med insats per aldersintervall
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Diagrammet visar att andelen personer med beviljade insatser 6kar kraftigt i takt med stigande
alder. Det finns en tydlig brytpunkt i behovsutvecklingen frdn 80 &r och uppat.

2.4 Behov av.stod i det egna hemmet (hemtjanst)

I genomsnitt har 7% av befolkningen 65 ar eller dldre myndighetsbeslut om stod i eget boende.
Andelen (servicegraden®) har legat pa en stabil niva under de senaste dren men varierar relativt
mycket mellan de olika serviceorterna (dir glesbygd inland och glesbygd kust ar inrdknade).

3 Servicegrad = antal brukare med omsorg i relation till befolkningsantal 65 ar + i eget boende
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Behov av stdd i eget boende 2022

Behov av stod i eget boende 2022

3,000 12%
2,500 10%
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Antal invanare 65 ar + mmmm Antal brukare i eget boende

= Servicegrad i eget boende

I Alunda och Osthammar har ca 5 % av den #ldre befolkningen beviljade stddinsatser i hemmet
medan i Gimo och Osterbybruk ligger servicegfaden pé.ca 9% och i Oregrund pa ca 10%.
Variationen mellan orterna kan bero pa manga olika faktorer (exempelvis fysisk och psykisk
hélsa, familjesituation, boendesituation).

En generell trend ar att det genomsnittliga behovet per person och manad har 6kat pé alla orter.

Utveckling av beviljad tid och antal brukare inom
hemtjinsten
o Antal Beviljad (?enomsmttllg
Ar ) W tid per brukare
brukare | tid (tim) .
och manad
2019 423 13093 31
2020 425 14 876 35
2021 451 18 574 41
2022 468 17 761 38

Den beviljade tiden for hemtjinst har 6kat med néstan 23 % under en tredrsperiod, fran i
genomsnitt 31 timmar till 38 timmar per manad och brukare mellan aren 2019 till 2022. Det
Okade behovet kan hérledas till de personer som har de storsta behoven vilket innebér att allt
fler dldre med omfattande behov fér stod av hemtjénsten.
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Det genomsnittliga behovet per brukare varierar en del mellan orterna.

Genomsnittligt behov per
Oort brukare och manad
Osthammar 35 tim
Oregrund 25 tim
Gimo 30 tim
Alunda 29 tim
Osterbybruk 33 tim

Skillnaderna mellan orterna i servicegrad och behov gar inte att forklara’pa nagot enkelt sitt
utan kréaver fordjupade analyser.

Med utgdngspunkt frdn nuvarande servicegrad i olika aldersintervall ser ptognosen dver
behovet av hjdlp 1 hemmet ut pa foljande satt.

Beraknat antal brukare i eget boende utifran prognostiserad befolkningsdkning

Beraknat antal brukare i eget boende utifran
prognostiserad befolkningsokning

700 63g 656
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I mittemav maj 2022 hade 476 personer* beviljat stod frin hemtjinst. Ar 2032 beriiknas 656
personer behdva stod. Det handlar om ytterligare 180 personer vilket innebir en 6kning pé ca
38%. Av dessa 180 personer bor ca 70 personer i glesbygd.

4 Genomsnittsvarde per manad under de senaste 6 manaderna (december 2021 — maj 2022)
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2.5 Behov av sarskilt boende

Framtidens behov av sérskilt boende kommer att bero pa mojligheterna att bo kvar i det egna
hemmet. Med en linjdr utveckling av behovet utifran nuldget och prognostiserad
befolkningsutveckling ser behovet av platser pa sirskilt boende ut enligt tabellen nedan.

Beraknat behov av platser i sarskilt boende utifran prognostiserad befolkningstkning

Beraknat behov av platser i sarskilt boende
utifran prognostiserad befolkningsutveckining

350

300

. 245 254
213 222
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o

o

o

o

o

I maj 2022 finns det 223 platser 1 sérskilt,boende men i genomsnitt har 213 platser anvénts.
Kommunen har under de senaste aren inte haft nagon ko till plats pa sérskilt boende. For att
mota behoven av sérskilt boende som den beréknade befolkningsutvecklingen innebér, behdver
kommunen ytterligare 100 platser fram till &r 2032 vilket motsvarar en 6kning med 47 %.

Trenden under de.senaste dren i Osthammars kommun visar att prognoser for sérskilt boende
overskattat behovet medan prognoserna for hemtjanst har legat i underkant bade nér det géller
antal och@mfattningen av behoven.

2.6 Redan idag ar det svart att rekrytera, utveckla
och behalla medarbetare med ratt kompetens

En kraftig 6kning av antalet dldre som behdver stod fir omfattande konsekvenser for behovet
av personal. Manga fler dn idag kommer behova arbeta inom bdde kommunens vard och omsorg
och inom den regionalt organiserade varden.
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Vilfardens kompetensforsorjning dr en av decenniets viktigaste fragor for Sveriges kommuner
och regioner. Antalet personer i arbetsfor alder, 20-66 ar, okar relativt langsamt under hela
planperioden. Invandringen till Sverige dr avgorande for att det 6verhuvudtaget ska ske ndgon
okning av antalet personer i arbetsfor lder under 2020-talet.”> SKR (Sveriges Kommuner och
Regioner) bedomer att nyrekryteringar av vard- och omsorgspersonal inte kommer att riacka till
for att mota de okade behoven av dldreomsorg.®

For att klara kompetensforsorjningen behdver kommuner och regioner fortsétta att rekrytera
men ocksd forma utveckla och behélla medarbetare med ritt kompetens. Mellan 2018 till 2021
har personalkostnaderna inom hemtjinsten i Osthammar &kat med 38 miljoner.
Kostnadsokningen motsvarar ca 65 arsarbetare.

Pandemin har synliggjort brister inom dldreomsorgen. Coronakommissionens delbetinkande’
visar pa flera omraden dir forutséittningarna behover forbéttras bland annat bemanning,
arbetsvillkor, kompetens och sprakkunskaper, ledarskapets forutsittningar, hilso- och
sjukvard, bristande hygienrutiner och tillgang till skyddsutrustning och samverkan.

Det finns ett sékerstillt samband mellan yrkeskompetent personal och god kvalitet 1 vard och
omsorg. Kompetensnivin maste darfor vara jimn och hdg och pa sikt hojas.®
Aldreomsorgslyftet ér en statlig satsning som innebir att kommunerna far medel under 2021—
2023 for att hoja kompetensen inom-édldreomsorgen.

Situationen i Osthammars kommun skiljer sig inte jimfort med vriga Sverige. Kommunen har
redan idag brist inom vissa kompetenser och situationen kommer kontinuerligt att forsvaras
i takt med att andelen dldre Okar och behoven av vilfardstjanster 6kar. Kommunen kommer
att behova arbeta intensivt for att behalla och nyrekrytera socionomer, beteendevetare,
sjukskdoterskor, arbetsterapeuter samt fysioterapeuter. De resurser som finns tillgéngliga
maste anvandas mer effektivt samtidigt som arbetet med att skapa en god arbetsmiljo pa sikt
kan sénka savil personalomséttning som sjuktal.

En styrka ar att kommunen samarbetar med Bruksgymnasiet i Gimo nir det giller
kompetensutveckling. Kommunen gor fortsatta satsningar pa kompetensutveckling bland annat
med stdd av Aldreomsorgslyftet’. De planerade satsningarna pa vilfirdsteknik och pa fortsatt
utveckling av “trygg och héllbar dldreomsorg!'®” forvintas bidra till att attrahera och behélla
kompetenta medarbetare.

5 SKR 2020:80. Mot valfardens kompetensutmaning — rekryteringsrapport.

6 SOU 2020:80. Aldreomsorgen under pandemin. Delbetankande av Coronakommissionen.
7 SOU 2020:80. Aldreomsorgen under pandemin. Delbetankande av Coronakommissionen.
8 SOU 2017:21. Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om &ldre personer.

% Socialstyrelsen (https:/statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/aldreomsorgslyftet/)

"0 Tillldmpning av aldreplanen, Socialnamnden, April 2021
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2.7 Slutsatser

Mot bakgrund av aldersstrukturen i befolkningen och det prognostiserade behovet av stod ar
det helt avgorande for kommunen som helhet att arbeta med att skapa s& goda forutsattningar
som mojligt for dldre att leva oberoende och sjilvstindigt sd ldnge som mojligt. Det &r ocksa i
linje med vad de flesta dldre onskar.

En linjar behovsutveckling i relation till aldersstrukturen medfér omfattande kostnadsékningar,
inte minst beroende pa att en sa stor andel dldre bor ute i1 glesbygden vilket innebér att
kommunens vard- och omsorgspersonal behover ldgga mycket tid  pd resor.
Kostnadsutvecklingen paverkas dven av organisatoriska vagval, kvaliteten i det arbete som
utfors samt formégan att utveckla och behalla personal samt gora kloka teknikval.

For att lyckas fordndra den prognostiserade behovsutvecklingen ar det viktigt att lyssna pé de
dldre och pé forskningen for att forstd och paverka de faktorer som har storst betydelse for det
goda livet i olika livssituationer.
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3 Omvarld och nulage — forskning,
trender och pagaende
omstallningar

En 6kad andel dldre behdver inte betyda att behovet av stod 6kar i samma takt. Verkligheten ér
inte linjar och végen till ett gott dldrande ser olika ut for olika méanniskor. "Det gar att
astadkomma trendbrott genom att forbéttra forutséttningarna for det goda livet sa att fler kan
kan leva oberoende och sjélvstindigt hogt upp 1 dldrarna.

Vad séger forskningen om vilka faktorer och forutsittningar som frdmjar hélsa och
vilbefinnande? Vilka forandringar pagar i samhéllet som paverkar dessa forutsattningar?

3.1 Forskning inom aldreomradet
3.1.1 Halsa och valbefinnande

Virldshélsorganisationen definierar hélsosamt aldrande som att bibehélla eller forbéttra sin
funktionsforméga att kunna gora saker man virdesitter i livet. En god funktionsformaga ger
Esther en upplevelse av vilbefinnande:!!

Funktionsformaga paverkas av bade inre och yttre faktorer och forutsittningar. Inre faktorer ar
mentala och fysiska kapaciteter som att gi, se, hora, prata, fatta beslut och minnas. Yttre
faktorer dr samhéllet runt Esther, miljon i och utanfér hemmet, normer, attityder och politik.
For att bidra till ett hélsosamt aldrande 4r bade de inre individuella och de yttre
omgivningsfaktorernawviktiga. Livet har manga dimensioner och det gar inte att arbeta isolerat
med en faktor i taget eftersom Esthers liv dr en odelbar helhet.

Statens folkhélsoeinstitut lyfter fram foljande faktorer som har stor betydelse for ett gott
aldrande; fysisk aktivitet, bra matvanor, social gemenskap och delaktighet. !

3.1.2 Fysisk aktivitet

Fysisk aktivitet pdverkar var hélsa 1 positiv riktning och bidrar till ett dkat vilbefinnande,
oavsett alder. Studier visar att vinsterna av fysisk aktivitet &r storre dn vad man tidigare trott
och langvarigt stillasittande &r en riskfaktor for ohdlsa. Huvudbudskapet i WHO:s riktlinjer for
fysisk aktivitet!3 ar att bryta stillasittande med rorelse och att all rorelse &r bittre dn ingen.

" Varldshalsoorganisationen, 2015

12 Agahi et al, 2005

8 WHO, World Health Organization. WHO Guidelines om physical acitvity and sedentary behaviour.
2020
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Ingen aktor kan ensam astadkomma ett samhille som frimjar fysisk aktivitet och minskar
stillasittande. Att skapa samhiélleliga forutsattningar kréver ett arbete inom flera sektorer och
pa alla nivder i samhéllet. Det handlar om den fysiska och sociala miljon och det sociala
sammanhang 1 vilket Esther lever och verkar.

3.1.3 Maten och maltiden

Maltiderna har stor betydelse for éldres livskvalitet, inte bara genom att ge energi och néring.
Maltiden kan vara ett positivt avbrott i vardagen och bidra till glddje, gemenskap och
meningsfullhet.

Att stirka det friska och forebygga ohélsa dr centralt for att stodja ett halsosamt aldrande. Med
hog alder okar risken for nutritionsrelaterade problem och underndring dr det vanligaste
problemet.. Undernéring leder bland annat till minskad.muskelmassa, vilket okar risken for
fallskador, minskad funktionsforméga och mojlighet for Esther att klara sig sjilv. Aven den
psykiska hiilsan kan forsiamras.'* Underniring medfor mycket lidande, ett okat vardbehov och
hoga samhillskostnader.

3.1.4 Alkohol, tobak och Gvrigt missbruk

Daglig tobaksrokning dr en av de frimsta riskfaktorerna for sjukdom och dr forknippad med
okad risk for att Esther ska fd lungcancer, diabetes, KOL och hjért- och kérlsjukdomar. Den
dagliga tobaksrokningen.minskade under 2006 — 2021 bland béde kvinnor och mén 1 alla
aldersgrupper.'> Det finns stora ojamlikheter kring tobaksbruk, rokning dr betydligt vanligare i
socioekonomiskt sarbara grupper. Ar 2018 var rokning dubbelt s& vanligt bland dem med kort
utbildning jaimfért med dem med lang utbildning.

Snus dr den vanligaste tobaksprodukten bland mén, medan cigaretter har varit vanligast bland
kvinneor. Snus har borjat utgdra en allt storre del av tobaksanvéndningen 1 Sverige, framforallt
bland kvinnor. ¢

De senaste 15 aren har den totala alkoholkonsumtionen 1 liter alkohol per person minskat i
Sverige. Bland personer under 50 ar har alkoholkonsumtionen sjunkit med 27 procent sedan
2004. Samtidigt har den stigit med 16 procent i gruppen 65-84 4r. Aldreomsorgen och hilso-
och sjukvarden &r viktiga for att upptécka och stddja dldre personer med riskbruk eller missbruk
av alkohol.!”

4 Livsmedelsverket. Nationella riktlinjer for maltider i dldreomsorgen. 2021

'5 Folkhalsomyndigheten. Folkhalsans utveckling. Arsrapport 2022

6 CAN Centralférbundet for alkohol — och narkotikaupplysning. Tobaksvanor i Sverige 2003 — 2019.
2020

7 Socialstyrelsen. Vard och omsorg for aldre. Lagesrapport 2021
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3.1.5 Social gemenskap, delaktighet och meningsfullhet

Social delaktighet och starka, goda sociala kontakter har en positiv inverkan pd Esthers
psykiska mdende medan begrinsade sociala nitverk riskerar leda till psykisk ohélsa. Alla aldras
pa sitt eget individuella sitt. Vissa borjar trivas battre 1 lugn och ro 1 sitt eget sdllskap, medan
andra soker en mer aktiv livsstil.

Ensamhet och dngest dr ett problem framforallt for Esther som bor pa ett sérskilt boende. '®
Det visar den enkdtundersdkning som Socialstyrelsen skickar ut arligen dar dldre personer far
besvara fragor om dldreomsorgen. En orsak till att de som bor pa ett sirskilt boende kidnner
sig mera ensamma kan vara att de som bor i eget boende har béttre tillgang till sociala
kontakter. !

Ensamhet har tvd dimensioner, den emotionella och den sociala dimensionen.?’ Den
emotionella dimensionen handlar om avsaknad av en ndra vén, nagon att anfortro sig at, medan
den sociala dimensionen handlar om att inte ingd 1 nagot storre nétverk eller hora till en grupp.
Denna skillnad gor det mojligt att forsta hur Esther kan uppleva (emotionell) ensamhet trots en
stor bekantskapskrets, eller att hon kan uppleva (social) ensamhet trots att hon lever
tillsammans med ndgon annan eller har en néra vén.

3.2 Omstallningen till ’God och nara vard”

God och nédra vard ar ett 6vergripande mal for den omstillning som nu sker nationellt inom
hélso- och sjukvarden. Omstédllningen syftar till att varden i1 hogre grad organiseras och bedrivs
med utgidngspunkt fran Esthers behov och forutséttningar (personcentrerat hélsoarbete).
Primirvarden skavara navet for samarbetet med annan hilso- och sjukvird samt med
socialtjénsten.?!

Omstdllningen av.det svenska hilso- och sjukvardssystemet, fran sjukhus till ndra vard kommer
att paverka forutsittningarna for den kommunala varden och omsorgen riktad till dldre.?? Redan
idag utfors drygt en fjirdedel av all hilso- och sjukvird av kommunerna. Under
coronapandemin blev kommunernas viktiga roll 1 hilso- och sjukvardssystemet
uppmirksammad och synliggjord.

Niér antalet personer over 80 ar dkar kraftigt forutspas att den kommunala hélso- och sjukvarden
kommer att ta hand om allt sjukare patienter med allt mer omfattande och komplexa virdbehov.

'8 Socialstyrelsen 2020. Okning av &ldre som upplever ensamhet, oro och dngslan.
www.socialstyrelsen.se

9 Nyqvist, Cattan, Andersson, Forsman & Gustafsson (2013). Social capital and loneliness among the
very old living at home and in institutional settings: a comparative study. Journal of Aging & Health
(25).

20 ena Dahlberg. Forskningsperspektiv pa europeisk ensamhet. www.aldreicentrum.se

21 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/god-och-nara-vard/

22 50U 2020:80. Aldreomsorgen under pandemin. Delbetdnkande av Coronakommissionen.
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En utveckling som vi redan nu kan se 1 statistiken. En fungerande samverkan mellan
kommunens vard och omsorg samt regionens hidlso- och sjukvdrd &r avgoérande for att
omstéllningen till en ”god och néra vird” ska bli framgangsrik.?*> Medarbetare inom kommunen
behover ha etablerade och goda relationer med medarbetare inom regionen for att kunna
samarbeta bra och ansvarsfullt och pd sd sitt ge forutsdttningar for ett personcentrerat
hélsoarbete 1 den nédra virden av Esher.

En viktig del av den pédgdende omstéllningen av hélso- och sjukvdrden dr att arbeta
hélsofrdmjande. Att forebygga sjukdom genom hélsofrdmjande insatser dr avgorande for att
klara framtidens hélsoutmaningar och vardbehov. Genom att arbeta hélsofrdimjande och
forebyggande okar livskvaliteten for Esther samtidigt som skador'sem exempelvis fallolyckor
minskar. Tidigt insatta forebyggande atgirder ger &dven mdjlighet. att skjuta fram
funktionsnedsittning och den tidpunkt d& Esther blir beroende av vard och omsorg.?*
Ytterligare en betydelsefull aspekt i det forebyggande arbetet dr att genom anhorigstod
forebygga ohélsa hos dagens anhorigvardare nar de sjdlva blir dldre.?

En personcentrerad vérd forutsétter att information delas s att alla som arbetar med Esther har
forutsittningar att utforma de insatser som behovs tillsammans med henne.?® Det finns med
andra ord behov av en samlad dokumentation som foljer Esther och som ar ndbar nir den
behovs.?” Dagens informationssystem “dr byggda utifrén vad organisationer behdver
dokumentera och folja upp. Systemen utgor darfor ett hinder for att kunna dela information
mellan medarbetare som tillhér olika organisationer 1 Esthers kontaktnétverk.

Idag finns en nirvirdsenhet. i Osthammar som #r ett samarbete mellan region Uppsala och
Osthammars kommun, Den primira mélgruppen 4r multisjuka #ldre som inte kriver sjukhusets
olika specialistfunktioner. Néarvardsplatserna tillgodoser stora vardbehov och avlastar andra
delar i vardsystemet.

3.3 Omstallningen till "Trygg och hallbar
aldreomsorg i Osthammars kommun”

”Var formaga att samarbeta, att tinka fritt och tdnka nytt kommer att vara helt avgorande for
hur resultaten sedan blir”, citat fran Lisa Norén, ordforande i socialndmnden, vid uppstarten av
omstillningen till "trygg och hallbar dldreomsorg i Osthammars kommun”.

23 S0U 2018:39. God och nara vard. En primarvardsreform-

2 SKR, 2021. Fakta om aldreomsorgen — i ljuset av coronapandemin.

25 30U 2017:21. Las mig! Nationell kvalitetsplan fér vard och omsorg om aldre personer

26 SPU 2020:19. God och nara vard — en reform for ett hallbart halso- och sjukvardssystem
27 SKR, 2020. Vard och omsorg i hemmet.
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Sedan ar 2020/2021 arbetar kommunen aktivt med omstéllningen till en “trygg och héllbar
dldreomsorg”. Syftet dr att pdverka behovsutvecklingen av vard- och omsorg och bade uppna
en god kvalitet (trygghet, delaktighet och vilbefinnande) och en god ekonomisk hushéllning i
dldreomsorgen.

Det handlar om att ta tillvara Esthers egna resurser och mgjligheter i hemmiljon genom att ha
ett stodjande forhallningssétt som uppmuntrar Esther till att bibehélla sina formagor bade
fysiskt och psykiskt Allt for att undvika passivitet och att Esther tappar de funktioner och
formagor som hon faktiskt har. Nir Esther kan bibehélla sina formagor och sin sjélvstandighet
upplever hon en god livskvalitet samtidigt som kommunens kostnader stannar pa en hallbaroch
forutségbar niva.

Trygg och hallbar dldreomsorg innebér att alla som moter Esther arbetar med ett stodjande
forhéllningssitt och utifran mélet att hon ska uppleva en meningsfull och trygg vardag dér hon
kan leva sd oberoende och sjdlvstindigt som mdjligt och samtidigt uppleva att hon finns i ett
sammanhang.

En viktig forutsittning for ett sadant arbetssdtt dr att det finns etablerade och fungerande
relationer mellan professionella medarbetare, anhdriga, vanner och med Esther sjidlv och att
samtliga kontinuerligt lyssnar och arbetar med att utveckla forstdelsen for Esthers situation,
behov och sammanhang sa att man i handling tar tillvara samtliga involverades kunnande
och kompetens for att mota behovet. Speciellt viktigt ar det att lyssna pa Esther och vad som
ar viktigt for henne och inte fastna 1 vad som ér viktigt for organisationen.

@ - | ﬁ
\ -
. 7

Vigvalet illustreras med bilden ovan, 0gat, dir Esther finns i mitten tillsammans med sina
ndrmast anhdriga. I ringen utanfor finns kommunens och regionens medarbetare och i den yttre
ringen finns vénner och nétverk i civilsamhéllet som ar viktiga for Esther. Som en aktor bland
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manga kan kommunen underlatta tillsammansarbetet genom att skapa forutsittningar for fysisk
aktivitet, bra matvanor, social gemenskap och delaktighet.

3.4 Valfardsteknik som hjalpmedel och stod

Med viélfardsteknik avses utrustning i1 bostaden for hjidlp med personlig hygien,
planeringshjilp eller "kom-ihdg-hjélp”, telefon, tv eller annan kommunikation. Smarta appar
och hjélpredor, pélitlig automatik, en enkel fjarrkontroll, sensorer, digitala medicinskap,
trygghetslarm, smarta hem och digitala dorrlds samt nyckelsystem kan vara intressanta
digitala hjilpmedel.

Andra omrdden dér vilfardsteknik kan vara ett hjidlpmedel édr forflyttning inomhus eller
utomhus, utbud av och nya kombinationer av mobila tjanster for exempelvis inkdp av mat
och apoteksvaror men dven for kontakt med anhdriga, ldkare och annan vérd- och
omsorgspersonal samt for traning.

Med biéttre och mer anvandarvianlig teknik 1 bostdder ges battre forutséttningar for manga aldre
att 1dngt upp 1 alder bo tryggt och bekvimt. Tekniken kan bidra till att?®

o Oka Esthers sjilvstindighet
o avlasta personalen
o gora jobbet mer attraktivt

Det handlar om att anvénda teknikens mojligheter for att frigora tid till det som teknik inte kan
ersitta: motet minniskor emellan, den nira omsorgen och kontakten.?® Men tekniken kan ocksa
bidra till mer social samvaro med anhoriga och vénner for att bryta upplevd ensamhet och
isolering.

En rad olika rapporter har visat att det finns en betydande potential att automatisera arbeten
med ny teknik, men att automatisera yrken inom vard och omsorg ér svarare och kommer att ta
lingre tid.3%.1 stort sett all vard och omsorg sitter ofta fast i mer eller mindre bra it-system.
Dessa system dr byggda i olika plattformar vilket forsvérar bade uppskalning och
kommunikation mellan system. Teknik som inte visar sig anvandbar &r ett stort sloseri.

En forutsattning for digitala 10sningar &r en stabil digital infrastruktur. Kravet &r sdrskilt viktigt
pa landsbygden dér avstdnden till fysiska motesplatser ar stora.

2 Riksféreningens Aldres Halsa
29 SKR, 2020. Att driva omstaliningen till Nara vard.
30 Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden. Rekryteringsrapport 2018. SKR
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Socialstyrelsen®! har undersokt vad tekniken innebédr for éldre, anhoriga, personal och
kommunerna. Det visade sig att nattkameror paverkade de édldres nattsdomn positivt, da de fick
sova ostort. Ménga upplevde dven en stirkt integritet, da personal inte behdvde komma in 1
lagenheten mitt 1 natten och gora rutinmaissiga tillsynsbesok. Nattkamerorna paverkade dven
personalens arbetssétt och effektivitet genom att de kan vara dir de gor storst nytta, hos Esther
som verkligen behdver ett personligt besok.

I nuliiget ir bade infrastrukturen och vilfirdstekniken svagt utvecklade i Osthammars kommun.
Pé vara sirskilda boenden finns wifi (offentligt nétverk) men anslutningen ér endast tillgdnglig
for personalen. Endast cirka 30 personer som bor i Osthammars kommun har nattkameror
installerade i sina hem.

31 valfardsteknik, en studie av anvandningen av trygghetskameror och gps-larm i 12 kommuner, 2018
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Nedan f6ljer ett par berittelser om hur det goda livet kan se ut. Beréttelserna har publicerats 1
media under varen 2022.

4.1 Min 88-ariga mamma3?

Jag har en pojkvén, vill du trdffa honom? Min 88-4riga mamma stéllde fragan tillmig i fredags.
Efter en dag pd konferens stannade jag till for att lite snabbt hjdlpa henne med ett strulande
internet. Vi satt och pratade lite och hon beréttade vad hon gjort under veckan. Hon och hennes
vénner herr E och fru S hade varit och fikat pd det nydoppnade caféet runt hornet. De tre hade
ocksa varit ivdg och dtit lunch pd annan ort. Hon fortsétter berétta att herr E och hon skulle pa
lokalrevy tillsammans i sommar, hon hade lnat hans dator och internet nar hennes inte
fungerade. Forresten hade herr E varit hos henne varje kvéll och tittat pa TV senaste veckan,
for det ar ju sd ensamt att sitta sjilv. ”’Sa jag har visst fitt en pojkvin, vill du triffa honom?”
Inte direkt det man forvéntar sig att f4 hora frin sin 88-ariga mamma.

Det ér snart 7 ar sedan pappa gick bort. Det gick fort, 6 médnader frén forsta ldkarbesoket tills
han var borta. Under dren mamma bodde kvar i deras hus var det minga génger som ordet
ensam kom upp. Det ér sé ledsamt, det dr sa ensamt. Efter 2 ar bestimde hon sig for att flytta
till det lokala trygghetsboendet mitt i centrum, men de var ko till ldagenheterna med 2 rum och
kok som hon ville ha, s& hon fick bo kvar “ensam” i huset ytterligare 2 &r.

Hosten 2019 gick antligen’ flyttlasset till en frasch och mysig liten 2:a i centrum med
gangavstand till butiker och torgdagen, med mojlighet till samvaro med andra i samma alder.
Det tog inte ldng tid innan ordet ensam fOrsvann ur konversationen med henne. For den
ensamhet hon pratade om handlade inte om bristande kontakt med familj, sldkt eller vénner.
Hon tillhor tvartom.dem som har manga som bryr sig och hon pratade med négon varje dag,
ofta mer dn‘en person, och triffade ofta slakt och vinner. N4, den ensamheten hon pratade om
var avsaknaden av att ha nagon att dela sin vardag med. Nar hon under hela livet levt thop med
andra;, forst med fordldrar och syskon och sedan man och barn, sa blev det helt enkelt vildigt
tomt i hemmet. Det saknades ndgon vid frukost, lunch och middag och framforallt framfor TV:n
pa kvallen.

For min mamma innebar flytten till ett trygghetsboende att hon kunde tréffa vénner, bade gamla
och nya, varje dag, vid lunch och vid olika aktiviteter. Tillsammans planerar de utflykter och
gér pa aktiviteter eller sitter bara och pratar, varje dag. Tillsammans ar de en del av varandras
vardag. Tillsammans dr de inte ensamma.

32 Berattelsen publicerades pa LinkedIn under varen 2022. Vi har inhamtat godkannande for
anvandning av texten fran kallan.
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Det pratas mycket om att vi miste forbattra dldreomsorgen och varden av édldre, men ibland &r
det faktiskt s& enkelt som att se till att det finns bra &ldrebostider med bra gemensamma
sdllskapsytor. Att mojliggora for de dldre att vara en del av varandras vardag, utifran vars och
ens egna villkor och behov. Med bra trygghetsboende for de dldre skapar vi mojligheter att
kunna leva livet fullt ut 4ven de sista ren. Vi skapar mdjligheten for en 88-aring att kunna siga
”Jag har en pojkvin, vill du trdffa honom?”

4.2 Flytten till Osthammar3?

Det har gétt nédstan precis 12 dr sedan min mor dog och jag och maken har hunnit bli 12 &r &ldre.
Visst har krdamporna tilltagit, men vi &r sa lyckliga att vi har varandra.och kan hjilpas 4t med
alltfor att fi ett rikt liv och en fungerande tillvaro. Vi inser att vi ar lyckligt'lottade pé alla sétt
och vis.

Forra aret salde vi vart dlskade hus 1 Herrhagen, tva vaningar och med en fin liten tradgérd med
sluttande mark. Vi valde att flytta frdn Uppsala da det inte satsas alls pa boende for dldre som
till exempel enplans seniorvillor eller ligenhetskomplex som Bovieran. Vi ville sjidlva
bestdimma var och hur vi vill bo sa det var bara att leta utanfér Uppsala kommun innan éalder
och ork "tvingade" oss att flytta!

Nu bor vi i underbara lilla Osthammat“ien ny modern ligenhet anpassad for att kunna ha
rollator eller rullstol den dag'vi behdver det. Vacker utsikt dver Osthammarsfjirden fran bada
balkongerna, gangavstdnd till nistan allt och en Véardcentral som till och med har en
akutmottagning!

Vi har det lite mindre &n i huset, men fullt tillrdckligt och valt sd att om/nédr en av oss blir ensam
kvar dr det fortfarande ett 1ampligt boende. Hér finns ett rikt kulturliv, underbar natur "inpa
knuten" och ettrlugnt smastadstempo som passar oss perfekt! I dagsldget klarar vi oss alldeles
utmirktsjilva, men'en dag kanske vi ar 1 behov av hjélp. Och med dagens RUT- avdragssystem
finns det alternativ om kommunal eller privat hemtjénst inte fungerar.

Sammanfattningsvis och med hédnsyn tagen till den negativa utvecklingen av dldreomsorgen
samt det faktum att vi gamlingar blir fler och fler anser jag att det bésta vi kan gora ar att i god
tid se om vart eget hus och forbereda oss infor dlderns ljuva/bitterljuva host.

33 Inséndare i UNT den 1 juni 2022 av Solweig Uttermalm Wahlstrém i nerkortad version.
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5 Utvecklingsomraden

Livsmiljo, jamlikhet och delaktighet samt hilsa och vélbefinnande ar tre utvecklingsomraden
for det goda livet som dldre i kommunen. Storst effekt far vi ndr de verkar tillsammans. En
dldrevéinlig livsmiljo underldttar oberoende och sjdlvstindighet medan jamlikhet och
delaktighet bidrar till att skapa en bra livsmiljé som svarar mot de behov som finns. Hinder och
utmaningar i savél livsmiljo som for jimlikhet och delaktighet blir samtidigt ldttare att ta sig an
ju béttre fysisk och psykiskt hdlsa man har. Helheten skapar forutsittningar for trygghet i
vardagen och dédrmed till sjdlvstindighet och oberoende.

Det hir kapitlet beskriver utvecklingsomraddena och de forslag till forbattringar som
framkommit 1 enkédtsvaren.

5.1 Utvecklingsomrade Livsmiljo

Begreppet livsmiljo innefattar de fysiska miljoer dar vi bor, arbetar och tillbringar stérre delen
av var fritid.>*

5.1.1 Behov av bostader som passar livssituationen

For de allra flesta dr bostaden och ndaromradeten viktig del for livskvalitet och trygghet, sarskilt
om man bott i bostaden lange.-Nar man blir dldre och livssituationen fordndras stills ménga
dldre infor valet mellan att flytta eller att forsoka bo kvar. Det som upplevs viktigt &r
mdjligheten att sjdlv bestdimma hur och var man ska bo.

Flyttfrekvensen bland édldre dr generellt 1&g vilket beror bade pa ett begriansat utbud av
bostdder anpassade for dldre och pa att manga av dagens dldre vill och kan bo kvar i sin
nuvarande bostad. Det senare ir ett resultat av den forbittrade hélsan och funktionsformégan
samt en medveten politik fran samhéllets sida att styra resurser mot battre mdjligheter att bo
kvar hemma. Detta har skett genom en utokning av hemtjénsten men ocksa genom ett dkat
stod fran anhoriga, mojligheten till ruttjénster och genom tekniska hjélpmedel.

I Osthammars kommun finns ett stort antal villor i forhallande till andra bostadsformer vilket
bidrar till en lag flyttfrekvens. Detta forstirks genom titortsstrukturen som delar upp
bostadsmarknaden 1 flera mindre delar och den som vill byta bostad soker i1 forsta hand
alternativ pd den egna boendeorten. I kommunens Oversiktsplan beskrivs behovet av att
utveckla den lokala bostadsmarknaden i alla tdtorter i samklang med befolknings-
utvecklingen.

I enkédtsvaren ar det endast 10% av de svarande som upplever att det finns anpassade bostiader

34 Var livsmiljos betydelse for en god och jamlik halsa; Artikel 21125, Folkhalsomyndigheten maj 2021

Sid 24 (34)



Det goda livet som aldre i Osthammars kommun
2023-2026

till rimliga priser 1 kommunen. Det finns for fa attraktiva boendealternativ f6r de som wvill
flytta fran sitt hus.

Enkétsvaren visar att attraktiva boendealternativ dr centrala bostidder ndra mataffiar och
apotek, med balkong eller egen uteplats. Boendet far girna vara nidra gemensamma
traffpunkter dar man kan dta och delta i aktiviteter. Det ska vara ldtt att vara en del av
varandras vardag. Ligenheterna behover inte vara utrustade med dyra detaljer men behdver
vara funktionella.

Osthammarshem #r en central aktdr for att utveckla nya boendealternativ och hitta 16sningar
inom kommunens befintliga fastighetsbestind men samverkan behovs ocksd med bade
privata aktdrer och med civilsamhaéllet for att skapa ett intresse for att investera i bostader.

En utmaning for ménga dr den forandrade ekonomiska situation som. en flytt fér med sig. Bor
Esther i eget hus sedan ling tid tillbaka sd innebdr en flytt i princip alltid okade
boendekostnader. I den andra vagskélen finns mojlighet tillen lattare och bittre vardag. Manga
kan behova stdd och hjdlp for att 6ka kunskapen om vilka alternativ som finns, vad ett annat
boende skulle kunna innebéra {for vardagslivet men dven hjilp med att genomfora sjélva flytten.

5.1.2 Utbudet av anpassade bostader i kommunen

Kommunens ska enligt socialtjénstlagen bland annat verka for att dldre far mdojlighet att leva
och bo sjélvstindigt. Dagens utbud av anpassade bostider bestar av sdrskilda boenden och
serviceligenheter.  Enkéten . visar  tydligt att det &4r mellanboendeformen
(trygghetsboende/seniorboende) som efterfragas, bostdder som &r funktionella och som inte
kraver nagot myndighetsbeslut.

Sarskilt boende ar ett boende fér de som har ett stort och omfattande behov av tillsyn och
omvardnad. Pa ett sérskilt boende finns det personal dygnet runt. Det finns dven tillgéng
till sjukskoterska, lakare, arbetsterapeut och sjukgymnast/fysioterapeut. Den boende har en
egen lagenhet eller eget rum, men det finns ocksd gemensamma utrymmen for sillskap och
aktiviteter. For att-flytta in pa ett sdrskilt boende krdvs myndighetsbeslut. De sérskilda
boendena i Osterbybruk och Osthammar har demensinriktning. I Gimo, Alunda och
Oregrund ir boendena inriktade mot omvérdnad. Sedan &r 2021 finns ett psykiatriboende

pa Larkbacken i Gimo.

Tabellen nedan visar antal platser pé sérskilda boenden pd kommunens serviceorter.

Alunda Gimo Oregrund  Osterbybruk Osthammar TOTALT
53 39 23 48 60 223

Det finns 10 platser for tillfalligt boende (vixelboende, korttidsvistelse och trygghetsplats).
Diér kan Esther bo och dterhdmta sig efter en tids sjukhusvistelse eller for att anhoriga ska
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fa avlastning. Tva av vixelvardsplatserna dr utformade for att ta emot personer som har
demens.

I kommunen finns dven serviceligenheter som forvaltas av Osthammarshem. Kommunen har
anvisningsratt till serviceldgenheterna men det kravs inget myndighetsbeslut for att fa en
sadan ldgenhet.

5.1.3 Behov av forbattringar i utemiljon

I kommunens Oversiktsplan betonas ambitionen att utveckla attraktiva centrumomréden pa
serviceorterna samt en god kollektivtrafik. I orternas stadsbild dr mélet en balanserad
blandning av gronomraden, motesplatser och bebyggelse. Viktiga mélpunkter for handel och
rekreation ska bindas samman med ging- och cykelnét och den sociala miljon ska utvecklas
med tillgidngliga och attraktiva allmédnna mdtesplatser.

Att vistas utomhus 1 naturen ger goda hélsoeffekter och utemiljon dr.mycket viktig for alla
kommuninvénare.

Enkétsvaren visar att foljande faktorer &r sérskilt viktiga att forbéttra 1 utemiljon:

e Separata gang- och cykelvigar, separata gang- och bilviagar

e Promenadvigar som dr framkomliga dven med rollator (gérna dven i skogen). Bra
belysning och papperskorgar lings promenadvégarna.

e Fler soffor, bankar att vila pa (pa vackra platser)

e Fler offentliga toaletter

e QGator och végar ska vara vil underhallna alla tider pé aret (plogat, sandat) och hél
ska fyllas igen'i gdng- och vigbanorna

o Tillgidnglighet pd gator-och torg (utan hinder som exempelvis skyltar, utbredda
uteserveringar mm)

5.1.4 Behov av forbattringar av service och kommunikationer

Pé alla serviceorter finns livsmedelsaffér och apotek. En vardcentral finns pa alla serviceorter
utom i Alunda men det star nu klart att det kommer att byggas en véardcentral i Alunda inom
en snar framtid.

Niérheten till service dr mycket viktig for att kunna leva oberoende och sjilvstindigt. Férutom
mataffér, apotek och vardcentral visar enkitsvaren att det dr viktigt med tillgang till gym
(bade inomhus och utomhus) och matstéllen. Ett forslag som framkommit dr mojligheten att
ata lunch pa skolor. Férutom en maltid till rimlig kostnad skulle en saddan mojlighet kunna
bidra till att skapa positiva kontakter mellan generationerna.
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Nir det géller busstrafiken efterfragas rabatt pa enstaka resor samt bussar utan hoga trappsteg
sd att det dr latt att gd ombord och stiga av pa bussen.

5.2 Utvecklingsomrade Jamlikhet och delaktighet

5.2.1 Information om kommunens verksamheter

En grundliggande fOrutsdttning for kommuninvanarnas jadmlikhet; delaktighet och
inflytande ar att det finns information om kommunens verksamheter, tjdnster och planer.
Informationen ska alltid utga och utformas utifran den som ska ta'emot informationen. Det
betyder att den behdver se olika ut beroende pad vem man kommunicerar med. Informationen
behdver finnas pa olika sprak och i olika format, som exempelvis upplist text, information
via webb eller tidningar.

Drygt 50% av de som svarat pé enkiten anser attinformation om kommunens verksamheter
ar tillgdnglig men ca 50% svarar ocksa att de inte vet om det ordnas aktiviteter och
evenemang for dldre i samhillet. Flera svarande upplever att det dr svért att hitta information
pa kommunens hemsida och att det &r svart att fa svar pa sina fragor i kontakt med
Osthammar Direkt.

I enkédten framkommer forslag att skapa en “dldreportal” dar all information som ror
dldrefrdgor ar samlade -pad kommunens hemsida samt att kommunen har en egen
informationsruta i det veckovisa ‘Annonsbladet. Informationsrutan skulle &ven kunna
innehalla positiva beréttelser frén kommuninvanarna.

5.2.2 Social gemenskap, aktiviteter och motesplatser

Eftersom social gemenskap har betydelse for hilsan och vélbefinnandet ar det viktigt att pa
olika sitt stodja och stimulera Esther till samvaro och aktiviteter.

Nio av tio som svarade pa enkdten upplever att de har mojlighet att tridffa de ménniskor de vill
och delta 1 de aktiviteter de nskar. De flesta (61%) kénner sig aldrig ofrivilligt ensamma, men
ca 15 % kinner sig ensamma minst en ging i veckan. Aven om enkitsvaren indikerar att
ensamhet inte dr nagot stort problem i kommunen kan det finnas anledning att vara uppmaérksam
pa de tvd dimensionerna av ensamhet, den emotionella (ndgon att anfortro sig at) och den
sociala (att ingd 1 ett sammanhang).
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I kommunen finns motesplatser pi de sérskilda boendena i Alunda, Gimo, Osterbybruk,
Oregrund och Osthammar. Métesplatserna pa sirskilda boenden ir dven en triffpunkt for
anhdriga att kunna tréffa ménniskor i samma situation.

Under pandemin har inga aktiviteter kunnat anordnas eftersom det inte varit mojligt att tréffas.
Aktiviteter som musikunderhallning, gymnastik, andakt, berdttardagar, teater och filmvisning
har borjat komma igéng igen undeer 2022. I enkétsvaren framkommer synpunkter pd att de
aktiviteter som anordnas inte lockar och att det saknas moétesplatser 1 ndromrédet.

For att 6ka antalet motesplatser och nd fler dldre foresldr flera som svarade pa enkiten att
kommunen kan anvinda befintliga kommunala fastigheter béttre, exempelvis skolor och
bibliotek. Pensiondrsforeningar skulle exempelvis kunna anordna aktiviteter i1 skolornas
matsalar pa kvillarna och biblioteken skulle kunna bjuda in till exempelvis forfattartréaffar.

I enkdten framkommer ocksa att manga inte bara vill traffa jimnariga utan dven umgés med
yngre personer. Ngra citat:

”Jag tror det dr viktigt att skapa forutsdttningar for alla aldrar och métesplatser dar méanniskor
kan moétas over generationer”

”Saknar aktiviteter som inte dr traditionellt dldersintiktade”

’Satsa mer pa ungdomarna + seniorerna!”

”Tycker att nér man blir dldre s blir allt sa ”gammalt”, vill leva i nutid”

Svaren visar att aktiviteterna behoverutvecklas och anpassas sa att de lockar éldre med olika
intressen. Det finns dven onskemal om att utbudet av aktiviteter fran kyrka, kommun och
foreningsliv ska samordnas sa att aktiviteter inte krockar i alltfor hog utstrackning.

5.2.3 Lonearbete och ideellt arbete

Det kommer att bli allt viktigare att ta tillvara dldres kunskaper och formagor med tanke pé
att antalet personersom ar i arbetsfor dlder (definierad som 19-65 ar) inom en snar framtid
kommer att vara farre dn de som inte &dr det. I enkédtsvaren framkommer att ca 15% av de
dldre som inte l16nearbetar skulle kunna tidnka sig att gora det.

Av de som svarat pd enkéten dr néstan 50% engagerade i ndgon form av frivilligarbete. I den
grupp som idag inte har ngot sddant engagemang kan 20% ténka sig att engagera sig.

Svaren visar tydligt att manga dldre vill bidra mer till samhéllet 4n vad de faktiskt gor idag.
For att det ska bli mgjligt for Esther att bidra maste hela samhéllet vara med och skapa
forutsittningar genom att 6ppna upp. Exempelvis finns forslag om att dldre kan hjilpa till 1
forskola och skola och om att foreningar och enskilda skulle kunna ha promenadgrupper och
att handlarna skulle kunna stédlla upp med handlingssillskap och hjilp.
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5.2.4 Anvandning av informationsteknologi

Anvindningen av informationsteknologi bland &dldre har Okat kontinuerligt men manga
upplever att de inte kinner sig delaktiga i informationssamhéllet och att fordndringarna har gétt
for 1angt®. Samhdllet stéller allt hogre krav pd bade ny kunskap och kognitiv fardighet vilket
kan leda till att manga ménniskor idag behover hjilp med sadant som tidigare var enkelt — som
att handla, betala rikningar, bestilla tagbiljett eller dka buss. Med utgdngspunkt fran att
teknikutvecklingen dr fortsatt snabb é&r risken stor att den upplevelsen kommer ‘att-infinna sig
aven for de som idag precis ldmnat sitt yrkesverksamma liv bakom sig.

For att kunna vara delaktig i sociala nidtverk och aktiviteter samt for att.kunna péaverka
samhéllet behdver Esther kunna anvénda digitala plattformar och tjénster.

Av de som har besvarat enkédten anvinder ca 85% internet. Nér det dyker upp problem véinder
sig de flesta till anhoriga for att fa hjdlp. Enkétsvaren betonar vikten av att arbeta bort dldres
digitala utanforskap. Det kan ske genom att dldre ldr andra dldre, exempelvis genom
SeniorNet, eller genom att den yngre it-vana generationen stdller upp som volontirer och lar
dldre om teknik och it.

Enbart ca 15% av de som besvarat enkdten upplever att de blir tillfrigade om hur olika
produkter och tjanster kan utvecklas for att battre mota dldre personers behov. Detta har
sjalvklart ocksd betydelse for formdgan att anvinda informationsteknologi. Aldre bjuds inte
in sjdlva utvecklingsarbetet. Utvecklare behover dérfor “skapa med och inte for*®” dldre.

5.2.5 Medborgarinflytande

I kommunen finns ett kommunalt pensionirsrad. Det kommunala pensiondrsradet (KPR) ar ett
organ for dverldggningar, samrdd och 6msesidig information mellan foretrddare for dldre och
kommunens styrelse och nimnder. Radets ledamoter bestar av politiker och representanter fran
pensiondrsforeningar. I kommunens organisation finns rddet knutet till kommunstyrelsen.
Rédet sammantrdder fyra ginger per ar. Fran enkdten framkommer att enbart 15% av de
svarande upplever att de har mgjlighet att paverka de beslut som fattas i kommunen.

Ett starkt 6nskema@l &r att utveckla en lopande dialog genom dialogméten mellan kommunens
politiker och éldre och att vid beslut som paverkar éldre alltid beakta dldreperspektivet.

35 Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg for aldre personer, SOU 2017:21
36 Enkatsvar "Det goda livet som aldre”, Osthammars kommun 2022
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5.3 Utvecklingsomrade Halsa och valbefinnande

5.3.1 [Egenansvaret

Vi vill alla (oavsett alder) méd bra, bade fysiskt och psykiskt. Forskning, utredningar och
rapporter visar att hdlsofrdimjande atgdrder bidrar pa sikt bade till forbattrad hélsa hos
méinniskor och till minskade kostnader for hélso- och sjukvarden. Den storsta samhéllsnyttan
finns 1 att mé@nniskors behov av stdd inte uppstar eller skjuts framat i tidens

Vi dger var egen hidlsa och behdver fa goda forutsattningar att ta_ansvar for var hélsa. Det ar
ockséd helt avgoérande med tanke pa en framtid med fordndrad demografi (farre personer i
yrkestor dlder) och brist pd resurser nér det géller personal, vardplatser'och pengar. Den snabba
digitala utvecklingen och ett aktivt samarbete mellan organisationer kan skapa forutsdttningar
for moéten, informationsdelning, métning och monitorering hélsa samt behandlingar och
forbyggande hélsoarbete som gor Esther mer delaktig.

5.3.2 Fdrebyggande halsoarbete i Osthammar

Osthammars kommun erbjuder de som har fyllt 80 4r och som inte redan har insatser frin
kommunens dldreomsorg ett forebyggande hembesok. Forebyggande hembesdk syftar till att
behdlla sjélvstindighet och hilsa hos dldre personer. Innehéllet i hembesdken omfattar
information om olika verksamheter, tjanster och aktiviteter som kan frdmja hélsan och
underlitta vardagen. Aven information om risk for fallolyckor och &tgirder som kan
forebygga fall ingdr 1 hembesdket. I Sverige ar fallskador den Overldgset vanligaste typen av
skada som kréver slutenvard bland personer som ar 65 ar och dldre.

Hembesoken skulle ocksa med fordel kunna innehélla dialog om livsstilsrelaterade faktorer
som motion, sdmn, kost och néring men dven kunna ta upp fragor som ror boendealternativ,
ekonomi mm.

Enligt Socialstyrelsen finns ocksd exempel pa verksamheter dir de forebyggande
hembesoken omfattar hélsokontroller och kartliggning av olika funktionsformagor.
Regionen skulle vid sddana hembesok vara en sjdlvklar samarbetspartner. Inte minst genom
att gora lakemedelsgenomgangar eftersom likemedelsanvindning har stor betydelse for
méinniskors hilsa under &ldrandet. Det har visat sig att det ar tdmligen vanligt med Over-
respektive underkonsumtion och att man anvénder fel likemedel eller fel kombinationer
av lakemedel. Eventuella dtgérder eller fordndringar som den dldre eller kommunen/regionen
ska enligt Socialstyrelsens rekommendation f6ljas upp vid ett efterféljande besok?’.

37 https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-
praktik/metodguiden/forebyggande-hembesok-hos-aldre/

Sid 30 (34)


https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/forebyggande-hembesok-hos-aldre/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/forebyggande-hembesok-hos-aldre/

Det goda livet som aldre i Osthammars kommun
2023-2026

Kommunen erbjuder idag en kostnadsfri fixar-tjinst” som omfattar hjidlp 1 hemmet med
sadant man pa grund av alder eller funktionshinder inte klarar sjdlv. Det kan exempelvis
handla om byte av glédlampor och proppar, tunga lyft, hinga upp tavlor och gardiner, flytta
enstaka mobler, viss snoskottning.

Det finns behov av ett mer proaktivt hélsofrdmjande arbete fran kommunens och regionens
sida. 1 enkédtsvaren finns onskemal om en PT (personlig trinare) for dldre som arbetar
forebyggande och hilsofrdimjande och dven har uppsdkande verksamhet. Appen ExorLive3®
anvinds av kommunens rehabiliteringsenhet men det finns mojlighet att utéka behorigheten
sa att dven Esther kan anvinda de trdningsprogram som finns tillgdngliga i appen.

Forebyggande hélsoarbete dr viktigt for alla men behovet ser olikaut for olika ménniskor.
Formégan att genomfora omstéllningarna ”god och ndra vard” samt “trygg och hallbar
dldreomsorg” kommer att bli avgérande for att ‘mdta variationen 1 behoven.

5.3.3 Anhoriga

Anhoriga ér en stor resurs for manga dldre personer och dven for aktdrer inom virden och
omsorgen. Den vanligaste omsorgsrelationen dr att vuxna barn ger hjilp eller stdd till sina
fordldrar men det dr ocksa vanligt att personer over 65 ar ger omsorg till en make, maka eller
partner.’® Det héinder att 4ven den som ger omsorg har nedsatt hilsa eller funktionsformaga,
vilket kan medfora att omsorgsansvaret innebér en stor belastning for den anhoriga.

Nér hélso- och sjukvardenstyrs om fran sjukhusen till vard i hemmet, i en tid dé allt fler dldre
med komplexa behov bor kvar hemma méste dven anhoriga vara i fokus. Anhdriga som bor
tillsammans med den som:vérdas, men dven anhoriga som pa olika séitt stottar den enskilde
dven om de inteybor thop.” Anhdriga utfor ett omfattande praktiskt, organisatoriskt och
emotionelltarbete som utgor en avlastning for den offentliga varden och omsorgen. Dirmed
fyller anhGrigaen samhillsbarande funktion.*!

Anhorigas behov kan delas in i tre overgripande kategorier:
1. Att vélfirdens insatser till den enskilde fungerar, vilket dr en fOrutsittning for att
anhorigas insatser ska vara frivilliga och inte s& omfattande
2. Att den information de delger beaktas, att de insatser de gér uppmérksammas och att
deras egna behov tas hénsyn till - anhdrigperspektiv
3. Anhdriga kan ha behov av stod for egen del, sésom information, utbildning, avlésning,
ekonomiskt stéd och samtalsstdd.

38 ExorLive | ExorLive féor Kommuner & Regioner

39 Socialstyrelsen. Anhériga som ger omsorg till narstaende. 2014

40 Departementspromemorian Stdd till anhériga som vardar och stodjer narstdende (Ds 2008:18)
41 Socialstyrelsen. Anhoériga som ger omsorg till narstaende. 2014
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De konsekvenser som anhdrigskapet kan medfora pa individniva fér 1 forlangningen effekter
pa samhillsnivd. Det kan handla om Okade vard- och omsorgskostnader, minskade
skatteintdkter samt ojdmlika och ojamstéllda livsvillkor. Anhdrigas situation dr diarmed en
folkhilsofrdga och bor som séddan ses som en del av kommuners och regioners hilsofrdmjande
och forebyggande ansvar.

Anhoriga riskerar att drabbas av ohélsa och enligt Socialtjdnstlagen (SoL, 5 kao,10§) har
kommunerna en skyldighet att erbjuda stod till personer som ger vard eller stdd till nérstdende
som &r langvarigt sjuka, édldre eller har en funktionsnedséttning.

I kommunen finns en anhdrigkonsulent till vilken man kan védnda sig och samtala om
situationen som anhorig samt fa information, rdd och stod. Stod kan/ ges genom olika
hemtjénstinsatser eller regelbunden vistelse pd en av kommunens korttidsplatser. Som
anhorig kan man dven fa avlastning genom att ndgon kommer till hemmet och ger st6d och
hjalp sé att den anhdrige kan ldmna hemmet for att koppla av eller géra nagon egen aktivitet.

Anhérigcentrum finns p4 Véardcentrum i Osthammar. P4 Anhorigcentrum erbjuds den som
ar anhorig att delta 1 friskvardaktiviteter, foreldsningar, anhériggrupper med mera.

5.3.4 Civilsamhallet

Civilsamhillet 1 form av frivilligorganisationer, pensionérsorganisationer, studieforbund,
kyrkor och samfund, handikapporganisationer-och brukarorganisationer spelar en stor roll
och utfor stora insatser genom bl.a. besok, stodsamtal och ledsagning. Samarbete och
samverkan samt stod till civilsamhéllet dr darfor mycket viktigt, sérskilt med tanke pa det
forviantade 6kade behovetav stod som éldre behover i kombination med bristen pé personal.

Det ér framfor allt med social verksamhet som civilsamhillet kan bidra. Det handlar bade
om besok hemma hos Esther for att fika och samtala men ocksd som arrangorer av
promenader-och andra aktiviteter (se dven avsnitt 5.2.3). For att underlitta for civilsamhéllet
att bidra behover arbetet pd ndgot sitt samordnas.

5.3.5 Attraktivitet som arbetsgivare

Ett av kommunfullmiktiges prioriterade mal ir att Osthammars kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare.

Upplevd stress och hoga sjuktal har ett starkt samband med hur styrningen &r utformad.
Regeringen tillsatte under 2016 Tillitsdelegationen som definierade begreppet tillitsbaserad
styrning och ledning” som ”styrning, kultur och arbetssétt med fokus pa verksamhetens syfte och
brukarens behov, dédr varje beslutsnivd aktivt verkar for att stimulera samverkan och
helhetsperspektiv, bygga pa tillitsfulla relationer samt sdkerstilla formaga, integritet och
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hjlpvillighet” 2.

En faktor som har stor betydelse for en hilsosam arbetsplats adr upplevelsen av att ha ett
meningsfullt arbete vilket innebér att det finns ett tydligt uttalat syfte med varfér man ar pé jobbet.
Andra betydelsefulla faktorer ar att det finns ett tydligt handlingsutrymme 1 arbetet som innebér
att det finns ett mandat att bestimma om arbetet som ska utforas inom en tydlig ram samt att det
finns goda mojligheter att utvecklas i sin yrkesroll.** Tillitsbaserad styrning och ledning skapar
forutséttningar for att vara en attraktiv arbetsgivare, nagot som kommer att bli allt viktigare nir

konkurrensen om kompetent personal okar.

En arbetsplats dir medarbetarna dr nojda med sin arbetssituation och upplever att de har ett
stimulerande arbete med mojlighet till utveckling och delaktighet, harenligt forskning en lag
sjukfranvaro. Osthammars kommun har det senaste aret startat tvé olika projekt med fokus pa
att minska sjukfranvaron och 6ka delaktigheten. **

For att attrahera nya medarbetare behdver kommunen visa att dldreomsorgen dr en
framtidsbransch dér arbetssitt och roller utvecklas snabbt genom kombinationen av en
aldrande befolkning och digitaliseringens mojligheter. De som viljer dldreomsorgen far vara
med och hitta 16sningar for en av vara storsta vélfirdsutmaningar. Osthammars kommun
behover attrahera de medarbetare som motiveras av att vilja bidra till samhéllsnyttan via sitt
arbete.

Aldreomsorgen erbjuder inte bara en viss typ av arbete. Det finns ménga olika yrkesroller,
verksamheter och utvecklingsvégar vilket behdver kommuniceras pa ett béttre sitt. Kommunen
behdver dven ge nuvarande medarbetare mojligheten att utvecklas i sina yrkesroller. Dér dr
bade den interna HR-avdelningen och bruksgymnasiet i Gimo viktiga samarbetspartners for
kommunens sociala sektor.

6. Uppfoljning och utvardering

Aldreplanen ska arligen foljas upp med hjilp av fakta om utvecklingen av i kommunen som
helhet men dven utifrdn respektive titort samt glesbygd. Uppfoljningen omfattar 4ven en dialog
med KPR och de dldre som de representerar.

Respektive ndimnd foljer upp sitt bidrag utifrdn genomférandet av sin verksamhetsplan som
1 sin tur ska bygga pad den kommungemensamma genomforandeplanen for “Det goda livet
som dldre”. En utvirdering av dldreplanens effekter gors efter planperiodens slut.

42 Med tillit vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av vélfardssektorn.,SOU
2018:47

43 Edward Deci och Richard Ryan
4 Projekt "friskfaktorer” och "tilampningen av den tidigare &ldreplanen”
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Sektor verksamhetsstod
Per-Ake Berg

FORSLAG

2022-10-20

SAMMANTRADESDAGAR 2023

Arbetsutskottet
Torsdagar kl 8.30

2 februari

2 mars

13 april

25 maj

15 juni

24 augusti

21 september

26 oktober

23 november

Samverkan

Mandagar kl 13.00 Pa begaran

6 februari

6 mars

17 april

29 maj

19 juni

28 augusti
25 september

30 oktober

27 november

MBL 118

Barn- och utbildningsnamnden Kommentar/Ovrigt

Torsdagar kl 8.30
Gruppsammantraden flexibel tid

12 januari
16 februari
16 mars

27 april

8 juni

29 juni

7 september
5 oktober

9 november

7 december

Sportlov 20-24 februari (v 8)

Pasklov 3 april-7 april (v 14)

Skolavslutning 9 juni, Ak 3 gy 2 juni

Terminsstart 17 augusti

Hostlov 30 oktober — 3 november
(v44)

Terminsavslutning 21 december

Sammantride mellan arbetsutskotten i barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden och kultur- och fritidsndmnden: 11 maj och 16 november
Budgetdagar: 30 mars och den 31 augusti
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