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Dnr
Till

Fullmiktige i Osthammars kommun

Org.nr:212000-0290

Revisionsberittelse for &r 2015

Vi, av fullmiiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
namnder och fullmiktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer den verksamhet
som bedrivits i kommunens foretag.

Granskningen har dven omfattat den med Tierps och Uppsala kommuner gemensamma
raddningsnamnden dir Uppsala ér virdkommun samt dven den med Heby, Knivsta, Tierps,
Uppsala och Alvkarlebys kommuner gemensamma dverformyndarndmnden dér ocksa
Uppsala édr vardkommun. :

Styrelse, nimnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mél,
beslut och riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och dterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att
préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och
foreskrifter som géller f6r verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behévs for att ge rimlig grund for bedémning och ansvarsprévning.

Samtliga revisionsrapporter avseende kommunens namnder och styrelse har I6pande under
aret overldmnats till fullmiktiges presidium och till berdrd ndmnd. Revisionen har bitrétts av
KPMG AB. Granskningens omfattning redovisas i bilagan "Revisorernas redogorelse" och
dartill fogade bilagor.

Kommunens resultat fér ar 2015 uppgér till 20,1 mnkr dér nettokostnaderna uppgar till 98,2
% av skatteintiikter och bidrag. Resultatet vid avstimning gentemot balanskravet uppgar ftill
16,5 mnkr.

Enligt bestimmelser i kommunallagen (KL) ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushéllning. Revisorerna ska
beddma om resultatet i arsredovisningen dr forenligt med de av fullméktige beslutade malen
for den ekonomiska férvaltningen.

Vi bedémer sammantaget att styrelse, namnder och beredningar i Osthammars kommun har
bedrivit verksamheten pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande

SAtt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt vdsentligt dr réttvisande.
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Vi bedomer att styrelsens, namndernas och beredningarnas interna kontroll har varit
tillrdcklig.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de
finansiella mal som fullmiktige uppstallt.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen inte &r forenligt med de
verksamhetsmal som fullméktige uppstillt.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och
beredningar samt enskilda ledamaéter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens arsredovisning for 2015.

Revisionsberittelsen dr upprittad av Sten Lindholm, Ingemar Eriksson, Gunnar Rydvall,
Ebbe Bernsell och Mats Sjoborg, av fullmiktige valda revisorer i Osthammars kommun.

Osthammar den 13 april 2016

/S'ie11 Lindholm Ingemar Eriksson Gunnar Rydvall
Ebbe Bernsell Mats debo(l_igj

Till revisionsberéttelsen hor:

Revisorernas redogorelse, bilaga till revisionsberittelsen
Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter
Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i bolagen
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Revisorerna i Osthammars kommun

Revisorernas redogorelse for ar 2015

Kommunrevisionens uppgift &r att granska kommunens rikenskaper, s.k.
redovisningsrevision, samt dess verksamheter, s.k. férvaltningsrevision. Granskningen har
baserats pd en bedomning av risk och visentlighet omsatt i en revisionsplan for 2015.

Redovisningsrevision

Denna granskning syftar till att utréna om rikenskaperna ar rittvisande och om den kontroll
som utdvas inom styrelser och ndmnder &r tillrdcklig. Det senare giller fragan om
tillforlitligheten i rdkenskaperna och sikerheten i system och rutiner. Vi har bl a granskat
arsredovisningen och den sammanstéllda redovisningen for &r 2015 och deldrsrapporten per
den 31 augusti 2015 avseende kommunen och de gemensamma nimnderna,
Gverformyndarndmnden och riddningsndmnden.

Kommunens arbete med intern kontroll beddms som acceptabelt.

De finansiella mal med béring p& god ekonomisk hushdllning som finns i Osthammars
kommun &r att resultatéverskottet i procent av skatter, statsbidrag och utjimning ska uppga
till 2 % (utfall 1,9 %), att verksamhetens nettokostnadsutveckling ska understiga
intidktsdkningen for skatter och bidrag med 0,5 % (utfall nettokostnadsdkning 6,7 % och
skatteintékts- och bidragsdkning 3,0 %) samt att samtliga styrelser och ndmnder ska félja
budget (samtliga styrelser och ndimnder redovisar positiva avvikelser mot budget). Vi gor
beddmningen att det férsta malet dr uppfyllt med hénvisning till kommunens definition di
mélet till 90 % &r uppfyllt, att det andra malet inte dr uppfyllt och att det tredje malet dr

uppfyllt.

Utifrdn kommunens métning av maluppfyllelse sa dr var bedémning att kommunens
finansiella mal dr i enlighet med vad kommunfullméktige faststéllt. Detta baserat pa att fler
dn hiilften av mélen &r uppfyllda tiil mer dn 90 %.

[ den av KF faststillda budgeten for 2015 framgér att kommunen har 8§ kommundvergripande
verksamhetsméssiga mal. Till de 4tta verksamhetsmalen finns totalt 32 styrtal kopplade. Det
finns kommentarer till varje mal om framtida insatser for att nd de uppsatta mélen vilket 4r
positivt.

Vi beddmer att kommunen fortjdnstfullt har tydliggjort hur man miter maluppfyllelsen men
vi saknar fortfarande en samlad bedomning av malupptyllelsen. Vir bedomning &r att
kommunens verksamhetsmadl inte &r férenliga med vad kommunfullméiktige faststéllt d&
endast tre av atta mal uppnds.

Var slutsats dr dock att kommunens arsredovisning i allt visentligt ger en rittvisande bild av
kommunens och koncernens resultat och stillning och att den i allt visentligt 4r upprittad
enligt kommunal redovisningslag och god redovisningssed. Revisorerna har vid granskningen
bitritts av KPMG som kommer att [dmna sérskild rapport frdn granskningen av bokslut och
arsredovisning.
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Forvaltningsrevision

En stor del av revisionsarbetet har avsett forvaltningsrevision, d.v.s. en granskning av att
verksamheten bedrivs dndamalsenligt och pa ett ekonomiskt tillfredsstéllande sitt. Syftet har
varit att klarldgga om verksamheten har bedrivits enligt fastlagda politiska mal och
intentioner samt att utvirdera om kvalitet och inriktning har blivit den avsedda. I
forvaltningsrevisionen har kommunstyrelsen och samtliga nimnder granskats Gvergripande
med inriktning pa dndamalsenlighet och effektivitet. Sarskild granskning med skriftlig
avrapportering har skett genom granskning av behdrigheter och loggkontroll, granskning av
registerkontroll inom barn och utbildning, socialtjdnstens omrade samt kultur och fritid,
granskning av handldggningsrutiner vid individ- och tamiljeomsorgen, granskning av
ekonomisystemet samt granskning av omvérldsanalys i det kommunala uppdraget och
demografiska effekter.

Ovrig granskning
Som en del av granskningen har revisorerna ldpande tagit del av styrelsens och alla namnders
protokoll och haft sammantriffanden med kommuntullmiktiges presidium, ndmnder samt

utvalda fértroendevalda och tjinstemén.

Som lekmannarevisor i kommunens bolag och stiftelser har foljande fértroendevalda
revisorer utsetts:

Hargs Hamn AB ' Ebbe Bernsell

Stiftelsen Osthammarshem Gunnar Rydvall och Ebbe Bernsell
Dannemora Gruvfastighets AB Sten Lindholm

Osthammars Vérd och Omsorg AB Sten Lindholm

Osthammars Industrifastigheter AB Sten Lindholm

De utvalda lekmannarevisorerna har granskat bolagen samt stiftelsen och ldmnat
granskningsrapporter for genomford granskning.
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Forteckning éver de sakkunnigas rapporter

Delarsrapport Osthammars kommun
Granskning av Behdrigheter och loggkontroll

Granskning av Registerkontroll inom barn och utbildning, socialtjanstens
omrade samt kultur och fritid

Granskning av Handldggningsrutiner vid individ och familjeomsorgen
Granskning av Ekonomisystemet
Granskning av Omvirldsanalys i det kommunala uppdraget och demografiska effekter

Granskning av bokslut och arsredovisning 2015 Osthammars kommun
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Rapport betraffande granskning av
bokslut och drsredovisningen 2015

KPMG AB
13 april 2016
Antal sidor: 14

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International’}, a Swiss entity. All rights reserved.



Bilaga 1, KF § 26-30/2016
Sidan 7 av 21

oo

Osthammars kommun
Rapport betrdffande granskning av bokslut och
arsvedovisningen 2015

2016-04-13

Innehall
1. Sammanfattning 1
1.1 Rikenskaperna och arsredovisningen

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmiktiges mal 1
4 Bakgrund 2
5 Syfte 2
4. Avgrédnsning 2
3 Revisionskriterier 3
6. Ansvarig nimnd/styrelse 3
L Metod 3
8. Projektorganisation 3
9 Arsredovisningen 4
9.1 Allmén beddmning 4
9.2 Om efterlevnaden av gillande redovisningsrekommendationer 4
93 Kommunens forvaltningsberittelse 4
9.3.1 Balanskravsutredningen 4
9.4 Personalredovisning 5
9.5 Investeringsredovisning 5
9.6 Verksamhetsuppféljning 5
10. Bedomning utifran fullméktiges mal 6
10.1 Bakgrund 6
10.2  Finansiella mal 6
10.3 Verksamhetsmal 7
i1, Resultatrikning 8
11.1 Nyckeltal 8
11.2  Utfall pd nimndniva o
12. Balansrikning 11
12.1 Nyckeltal 11
122 Takttagelser vid granskning av balansrikningen 11

@ 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Coaoperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



EIWARE;

1221
12.2.2
12,23
1224

13.

14.
14.1

Bilaga 1, KF § 26-30/2016
Sidan 8 av 21

Osthammars kommun

Rapport betrdffande granskning av bokslut och

Statsbidrag

Inbetalningar som ej intdktsforts
Bokslutsbilagor

Tillfalligt flyktingbidrag

Kassaflodesanalys

Sammanstilld redovisning
Konsolideringsmetod

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”). a Swiss entity. All rights reserved

arsredovisningen 2015
2016-04-13

11
11
12
12

12

12
12



1.1

1.2

Bilaga 1, KF § 26-30/2016
Sidan 9 av 21

Osthamniars kommun

Rapport betrdffande granskning av bokslut och
arsredovisningen 2015

2016-04-13

Sammanfattning
Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att versiktligt granska bokslut och

arsredovisning for rdkenskapsaret 2015-12-31. Uppdraget ingér i revisionsplanen {or ar 2015.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedéma om resultatet i arsredovisningen r forenligt
med de mal som fullmiktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska prova om rdkenskaperna &r
rittvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen 1 syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for
revisionsberittelsen.
Rékenskaperna och arsredovisningen

De visentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt f6ljande:

e Kommunens resultat uppgar till 20,1 mnkr dér nettokostnaderna uppgar till 98,2 % av
skatteintiikter och bidrag.

e Kommunkoncernens resultat uppgar till 39,9 mnkr dar nettokostnaderna uppgar till 95,6 %
av skatteintikter och bidrag.

¢ Kommunens soliditet med hinsyn taget till ansvarsforpliktelser uppgdr till 10 %, vilket &r
en forbittring pa 2 % - enheter mot 2014.

e Kommunkoncernens soliditet uppgar till 13 %, vilket dr en forbittring pa 3 % - enheter mot
2014.

e Kommunen efterlever inte RKR 18.1 — Intikter d4 man bokat upp tre statsbidrag som
forutbetald intikt vid drsbokslutet 2015. Totalt uppgir beloppet till 4,8 mnkr. (punkt
12.2.1)

e Kommunen har en uppbokad skuld avseende ¢j redovisade inbetalningar pa 2 mnkr. (punkt
12.2.2)

¢ Bokslutet var inte till fullo avstimt vid granskningstillfillet.
e Bokslutsbilagorna var i vissa fall undermaliga. (punkt 12.2.3)

Vi bedomer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
kommunens resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt viisentligt upprittats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmiktiges mal

Enligt bestimmelser 1 kommunallagen (KL) ska fullmiktige 1 budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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resultatet i arsredovisningen dr forenligt med de av fullmiktige beshutade malen for den
ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Vi beddmer, utifran avrapporteringen i drsredovisningen, att resultatet av de finansiella malen ar i
enlighet med vad fullmiktige faststillt. Var bedéomning 4r sammanvigd utifrin kommunens
métning av maluppfyllelsen.

Verksamhetsmal

Vi bedémer, utifrdn avrapporteringen i arsredovisningen, att resultatet av verksamhetsmalen inte
ir 1 enlighet med vad fullmiktige faststillt.

Bakgrund

Vi har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for
rikenskapséret 2015. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2015.

Kommunens revisorer ska enligt 9 kap KL bedoma om resultatet i arsredovisningen &r forenligt
med de mal som fullméktige beslutat (9 a §). Revisorerna ska prova om rikenskaperna dr
rittvisande (9 §). Revisorernas uttalande avges i revisionsberittelsen.

Syfte

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprittats i enlighet
med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i kommuner och
landsting. Resultatet av var granskning utgdér underlag for revisorernas utformning av
revisionsberittelsen.

Avgransning

Granskningen har omfattat bokslutet och arsredovisningen for ar 2015,

Var granskning sker 1 den omfatining som féljer av God revisionssed 1 kommunal verksambhet,
frimst sasom denna definieras av SKL' och Skyrev®. Det innebir att vi planerat och genomfort

revisionen for att med hdg men inte absolut sdkerhet forsikra oss att arsredovisningen inte inne-
haller vasentliga felaktigheter.

[ var granskning av arsredovisningen ingar inte primért att granska den interna kontrollen dver
kommunens kostnader och intikter.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingringar.

! Sveriges Kommuner och Landsting

2 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International’), a Swiss entity. All rights reserved.
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Revisionskriterier

Vi har bedomt om arsredovisningen i allt visentligt f6ljer
o Kommunallag och kommunal redovisningslag (KRL)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL

e Interna regelverk och instruktioner

Fullmiktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i arsredovisningen #r forenligt med de av kommunfullmiktige
beslutade malen for ekonomi och verksamhet som ir av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

Ansvarig nimnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten ir saklighetsgranskad av kommunens ekonomikontor.
Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
e Intervjuer med berérda tjanstemén och politiker

e Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi 1 den omfattning som krivs fér att bedéma
om resultatet dr forenligt med de av fullmiktige beslutade méalen

e Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs for att bedéma
om resultatet dr torenligt med de av fullmiiktige beslutade mélen samt revisorernas uttalande i
revisionsberittelsen.

e Oversiktlig analys av resultatrikningen

Projektorganisation

Granskningen har genomforts av Dennis Fleen, revisor samt Therese Andersson, auktoriserad
revisor. Anders Petersson, certifierad kommunal revisor, har deltagit 1 granskningen genom sitt
kundansvar for Osthammars kommun.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG netwark of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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9. Arsredovisningen

9.1 Allmén bedomning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild av kommunens resultat och
stillning, undantaget uppbokade forutbetalda intikter om 4,8 mnkr samt ej resultatford skuld om 2
mnkr. Arsredovisningen har 1 allt vésentligt upprdttats i enlighet med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed.

Kommunens drsredovisning har bra struktur och uppfattas som lattillgénglig for lasaren.

9.2 Om efterlevnaden av géllande redovisningsrekommendationer

Kommunen redovisar under avsnittet “Tillimpade redovisningsprinciper’” vilka principer man har
inom kommunen och om man avviker frin RKRs gillande rekommendationer.

I vér granskning har vi stickprovsvis granskat om dessa stimmer genom 6versiktlig avstimning av
kommunens arsredovisning mot RKRs gillande rekommendationer. Baserat pd detta &r var
bedémning att kommunen i huvudsak efterlever rekommendationerna. Avsteg aterfinns inom
anliggningstillgangar dir komponentredovisning inte tillimpats under 2015.

Kommentar: Sammanstillningen omfattar inte alla aktuella redovisningsrekommendationer samt
att balansrikningen innehdller uppbokad skuld avseende infrastrukturella investeringar till bland
annat Citybanan medan kommunen anger att dessa redovisas som kostnad direkt i
resultatrikningen.

[ syfte att minimera risken for avsteg mot gillande regler rekommenderar vi att kommunen, som
en del i arbetet med att ta fram arsredovisningen, arligen gor en detaljerad avstimning mot
rekommendationerna och att denna dokumenteras och bifogas bokslutdokumentationen.

9.3 Kommunens forvaltningsberittelse

Vi beddmer i stort att den information som ldmnas i forvaltningsberittelsen ger en rittvisande bild
av kommunens resultat och stilllning. Samt att férvaltningsberittelsen innehaller de obligatoriska
delarna enligt KRL.

9.3.1 Balanskravsutredningen

En kommun ska enligt KL gira en avstimning av balanskravet och redovisas 1
forvaltningsberittelsen. RKR har lamnat ett uttalande om uppstillningen i syfte att fa en enhetlig
bild i hela kommunsverige:

= Arets resultat enligt resultatrikningen

—reducering av samtliga realisationsvinster (1)

+ justering for realisationsvinster enligt undantagsmajlighet (2)
+ justering for realisationsforluster enligt undantagsméjlighet (3)
+ orealiserade forluster 1 virdepapper (4)

® 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International
Cooperative ("KPMG International”). a Swiss entity. All rights reserved.
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— justering for aterforing av orealiserade forluster i virdepapper (5)
= Arets resultat efter balanskravsjusteringar

- reservering av medel till resultatutjamningsreserv (6)

+ anvindning av medel frin resultatutjimningsreserv (7)

= Balanskravsresultat

Om det foreligger synnerliga skl finns emellertid mdjlighet att inte reglera ett negativt resultat.
Exempel pd dir synnerliga skil kan anses foreligga dr ndr kommuner medvetet och tydligt gjort
avsittningar och byggt upp ett avseviirt eget kapital for att mota framtida kostnadsokningar eller
intdktsminskningar.

Kommunen redovisar under den finansiella analysen balanskravsutredningen som ir helt i enlighet
med de anvisningar som aterfinns i KRL och god sed.

Arets resultat 20,1
Avgér realisationsvinster -3.5

Arets resultat efter balanskravsjusteringar 16,5
Avgar medel till RUR -0

Arets balanskravsresultat 16,5

Personalredovisning

Personalkostnaderna utgér enligt personalredovisningen 61 % (63 %) av kommunens kostnader.
Antalet tillsvidareanstillda har 6kat med 27 personer fran [ 688 (2014) till 1 715 (2015).

Sjukfranvaron fortsitter att 6ka och uppgar till 6,8 % (6.1 %), vilket &r en trend inom hela den
kommunala sektorn.

Investeringsredovisning

Arets investeringar uppgar till 81,8 mnkr (257,1 mnkr 2014) dér de storsta investeringarna (de som
beriknas dverstiga 5 mnkr) framgar i den investeringsredovisning som aterges 1 arsredovisningen.

Kommentar: Vi ser positivt pé att total budget och prognos redovisas pa de stdrre investeringarna.
For att skapa mervirde for ldsaren kan kommunen fundera éver om kommentarer kring férvantade
avvikelser mot budget ska kommenteras. 1 vissa av ovanstidende fall forvintas avvikelserna blir
betydande till bade belopp och procent.

Verksamhetsuppféljning

Styrelsernas forvaltningsberittelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag till
kommunens forvaltningsberittelse.

© 2016 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
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Kommentar: Namndredovisningarna dr generellt bra strukturerade och innehdller vasentlig och
kortfattad text som majliggor for lasaren att tillgodogora sig innehdller.

Bedomning utifran fullméktiges mal

Bakgrund

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullmiktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om
resultatet i drsredovisningen #r férenligt med de av fullmaktige beslutade méilen. Om det inte
framgér vilka av verksamhetsmalen som har baring pa god ekonomisk hushéllning har revisorerna

att bedoma alla.

I arsredovisningen framgar tydligt hur kommunen méiter maluppfyllelsen.

Uppfyllt

Delvis uppfyllda

Ej uppfyllt

Finansiella mal

Fler #n hilften av indikatorerna #r till minst 90 %
uppfyllda.

Fler 4n hilften av indikatorerna 4r till 80 % uppfyllda.

Hilften eller fler av indikatorerna

I den av fullmiktige faststiillda budget (11 november 2014) for ar 2015 med flerarsplan for 2016-
2018 finns ett évergripande mal som avser god ekonomisk hushallning och till detta 4r det kopplat

tre styrtal:

Styrtal

Resultatgverskottet i procent av skatter, statsbidrag
och utjimning ska uppga till 2 %

Verksamhetens  nettokostnadsutveckling  ska
understiga intdktsékningen for skatter och bidrag
med 0,5 %.

Samtliga styrelser och nimnden ska f6lja budget.

Maluppfyllelse enligt arsrapport

Kommunen uppfyller malet da arsresultatet uppgér
till 1,9 %.

Jamfort med 2014 har nettokostnaderna ékat med
6,7 % medan skatter och bidrag har kat med 3,0 %.
Milet uppfylls inte.

Alla styrelser och ndmnder har bedrivit verksamhet
inom sina budgetar for perioden. Malet uppnas.

Av arsredovisningen framgar kommunens bedémning dr malet delvis dr uppfyllt.

Kommentar: Resultatet uppgar till 20,1 mnkr och uppgar till 1,8 % av skatteintdkter och bidrag.
Vér bedémning ér att mélet dr uppfyllt med hidnvisning till kommunens definition da malet till 90

% ar uppfyllt.
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Nettokostnaderna okar med 6,2 % 1 jamforelse mot skatteintidkter och bidrag som 6kar med 3,6 %.
Viar bedomning ar att mélet inte ar uppfyllt.

Driftsredovisningen visar pa en positiv avvikelse om 9,7 mnkr.

Var bedémning &r att malet dr uppfyllt da avvikelsen endast uppgar till 0,9 %. Vi rekommenderar
kommunen att se ¢ver budgetmélen, dd en positiv avvikelse mot budget inte nddvindigtvis ér
positiv.

Utifran kommunens métning av maluppfyllelse sa dr var beddmning att kommunens finansiella mal
ar 1 enlighet med vad kommunfullmiktige faststiillt. Detta baserat pa att fler 4n hilften av malen ér
uppfyllda till mer &n 90 %.

10.3 Verksamhetsmal

Lagstiftaren stiller krav pa att mal och riktlinjer av betydelse for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv skall upprittas. Dessa mél skall f6ljas upp och kommenteras i samband med
upprittandet av arsredovisning och delarsrapport.

I den av KF faststillda budget for 2015 framgér att kommunen har 9 kommunévergripande mal,
dir ett avser finansiella mal och redovisas under 10.2. Till nedan redovisade 8 mal finns totalt 32
styrtal kopplade.

Osthammars kommun ska vara en kommun som ger barn och unga goda

forutsittningar att moéta framtidens utmaningar. .
= = Malet bedéms delvis uppnas

Osthammars kommun ska vara en kommun med stéd- och omsorgsverksamhet

som utgdr fran individens behov och virdighet. )
& Malet bedoms uppnas .

Osthammars kommun ska vara en kommun med gott bemétande och hog . : 7 P
tillganglighet. Malet bedoms uppnas

Osthammars kommun ska vara en kommun dir invdnarna upplever dkade

forutséttni for delaktighet.
PREICE IR AR Malet bedéms delvis uppnas

Osthammars kommun ska vara en kommun med ett gott féretagsklimat. X ] .
Milet bedéms inte uppnas

" Osthammars kommun ska vara en attraktiv kommun dar befo]knfﬁgen trivs

och kontinuerligt ékar. Mailet bedéms uppnas &

Osthammars kommun ska vara en kommun med minskad miljopaverkan.

Mailet bedéms inte uppnds E

Osthammars kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.
Malet bedéms delvis uppnas
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Det finns dven kommentarer till varje mal om framtida insatser for att na de uppsatta malen vilket
ir positivt.

Kommentar: Kommunen har fortjanstfullt tydliggjort hur man méater malupptyllelsen men vi saknar
fortfarande en samlad beddmning av maluppfyllelsen. Var bedémning ar att kommunens
verksamhetsmal inte dr forenliga med vad kommunfullméktige faststéllt da endast tre av atta mal

uppnds.
11. Resultatrikning

11.1  Nyckeltal

Kommunen

Belopp i mnkr 2015-12-31 Budget 2015| 2014-12-312| 2013-12-312
Verksamhetens

nettokostnader -1 069,3 -1042,8 -1 007,0 -980,2
Férandring i %, jmf med

foregaende ar 6,2 2,7 -1,3
Skatteintakter och

statsbidrag 1092,7 1054,7 1054,9 1029,8
Foérandring i %, jmf med

féregaende ar 3,6 2,4 2,6
Finansnetto (inkl.

pensionsfénaltning) -3,3 -7.5 -6,1 -4,8
Arets resultat 20,1 4.4 41,8 448
Nettokostnader inkl.

finansnetto i realtion till

skatteintakter och bidrag % 98,2 99,6 96,0 95,6

Kommunens nettokostnader dkar med 62,3 mnkr, 6.2 % mot 2014, Nedbrutet pa intdkter och
kostnader har verksamhetens kostnader 6kat med 99 mnkr mellan aren. Intékterna har 6kat med 43
mnkr. Den stora 6kningen 1 kostnader har inte fullt ut kunnat forklaras av kommunen.

Skatteintikter och statsbidrag har ocksa okat, men inte lika mycket som kostnaderna. Okningen
uppgar till 37,8 mnkr, 3,6 %. For att fa en hallbar utveckling inom kommunen maste intdkterna ka

mer dn kostnaderna sett Gver tid.

Arets resultat hamnar pa 1,8 % av skatteintiikter och bidrag och understiger knappt det generella
malet om god ekonomisk hushédllning om 2 %. Anledningen till att resultatet §verstiger budget dr
flera. Kommunen har erhallit aterbetalning fran AFA om 9,2 mnkr och reavinster pa totalt 3,5 mnkr.
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Vidare ingédr det en nedskrivning om 10 mnkr avseende konkursen i Dannemora. Samt att
verksamheterna visar en positiv avvikelse mot budget pa totalt 9,7 mnkr.

Hastprognosen visade pa ett resultat om 29,2 mnkr, d.v.s. 9,1 mnkr hogre dn utfallet. 2014 var
héstprognosen 22,8 mnkr, d.v.s. 19 mnkr lagre an utfallet.

Kommunkoncernen
Belopp i mnkr 2015-12-31 2014-12-312| 2013-12-312
Verksamhetens
nettokostnader -1 030,68 -963,3 -937.5
Skatteintakter och
statsbidrag 1092,6 1 054,9 1029,8
Finansnetto (inkl.
ensionsforvaltning) -14,1 -21,3 -21,8
Bokslutsdispositioner 21
Skatt -10,1 -0,2 -2,0
Arets resultat 39,9 70,1 68,5
Nettokostnader inkl.
finansnetto i realtion till
skatteintakter och bidrag 95,6 93,3 93,2

Den sammanstillda redovisningen (koncernredovisning) visar pa + 39,9 mnkr, mot 70,1 mnkr
2014. Det dr Osthammarshem och kommunen som star for vinsten med ca 20 mnkr vardera.

Hargs Hamn redovisar ett litet minus resultat pa 0,1 mnkr och har haft ett tufft dr 2015 efter

konkursen | Dannemora Mineral.
Dannemora Gruvfastigheter AB har skrivit ned en fordran pa Dannemora Forvaltnings AB med

10 mnkr. Det finns sikerheter i form av pantbrev men virdet pa fordran 4r fortfarande vildigt

osaker.

Utfall pa nimndniva

Nedan aterges den driftsredovisning som redovisas 1 arsredovisningen.
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Driftsredovisning per namnd |Utfall Utfall Budget Prognos |Avvikelse budget
(mnkr) 201512 201412 2015 2015 - utfall
Kommunstyrelsen, varav. -151,3 -138,1 -153,5 -162,7 2,2
finansfarvaltningen -0,2 2,7 -1,5 -0,3 1,3
kommuniednignsk ontoret -92,2 -90,9 -92,1 -91,6 -0,1
enh fér arbete och sysselséttn -17,5 -17,5 -16,9 -17.9 -0,6
teknisk forvaltning -41,4 -32,4 -43,0 -43,0 1,6
Séakerhetsnamnd 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Bygg- och miljonamnd 4,2 4,6 -5,3 -5,5 i
Kultur- och fritidsndmnd -31,0 -30,0 -32,9 -31,7 1,9
Bamn- och utbildningsnamnd -492,1 -473,1 -492,6 -492,6 0,5
Socialnamnd -390,7 -361,1 -394,7 -391,2 4,0
Summa -1 069,3 -1 006,9 -1079,0 | -1073,7 9,7

Kommentar: Driftredovisningen visar pa en positiv avvikelse mot budget med 9,7 mmnkr, 0,9 %.
Alla verksambheter visar god féljsamhet mot budget och prognos.

Teknisk férvaltning +1,6 mnkr mot budget, 4 %.

Forsiljning av tomtmark har genererat ett dverskott om 1,7 mnkr. Film och Morkarla skola samt
Foretagarhuset i Osterbybruk har forsélts vilket har generat ett ¢verskott om 1,3 mnkr. Fér
verksamhetslokalerna sa har mediakostnaderna varit liga medan kostnaderna fér 16pande och
planerade underhall varit hogre.

Barn- och utbildningsndmnden +0,5 mnkr mot budget, 0 %.

Inom nidmnden forekommer ndgra mindre budgetavvikelser dir den stbrsta finns inom
vuxenutbildningen som visar ett underskott om 1,6 mnkr till f6ljd av utdkade personalkostnader
samt ink&p av extern verksamhet. Overlag visar verksamheterna pa god budgetfoljsamhet.

Socialndmnd +4 mnkr mot budget, | %.
Vird och omsorgsinsatser enligt SoL och HSL redovisar ett litet underskott om 0,7 mnkr.

Verksamhet enligt LSS redovisar ett dverskott om 6 mnkr vilket beror pd dverskott géllande
personlig assistens och att reserverade medel for kop av extern verksamhet ej har behdvts tas 1
ansprak.

Férsorjningsstod redovisar ett dverskott om 3,4 mnkr beroende pa god konjunktur, strukturerat
arbete och satsning med praktiksamordnare.

Verksamheten giéillande ensamkommande flyktingbarn redovisar ett underskott om 4,5 mnkr dels
beroende pa upprustningskostnader (2,1 mnkr) for det nya boendet Solbacken och pa kostnader for
externa HVB placeringar (2,4 mnkr).
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12. Balansriikning
12.1 Nyckeltal
Nedan redovisas en dversiktlig ekonomisk jamférelse for ar 2014-2015.
Kommunen Koncernen
Belopp i mnkr 2015-12-31 2014-12-31 2015-12-31| 2014-12-31
Balansomslutning 1.390,6 1278,8 21256 2034,2
Redovisat eget kapital 640,2 620,1 764,7 726,8
Eget kapital inkl. ansvarsforpliktelse 1441 104,8 268,6 211,6
Redovisad soliditet 46% 48% 36% 36%
Soliditet med hénsyn lill ansvarsférpliktelse 10% 8% 13% 10%
Omsattningstillgangar 27,7 132,9 174,2 153,0
Avsattningar 451 44,8 77.4 67,4
Langfristiga skulder 464,7 410,0 914,2 998,8
Kortfristiga skulder 240,6 203,9 369,3 241,2
Balanslik viditet 90% 65% 47% 63%

Kommentar: Kommunens soliditet (med hiinsyn taget till ansvarsforpliktelser) dkar fran 8 % till 10
% vilket kommer fran att pensionsskulden som redovisas som ansvarstférbindelse minskat mellan
dren samtidigt som kommunen redovisar ett Gverskott om 20,1 mnkr. Soliditeten visar pa
betalningsformagan pa sikt.

Balanslikviditeten visar betalningsforméagan pé kort sikt och uppgér till 90 % vilket betyder att man
har nigot mer korta skulder &n omsittningstillgangar.

12.2  Iakttagelser vid granskning av balansrikningen

12.2.1  Statsbidrag

Kommunen har bokat upp tre forutbetalda intikter gillande prestationsersattning kvalitetsregister
“sammanhéllen vard och omsorg om de mest sjuka dldre”, prestationsersattning omvardnadslyftet
samt psykiatrisatsning PRIO. Totalt uppgér beloppet till 4,8 mnkr som vi anser ska intiktsforas i
samband med inbetalningen med hinvisning till RKR 18.1, samt det fortydligande som RKR
limnade 1 november 2014.

12.2.2  Inbetalningar som ej intiktsforts

Kommunen har 2 mnkr uppbokade som skuld som hirleds till diverse inbetalningar runt om i
kommunen. Inbetalningarna har inte kunnat sparas varfor dessa inte resultatforts. Kommunens
brister i hanteringen giillande kontant/bankinbetalningar dr inte klarlagda och vi ser en risk i att alla
inbetalningar inte blivit redovisade.
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12.2.3  Bokslutsbilagor

Kommunens bokslutsbilagor bir utvecklas till att omfatta en forklaring av det utgaende beloppet
och inte férandringen under aret. Betriffande balansposter sd avser det att forklara ett vidrde vid en
given tidpunkt, balansdagen.

12.2.4  Tillfdlligt flyktingbidrag

Kommunen har erhallit 4,5 mnkr i tillfalligt flyktingbidrag som man valt att inte periodisera enligt
RKRs yttrande, dvs. intiiktsfora 1/13 1 december 2015 och resterande 12/13 manatligen under 2016.
Resultateffekten fér 2015 blir 0,3 mnkr.

13. Kassaflodesanalys

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat
pa verksamhetens likvida stillning. Den tillimpade modellen synes verensstimma med RKRs
rekommendation 16.1, dock dr uppstillningen i den granskade versionen av arsredovisning inte
komplett och koncernens kassaflode dr tillsynes inte korrekt.

Arets kassaflode uppgar till 18,2 mnkr. Den lopande verksamheten gav ett §verskott om 45,2 mnkr,
medan investeringsverksamheten uppgick till — 81,8 mnkr. Finansieringsverksamheten uppgick till
54,7 mnkr.

14. Sammanstilld redovisning

14.1  Konsolideringsmetod

Den sammanstiillda redovisningen har savitt vi kunnat finna upprittats i enlighet med RKRs
rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstillda redovisningen &r att ge en sammanfattande
bild av kommunens ekonomiska resultat, stillning och dtaganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstillda redovisningen omfatta de juridiska personerna i vilka
kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgér att betydande inflytande forutsétts
foreligga ndr kommunen innehar minst 20 % av rosterna i en annan juridisk person, men dven andra
faktorer ska beaktas. Det finns dock méjlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en
ringa omsittning eller balansomslutning.

I den sammanstillda redovisningen ingér forutom kommunen, Hargs Hamn AB med 78 %,
Stiftelsen Osthammars hem och Dannemora Gruvfastighet AB.

Var dversiktliga granskning visar inte pa nagon avvikelse i koncernkonsolideringen. Vi noterar att
det saknas koncernveritikat.

KPMG, dag som ovan
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