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Centraliserat inkop

Hur, ndr och varfor?
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Vartor prioritera inkop?

Inkdp behdver prioriteras:

Det finns effektivitets- och besparingspotential om inkdp anvands strategiskt
» Vibeho6ver gbra battre upphandlingar
« “Upphandling” &r det tredje vanligaste sékordet pa osthammar.se

» Statistik visar att inkdp utg6r ca halften av svenska upphandlande
myndigheters utgifter.

« EN manuell faktura kostar i snitt ca 300 kr att administrera. Till och med
september i ar har vi fatt 53% fakturor elektroniskt. Leverantdrsreskontra visar
att vi hanterar ca 50 000 fakturor per ar. Kostnad f6r manuella fakturor idag ar
darmed ca 7 mkr som vi skulle kunna anvanda till annat
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Centraliserat inkop

Konsekvenser med nuvarande organisation

Dagens organisation innebar..
« Bristande kvalitet pa underlag som leder till ovantade konsekvenser
Vi betalar for saker som vi inte anvander

« Vi ar otrogna mot vara ramavtalsleverantérer

Detta vill vi komma ifran genom att centralisera inképsfunktionen.

Med en centralisering vill vi f& en mer dvergripande kontroll éver inkép
och upphandlingar, en hdgre effektivitet pa upphandlingsarbetet och en
béattre kvalitet pa vara underlag.
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Centraliserat inkop

Fordelar med en centralisering

- Overgripande kontroll juridiskt, politiskt och kvalitetsmassigt

« Stdrre mojligheter att jobba med inkdp pa ett effektivt och strategiskt satt
» Effektivare och sakrare med vana anvandare istallet for sallananvandare
« Organisationen ar for liten fér att vara decentraliserad

« Personbundet = sarbart

« Underlattar fér verksamheterna

- Overvagande positiv attityd till centralisering i férvaltningarna

» Ansvarsfdrdelning kan bli tydligare om den g6rs pa ratt satt

« Starkt stdd i andra kommuner som vi samverkar med
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Centraliserat inkop

Utmaningar med en centralisering

Innebar férmodligen ingen ekonomisk vinning, atminstone pa kort
sikt

Risk for krockar/otydlighet i beslutsmandat

Risk for otydlig ansvarsférdelning

Risk fOr distans mellan bestallare och upphandlare

Risk for dverbelastning centralt

Risk fOr kO, prioritering av upphandlingar

Risk fér att man "tar resurserna fran férvaltningarna och lamnar kvar
arbetsuppgifterna” da alla funktioner inte kan centraliseras
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Centraliserat inkop

Utredningens forslag

En central inkdpsenhet under lednings- och verksamhetsstod ink en inkdpschef,
en avtalscontroller och tre upphandlare.

Inkdpschef ingar i ledningsgruppen och far delegation att genomféra
upphandlingar for kommunens rakning upp till ett bestamt belopp.

Enheten ska:

Leda och styra kommunens inkdpsverksamhet,

genomfora alla kommunens annonserade upphandlingar

félja upp ramavtal

félja upp uppstallda nyckeltal ex. leverantbrstrohet och e-handel
Starka det lokala féretagsklimatet genom bl.a. 6kad dialog

StOdja och styra verksamheterna i deras inkOpsarbete med hjalp av mallar,
radgivning, granskningar, internutbildningar, inkpsmaoten
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Forvaltningarnas ansvar

Fdrvaltningarnas ansvar som kvarstar:

« initiera upphandlingar nér behov uppstar, d.v.s. "bestalla en upphandling”
« medverka med specialistkompetens i upphandlingar

« genomfdra direktupphandlingar och egna avrop under 100 000 kr.

Forvaltningarna behéver ha minst en utsedd "kontaktperson” for
upphandlingsfragor som gér bestéliningarna av upphandlingar, som har kontakt
och dialog med upphandlare, inkbpschef och som narvarar pa inkbpsmdten.
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Avvagningar

Organisatorisk placering

” En central enhet under lednings- och verksamhetsstod”

En enhet darfor att:
« Synergieffekter med att jobba i grupp
* Vinsterna med att samordna blir urvattnade om vi sprider ut oss

« Lattare att uppratthalla enhetlighet, rattssékerhet och samma service till alla
fOrvaltningar

Under LVS darfor att:

» En central placering som ger férutsattningar for att jobba bade strategiskt och
operativt

» Underlattar att ge service till hela kommunen
* Narhet till ekonomi, administration och juridik
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Avvagningar

Enhetens storlek

Forvantad produktion:

ca 30 annonserade upphandlingar éver troéskelvardet/ar, och minst lika manga
direktupphandlingar

Antal upphandlingar per ar i dagslaget: Omgjligt att séga.
Uppskattning: ca 30 st/ar éver 534 890 kr.
Direktupphandlingar under beloppsgransen: betydligt fler.

Malet &r att tdcka dagens behov av upphandling och férhoppningsvis hinna med fler
an sa da vana anvandare i grupp ger synergieffekter och effektivare arbetssatt.

En upphandling tar olika lang tid
Direktupphandling — Upp till ett par veckor
Annonserad upphandling - ca 3 — 12 manader
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Avvagningar

Enhetens roller (i)

Inképschef:

« Extern och intern representation i ink&psfragor

» Ansvar for enhetens verksamhet, budget och personal.
* Ansvar for att kommunen féljer upphandlingslagarna

 Driva inkdpsfragorna och satta tonen for utvecklingen av inképsfragor, Omvarldsbevakning och omséttning av detta
i den egna organisationen

» Leverantdrsutveckling och férhandlingar

« Overgripande upphandlingsplanering

» Delegation att genomféra upphandlingar fér upp till 800 000 kr

+ Ingdiledningsgruppen

* Inkdépsmal, policy och riktlinjer

« Kovalitetssadkrande av kommunens dokument, Fran policy till lathundar och mallar
» Hantera eventuella éverprévnings- och rattsprocesser.

* Internutbildningar fér inkdpare och diskussionsforum fér upphandlare,

«  Omvérldsbevakning
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Avvagningar

Enhetens roller (i)

Avtalscontroller:

« Uppfdljning av mal och nyckeltal,

» Loépande spendanalys och bevakning av leverantérsreskontra

« Bevaka leverantdrstrohet, avtalstrohet och otillatna direktupphandlingar
» Genomfdra internkontroller

» Levererar inkOpsstatistik till inképschef fér avrapportering till ledningen
+ Utveckla e-handel och faktura/ekonomisystem

» Hantera avvikelser och klagomal pa avtal

» Planera och genomféra uppféljningar av avtal
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Avvagningar

Enhetens roller (ii

Upphandlare x 3:

(Varav en junior upphandlare/administratér)

» Projektleda kommunens upphandlingar éver 100 000 kr
+ Stddja verksamheterna i inkdpsfragor

» Leverantdrskontakter

« Ansvar for att uppréatthalla en nara kontakt med férvaltningarna, narvara pa méten och planera infér nya’kommande
behov och upphandlingar

« Halla avtalsdatabasen uppdaterad och optimera sékfunktionerna
 Diarieféra, registrera handlingar, Iamnar ut handlingar, sekretessprévningar m.m.
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Avvagningar

Ansvarsfordelning

Inképsenhetens ansvar:

Att genomféra kommunens annonserade upphandlingar och
direktupphandlingar 6ver 100 000 kr. Direktupphandlingar éver
100 000 kan genomfdras pa férvaltningsniva efter
bemyndigande fran inképschef.

Att félja upp l6pande ramavtal och inleda nya upphandlingar vid
fortsatt behov.

Att stddja verksamheterna i deras inkdpsarbete med hjalp av
mallar, radgivning, granskningar, internutbildningar,
internkontroller, méten/forum.

Att sprida information till férvaltningar om t.ex. nya ramavtal.

Att halla avtalsdatabasen uppdaterad.

Att uppmarksamma “problemomraden” dar det t.ex. ar
vanligare med avtalsbrott, leverantdrsotrohet, otillatna
direktupphandlingar, identifiera vad det beror pa och férséka
avhjélpa problemet.
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Férvaltningarnas ansvar:

Att i god tid meddela ansvarig upphandlare att ett behov av
upphandling finns.

Att halla tat kontakt med ink&psenheten och narvara pa méten,
att halla sig a jour med vad som h&nder inom inkdp tex. Nya
ramavtal, hur man sbker i avtalsdatabasen osv.

Att medverka som referenspersoner i upphandlingar och att
gb6ra egna avrop och direktupphandlingar under 100 000 kr.
Direktupphandlingar éver 100 000 kan genomféras pa
forvaltningsniva efter bemyndigande fran inképschef.

Att ha en utsedd kontaktperson/ansvarig som haller tat kontakt
med ansvarig upphandlare, ser till att upphandlare blir inbjuden
i relevanta sammanhang, narvarar pa inkdpsméten, féreslar
referenspersoner inom férvaltningen som kan medverka i
upphandlingar och gér direktupphandlingar, stédja
verksamheter i deras dagliga inkdp.
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