Mats Sjoborg
Ordférande revisionen

Anforande vid kommunfullmdktige den 20 april 2020

Dagens mote ar valdigt speciellt med tanke pa den pandemi som vi alla
befinner oss i. Men forra aret hann inte paverkas av covid-19. Revisions-
granskningen har darfér kunnat ske pa sedvanligt satt. Daremot blir
naturligtvis alla prognoser mycket osakra.

Kommunstyrelsens ordférande Jakob Spangenberg gor i sitt forord en bra
sammanfattning av de utmaningar som kommunen star infér. Sadana fanns
redan tidigare men har nu 6kat p g a covid-19.

Vad har vi revisorer kommit fram till for 201972

Revisorer har inga synpunkter pa de malformuleringar som fullmaktige fattar
beslut om. Men daremot finns krav som stadlls av kommunallagen (KL) och
God revisionssed. Den senare faststadlls av Revisionsdelegationen inom SKR.

| KL star att kommunerna ska ha god ekonomisk hushallning vilket far tolkas
som att det krdvs mer dn att intdakterna tacker kostnaderna.

Kommunen hade ett 6verskott pa 11,2 mkr. Det racker inte for att klara
fullmaktiges tvaprocentsmal, dvs tva procent av skatteintakter, generella
statsbidrag och den mellankommunala utjamningen. Da hade 6verskottet
behovt vara 25 mkr. Nu blev det 0,9 procent.

Overskottet forklaras till storsta delen av ett 6verskott inom finansverksam-
heten eller m a o rantor och generella statsbidrag.

Gladjande ar att kommunens nettokostnader 6kade med 2,3 procent medan
skatteintdkter och generella statsbidrag 6kade med 3,0 procent. Sa har det
inte varit de senaste aren. Vi far hoppas att det nu ar ett trendbrott.

Kommunen uppfyller inte heller budgetmalet att varje namnd och styrelse
ska bedriva verksamhet inom beslutad budget. Socialnamnden och Bygg- och
Miljonamnden redovisar underskott. Barn- och utbildningsnamnden hamnade
i stort sett pa budgetramen medan Kommunstyrelsen och Kultur- och fritids-
namnden redovisar 6verskott.

Noteras kan att det blev en kraftig forbattring av resultatet jamfort med
helarsprognosen vid delarsbokslutet. Dar forutspaddes ett underskott

Sammanfattningsvis sa uppfyller kommunen inte de tva finansiella mdlen.

Investeringar

Under 2019 genomfdrdes investeringar endast till 53 procent av budgeten.
Sa brukar det vara, d v s att endast ungefar halften av planerade investe-
ringar genomfors! Det finns darfor starka skal for att forbattra prognoserna!



Vi kan konstatera att behovet av framtida investeringar ar stort, men
utrymmet for dessa kostnadsokningar ar litet. Men det ar alla medvetna om. |
arsredovisningen framgar att kommunen avser att bade ta av egna medel och
att lana till investeringarna framover.

Verksamhetsmal

Jag tycker att arsredovisningen blivit battre under de senaste aren. Till
exempel sa ar stapeldiagrammen som visar styrtalens utveckling bra. Och det
finns beskrivande resonemang kring graden av maluppfyllelse i arsredovis-
ningen.

En sammanfattande bedémning ar dock att verksamhetsmalen inte uppfylls
eftersom sex av tolv indikatorer inte uppnas. Och 13 av 23 namndmal klaras
inte.

LKBR - Lagen om Kommunal Bokféring och Redovisning

Det finns i ar liksom flera ar tidigare synpunkter fran KPMG i deras
granskning om hur kommunen foljer LKBR - Lagen om Kommunal Bokféring
och Redovisning.

En omarbetad lag galler fran 2019, men ar under det forsta aret en
rekommendation. Under 2020 ar det daremot skarpt lage. Kommunen har
under 2019 inte gjort nagra forandringar med anledning av den nya lagen.
KPMG rekommenderar att man darfér under 2020 ser over strukturen i hela
arsredovisningen.

Vi fortroendevalda revisorer rekommenderar fullmaktiges ledamoter att lasa
KPMG:s Granskningsrapport. Det ar battre an att jag tar upp mycket tid med
att redovisa innehallet. Det handlar ocksa om att ni skaffar er en egen
uppfattning om hur forandringar i arsberattelsen sker framover utifran de
nya lagkraven.

Gemensamma ndmnder.

Raddningsnamnden, Overférmyndarnimnden och IT-ndmnden har alla hallit
sina budgetar under 2019. Riaddningsnamnden och Overférmyndarnimnden
har Uppsala som vairdkommun och fungerar bra.

Vad galler IT-namnden sa ar Tierp vairdkommun. De fortroendevalda
revisorerna i Tierps kommun har skickat en mycket kritisk skrivelse till oss i
Osthammars kommun. Man hade i IT-nimnden forra aret inget delarsbokslut,
ingen intern kontroll och ingen riskanalys. Den beskrivningen har vi ocksa
fatt fran vara representanter i nimnden. En kort sammanfattning ar att
verksamheten hallit god kvalitet, men att man inte forstatt att det stalls
formella krav pa en kommunal ndmnd.

Forbattringar har skett enligt bade vara representanter i namnden och enligt
ordforanden i Tierps revision.

Tierps revisorer kommer pa deras fullmadktige i juni att foresla ansvarsfrihet,
vilket vi ocksa gor.



Revisionen och fullmdktige.

Efter ett mote med fullmadktiges presidium och revisionen sa kommer
revisionens ordforande att under punkten information i borjan pa kf:s moéten
redogora for gjorda granskningar nar det aktuellt. Hittills har vi bara redo-
gjort for vara rekommendationer och synpunkter i samband med arsredovis-
ningen.

Mot bakgrund av det jag nu sagt har vi i revisionen kommit fram till
féljande:

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedomer att styrelsens, namndernas och beredningarnas interna kontroll
har varit tillracklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte ar foren-
ligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt.

Vi beddmer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen inte ar foren-
ligt med verksamhetsmal som fullmaktige faststallt, da ett flertal av de
indikatorer som finns under respektive verksamhetsmal inte ar uppfyllda.

Vi tillstyrker att fullmdktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, ndmnder och
beredningar samt enskilda ledamoter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmdktige godkdnner kommunens drsredovisning for 2019.
Arsredovisningen har i allt viisentligt uppriittats i enlighet med lagen om
kommunal bokfdring och redovisning samt god revisionssed.



