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1. Osthammars kommuns installning till etablering av ett

slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att
Svensk kirnbrianslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént
kérnbrénsle och kdrnavfall frén det svenska kédrnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i
Forsmark i Osthammars kommun.

Motiv till beslut

Bakgrund

Svensk kdrnbrinslehantering AB (SKB) ldmnade i mars 2011 in en ansékan om tillstdnd
enligt miljobalken (SFS 1998:808) till verksamhet vid anldggningar som ingér i ett
sammanhingande system for slutforvaring for anvént kidrnbrinsle och kidrnavfall. SKB
lamnade samtidigt in en ansd6kan om tillstdnd enligt kdrntekniklagen (SFS 1984:3). Ansdkan
avser dels en utdokning av det befintliga centrala mellanlagret och en inkapslingsanldggning i
Simpevarp i Oskarshamns kommun (Clink) och dels en slutforvarsanliggning i Forsmark i
Osthammars kommun.

Regeringsprévningen

Regeringen provar tillatligheten av verksamheten enligt 17 kap. 1 § miljobalken men for att
regeringen ska f4 tillata verksamheten krivs kommunfullméktiges tillstyrkan enligt 17 kap.
6 § 1 miljobalken. Det d&r kommunfullméktige 1 den kommun dér verksamheten avses att
etableras som har sa kallad vetorétt. Det innebér att Oskarshamns kommun har vetorétt for
Clink och Osthammars kommun for slutférvaret for anvint kirnbrinsle. Kommunfullmiktige
1 Oskarshamns kommun tillstyrkte i juni 2018 etableringen av Clink i Simpevarp. Regeringen
har dven att fatta beslut om tillstand enligt kdrntekniklagen for bdda anldggningarna.

Vetoventilen

Regeringen kan enligt den sa kallade vetoventilen i 17 kap. 6 § miljobalken, trots kommunens

nyttjande av sin vetorétt, tillata verksamheten om den &r synnerligen angeldgen ur nationell
synpunkt och inga lampliga alternativ finns.

Huvudforhandlingen i Mark- och miljédomstolen och villkor
Under hosten 2017 holls en fem veckor lang huvudfoérhandling i tillatlighetsfrdgan i mark-

och miljédomstolen. Vid férhandlingarna avhandlades vilka miljoeffekter som ett anliggande
av kédrnbrénsleforvaret skulle kunna fa och vilka skyddsatgérder i form av tillstdndsvillkor och
ataganden som SKB dtog sig att vidta for att minimera miljopaverkan. Darutover avhandlades

fragor rorande langsiktig sékerhet, informationsbevarande, eventuellt behov av évervakning
efter forslutning samt fragan om ansvar efter forslutning. Osthammars kommun redovisade
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sina stéillningstagande i relation till SKB:s forslag till villkor och dtaganden samt lamnade sin
instéllning till 6vriga frdgor, inklusive ansvar efter forslutning.

Osthammars kommun utgar frn, som kommunen skrev i sitt yttrande till regeringen i
december 2019 (handling 93 1 M2018/00217/Me), att SKB kommer att sta fast vid de
tillstandsvillkor och dtaganden som presenterats i handlaggningen i mark- och
miljodomstolen.

Osthammars kommun anser att regeringen i ett eventuellt tillatlighetsbeslut med
tillatlighetsvillkor inte bor foregripa eller begridnsa mojligheten for mark- och miljodomstolen
att meddela sirskilda villkor 1 en efterféljande tillstandsprovning.

Viktiga fragor for Osthammars kommun

Osthammars kommun har, genom att vara virdkommun och sin vetoritt, en central roll i
provningen av kdrnbransleforvaret och kommunen har deltagit aktivt i processen i 25 ar.
Under hela denna tid har Osthammars kommun haft en slutférvarsorganisation med ledaméter
fran samtliga politiska partier i kommunfullmaiktige som utsetts att sérskilt f6lja processen.
Organisationen har, ur ett kommunalt perspektiv, informerat om och granskat de handlingar
som ror slutforvaring av radioaktivt avfall som SKB, Stralsikerhetsmyndigheten och dvriga
aktorer lopande presenterat. I detta arbete har kommunen byggt upp en omfattande kunskap
om slutforvaring, radioaktivt avfall och andra fragor kopplade till detta.

Denna kunskapsuppbyggnad innebir att kunskapsliget hos Osthammars kommuns beslutande
politiker 4r mycket hogt. De politiker som idag dr verksamma i kommunen har lang
erfarenhet av att arbeta med fragan; ett arbete som har bedrivits savél internationellt,
nationellt som lokalt men &ven 1 huvudférhandlingen 1 mark- och miljédomstolen. Processen
har hittills priglats av 6ppenhet och tillit till att samtliga parter tar ansvar i enlighet med sina
respektive roller (verksamhetsutdvare, provande myndigheter och kommuner). Den
oppenheten och tilliten vill Osthammars kommun bibehélla for det ir kommunens bedémning
att det gynnar staten, kommunen och inte minst verksamhetsutovaren.

Osthammars kommun anser att kommunens kunskap om, och darmed forstéelse for, ett
planerat slutforvar i Forsmark nu ar tillracklig for att fatta beslut i tillatlighetsfragan.

Infor kommunfullméktiges beslut om tillstyrkan eller avstyrkan géllande slutforvar f6r anvént
kérnbrénsle har det varit avgorande att frdgor av central betydelse for kommunen har blivit
utredda och besvarade.

Ansvar efter forslutning

En viktig frga for Osthammars kommun ir, och har genom hela processen varit, frigan om
det ldngsiktiga ansvaret for slutférvarsanldggningen.

Riksdagen fattade den 10 juni 2020 beslut om lagéndringar som innebér att statens ansvar for
vissa kdrntekniska anlédggningar, till exempel slutforvar for anvént kdrnbréansle och kédrnavfall,
tydliggors.
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I och med de nu genomforda lagandringarna bedémer Osthammars kommun att fragan ar
tydligt klargjord.

Den langsiktiga sakerheten

En grundlaggande fraga for kommunens stéllningstagande ar den langsiktiga sakerheten.
Osthammars kommun anser att frdgan utretts pa ett tillforlitligt satt och forlitar sig pa
Stralsakerhetsmyndighetens expertkunskaper och bedémning nar det géller den langsiktiga
sakerheten.

Mark- och miljodomstolen framforde i sitt yttrande till regeringen ett antal forutséttningar,
framforallt kopplade till kopparkapselns skyddsformaga, som domstolen ansag skulle vara
uppfyllda for att verksamheten skulle vara tillatlig. SKB ldmnade i april 2019 in en
komplettering av ansokan i syfte att besvara bland annat dessa frigor. Osthammars kommun
lamnade i december 2019 sina synpunkter pa kompletteringen.

Under hosten 2019 tog SKB upp ett 1angtidsforsok i Aspd-laboratoriet i Oskarshamn, en del
av det sa kallade LOT-forsoket (Long Term Test of Buffer Material). Forsoket ar
huvudsakligen utformat for att undersoka forandringar i bentonitleran men innehéller dven
kopparkomponenter. Miljdorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG) har under en ligre
tid framhallit vikten av dessa forsok och bedomer att de kan ge avgdrande information om
koppar ir ett lampligt kapselmaterial eller inte. Under vintern och véren har, med anledning
av LOT-forsoken, en skriftvaxling pagatt mellan MKG och Stralsédkerhetsmyndigheten.
Myndigheten héller inte med MKG om att forsoken &r av avgdrande betydelse men har
meddelat att de har for avsikt att granska SKB:s kvalitetsarbete i samband med faltforsok i
Aspd-laboratoriet.

Osthammars kommun fick i september 2020 en skrivelse frin den lokala miljoorganisationen
Opinionsgruppen for siker slutférvaring (Oss). Oss anser att Osthammars kommun bor
avvakta resultaten fran LOT-forsoken, Strélsdkerhetsmyndighetens kvalitetssidkring av dessa
och regeringens fraga om kommunens instdllning innan beslut tas om att tillstyrka eller
avstyrka att slutforvar for anvént kdrnbrénsle byggs.

Osthammars kommun stir kvar vid sin bedémning i samband med yttrandet till regeringen i
december 2019 och forlitar sig dven fortsatt pa Strélsdkerhetsmyndigheten nir det géller
bedomning av kapselns integritet och dess paverkan pa slutforvarets langsiktiga sikerhet.

Miljopaverkan

En central friga for Osthammars kommun ér den lokala miljopaverkan och dess effekter for
kommunens medborgare. Det dr ofrankomligt att en verksamhet som ett slutforvar for anvént
kérnbrénsle padverkar omgivningen och det krévs déarfor omfattande atgérder for att skydda
ménniskors hilsa och miljo.

Mark- och miljodomstolen har, 1 sitt yttrande till regeringen, bedémt att SKB:s
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller miljobalkens krav. Domstolen skriver vidare att den
valda platsen, forutsatt att skyddsétgarder foreskrivs och kompensationsédtgarder vidtas,
uppfyller miljobalkens krav nér det géller lokalisering, skyddade omraden och skyddade arter.
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Transporter och buller

En etablering av ett slutférvar for anvént kiarnbrénsle 1 Forsmark innebar en 6kad mangd
transporter till och frdn Forsmarksomradet, inte minst tunga transporter. Om SKB ges
tillatlighet kommer den 6kade trafikméngden innebdra en 6kad bullerstérning for boende
langs vdgarna i ndromradet.

I samband med huvudforhandlingen i mark- och miljddomstolen under hosten 2017, foreslog
SKB ett villkor som innebér att SKB ska erbjuda bullerddmpande atgérder till
permanentboende ldngs viag 76 och vig 292 mellan Forsmark och Hargshamn. SKB foreslog 1
sin komplettering i april 2019 ett tillatlighetsvillkor med samma formulering. Ett motsvarande
forslag fanns for en végstricka 1 Oskarshamns kommun. Oskarshamns kommun foreslog i sitt
yttrande over kompletteringen att erbjudandet skulle omfatta alla boende ldngs den berérda
strickan. Osthammars kommun foreslog i sitt yttrande motsvarande forindring i villkor for
den aktuella strickan i Osthammars kommun. SKB har motsatt sig denna foréindring.

Osthammars kommun ir dverlag positiv till villkorsforslaget dir SKB i stort gdr kommunen
till moétes. Det kan enligt kommunens beddmning ses som ett allmént intresse och kommunen
har ingen invindning mot att det meddelas som ett tillatlighetsvillkor. Kommunen star dock
kvar vid sitt forslag fran yttrandet till regeringen i december 2019 om att erbjudandet om
bullerddimpande atgérder bor omfatta alla boende ldngs de berdrda vdgarna, inte enbart
permanentboende.

SKB har dven foreslagit andra villkor kopplade till transporter och buller, bland annat
géllande sjotransporter av bergmassor och reglering av nir pa dygnet tunga transporter far
ske. Ett villkorsforslag innebar att SKB ska verka for att berdrd vighallare (Trafikverket)
uppréttar atgirdsprogram for eventuella bullerddmpande och trafiksékerhetshojande atgarder
pa vdg 76 och 292 (Forsmark-Hargshamn). Géllande trafiksékerhetshojande atgarder har SKB
begransade mdjligheter att paverka och kommunen vill betona vikten av att Trafikverket tar
sitt ansvar 1 denna del och tillser att eventuella dtgérder vidtas.

Mark- och miljédomstolen har i sin beredning av arendet till regeringen gjort ett gediget och
omfattande arbete géllande bland annat granskningen av miljopaverkan. Osthammars
kommun delar Mark- och miljodomstolens bedomning gallande miljopaverkan och hanvisar
till ovan férda resonemang angaende de villkorsférslag som SKB lamnat.

Osthammars kommuns fortsatta roll

Osthammars kommun anser sig ha befogad ritt till insyn i utvecklingen av slutférvaret for
anvint kdrnbransle dven efter det att ett eventuellt tillstaind har meddelats.

Osthammars kommun har genom &ren, bland annat i sitt yttrande till regeringen i december
2019, betonat vikten av kommunens fortsatta roll. Det géller dels den fortsatta stegvisa
provningen enligt kdrntekniklagen men dven andra omraden dér kommunen och dess
medborgare paverkas.

Ett omrade ddr kommunen (eller dess framtida motsvarighet) forvéntas fa en viktig roll ar
gillande det langsiktiga informationsbevarandet, det vill sdga informationsbevarande efter
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forslutning av slutforvaret for anvént kdrnbrinsle. Det dr darfor viktigt att kommunen ges
forutséttningar att bade bevaka och folja fragan och vara med i arbetet med utformningen av
informationsbevarande for slutférvar i Osthammars kommun.

Osthammars kommun anser att dess bidrag i processen, med bland annat lokal kunskap och
lokala frgestdllningar, har forbattrat och dven framdver kommer att bidra till att viktiga
fragor lyfts fram och belyses. Flera parter, bland annat Stralsdkerhetsmyndigheten och
Kérnavfallsradet, har betonat kommunernas betydelse for planerings- och
provningsprocessen.

Den 6ppenhet som hittills priaglat slutforvarsfragan ar viktig for att skapa fortroende for
processen och for forankring och forstaelse i lokalsamhiillet. Aven hir har kommunen en
viktig roll eftersom kommuninvanarna och de lokala organisationerna i forsta hand véinder sig
till kommunen for att framfora sina synpunkter. For en god fortsatt forstdelse och kunskap om
en eventuell verksamhet i lokalsamhallet, vill Osthammars kommun betona vikten av en
Oppen process dven under byggnation, drift och avveckling. Enligt kommunens beddmning
gynnar oppenhet alla parter i processen.

Dialogforum

SKB har foreslagit ett tillatlighetsvillkor om dialogforum som kommunen é&r positiv till.
Under en eventuell tillstdndsprocess behdver formen och mandatet f6r dialogforumet
preciseras.

Stegvis provning

Angédende kommunens roll i den stegvisa provningen enligt kiarntekniklagen, foreslogs i
utredningen Ny karntekniklag — med fortydligat ansvar” (SOU 2019:16) att samrad med
bland annat kommuner ska ske innan beslut fattas om att g vidare till niista steg. Osthammars
kommun &r positiva till detta forslag till lagdndring och instimmer med utredarna om att
kirntekniklagen behdver moderniseras avseende insyn och inflytande 1 enlighet med
internationella rekommendationer och direktiv (till exempel Arhuskonventionen).

Framtida beslutsprocesser

Det planerade slutforvaret for anvént kdrnbréansle har en bygg-, drift- och avvecklingsperiod
som tillsammans dr mer dn 70 &r. Det slutférvar som SKB ansokt om att fa bygga i Forsmark
ar dessutom ett av de forsta slutforvaren for anvint kdrnbrénsle i virlden och en
teknikutveckling inom omrédet kan forviantas ske. Till f6ljd av bland annat dessa tva aspekter
bedomer Osthammars kommun att kunskapsliget och forutsittningarna kan komma att éndras
och didrmed leda till en omprévning av verksamheten innan forvaret forsluts.

Osthammars kommun vill betona att om forutsittningarna forindras s att det krivs en
omprdvning av verksamheten anser kommunen att tillstyrkan frdn kommunfullméktige (eller
dess ddvarande motsvarighet) ska inhdmtas innan tillatlighet eller tillstdind meddelas.
Osthammars kommun foreslér att ett eventuellt tillitlighetsbeslut frin regeringen forenas med
villkor for att sékerstdlla kommunens roll i eventuella framtida beslutsprocesser.

Osthammars kommun har under hela prévningen gett uttryck for att kommunen forutsitter att:
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. Den maximala volym anvént kirnbrinsle som ska slutforvaras dr de cirka 12 000
ton som angetts 1 ansdkan.
. Det dr det anvinda kdrnbrénslet fran de svenska kirnkraftverkens reaktorer som
ska slutforvaras inom landets grénser.
. Sverige ska inte slutférvara anvint kdrnbrénsle frdn andra lander.

. Metoden ar KBS-3V.

Osthammars kommun utgr frin att dessa forutsittningar kommer att utgéra grunden for ett
eventuellt tillstdnd till kdrnbrénsleforvaret och att avvikelser innebér att verksamheten ska
omprovas.

Finansiering

En forutsittning for att Osthammars kommun ska kunna fortsatta vara en aktiv part ir att
kommunens arbete med slutforvarsfragor &r fullt ut finansierat. En kunnig och engagerad
viardkommun ger ett annat perspektiv och legitimitet till prévningsprocesserna. I en
gemensam skrivelse till regeringen (M2019/02262/Ke) har Osthammars och Oskarshamns
kommun hemstillt om #ndring i lagen om finansiering av kérntekniska restprodukter. Aven
Kérnavfallsrdet anser att kommunerna har en viktig roll att spela och skrev i sitt remissvar
till regeringen i september 2019 att “bestimmelserna enligt finansieringslagstiftningen
behover ses Over sa att berorda kommuner kan {4 full finansiering for att folja provningar
4ven enligt kiirntekniklagen”. Osthammars kommun vill betona vikten av att regeringen
skyndsamt hanterar kommunernas hemstéllan och ddrmed sikerstiller kommunernas
mojligheter att fortsétta bidra i slutforvarsarbetet.

Osthammars kommun som vardkommun

Osthammars kommuns viktiga roll i den svenska slutférvarsprocessen upphér inte i och med
vetobeslutet. Om tillatlighet ges kommer kommunen, forutom den roll den bér ha i den
fortsatta stegvisa provningen och utformandet av till exempel informationsbevarande atgérder
(se ovan), att ha en central roll som virdkommun for bade kédrnbréansleforvaret och det
befintliga slutforvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR). Det ér dven rimligt att
anta att Osthammars kommun kommer att vara en av platserna vid lokaliseringsutredning av
ett framtida slutforvar for langlivat 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFL).

Osthammars kommun vill i detta ssmmanhang uppmirksamma regeringen pa de stora
samhdlleliga konsekvenser som en verksamhet av denna dignitet och art kan generera.

De berdérda kommunerna (Oskarshamn och Osthammar) har med tillgingliga medel frén
Kirnavfallsfonden, byggt upp en organisation inom sina kommuner for att kunna informera
savil inom kommunen som ut till dess kommuninvénare om processen och dess innehall.
Béda kommunerna dr smd kommuner som ska bevaka anldggandet av en verksamhet som i
allra hogsta grad dr en nationell snarare 4n en kommunal angelédgenhet.

Slutforvaret for anvant karnbrénsles storlek och komplexitet stéller stora krav pd kommunen,
bade vad giller resurser och uppritthillande av kompetens for att kunna bevaka och delta i
processen. Fragans dignitet och tidsperspektiv stéiller saledes kommunens uthallighet pa prov
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bade nér det giller kapacitet och kompetens att padverka och bidra till en sa bra process som
mojligt med 6ppenhet och insyn.

Konsekvenserna for en virdkommun av en etablering av denna omfattande verksamhet, de
utmaningar det innebér for kommunens ekonomi och infrastruktur samt bibehallande av
kommunens kirnverksamhet ir svéra att Sverblicka men Osthammars kommun har
identifierat ett antal utmaningar som ryms under huvudrubrikerna kompetensforsérjning och
infrastruktur nedan.

Kompetensforsorjning

For karnteknisk verksamhet kravs ménga olika kompetenser stillt i relation till den fas som
olika anldggningar och projekt befinner sig i tidsmissigt. I samtliga faser behdvs kompetent
arbetskraft i projektet. Det finns redan idag ett behov av sdvil personal for
anldggningsarbeten, som ingenjorer och specialistkompetenser ute pd Forsmarkshalvon och
inom de myndigheter som bedriver tillsyn pa dessa verksamheter. Det dr angeldget att det
finns utbildningar pa yrkes-, hogskole- och universitetsniva som kan kompetensforsorja denna
typ av verksamhet i ett l&ngt tidsperspektiv. Anldggningarna for kirnteknisk verksamhet
behover av naturliga skél ett mer enskilt lage, vilket gor att arbetskraften vid anldggningarna
maste ha goda forutséttningar att transportera sig till och frin anldggningarna.

De kiirntekniska verksamheterna i Osthammars och Oskarshamns kommun bidrar till en stor
del av Sveriges energiforsorjning och en 16sning pa ett nationellt avfallsproblem. Det ar for
Osthammars kommun en sjilvklar utgdngspunkt att staten méaste ta ett stérre ansvar for att
underlétta for kompetensforsorjningen for dessa verksamheter.

Infrastruktur

Infrastruktur rymmer végar for samtliga trafikslag och trafikanter, elndtskapacitet for att mota
behov av elektrifiering av arbetsmaskiner, anslutande foretagsetableringar och
bostadsbyggande exempelvis pa Forsmarkshalvon och i Hargshamnsomrédet och
bredbandskapacitet i hela kommunen for att mojliggdra distansarbete for att vara attraktiva
arbetsgivare.

Osthammars kommun ser att det finns en mojlighet for regeringen att styra alternativt
adressera medel inom ansvariga sektorsmyndigheter for att tillgodose allménna intressen.
Osthammars kommun har tidigare framfort argument gillande detta i sitt yttrande till
regeringen i december 2019.

Med detta 6verlamnar Osthammars kommun till regeringen att fortsétta beredningen av
arendet.

Arendebeskrivning

Svensk kédrnbranslehantering AB (SKB) ansokte 2011 om tillstdnd for att bygga ett slutforvar
for anvint kiirnbrinsle i Forsmark i Osthammars kommun. Prévningen av ansdkan sker enligt
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tva lagstiftningar, miljobalken och kérntekniklagen. Beslut fattas av regeringen men enligt
den sa kallade vetoritten 1 miljobalken krdvs kommunfullméktiges tillstyrkan for att
regeringen ska fA tillata verksamheten. Fullmiktige i Osthammars kommun har dirfor att ta
stéllning till om etableringen av ett slutforvar for anvant kérnbrénsle i Forsmark ska tillstyrkas
eller inte.

Miljédepartementets diarienummer: M2018/00217/Me

Beslutsunderlag
Bilagor:

Bilagorna 2-5 kommer tryckas och distribueras till samtliga i fullméktige infér behandlingen
av drendet 2020-10-13.

1. Handlingen har ersatts av motiv till beslut

2. Slutférvaring av anvint kérnbrénsle i Forsmark — beslutsunderlag
3. Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande till regeringen
4. Mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen (sammanfattning)
5. Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande 6ver SKB:s komplettering i
miljobalksprovningen
Lankar:

e (Osthammars kommuns yttrande.

e AnsOkningshandlingar

e Stralsdkerhetsmyndighetens vttrande till regeringen med bilagor

e Mark- och miljodomstolens vttrande till regeringen

o Stralsidkerhetsmyndighetens vttranden over SKB:s komplettering med bilaga

e Regeringens sida om slutforvaret

o FEtt fortydligat statligt ansvar for vissa kirntekniska anldggningar

e (skarshamns vetobeslut

Reservationer:

Skriftlig reservation, bilaga 5 till kommunstyrelsens protokoll (ldingre reservation med
motivering distribueras med utskick, ovrigt aterges under rubriken drendets behandling)
Arendets behandling

Forslag till beslut har diskuterats pa Villkorsrddets sammantréde.

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beredning

Vid beredningen av drendet pa kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantridde 2020-09-15, §
262, fanns fyra forslag till beslut. Arbetsutskottet beslutade att drendet skulle dterupptas pé


https://www.slutforvarforsmark.se/dokumentbank/
https://www.skb.se/projekt-for-framtiden/karnbransleforvaret/vara-ansokningar/ansokningshandlingarna/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2018/stralsakerhetsmyndigheten-lamnar-yttrande-om-slutforvar/
https://www.regeringen.se/4ada4f/globalassets/regeringen/dokument/miljodepartementet/pdf/m1333-11-yttrande-till-regeringen-2018-01-23.pdf
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2019/stralsakerhetsmyndigheten-godkanner-skbs-kompletteringar-om-slutforvar/
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/11/slutforvaret-for-anvant-karnbransle/
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/ett-fortydligat-statligt-ansvar-for-vissa_H701F%C3%B6U10
https://www.oskarshamn.se/globalassets/mer-om-kommunen/dokument/protokoll-kf/2018/kf-protokoll-2018-06-11.pdf

KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-10-01 10 (11)

Kommunfullméktige

extra arbetsutskott
2020-09-21 kl. 09.30.

Forslag 1.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kérnbriinslehantering AB
ctablerar anlaggningar for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall fran det svenska
karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden 1 Forsmark 1 Osthammars kommun.

Forslag 2.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kérnbrinslehantering AB
etablerar anlaggningar for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden 1 Forsmark i Osthammars kommun.

En forutsittning for denna tillstyrkan &r foljande:

Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sddan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvénda kirnbrénsle.

Forslag 3.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kérnbrinslehantering AB
etablerar anlaggningar for slutforvaring av anvént kérnbransle och kérnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Osthammars kommun foreslér att regeringens tillatlighetsbeslut forenas med foljande villkor:

Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya karnkraftsanlaggningar eller deponering av andra ldnders anvénda kdrnbrénsle.

Forslag 4.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker inte att Svensk kiirnbrinslehantering
AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kidrnbrénsle och kérnavfall fran det
svenska kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark 1 Osthammars kommun.

Kommunstyrelsens beredning
Vid kommunstyrelsens beredning 2020-09-29, § 218, lamnades foljande yrkanden:

Bertil Alm (C) yrkade att beslutet ska vara: "Kommunstyrelsen foreslar att
Kommunfullmiktige i Osthammars kommun avvaktar friga frin regeringen innan fullmiktige
tar stillning till att tillstyrka eller avstyrka att Svensk kdrnbrinslehantering AB etablerar
anldggningar for slutférvaring av anviant kirnbrénsle och kédrnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.” Yrkandet
har en motivering, bilaga 5 till kommunstyrelsens protokoll.



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-10-01 11 (11)

Kommunfullméktige

Margareta Widén Berggren (S) yrkade bifall till arbetsutskottets forslag.
Lars O Holmgren (BoA) yrkade att beslutet ska vara:

”Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kirnbrinslehantering AB
etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kiarnbrénsle och kérnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forutsittningar for denna tillstyrkan &r foljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e som dr bifogat i
handlingarna.

2. Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan
inhdmtas innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdimtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning

eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya karnkraftsanlaggningar eller deponering av andra ldnders anvdnda karnbrinsle.

Kommunens stillningstagande gillande det kommunala vetot &r 24 ménader fran
lagakraftvunnet beslut i KF.”

Ordforande stéllde proposition pa yrkandena och fann att kommunstyrelsen beslutade att
bifalla arbetsutskottets forslag.

Bertil Alm (C) reserverar sig med hinvisning till motivering: bilaga 5. Lars O Holmgren
(BOA) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till eget yrkande.

Beslutet skickas till
— Miljodepartementet, méirkt med diarienummer M2018/00217/Me,
m.registrator@regeringskansliet.se
— SKB, registrator@skb.se
— Strélsékerhetsmyndigheten
— Lénsstyrelsen 1 Uppsala lédn
— Oskarshamns kommun
— Slutfoérvarsenheten
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Det svenska karnavfallet

I Sverige har vi sedan 1960-talet producerat el i
karnkraftverk, vilket innebar att vi under lika
ling tid har producerat radioaktivt avfall. Av de
radioaktiva avfallstyper som uppkommer vid
kdrnkraftverken ar det anvinda kdrnbrinslet det
mest radioaktiva. Anviant kdrnbrinsle ir ett sa
kallat hogaktivt avfall och behéver hallas avskilt
fran madnniska och miljé i minst 100 000 ar.

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) har i
uppdrag att ta hand om det radioaktiva avfall
som uppkommer vid de svenska karnkraftverken.
For att ta hand om avfallet har SKB tagit fram ett
avfallshanteringssystem med bland annat tre olika
slutforvarsanlaggningar; en for anvant karnbransle,
en for kortlivat lag- och medelaktivt avfall och en
for langlivat lag- och medelaktivt avfall. Andra
viktiga delar i avfallshanteringssystemet ar ett
centralt mellanlager for det anvanda karnbranslet
(Clab) och en inkapslingsanlaggning (Clink).

De delar av avfallshanteringssystemet som finns
redan idag ar ett slutforvar for kortlivat lag- och
medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark i Osthammars
kommun och Clab i Simpevarp i Oskarshamns
kommun. Avfallet transporteras mellan Oskars-
hamn och Forsmark med ett specialbyggt fartyg,
m/s Sigrid.

SKB har sokt tillstand for att bygga ut SFR i Forsmark
for att bland annat fa plats med rivningsavfallet
fran de svenska karnkraftverken. Slutforvaret for
langlivat lag- och medelaktivt avfall (SFL) ar an
sa lange bara ett koncept och enligt nuvarande
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planering kommer SKB att lamna in ansokningar for
det slutforvaret runt 2030. Forsmark och Simpevarp
namns bada av SKB som platser som bor inga i
urvalsunderlaget vid lokaliseringen av SFL.

Slutférvar for anvant kdrnbransle

Ar 2011 ldimnade SKB in en ansokan om att f& byg-
ga ett slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark.
Ansokan omfattar dven en utdkning av lagringska-
paciteten i Clab och en inkapslingsanlaggningen
Clink i Simpevarp i Oskarshamn.

Metoden

SKB har sedan 1970-talet arbetat med att ta fram en
metod for att ta hand om det anvanda karnbranslet.
Metoden som SKB soker tillstand for kallas for
KBS-3-metoden och bygger pa tre skyddsbarriarer;
kopparkapsel, bentonitlera och urberg. Det anvanda
kdarnbréanslet placeras i en tat kopparkapsel som
omsluts av bentonitlera i ett deponeringshal cirka
500 m ner i berget.

Kopparkapslarna ar den innersta barridren och ut-
gor den huvudsakliga sakerhetsfunktionen genom
inneslutning av det anvianda karnbranslet. Koppar-
kapseln har en tjocklek pa fem centimeter, dr fem
meter hog och har en diameter pa en meter. Det
anvanda karnbranslet placeras i en segjarnsinsats
inuti kopparkapseln. Kapseln ar utformad for att sta
emot korrosion och mekanisk péaverkan till foljd av
rorelser i berget. Varje kapsel innehaller cirka tva
ton anvant karnbransle och totalt planeras cirka
6000 kapslar att placeras i slutforvaret.

-

-

N
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Schematisk bild av det planerade slutforvaret och KBS-3 metodens tre barridrer; kopparkapsel, bentonitlera och urberg.

Illustration: Tove Wendelin.




Bentonitleran ar nasta barriar i KBS-3-metoden och
ska skydda kapseln mot mindre bergsrorelser och
korrosionsangrepp. Bentonitleran ska dven forhin-
dra och fordroja ett eventuellt utslapp av radioak-
tiva dmnen. Genom att minska grundvattenflodet
runt kapseln ska bentoniten bidra till att minska
transporten av @mnen till och fran kapseln. Om en
kapsel skulle lacka ska bentoniten aven absorbera
radioaktiva &mnen.

Berget ar den sista barridren och ska skydda bade
kapseln och bentoniten. Placeringen pa cirka 500
meters djup ska skydda mot sadant som hander pa
ytan men aven ge en stabil kemisk miljo. Avstandet
till markytan innebédr aven en fordrojd uttransport
av radioaktiva @mnen om en kapsel skulle lacka.

Under uppforande och drift kommer slutférvarsan-
laggningen aven att ha en ovanmarksdel. Ovan-
marksdelen planeras att rivas i samband med att
slutférvarets underjordsdelar forsluts och SKB av-
vecklar sin verksamhet pa platsen. Tunnlarna som
under uppférande och drift forbinder ovanmarks-
delen med slutférvaret kommer vid forslutningen
att fyllas med bentonitlera och bergmassor. SKB
raknar med att det tar cirka 70 ar fran det att upp-
forandet av anldggningen paborijas till den forsluts.

Platsen

SKB valde 2009 Forsmark som plats i sin anso-
kan. Valet stod i slutindan mellan Forsmark i Ost-
hammars kommun och Laxemar i Oskarshamns
kommun. Efter omfattande undersokningar och
analyser pa bada platserna bedéomde SKB att for-
utsdttningarna for ett langsiktigt sdkert forvar var
battre i Forsmark dn i Laxemar. Pa forvarsdjup har
berget i Forsmark fa sprickor och laga grundvat-

Rodmarkerat omrade visar ungefdr hur underjordsdelarna av slutforvaret planeras
ligga i forhdllande till kdrnkraftverket i Forsmark. Omrddet markerat i bldtt visar
storlek och placering av det befintliga SFR.

tenfloden, vilket bedoms vara gynnsamt for saker-
heten pa lang sikt. Sokandet efter en lamplig plats
paborjades redan pa 1970-talet nar man gjorde typ-
omradesundersokningar 6ver hela landet.

Undersokningarna visade att det inte gar att peka ut
en speciell geologisk miljo som &r battre an nagon
annan utan att det dr de lokala forutsattningarna
som dr avgorande for platsens lamplighet.

I samband med SKB:s undersokningar utbrot det
protester pa flera platser i landet. Det medforde att
nar SKB pa 1990-talet skulle ga vidare i sitt arbete
med att hitta en lamplig plats var kommunal frivil-
lighet en viktig faktor. Under denna period gjorde
Statens geologiska undersokning (SGU) landsom-
fattande Oversiktsstudier som visade att det finns
lampliga platser i de flesta av landets kommuner.

Allalandetskommuner ficken forfragan fran SKBom
att vara med i denna del av lokaliseringsprocessen.
Atta kommuner svarade ja, men till slut stod alltsa
valet mellan Forsmark i Osthammars kommun eller
Laxemar i Oskarshamns kommun.

Svensk karnbranslehantering AB (SKB)

De svenska karnkraftsbolagen har gemensamt startat SKB for
att ta hand om det karnavfall som produceras i vara svenska
karnkraftverk. SKB:s uppdrag ar att hitta en losning for radio-
aktivt avfall som inte kraver overvakning och kontroll och som
aven ar siaker under en mycket lang tid. Enligt lag ar kirnkrafts-
bolagen skyldiga att bade hitta en langsiktigt siker |6sning for
det svenska karnavfallet och ansvara for finansieringen.




En omfattande rattslig provning

Svensk kadrnbranslehantering AB (SKB) ansdkte
2011 om tillstand for att bygga ett slutforvar for
anvint kirnbrinsle i Forsmark i Osthammars
kommun. Provning av ansokan sker enligt tva
lagstiftningar, miljobalken och kidrntekniklagen.
Avgorande beslut fattas av regeringen.

Provningen enligt de bada lagstiftningarna sker i
tva parallella processer. Innan regeringen fattar be-
slut bereds ansokan enligt miljobalken av Mark- och
miljodomstolen i Nacka tingsratt och enligt kdrn-
tekniklagen av Stralsdkerhetsmyndigheten. For att
regeringen ska fa ge tillatlighet till verksamheten
kravs enligt den sa kallade vetordtten att kommun-
fullméktige i Osthammars kommun tillstyrker an-
sokan.

Aven Oskarshamns kommun har vetoritt i prov-
ningen eftersom ansokan omfattar en ny inkaps-
lingsanldggning for karnbransle i Oskarshamns
kommun. Kommunfullmaktige i Oskarshamns
kommun tillstyrkte den 11 juni 2018 etableringen
av en inkapslingsanldggning i Simpevarp.

Skillnader mellan lagstiftningarna

En grundldggande skillnad mellan de tva prov-
ningarna dr vilka fragor som hanteras. Provningen
enligt kdrntekniklagen ar framfdrallt inriktad pa
sakerhetsfragor medan miljobalksprévningen gal-
ler mer Overgripande fragor som verksamhetens
effekter pa manniskors halsa och miljon.

Det finns dven viktiga processuella skillnader mel-
lan provningarna. Ett tillstdnd enligt miljobalken
har sa kallad rittskraft. Det innebar i princip att om
en verksamhet har fatt tillstdnd enligt miljobalken
sa galler det tillstdndet for all framtid. Inom karn-
tekniklagen tillampas sa kallad stegvis provning
vilket innebar att det dven efter att tillstand givits
finns flera tillfdllen dar myndigheten, i detta fall
Stralsdkerhetsmyndigheten, kan stdlla ytterligare
krav eller till och med stoppa verksamheten.

”En grundldggande skillnad
mellan de tva provningarna ar
vilka fragor som hanteras™

Mark- och miljodomstolen

Mark- och miljodomstolen har berett ansdkan en-
ligt miljobalken och lamnade den 23 januari 2018
over drendet med ett eget yttrande till regeringen.
Om regeringen beslutar att verksamheten ska till-
latas lamnas drendet tillbaka till domstolen som da
provar fragor om tillstand och villkor for verksam-
heten.

Samréads- och remissforfarande dr en omfattande
del av miljobalksprévningen. Mark- och miljodom-
stolen har under sin handldggning skickat ansokan
pa remiss bade med forfragan om kompletterings-
behov och for synpunkter pa anstkan i sak. Dom-
stolen har fatt in synpunkter fran bland annat kom-
muner, myndigheter, organisationer och enskilda.
SKB har i flera omgangar kompletterat ansokan och
bemott inkomna synpunkter.




Under hosten 2017 genomfordes en fem veckor lang
huvudférhandling i Mark- och miljddomstolen.
Forhandlingen holls i Nacka, Oskarshamns och
Osthammars kommun med syn i Oskarshamn och
i Forsmark. Under forhandlingarna gavs saval SKB
som Ovriga parter mojlighet att halla presentationer
och framstalla sina stallningstagande. Forhandling-
en var Oppen for alla.

Osthammars kommun deltog under hésten 2017 i huvudforhandling i Mark- och
miljgdomstolen. Fran vénster: Malin Wikstrom, juridiskt ombud, Marie Berggren, chef
pa Strategienheten, Jacob Spangenberg, kommunalrdd, och Margareta Widén-Berggren,
kommunalrdd. Foto: Pér-Olof Olsson.

Stralsikerhetsmyndigheten
Stralsakerhetsmyndigheten har berett ansokan en-
ligt karntekniklagen och lamnade den 23 januari
2018 over drendet med ett eget yttrande till reger-
ingen. Om regeringen beslutar att ge tillstand till
verksamheten lamnas drendet tillbaka till myndig-
heten som da provar fragor om villkor for verksam-
heten.

Stralsakerhetsmyndigheten har under arendets
handlaggning hamtat in synpunkter pa ansokan
fran bland annat universitet, myndigheter, kommu-
ner och organisationer. Ratten till delaktighet och
insyn ar inte pa samma sétt given i provningen en-
ligt karntekniklagen som i miljobalksprovningen.
Precis som i provningen enligt miljobalken har SKB
i denna provning gjort ett flertal kompletteringar av
ansokan, vilket ar det vanliga i denna typ av kom-
plexa provningar.

Om SKB beviljas tillstand for verksamheten har
Stralsakerhetmyndigheten en viktig roll i den fort-
satta stegvisa provningen. Innan SKB far paborja
uppforandet av anldggningen ska myndigheten
prova och godkdnna en preliminar sakerhetsredo-
visning. Aven infor provdrift och infér rutinmés-
sig drift ska sdkerhetsredovisningar godkdnnas av
Stralsakerhetsmyndigheten.

Den stegvisa provningen ar ett satt att hantera kom-
plexa provningar med lang genomforandetid och
tillampas for storre kdarntekniska anlaggningar.

Stralsakerhetsmyndigheten ar tillsynsmyndighet en-
ligt karntekniklagen vilket innebar att de, om till-
stand ges, kommer att kontrollera att verksamheten
bedrivs enligt tillstandet och i ovrigt foljer lagstift-
ningen inom omradet. Myndigheten ar aven nor-
merande inom sitt omrade och tar fram regler for
verksamheter som hanterar stralning. I egenskap
av regeringens expertmyndighet pd frigor om strilsi-
kerhet har Stralsakerhetsmyndigheten dven en roll
som remissinstans i miljobalksprovningen.

Kommunerna

Regeringen provar, som namnts ovan, om verk-
samheten ar tillatlig enligt miljobalken. Men for att
regeringen ska fa tillata verksamheten kravs enligt
den sa kallade wvetoritten att kommunfullméaktige
tillstyrker etableringen av verksamheten. Eftersom
prévningen géller verksamhet i savil Osthammars
som Oskarshamns kommun har bada kommuner-
na vetoratt. Men aven om kommunfullmaktige sa-
ger nej kan regeringen tillata verksamheten genom
att anvianda den sa kallade vetoventilen. Vetoventilen
innebar att regeringen, trots att kommunen nyttjat
sin vetoratt, kan tillata verksamheten om den ar
synnerligen angeldagen ur nationell synpunkt och
inga lampliga alternativ finns.

Osthammars kommun har genom sin vetoritt en
viktig roll i provningen. For att kommunfullmakti-
ge ska kunna fatta ett valgrundat beslut behovs in-
formation och kunskap i fragan. Det ar aven viktigt
att de fragor som dr av stor vikt for kommunen ar
utredda och besvarade infor vetobeslutet. Kommu-
nen har under aren deltagit aktivt i provningspro-
cessen, bland annat genom skriftliga yttranden och
deltagande i samrad och huvudférhandling.

Karnavfallsfonden

Karnavfallsfonden ar en statlig myndighet som har till uppgift
att ta emot och forvalta avgiftsmedel fran kirnkraftbolagen
och andra innehavare av karntekniska anlaggningar. Avgifterna
ska bland annat finansiera framtida utgifter for att ta hand om

anvant karnbransle och andra restprodukter fran kirnteknis-
ka anlaggningar och kostnader som bland annat kommunerna
har for provning och information till allmanheten. Det ar Riks-
gilden som prdvar och beslutar om hur fondens medel far
anvandas.




I Osthammars kommun bildades i samband med
platsundersokningarna en slutforvarsorganisation
med uppgift att folja utvecklingen av slutforvaret
och bevaka kommunens intressen. Organisationen
har férandrats under aren beroende pa var i proces-
sen man befunnit sig. I samband med att Forsmark
valdes som plats for slutforvaret 2009, bildades en
slutférvarsorganisation bestaende av olika arbets-
grupper. MKB-gruppen (miljokonsekvensbeskriv-
ning) granskade ansokan enligt miljobalken och
Siikerhetsgruppen granskade ansokan enligt karn-
tekniklagen.

Dessa tva grupper ersattes under 2019 av en grupp,
Granskningsgruppen. Politikerna i dessa grupper har
utsetts av sina partier att f0lja processen extra noga
och representerar samtliga partier i kommunfull-
maktige. Referensgruppen bestar av alla politiker i
kommunfullmaktige och representanter fran bland
annat grannkommuner och lokala miljdorganisatio-
ner. Referensgruppen ansvarar for information och
kommunikation till allmanheten. Det finns aven ett
antal tjanstepersoner anstallda pa kommunen som
arbetar med slutforvarsfragan. Kommunens arbete
med slutforvarsfragan finansieras i huvudsak med
medel ur Karnavfallsfonden.

Lansstyrelsen

Lansstyrelserna i Uppsala och Kalmar lan har en
viktig roll i provningen av slutforvaret, bade som
remissinstans och som tillsynsmyndighet enligt mil-
jobalken. Om tillstand ges kommer lansstyrelsen att
kontrollera att verksamheten bedrivs enligt miljo-
balkstillstandet och i 6vrigt foljer miljobalkens reg-
ler gallande skydd for méanniskors hélsa och miljon.
Lansstyrelsen ar dven forsta instans for provning
av artskyddsdispens och Natura 2000-tillstand som
SKB behover soka till foljd av den paverkan slutfor-
varet forvantas ha pa omgivningen.

Program for forskning, utveckling och
demonstration (FUD)

Karnkraftsbolagen ska enligt karntekniklagen bedriva forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet och vart tredje ar uppratta
och lamna in ett program for denna verksamhet. Programmet
granskas och utvarderas av Stralsakerhetsmyndigheten som
sedan limnar sina synpunkter till regeringen. Aven Karnav-
fallsradet lamnar synpunkter pa FUD-programmet till reger-
ingen. Regeringen beslutar sedan om programmet uppfyller
lagkraven och kan dven stalla villkor pa fortsatt forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

Milj6organisationer

Flera miljoorganisationer har under aren deltagit
aktivtiprovningsprocessen bade som remissinstan-
ser och genom deltagande i huvudforhandlingen.
Ideella organisationer har en viktig roll i prévning-
en eftersom de bidrar med andra perspektiv jam-
fort med till exempel myndigheter och kommuner.
Organisationernas deltagande har bland annat méj-
liggjorts genom medel fran Karnavfallsfonden. Mil-
joorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG),
Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas) och
Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO)
ar tre av de nationella miljoorganisationer som del-
tagit i processen. Tva lokala miljoorganisationer
som deltagit i processen dr Opinionsgruppen for
saker slutforvaring (Oss) och Naturskyddsforening-
en i Uppsala lan.

Fragor och kritik

Flera fragor kopplade till slutforvaret har under
lang tid varit debatterade och kritiserade. Frage-
stallningar som har lyfts och diskuterats under fle-
ra ar, och mer intensivt under huvudférhandlingen
hosten 2017, galler bland annat platsval, metodval
och paverkan pa miljon.

Platsvalet. Platsens geografiska lamplighet har
diskuterats bland annat utifrdn lampligheten i att
placera ett slutforvar intill ett karnkraftverk och det
kustnéra laget. Aven lampligheten med tanke pa
platsens specifika egenskaper som hoga naturvar-
den och bergets kvalitet och stabilitet har diskute-
rats intensivt.

Metodvalet. Metoden som helhet har ifrdgasatts
men dven de valda materialen har diskuterats och
ifrdgasatts ur olika aspekter. Nagra av miljoorgani-
sationerna foresprakar metoden djupa borrhal som
alternativ metod eller anser att metoden atminstone
borde utredas mer utforligt.




Paverkan pa miljon. Den planerade slutférvarsan-
laggningen i Forsmark forvantas paverka miljon
bland annat genom grundvattensankningar, ut-
slapp av naringsamnen och buller. Omfattningen
av denna paverkan och vilka effekter det kommer
att fa pa till exempel skyddade arter och kénsliga
naturmiljoer har diskuterats.

Bade miljoorganisationer och enskilda forskare har
ifragasatt SKB:s forskning och presenterat motstri-
diga forskningsresultat gallande bland annat ber-
gets egenskaper och kopparkapslarnas motstands-
kraft. Under hosten 2019 tog SKB upp en del av ett
langtidstorsok, det sa kallade LOT-forsoket. Miljo-
organisationen MKG bedomer att dessa forsok kom-
mer att ge avgorande information om koppar ar ett
lampligt kapselmaterial och har betonat vikten av
att regeringen far ta del av resultatet innan de fattar
beslut i drendet. Stralsakerhetsmyndigheten delar
inte MKG:s uppfattning nar det galler forsokens av-
gorande betydelse for koppar som kapselmaterial.

Stralsakerhetsmyndighetens oberoende har ifraga-
satts av nagra miljdorganisationer under huvud-
forhandlingen men &dven efterat. Mark- och miljo-
domstolen skriver dock i sitt yttrande att det inte
framkommit nagra omstandigheter som rubbar
fortroendet for Stralsakerhetsmyndighetens opar-
tiskhet i malet.

»Ansvar efter forslutning dr en
fraga av avgorande betydelse for
Osthammars kommun”

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommuns huvudfokus vid gransk-
ningen av ansOkan har varit den langsiktiga sa-
kerheten men aven lokala fragor som direkt pa-
verkar kommunens medborgare. Nar det galler
bedomningen av den langsiktiga sakerheten har
Osthammars kommun valt att forlita sig pa Stralsa-
kerhetsmyndighetens bedomning eftersom de har
expertkunskap i stralsakerhetsfragor.

En lokal fraga som kommunen dterkommande lyft
ar bullerstorningar langs befintliga vagar till foljd
av okad mangd transporter till och fran Forsmark.
Vilka tider pa dygnet som tunga transporter far ske,
antal transporter per dygn och majlighet till alter-
nativa transportmedel dr nagra av de fragor som
kommunen haft synpunkter pa. I samband med
huvudférhandlingen 2017 foreslog SKB ett villkor

Pi Aspélaboratoriet norr om Oskarshamn forskar SKB pi bland annat kopparkaps-
lar. Foto: Magnus Degerman.

som innebar att de tar pa sig att erbjuda och bekosta
bullerdampande atgarder for bullerutsatta perma-
nentbostader langs med vag 76 och 292 mellan Fors-
mark och Hargshamn.

Tva andra viktiga fragor for kommunen galler kom-
munens fortsatta deltagande i processen och det
langsiktiga ansvaret for slutférvarsanldggningen.
Ansvar efter forslutning har varit och ar en fraga av
avgdrande betydelse fér Osthammars kommun ef-
tersom kommunen inte kan riskera att sistahands-
ansvaret for anlaggningen hamnar pa kommunen.
Ijuni 2020 fattade riksdagen beslut om lagandringar
som bland annat tydliggor att staten har det slutliga
ansvaret for ett geologiskt slutforvar och det avfall
som finns i anldaggningen. Lagandringarna borjar
galla den 1 november 2020.

Strilsikerhetsmyndighetens och Mark- och
miljodomstolens yttranden

Den 23 januari 2018 lamnade, som namnts tidiga-
re, bade Mark- och miljodomstolen och Stralsdker-
hetsmyndigheten Over sina respektive yttrande till
regeringen. Stralsikerhetsmyndigheten tillstyrkte
ansokan men mark- och miljddomstolen bedomde
att det behovdes ytterligare underlag for att slutfor-
varet skulle kunna tillatas.

Strilsikerhetsmyndigheten skrev i sitt yttrande att
de anser att SKB visat att den slutférvarsmetod de
soker tillstdnd for har forutsattningar att uppfylla
myndighetens foreskriftskrav nar det galler lang-
siktig stralsakerhet. De bedomde aven att SKB visat
att de har majlighet och férmaga att ta fram de upp-
daterade siakerhetsredovisningar som ska granskas
och godkannas av myndigheten i den kommande
stegvisa provningen, om regeringen beviljar till-
stand.




Stralsakerhetsmyndighetens tillstyrkande forut-
satter att SKB dven fortsatt beaktar fragor av bety-
delse for stralsikerheten och tar hansyn till de ut-
vecklingsbehov som myndigheten identifierat i sin
granskning.

Mark- och miljodomstolen skrev i sitt yttrande att de
anser att SKB:s utredning uppfyller miljobalkens
hogt stallda krav utom i ett avseende — kopparkap-
selns sdkerhet. Det finns osdkerheter gillande hur
mycket vissa korrosionsformer och andra processer
kan forsamra kapselns formaga att innesluta avfal-
let pa lang sikt. Domstolen skrev att det nuvarande
underlaget, vid en samlad bedémning enligt miljo-
balken, inte ger tillrackligt stod for att slutforvaret
ar langsiktigt sakert. De anser darfor att verksam-
heten ar tillatlig endast om SKB redovisar under-
lag som klargor att slutforvaret ar langsiktigt sakert
aven med avseende pa kapselns skyddsformaga.

Kopparkapslarna ar en viktig del av det planerade
slutforvaret och utgor den primara sakerhetsfunk-
tionen i KBS-3-metoden. Stralsikerhetsmyndighe-
tens och Mark- och miljodomstolens olika syn pa
om underlaget for att bedoma kopparkapslarna ar
tillrackligt grundar sig delvis pa att de bedomer en-
ligt olika lagstiftning med olika mandat att hantera
osakerheter senare i projektet som beskrivits tidiga-
re men de gor aven delvis olika bedomningar.

Stralsakerhetsmyndigheten bedomer, baserat pa
befintlig kunskap, att det finns forutsattningar att
astadkomma en godtagbar korrosionsbarriar med
en fem centimeter tjock kopparkapsel. De skriver
aven att det fortfarande finns fragor kopplade till
korrosionsprocesser som behover belysas ytterliga-
re men att de fragorna inte bedoms vara avgorande
i detta steg.

Parters stillningstagande

I samband med huvudférhandlingen i miljobalk-
sprovningen gavs samtliga parter mdojlighet att re-
dogora for sin installning till ansokan.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin tillstyrkte ansokan och
lansstyrelsen i Uppsala lin tillstyrkte ansokan under
forutsattning att vissa villkor foreskrivs. Naturovdrds-
verket motsatte sig inte tillatlighet men med vissa
forbehall. Havs- och vattenmyndigheten tillstyrkte an-
sokan men med vissa villkor. Trafikverket anforde
att dialog maste foras med verket om atgarder som
paverkar statlig infrastruktur. Sveriges geologiska un-
dersokning (SGU) hade inget att erinra mot den sok-
ta verksamheten. Kirnavfallsridet tar inte stallning
eftersom de ar ett vetenskapligt rad till regeringen.

Miljoorganisationernas  karnavfallsgranskning (MKG)
avstyrkte i forsta hand ansokan och i andra hand
yrkade de pa att ansokan skulle avvisas. Miljorirel-
sens kiarnavfallssekretariat (Milkas) yrkade att ansokan
skulle avvisas. Sveriges energifireningars riksorgani-
sationer (SERO) motsatte sig att tillatlighet ges. Opi-
nionsgruppen for siker slutforvaring (Oss) och Natur-
skyddsforeningen i Uppsala lin avstyrkte tillatlighet.
Ytterligare ett antal organisationer och enskilda per-
soner har avstyrkt ansokan.




Underlag i provningen

Det har infér och under préovningen tagits fram
ett vildigt omfattande underlag och enbart ans6-
kan omfattar tusentals sidor. Nedan ges en kort
sammanstdllning av nagra av de viktigaste doku-
menten och var de finns att ldsa.

Ansékningshandlingarna i bade miljobalks- och
karntekniklagsprovningen finns att lasa pa SKB:s
hemsida. Under fliken “Publikationer” finns aven
en stor del av SKB:s vetenskapliga rapporter publi-
cerade. P4 hemsidan finns aven kortare beskriv-
ningar av bland annat metoden och platsvalet.

Mark- och miljédomstolens yttrande till reger-
ingen finns att lasa pa regeringens hemsida for
slutforvaret for anvant karnbransle. Pa regeringens
hemsida finns dven information om den komplette-
ring, remiss och kungorelse som gjorts under mil-
jodepartementets handlaggning av arendet samt de
remissvar som kommit in med anledning av kom-
pletteringen, till exempel fran lansstyrelsen Uppsa-
la 1an och Karnavfallsradet.

Strdlsikerhetsmyndighetens yttrande till reger-
ingen finns att lasa pa myndighetens hemsida.

Dar finns dven Strdlsikerhetsmyndighetens
yttrande till miljodepartementet 6ver SKB:s kom-
plettering i miljobalksprévningen.

Osthammars kommuns yttrande i provningarna
och daven en del andra viktiga dokument finns att
lasa i dokumentbanken pa kommunens slutférvars-
hemsida.

Pa Miljoorganisationernas karnavfallsgransknings
hemsida finns en stor del av handlingarna fran
Mark- och miljddomstolens, Stralsakerhetsmyndig-
hetens och regeringens provning att lasa. Bland
dessa handlingar finns bland annat yttranden frin
myndigheter och olika motparter fran de olika ste-
gen av provningen.

Propositionen "Ett fortydligat statligt ansvar for
vissa kdrntekniska verksamheter”, med lagand-
ringar gallande bland annat statens ansvar for slut-
forvar, finns att lasa pa riksdagens hemsida.

Oskarshamns kommuns vetobeslut finns att lasa
pa deras hemsida.

Vad har hant under 2019/2020?

Regeringens provning

I samband med att Mark- och miljodomstolen och
Stralsakerhetsmyndigheten lamnade Over sina
yttranden till regeringen tog miljodepartementet
over handlaggningen av drendet. Departementet
gav SKB mojlighet att komplettera ansokan, bland
annat gallande de kvarstdende osdkerheter om
kopparkapseln som domstolen lyfte i sitt yttrande.

SKB lamnade i april 2019 in en komplettering till
miljodepartementet. Kompletteringen har skickats
pa remiss och dven kungjorts for att ge allmanhet-
en mojlighet att lamna synpunkter. Flertalet re-
missinstanser har yttrat sig 0ver kompletteringen.
Stralsdkerhetsmyndigheten skrev i sitt yttrande att
SKB i kompletteringen utrett och svarat pa mark-
och miljodomstolens fragor och visat att de utred-
da processerna har liten paverkan pa slutforvarets
sammantagna skyddsférmaga.

Andra remissinstanser, bland annat regeringens
tvarvetenskapliga rad Karnavfallsradet, anser
dock att det finns aterstdende fragor kopplade till
kopparkapseln.

I juli 2020 hemstéllde SKB i yttranden till departe-
ment om att regeringen ska inhdamta yttrande fran
kommunfullméktige i Osthammar och dérefter
fatta beslut i tillatlighetsfragan.

Osthammars kommuns vetobeslut

I juni 2020 beslutade kommunfullméktige i Ost-
hammars kommun att inte hélla en radgivande
folkomrostning infér kommunens vetobeslut.
Kommunfullméktige bedomde att ndr det sa-
kerstallts att en lagstiftning ar beslutad gallande
ansvar efter forslutning kan kommunfullmaktige
fatta beslut i vetofragan.




Denna folder ar en del i beslutsunderlaget for ledamoterna i
kommunfullmaktige infor kommunens beslut i vetofragan.

Mer information hittar du pa
www.slutforvarforsmark.se
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Yttrande over ansokningar om tillstand till
anlaggningar for slutligt omhandertagande
av anvant karnbransle

Stralsakerhetsmyndighetens yttrande
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) tillstyrker att Svensk Karnbranslehantering AB (SKB),
organisationsnummer 556175-2014, ges tillstdnd enligt lagen (1984:3) om karnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) att
— i Forsmark i Osthammars kommun uppfora, inneha och driva en anliggning for
slutférvaring av kdrndmne, 1 huvudsak bestdende av anvént kidrnbrénsle, och dar-
utover kirnavfall' fran det svenska kérnkraftsprogrammet’, och
— 1ianldggningen inneha, hantera, transportera, slutférvara och pd annat sitt ta be-
fattning med anvént kdrnbrénsle och diarutover kiarnavfall fran det svenska kérn-
kraftsprogrammet.

Vidare tillstyrker SSM att SKB ges tillstand enligt kérntekniklagen att

— fortsatt inneha och driva befintligt mellanlager for anvént kérnbrénsle i Oskars-
hamns kommun, Clab, och dir fortsatt inneha, lagra, hantera och bearbeta kérn-
amne (huvudsakligen bestdende av anvént kérnbrinsle) och kidrnavfall (exempel-
vis konstruktionsmaterial i bransleelementen och férbrukade hirdkomponenter),
varvid den lagrade méngden anvint kéirnbrénsle’ vid ett och samma tillfille far
uppga till hogst 11 000 ton,

— 1 anslutning till Clab uppfora en anldggningsdel for inkapsling av kérndmne samt
kédrnavfall®,

— vidta de dndringar i Clab som krévs for att integrera denna anldggning med in-
kapslingsdelen,

— inneha och driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anldggning (Clink)
for lagring av kdrndmne (huvudsakligen bestdende av anvént kdrnbransle) och
kérnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial i brinsleelementen och forbrukade

! Konstruktionsmaterial i brinsleelementen.

* Kérnamnet och avfallet som ska slutforvaras specificeras av SKB i ansokan, avsnitt 1.2.
* For anvént kirnbrinsle avses méngden uran, och for MOX-brinsle dven plutonium, i det
obestralade brénslet.

# Konstruktionsmaterial i brinsleelementen.

Stralsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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hiardkomponenter) samt inkapsling av kirnamne (huvudsakligen bestaende av
anvént kdrnbrénsle), varvid den lagrade méngden anvént kdrnbrénsle vid ett och
samma tillfalle uppga till hdgst 11 000 ton, och

— 1samband med tillstinden ovan inneha, bearbeta, transportera eller pa annat sitt ta
befattning med karnbransle (huvudsakligen bestdende av anvint kirnbrinsle) och
kérnavfall (exempelvis konstruktionsmaterial i brénsleelementen och forbrukade
hiardkomponenter).

SSM anser att miljokonsekvensbeskrivningen som bifogas SKB:s respektive ansokningar
om tillstdnd enligt kdrntekniklagen kan godkdnnas.

Forutsattningar for tillstyrkandet

SSM tillstyrker ansdkan under forutséttning att SKB sikerstéller att forberedande preli-
minéra sikerhetsredovisningar (F-PSAR) samt ledningssystem for anldggningarna ut-
vecklas i enlighet med det etablerade forfarandet for stegvis provning enligt kirnteknik-
lagen som framgar av 4 kap. 2 § Strilsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1)
om sdkerhet i kirntekniska anldggningar. Som en ytterligare forutsittning for tillstyrkan-
det giller att SKB i kommande arbete med framtagande av detaljerade konstruktions-
beskrivningar, tillhérande sikerhetsredovisningar samt sdkerhetstekniska driftforutsatt-
ningar for anldggningarna, beaktar de utvecklingsbehov som SSM har identifierat i an-
sokningsunderlaget och péatalat i bifogade granskningsrapporter. For att sdkerstélla den
stegvisa provningen foreslar SSM att regeringen faststiller nedan angivna villkor (2—4) for
tillstandet enligt kirntekniklagen.

SSM:s tillstyrkande av den sokta verksamheten géller for de i SKB:s ansdkningar angivna
forlaggningsplatserna samt de méngder och typer av anvint kiarnbriansle som har angetts. I
frdga om teknik och teknikutveckling konstaterar SSM att bestdmmelser om aterkom-
mande helhetsbeddmning av sdkerhet och stralskydd finns i 10 a § kdrntekniklagen. Enligt
den bestimmelsen &r en tillstdndshavare skyldig att genom en helhetsbeddmning, minst
vart tionde &r, ta stéllning till hur sédkerheten och stralskyddet kan upprétthallas och for-
bittras och att redovisa detta for SSM. Nérmare bestimmelser om forfarandet genom
vilket SSM utdvar sitt mandat att godkdnna storre ombyggnader eller storre anlaggnings-
andringar i samband med en befintlig tillstdndsgiven karnteknisk verksamhet anges i

4 kap. 5 § SSMFS 2008:1.

SSM:s tillstyrkande forutsitter vidare att SKB under uppforandet av de olika anldggning-
arna beaktar de fragor som ir av betydelse for stralsédkerheten. For den sammanbyggda
inkapslingsanldggningen och centralt mellanlager for anvént kdrnbrinsle (bendmnd i
SKB:s ansokan som Clink) handlar dessa fragor frimst om behovet av att sdkerstilla
fortsatt stralséker drift och fysiskt skydd av det centrala mellanlagret (Clab) under tiden
som inkapslingsdelen uppfors. For slutférvarsanldggningen ar det viktigt att klargora
arbetsuppgifter som har betydelse for stralsdkerheten under tiden som denna uppfors, med
hénsyn tagen till att uppforandet ska kunna ske med den kvalitet som preciseras i SKB:s
redovisning av strélséikerheten efter forslutning. SSM:s tillstyrkande forutsétter darfor
vidare att SKB innan uppforandet av Clink och slutforvaret péborjas, tar fram redovis-
ningar av hur sddana fragor ska beaktas under tiden som anldggningarna uppfors.

Vidare, i samband med SKB:s yrkanden avseende Clink-ansokan, forutsitter SSM:s till-
styrkande att bolaget, parallellt med framtagande av en PSAR som omfattar de dndringar
som ska vidtas i Clab for att &stadkomma en mellanlagringskapacitet om 11 000 ton
anvént kdrnbrénsle, redogor for de dtgirder som har betydelse for att Clink ska kunna
uppfylla de stralsdkerhetskrav som géller for den framtida sammanbyggda anldggningen.
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Forslag till tillstandsvillkor

Nir det giéller de av SKB foreslagna villkoren for slutforvarsanlaggningen och Clink anser
SSM att dessa antingen tillgodoses genom de villkor som SSM f6reslar nedan (1-4) eller
foljer av myndighetens tillsynsmandat enligt kirntekniklagen, t.ex. avseende forfarandet
for att godkénna anlédggningsandringar i samband med en befintlig tillstdndsgiven kdrn-
teknisk verksambhet.

SSM foreslar att regeringen foreskriver foljande villkor for tillstdndet till SKB:s anldgg-

ningar:
1.

2.

3.

Anléggningarna ska uppforas, innehas och drivas i huvudsaklig Gverensstimmelse
med vad som anges i ans6kningshandlingarna.

SKB far péborja uppforandet av anldggningen forst efter att SSM har provat och
godként en prelimindr sékerhetsredovisning (PSAR).

SKB ska efter uppforandet av anldggningarna ta fram en férnyad sikerhetsredo-
visning (FSAR) som ska provas och godkénnas av SSM innan anldggningen far
tas i provdrift.

SKB ska innan anléggningen far tas i rutinméssig drift ta fram en kompletterad
sdkerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter fran provdriften, som
ska provas och godkédnnas av SSM.

Stralsakerhetsmyndighetens bedémningar
SSM ldmnar foljande dvergripande bedomningar angdende SKB:s ansdkningar:

Den sammanbyggda inkapslingsanldggningen och centralt mellanlager for anvént
kérnbrénsle (Clink), som SKB avser att uppfora och driva vid Simpevarp i
Oskarshamns kommun, har forutséttningar att uppfylla de strélsékerhetskrav som
behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniser-
ande stralning.

SKB har, genom F-PSAR {or Clink, ldmnat tillrackligt underlag for att motivera
att en mellanlagringskapacitet om 11 000 ton kidrnbrénsle kan astadkommas vid
befintligt mellanlager, Clab, pa ett satt som uppfyller gillande krav pa stralsidker-
het.

Slutforvarsanldggningen for anvént kdrnbrénsle, som SKB avser att uppféra och
driva vid Forsmark i Osthammars kommun, har forutsittningar att uppfylla de
stralsdkerhetskrav som behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot
skadlig verkan av joniserande stralning under dess uppforande och drift.

SKB har genom platsundersokningar, forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsarbete i samband med framtagandet av en referensutformning for slutférvaret
efter forslutning samt tillhérande F-PSAR, visat att slutforvarskonceptet KBS-3V
har forutsittningar att uppfylla myndighetens foreskiftskrav avseende langsiktig
stralsdkerhet.

SKB har, fran strélsédkerhetssynpunkt, iakttagit bestimmelserna i 2 kap.
miljobalken vid framtagandet och lokaliseringen av KBS-3-systemet for slutligt
omhéndertagande av anvint kidrnbrinsle och har tillimpat dem i den utstrackning
som det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Dessa innefattar krav pa kunskap
och kompetens, vidtagande av forsiktighetsmétt och anvéindning av bésta mdjliga
teknik, hushallnings- och kretsloppsprincipen samt lokaliseringsprincipen.

SKB:s miljokonsekvensbeskrivning, med kompletteringar och med stdd av annat
material i underlaget till ans6kningarna, pavisar och gor det mojligt att bedoma
den huvudsakliga paverkan av verksamheten p& ménniskors hélsa och miljon frén
stralsdkerhetssynpunkt.

Sammantaget anser SSM att SKB har visat att anldggningarna och tillhérande sdkerhets-
redovisningar kan utvecklas i enlighet med det etablerade forfarandet for stegvis prévning
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enligt kdrntekniklagen som framgér av 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 och motsvarande forslag
till villkor. Dessutom bedéms SKB ha mdjlighet och formaga att ta fram de uppdaterade
sdkerhetsredovisningarna for uppforande, drift och langsiktig strélsékerhet som ska
granskas och godkidnnas av SSM i kommande steg, efter att ett tillstdnd har beviljats av
regeringen.

Nérmare forklaringar till och detaljbeskrivningar av skélen for SSM:s bedomningar ater-
finns i bifogade bilagor (granskningsrapporter) som myndigheten har tagit fram under
provningen av SKB:s ansokningar enligt kdrntekniklagen (bilagorna 1-4).

Granskningsrapporterna redovisar dven de tekniska fragor som SSM anser sarskilt be-
hover beaktas av SKB i foretagets fortsatta arbete med framtagande av anldggningarnas
detaljkonstruktion och tillhérande sékerhetredovisningar. En sammanstillning av resultat
och beddmningar fran granskningsarbetet aterges i bilaga 5 till detta yttrande.

Bilagor

1. Granskningsrapport Inkapsling och fortsatt mellanlagring av anvént kérnbrénsle
(Clink) (SSM2015-279-21)

2.  Granskningsrapport Uppforande och drift av slutforvarsanlaggningen (SSM2011-
1135-19)

3.  Granskningsrapport Stralsidkerhet efter slutférvarets forslutning (SSM2011-1135-17)

Granskningsrapport Systemdvergripande fragor (SSM2011-1135-18)

Sammanfattande rapport 6ver SSM:s granskning av SKB:s ansdkningar enligt

kérntekniklagen om anldggningar for slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbrénsle

(SSM2011-1135-20)

vk

For kannedom

Svensk Kérnbrénslehantering AB
Kérnavfallsradet

Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lansstyrelsen i Uppsala lan

Oskarshamns kommun

Osthammars kommun

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
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regeringen
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Verksambheten ar tillatlig om

1. Svensk Kérnbrinslehantering AB redovisar underlag som visar att
slutférvarsanldggningen pa lang sikt uppfyller miljobalkens krav trots de
osdkerheter som kvarstdr om hur kapselns skyddsformaga paverkas av

a. korrosion pé grund av reaktion i syrgasfritt vatten

b. gropkorrosion pd grund av reaktion med sulfid, inklusive sauna-
effektens inverkan pé gropkorrosion

c. spanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive
saunaeffektens inverkan pa spanningskorrosion

d. viteforsprodning

e. radioaktiv strlnings inverkan pd gropkorrosion, spanningskorrosion

och viteforsprodning.

2. det klargdrs vem som har ansvar enligt miljobalken for slutférvarsanldgg-

ningen pa lng sikt.
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Innan tillatlighet ges behover Svensk Karnbrianslehantering AB ge in en samlad
redovisning av anldggningens verksamhetsomraden och ange var tva eventuella

ventilationstorn ska placeras.

Regeringen bor dvervdga om en lagdndring behdvs avseende arbetstid for vatten-
verksamhet. Det bor dven Overvigas att ge Stralsdkerhetsmyndigheten talerdtt enligt
22 kap. 6 § miljobalken och en mgjlighet att ansdka om omprévning enligt 24 kap.
7 § miljobalken.
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1 Sammanfattning
1.1 Provningen enligt miljobalken

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) har hos mark- och miljédomstolen ansokt
om tillstdnd enligt miljobalken till slutforvaring av anvint kdrnbransle och karn-
avfall fran det svenska kéarnkraftsprogrammet. Ans6kan omfattar tva anlédggningar,
en inkapslingsanldggning i Oskarshamns kommun och en slutférvarsanlaggning i
Forsmark, Osthammars kommun. Slutférvaringen ska ske med den av SKB fram-
tagna KBS-3-metoden, som bygger pa tre sékerhetsbarridrer — kapseln med ett
kopparhdlje om 50 mm, bufferten med bentonit och berget i Forsmark. Avsikten &r
att kunna deponera 6 000 kapslar med vardera cirka 2 ton kdrnavfall, totalt cirka
12 000 ton kdrnavfall. Deponeringen ska ske i berget pa ett djup av cirka 470 m.

Anléggandet av slutforvaret fram till dess forslutning beriknas ta cirka 70 ar.

Regeringen ska prova om verksamheten kan tillatas enligt miljobalken. Mark- och
miljodomstolen har berett mélet at regeringen. Efter skriftvixling i malet har
domstolen hallit huvudforhandling i Nacka, Oskarshamn och Osthammar. Syn har
héllits vid SKB:s anldggningar i Oskarshamn och vid platsen for slutforvars-

anliggningen i Osthammar.
I yttrandet till regeringen redovisas mark- och miljddomstolens bedomning av om
verksamheten kan tillatas. Om regeringen beslutar att verksamheten ska tilltas,

ldmnas drendet tillbaka till domstolen som da ska prova frigor om tillstdnd och

villkor for verksamheten.
1.2 Mark- och miljédomstolens 6vergripande slutsatser

SKB:s utredning ar gedigen men det finns fortfarande osakerheter om kapseln

Ansokan giller ett omfattande projekt for att slutforvara anvint kdrnbréansle och

annat kiarnavfall frin det svenska karnkraftsprogrammet. Under mer dn 30 &r har
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SKB bedrivit forskning och utveckling av KBS-3-metoden for detta andamal. Detta
har resulterat i en allsidig och gedigen utredning for beddmning av om verksam-
heten kan tillatas enligt miljobalken. En omfattande sidkerhetsanalys har redovisats

om slutforvarets sdakerhet under en miljon ar efter forslutning.

Mark- och miljoédomstolen bedémer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
miljobalkens krav och dérfor kan godkdnnas. Sammantaget uppfyller utredningen

de hogt stéllda kraven enligt miljobalken utom i ett avseende, kapselns sékerhet.

Utredningen visar att det finns osédkerheter, eller risker, avseende hur mycket vissa
korrosionsformer och andra processer kan forsdmra kapselns formaga att innesluta
karnavfallet pa lang sikt. Dessa osdkerheter om kapseln dr sammantaget betydande

och har inte fullt ut beaktats i resultatet i SKB:s sékerhetsanalys.

Mark- och miljddomstolen anser att det finns ett visst utrymme att acceptera ytter-
ligare osdkerheter. Men de osédkerheter som finns om vissa korrosionsformer och
andra processer dr sa pass allvarliga att domstolen inte, utifran SKB:s sikerhets-
analys, kan komma fram till att riskkriteriet 1 Stralsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter dr uppfyllt. Det nuvarande underlaget ger, vid en samlad riskbeddmning

enligt miljobalken, inte tillrackligt stod for att slutforvaret ar 1angsiktigt sékert.
Slutsatsen &r darfor att verksamheten ir tillatlig endast om SKB redovisar underlag
som klargor att slutforvaret dr 1angsiktigt sdkert &ven med avseende pa kapselns

skyddsforméga.

Innan tillatlighet ges behover SKB dérutdver precisera slutforvarets verksamhets-

omriden och ange var tva eventuella ventilationstorn ska placeras.
Ansvaret for slutférvaret pa lang sikt behover klargoras

Mark- och miljddomstolen anser att verksamhet i form av slutférvaring av kérn-

avfall kommer att bedrivas dven efter slutforvarets forslutning. Tillstindshavaren
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har enligt miljobalken ett ansvar for verksamheten tills vidare, dvs. utan tids-
begrinsning. Det finns olika uppfattningar om ansvaret for slutférvaret pa lang sikt.
Utredningen visar inte att SKB kommer att ha resurser for att hantera eventuella
krav pa dtgirder hundratals eller tusentals ar efter forslutning. Osthammars kom-
mun har motsatt sig ett sistahandsansvar for kommunen. Fragan uppkommer darfor
om staten ska ha ett sistahandsansvar for slutforvaret. Domstolen bedomer att
tillstdindsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten inte enligt géllande bestimmelser
kan besluta att staten har ett sistahandsansvar. Det dr angeléget att klargéra vem

som har ansvaret enligt miljobalken pé lang sikt.

Platsen for ett slutforvar i Forsmark uppfyller miljébalkens krav avseende

lokalisering, skyddade omraden och skyddade arter

Mark- och miljddomstolen bedomer att den valda platsen for ett slutférvar i
Forsmark uppfyller miljobalkens krav pa en lamplig lokalisering. Verksamheten &r
forenlig med géllande riksintressen, miljokvalitetsnormer, Natura 2000-omraden
och skyddade arter, under forutséttning att skyddsatgérder foreskrivs. Dessutom

behover kompensationsétgirder vidtas.

Exploateringen innebér en risk for pataglig skada pa omradet for riksintresse for
naturvard, Forsmark-Kallrigafjarden, men mark- och miljddomstolen bedomer att
riksintresset for slutforvaring av anvint kdrnbrénsle ska ges foretrade. Det krdvs
tillstdnd for Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Rangsen, Storskéret och
Forsmarksbruk, eftersom verksamheten riskerar att paverka miljon i omradena pa
ett betydande sétt. Om skyddsétgirder vidtas kan tillstand ges for alla Natura 2000-
omridena. Med sédana dtgérder kan dven en gynnsam bevarandestatus upprétthdllas

for de arter som omfattas av artskyddsforordningen.
Verksamheten vid Clab och Clink kan tillatas

Mark- och miljddomstolen beddomer att den sokta verksamheten vid Clab och Clink

1 Oskarshamn kan tillatas enligt miljobalken.
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Vissa lagandringar bor dvervagas

Innan tillatlighet ges bor regeringen dverviga om en lagéindring behdvs avseende
arbetstid for vattenverksamhet. Det bor dven Gvervégas att ge Stralsdkerhets-
myndigheten (SSM) en starkare stdllning vid provning av tillstdndsfragor enligt
miljobalken genom att ge myndigheten talerétt och en mojlighet att ansoka om

omprovning.
1.3 Miljokonsekvensbeskrivningen kan godkéannas

Samradsunderlaget &r tillrdckligt omfattande och har beaktats i framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivningen. Aven det grinsoverskridande samradet enligt
Esbokonventionen uppfyller de krav som stélls. Miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller en tillracklig redovisning av alternativa platser, utformningar och mate-
rial och uppfyller, tillsammans med ovrigt underlag, de krav som stélls enligt milj6-
balken. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen med gjorda kompletteringar har

dérfor kunnat laggas till grund for mark- och miljoédomstolens bedémning.
1.4 Beviskravet ar hogt

En slutforvaring av anvént kirnbrinsle kriver mycket omfattande atgéarder for att
skydda ménniskors hélsa och miljon. Beviskravet ar darfor hogt. Det innebér att
kravet pd SKB:s utredning dr l&ngtgdende, men kravet dr inte s hogt att det kan

anses orimligt att uppfylla det.

Vid bedémningen enligt miljobalkens allménna hinsynsregler dr det 1ampligt att
soka vigledning i kidrntekniklagstiftningen. Utredningen ska ge stod for att det
riskkriterium som SSM angett 1 sina foreskrifter inte 6verskrids i tidsperspektiven
1 000 ar respektive 100 000 ar och ldngre. Riskkriteriet anges 1 5 § SSMFS
2008:37.
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Vid en samlad riskbedomning krévs det full utredning om att slutférvaret ér sékert
under 1 000 ar efter forslutning. Enligt mark- och miljédomstolens mening kan det
déremot inte krévas full utredning om riskerna for lackage och radioaktiva &mnens
spridning i miljon under 100 000 &r och ldngre. Det ar rimligt att acceptera vissa
osidkerheter om slutforvarets skyddsformaga pd mycket lang sikt. Osédkerheterna far
sammantaget inte vara betydande i forhallande till riskkriteriet, men det kan godtas
om osékerheterna dr sma. Kraven pa utredning ska vara uppfyllda vid prévningen
av tillatlighet enligt miljobalken. Vid beddmningen av om slutforvaret dr 1angsiktigt

sdkert far inte beaktas en eventuell fortsatt utredning efter ett beslut om tillatlighet.
1.5 Ytterligare underlag behévs om kapselns skyddsformaga

Kapseln

Kapseln ska innesluta kérnavfallet under mycket lang tid och &r slutforvarets
primdra sikerhetsfunktion. Kapseln har ett 50 mm tjockt kopparhdlje och en insats

av segjarn. Kapseln ska st emot korrosion och mekaniska pafrestningar.

Utredningen om kapselns skyddsformaga dr omfattande och ror komplicerade
tekniska och vetenskapliga frigor. Det handlar bl.a. om grundvattenkemiska forhall-
anden, korrosionsprocesser samt kryp och viteforsprodning (de senare paverkar
kapselns mekaniska héllfasthet). Parterna har olika uppfattningar i flera fragor som

ar avgorande for slutforvarets langsiktiga sdkerhet.

Mark- och miljédomstolen bedomer att foljande osdkerheter avseende kapseln har
storst betydelse vid den riskbeddmning som ska goras:

1. Allman korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten. Parterna har
olika uppfattningar i vetenskapliga fragor som uppkommit om denna
korrosionsform. Domstolen bedomer att det i denna del finns en betydande
osdkerhet som inte har medriknats i resultatet i SKB:s sékerhetsanalys.

2. Lokal korrosion i form av gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid.

Domstolen bedomer att det finns en betydande osédkerhet avseende grop-
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korrosion pa grund av reaktion med sulfid. Denna osdkerhet har inte
medréknats 1 sdkerhetsanalysen. Till detta kommer att det finns en liten
osdkerhet om saunaeffekten, som kan ha en forstiarkande effekt pa grop-
korrosion.

3. Lokal korrosion i form av spanningskorrosion pa grund av reaktion med
sulfid. Domstolen bedomer att det finns en betydande osékerhet avseende
spanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid. Denna osékerhet har
inte medréknats i sdkerhetsanalysen. Till detta kommer att det finns en liten
osdkerhet om saunaeffekten, som kan ha en forstiarkande effekt pa
spanningskorrosion.

4. Vateférsprodning ér en process som paverkar kapselns mekaniska hall-
fasthet. Domstolen beddmer att det finns en betydande osdkerhet avseende
vateforsprodning. Osdkerheten har inte medriaknats i sédkerhetsanalysen.

5. Radioaktiv stralnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och
vateforsprodning. Det finns en betydande osékerhet avseende radioaktiv
stralnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och véteforsprod-
ning. Denna osdkerhet har endast i begrinsad utstrackning medriknats i

sdkerhetsanalysen.

Sammantaget finns det enligt mark- och miljddomstolens bedémning flera oséker-
heter om kapselns skyddsforméaga som inte har medréknats i resultatet i SKB:s

sdkerhetsanalys.

Bufferten och aterfyllnaden

Bufferten runt kapseln och éterfyllnaden i deponeringstunneln ska fordréja sprid-
ning av radioaktiva dmnen, om kapseln forlorar sin inneslutande funktion. Bufferten

ska bestd av bentonit, ett finkornigt lermaterial som sviller vid upptag av vatten.

Huvudfragorna i denna del handlar om erosion av buffert och aterfyllnad, klorid-

haltens inverkan pa bufferten, andra kemiska omvandlingsprocesser avseende

8



NACKA TINGSRATT Sam manfattning av M 1333-11
Mark- och miljédomstolen yttrande

bentonit, radioaktiv stralnings inverkan, frysning av buffert samt nedbrytning av

betong 1 deponeringstunnelns plugg.

Mark- och miljddomstolen bedomer att det finns smé osdkerheter avseende
erosion av bufferten och aterfyllnaden, kloridhaltens inverkan pa bufferten samt
andra kemiska omvandlingsprocesser. Osdkerheterna har medridknats i resultatet 1

SKB:s sdkerhetsanalys.
Berget

Mark- och miljédomstolen delar SSM:s bedomning att det &r rimligt att anta att
Forsmarksomradet &r lagseismiskt. SKB har i sdkerhetsanalysens scenarier om
skjuvlaster riknat med en Overskattad sannolik jordskalvsfrekvens och konservativt
antagit att samtliga zoner reaktiveras. Med hénsyn till detta bedomer domstolen att

osdkerheten avseende jordskalv &r liten.

Mark- och miljodomstolen bedomer att osékerheterna dr sma nér det giller bergets
egenskaper, deformationszonernas lokalisering och egenskaper samt mdjligheterna
att anpassa deponeringen av kapslar genom bl.a. respektavstdnd. Risken &r liten att
bergforhéllandena pé forvarsdjup ar visentligt simre 4n de forvintade, eftersom

resultatet fran platsundersokningen gav en forhallandevis konsekvent bild av detta.

Négra av osékerheterna har enligt mark- och miljddomstolens bedomning inte
medréiknats 1 resultatet i SKB:s sdkerhetsanalys, t.ex. kustlokalisering och bildande
av stord zon. Dessa osdkerheter har dock endast en liten betydelse vid en samlad

riskbedomning.
Forslutningen
Niér deponeringen av kapslar med kirnavfall avslutats och deponeringstunnlarna

forslutits ska dven Ovriga delar av slutforvaret forslutas. Vid forslutningen aterfylls

de bergutrymmen som behovts for deponeringen, fran tunnlar och centralomrade pa
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cirka 470 meters djup upp till marknivéan. Forslutningen ska forhindra oavsiktligt
manskligt intrdng och motverka spridning av radioaktiva &mnen, om slutforvarets

barridrer skulle fallera.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér att forslutningen utretts pa en mer
oversiktlig niva och att det inte bestimts ndrmare hur den ska genomforas, eftersom
forslutningen ligger langt fram 1 tiden. Mark- och miljddomstolen anser att SKB:s
underlag om forslutningen réacker for att prova tillatligheten, men det krévs mer

underlag nér forslutningen nirmar sig.

Av utredningen framgar att forslutningen ar en viktig del av slutforvaret frdn
stralsidkerhetssynpunkt. Den dversiktliga utredningen om forslutningen innebér att
det for narvarande inte dr mdjligt att slutligt bedoma vilka krav pa skyddsatgéarder
som dr motiverade. Mark- och miljddomstolen uppfattar vidare att detta ska
bedomas ldngt senare, nir arbetena med forslutningen nérmar sig. Under denna tid
kommer det att ske en teknikutveckling. Dessa omstandigheter talar for att fragan

om nirmare krav pa forslutningen ska séttas pa provotid enligt miljobalken.
Samlad bedémning av langsiktig stralsakerhet

I yttrandet redovisas hur mark- och miljddomstolen har gjort en samlad bedomning
av slutforvarets langsiktiga sdkerhet. Domstolen har i huvudsak gétt till viiga enligt
foljande. Bedomningen grundas pa hela utredningen. SKB:s sdkerhetsredovisning
finns i SR-Site, som omfattar cirka 900 sidor och grundas pé ett omfattande
utredningsmaterial. Enligt SKB:s sdkerhetsanalys uppfylls riskkriteriet 1 SSM:s
foreskrifter. Vid vérderingen av detta resultat beaktas den dvriga utredningen, dvs.
motparternas skriftliga synpunkter och det som framkommit vid huvudférhandling-
en. De osédkerheter som finns enligt hela utredningen jamf{6rs med de osdkerheter
som medriknats i resultatet i SKB:s sidkerhetsanalys. Om det har tillkommit oséker-
heter jamfort med SKB:s analys, 6vervidgs om de tillkommande osdkerheterna ar
betydande vid bedomningen av om riskkriteriet uppfylls. Tillkommande osdkerheter

som har endast en liten betydelse vid bedomningen behdver inte beaktas.
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Den samlade riskbedomningen kan dirmed leda till att verksamheten innebér en
risk for paverkan pa manniskors hilsa och miljon som kan accepteras, &ven med
hinsyn till de osdkerheter som framkommit i utredningen. Bedomningen kan ocksa

bli att osdkerheterna ér sa betydande att verksamheten inte ar tillatlig.

Mark- och miljodomstolen bedémer att det inte har tillkommit nagra osdkerheter
avseende bufferten och aterfyllnaden som inte har medréknats i SKB:s sdkerhets-
analys. Det har tillkommit nagra osékerheter avseende berget som inte har medrék-
nats, men dessa har endast en liten betydelse vid en samlad beddmning. De nu

angivna osdkerheterna kan accepteras vid en samlad bedomning.

Utredningen visar dock att det finns osdkerheter om hur mycket de korrosions-
former och processer som anges i fem punkter ovan kan forsdmra kapselns forméga
att innesluta kédrnavfallet pé lang sikt. Dessa osdkerheter 4r sammantaget betydande

och har inte fullt ut medréknats 1 SKB:s sékerhetsanalys.

Mark- och miljddomstolen anser att det finns ett visst utrymme att acceptera ytter-
ligare osdkerheter. Det beror pd att resultatet av SKB:s sidkerhetsanalys visar att det
finns en betydande marginal till riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. De osédkerheter
som finns om vissa korrosionsformer och andra processer ar emellertid sé pass
allvarliga att domstolen inte, utifran SKB:s sikerhetsanalys, kan komma fram till att
riskkriteriet dr uppfyllt. Det nuvarande underlaget ger, vid en samlad riskbedomning

enligt miljobalken, inte tillrackligt stod for att slutforvaret dr 14ngsiktigt sékert.

Slutsatsen &r darfor att verksamheten ar tillatlig endast om SKB redovisar underlag
som klargor att slutforvaret dr 1dngsiktigt sédkert &ven med avseende pa kapselns
skyddsforméga. SKB bor ges mdjlighet att ge in ett nytt underlag i de fragor som

redovisas 1 avsnittet ovan om kapseln.

SKB bor enligt mark- och miljddomstolens bedomning i vart fall redovisa foljande
vid provningen enligt miljobalken. Det behdvs ett underlag som ldggs till grund for

nya overvdaganden om de osdkerheter som tillkommit om kapselns skyddsformaga. I
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den mén osdkerheterna kvarstér efter detta behover dessa tas med i1 den samlade
sdkerhetsanalysen enligt kraven i SSM:s foreskrifter. Det kan behovas ett nytt
scenario dér osdkerheterna har medriknats. Slutligen behovs ett nytt berdknat
resultat av hela sdkerhetsanalysen som jamfors med riskkriteriet. Mark- och miljo-
domstolen tar i ovrigt inte stdllning till vilket ytterligare underlag som behdvs om
kapselns skyddsforméga och slutférvarets langsiktiga sédkerhet. SKB har ansvaret

for att det finns ett tillrdckligt underlag vid prévningen av tillatlighet.
1.6 Lokaliseringsprincipen ar uppfylld

Clab och Clink

Utokningen av Clab och anldggandet av Clink &r forenliga med lokaliserings-
principen och bestimmelserna om riksintressen, miljokvalitetsnormer, omrades-

skydd och artskydd.
Slutférvarsanlaggningen

Ett tillstand kan forenas med de villkor om skyddsatgirder och forsiktighetsmatt
som behdvs for att motverka att anldggandet av en ny bro dver kylvattenkanalen,
utfyllnaden av Soderviken och lagringen av bergmaterial medfor skada eller

oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Igenfyllnaden av mindre vattenomraden och grundvattenbortledningen orsakar
betydande skada pa de naturvdrden som finns i omradet. Utsldppet av kvivehaltigt
lanshallningsvatten kan paverka vattenmiljon. Frigan dr om foreslagna skydds-
atgirder gor att vattenverksamheterna 4ndé kan tillatas nér det géller lokaliserings-
principen, riksintresseomréden, miljokvalitetsnormer, Natura 2000-omréden och
skyddade arter. Mark- och miljodomstolen bedomer att verksamheten riskerar att
pétagligt skada riksintresseomradet Forsmark-Kallrigafjirden men att riksintresset

for slutlig forvaring av anvént kiarnbréansle och karnavfall ska ges foretrade.
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Markanviandningen for slutforvaret ar forenlig med omraden av riksintresse for kust
och skérgardar och leder inte till att miljokvalitetsnormerna for vattenférekomsten
Oregrundsgrepen inte kan uppfyllas. Det behovs dock kompensationsétgirder pa

grund av utsldpp av kvéve.

Mark- och miljoédomstolen bedémer att det finns risk att verksamheten pa ett
betydande sitt paverkar miljon 1 Natura 2000-omraddena Kallriga, Skaten-Rangsen,
Storskéret och Forsmarksbruk. Det kravs darfor tillstand for dessa Natura 2000-
omraden. Ett sddant tillstaind kan ges for alla omradena, under forutsittning att det
foreskrivs villkor om de skyddsédtgédrder som behdvs. Dessutom behdver kompensa-

tionsatgérder vidtas.

Verksamheten bedoms inte forsvara upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus
for de arter som omfattas av artskyddsforordningen, under forutséttning att villkor
om skyddsatgérder foreskrivs. Dessutom behdver kompensationsétgirder vidtas.
Mark- och miljddomstolen anser vidare att underlaget i malet ar tillrackligt for en
bedomning och att berdrda arter har utretts pé ett godtagbart sitt. Domstolen noterar
dock att ytterligare fynd och erfarenheter kan leda till att kompletterande dispens-

ansokningar och skyddsatgirder behovs.
1.7 Foljdverksamhet ar inget hinder

Transporter pa vig och till havs till och fran anliggningarna utgdr foljdverksamhet.
Det ér utrett i malet att de oldgenheter i form av buller, vibrationer och utslapp till
luft som kan uppsté av foljdverksamheten inte overskrider nagra riktvarden for
buller, miljokvalitetsnormer eller 1 6vrigt sddana nivéer att verksamheten inte kan

tillatas.
1.8 Villkor och prévotid

Mark- och miljddomstolen har vid bedomningen av om verksamheten kan tillatas

végt in foreslagna villkor och ataganden. Domstolen har inte funnit skél att foresla
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villkor for tillatlighet. De fragor om villkor som véckts av frimst kommunerna

Overldmnas till regeringen att prova.

Vid en eventuell tillstdndsprovning har mark- och miljddomstolen att ndrmare
overvéga vilka villkor och ataganden som behdvs for ett tillstdnd. SKB och SSM
har ansett att villkor i stralsdkerhetsfragor inte bor foreskrivas i ett tillstdnd enligt
miljobalken. Domstolen anser att det nuvarande underlaget inte ar tillriackligt for att

bedoma fragan.

Mark- och miljddomstolen anser att det bor Gvervigas att i ett eventuellt tillstdnd
besluta om provotidsutredning om slutforvarets forslutning och om informations-
bevarande. Skilet ér att den nuvarande utredningen i dessa fragor inte &r tillricklig
for att forutse verkningarna av verksamheten. Under provotiderna far SKB narmare
utreda vilka skyddsétgarder och andra forsiktighetsméatt som behdvs och om detta

bor villkorsregleras enligt miljobalken.

Mark- och miljodomstolen bedomer i yttrandet att det finns ett flertal osékerheter
om slutforvarets skyddsformaga. Den nuvarande utredningen i stralsdkerhetsfragor
visar att verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillricklig sdkerhet for
att kunna bestimma eventuella slutliga villkor. Det kan ddrmed finnas forutséttning-
ar att besluta om provotidsutredning enligt miljobalken. Det behdvs dock ytterligare
underlag och 6verviganden om detta. Domstolen vill dock framhalla att det i utred-
ningen om exempelvis berget i Forsmark finns oklarheter som kan motivera en
provotidsutredning for att kunna bestdmma villkor om respektavstand eller andra

forsiktighetsmatt.

Frigorna om provotid behdver diskuteras ndrmare vid en eventuell tillstdnds-

provning.

Mark- och miljddomstolen har for nérvarande inga invindningar mot SKB:s forslag

till provotid om energibesparing i Clink.
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1.9 Fragor om kontroll behéver 6vervagas ytterligare

Stralsakerhet

SKB hénvisar i fragor om stralsékerhet till ett omgivningskontrollprogram for de
kéarntekniska anldggningarna. Utredningen om radiologisk utsldppskontroll ar
begrinsad. Det har inte foreslagits ndgot villkor om radiologisk utslappskontroll

eller langsiktig stralsdkerhet.

Mark- och miljodomstolen anser att det vid en eventuell tillstindsprévning behovs
en fordjupad diskussion i fragor om kontroll avseende strélsékerhet bade fore och
efter forslutning av slutférvaret. Det kan gélla t.ex. radiologisk utslédppskontroll,

kontroll av vattenmaéttnad av buffert och eventuell syreintrdngning i tunnlar.

Vid en eventuell tillstdndsprovning bor det Overvigas om det i ett tillstdnd enligt
miljobalken behdvs ndgra ndrmare bestimmelser om kontroll under uppfoérande och
drift av Clab och Clink samt slutférvarsanlédggningen. Det kan da &dven dvervigas
ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten, dvs. SSM, att meddela ndrmare

bestimmelser om kontroll.

Fragan om informationsbevarande efter forslutning ar betydelsefull vid en provning
enligt miljobalken. Vid en eventuell tillstdndsprovning behovs ytterligare utredning
om vilka atgérder som behovs for informationsbevarande pé lang sikt. Mark- och

miljodomstolen bedomer prelimindrt att fragan bor séttas pa provotid.
Grundvattenbortledning

Kontroll avseende grundvattenfragor, bl.a. injektering och infiltration i vatmarker
till skydd av de hoga naturvirden som berdrs, behdver prioriteras. Det behdvs
omfattande kontrollatgérder under lang tid, troligen dven efter slutforvarets

forslutning. Frdgan bor behandlas ytterligare vid en eventuell tillstdndsprévning.
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1.10 Nagra lagandringar bor évervagas

Arbetstid for vattenverksamhet

Mark- och miljddomstolen beddmer att regeringen, innan tillatlighet ges, bor over-

viga om en lagindring behdvs avseende arbetstid for vattenverksamhet.

SKB har ansokt om tillstand till vattenverksamhet avseende bortledning av grund-
vatten frén slutforvaret under tiden fram till forslutning. I ett tillstand till vatten-
verksamhet ska anges en arbetstid, dvs. inom vilken tid arbetena for vattenverksam-
heten ska vara utforda. Arbetstiden far vara hogst tio ar, med mojlighet att forlinga
tiden med hogst tio &r. Mark- och miljodomstolen beddmer att arbetstiden 1 detta
fall ar betydligt langre 4n vad som kan medges. Det beror pa att anordningar for
bortledning av grundvatten behdver installeras efter hand som deponeringstunnlar
anldggs. Géllande lag ger inte utrymme for att bestimma arbetstiden pa ett sétt som
tillgodoser en utbyggnad av anldggningen for grundvattenbortledning under upp

emot 50 ar.

Mark- och miljodomstolen bedomer att den l&nga arbetstiden inte &r ett principiellt
hinder mot att tilldta verksamheten. De svarigheter som finns vid tillimpningen av
bestimmelsen om arbetstid behdver dock fa en 16sning. En lagéndring bor darfor

overvagas.
Starkare stallning for SSM vid provning enligt miljobalken

Mark- och miljddomstolen bedomer att det bor dvervégas att ge SSM taleritt enligt
22 kap. 6 § miljobalken och en mgjlighet att ans6ka om omprdévning enligt 24 kap.
7 § miljobalken.

Slutforvaret for kdrnavfall kraver tillstdnd enligt bdde miljobalken och kdrnteknik-
lagen. SSM handlédgger ansokan enligt kdrntekniklagen och ansvarar for en fortsatt

stegvis provning efter ett eventuellt beslut av regeringen om tillstand enligt kérn-
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tekniklagen. Parternas diskussion om de parallella provningarna vicker fragor om
SSM:s mgjligheter att fora talan enligt miljobalken. Fragorna har samband med att

slutforvaret ska anldggas under en period om cirka 70 ar.

Det sker en fortsatt teknisk utveckling pd ménga miljdomraden. I manga lander
pagar omfattande forsknings- och utvecklingsarbete avseende slutforvaring av
karnavfall. Det kan forvintas fortsatta dndringar av lagstiftningen pa miljoomradet.
Plats- och omgivningsforhallandena i Forsmark, inklusive djur- och vixtlivet, kan

fordandras under de 70 ar som arbeten ska utforas.

Villkoren for verksamheten riskerar att framsta som otillrdckliga redan nér
deponering av kapslar med kérnavfall pagétt en kortare tid. Det kan gélla villkor i
frdga om bade stralsidkerhet och andra storningar. Nar det géller krav grundade pa
stralsidkerhet har SSM starkt betonat mojligheten att vid en fortsatt stegvis provning

enligt kirntekniklagen anpassa kraven med hénsyn till erfarenheter och ny kunskap.

Miljobalken innehéller bestimmelser som kan tillimpas i fragor om forutséttning-
arna fOr fortsatt drift av verksamheten pa grund av teknikutveckling, ny lagstiftning,
ny réttspraxis, omgivningsforandringar eller andra forandringar. I 24 kap. miljo-
balken finns bestimmelser om omprovning av tillstdnd och villkor. Bestimmelserna
124 kap. gor det mojligt att vid behov anpassa ett tillstdnd till olika forandringar.
Det finns ocksa bestammelser som gor det mojligt att 1 vissa fall aterkalla ett

tillstdnd och forbjuda fortsatt verksamhet.

SSM kan inte initiera en aterkallelse av ett tillstand eller en omprovning av villkor
enligt 24 kap. miljobalken. Aven om ett tillstdnd enligt miljobalken inte skulle
forenas med detaljerade villkor om strélsikerhet, kan det under 70 ars verksamhet
uppkomma behov av att dndra bestimmelser och villkor 1 ett tillstind. En friga om
aterkallelse av tillstdnd eller dndring av villkor kan ha néra koppling till regleringen
1 ett tillstdnd enligt kdrntekniklagen och vad som framkommer vid en fortsatt steg-
vis provning hos SSM. Mark- och miljodomstolen anser att det bor dvervégas att ge

SSM en mdjlighet att ansoka om omprovning enligt 24 kap. 7 § miljobalken.
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SSM har inte heller talerdtt enligt 22 kap. 6 § miljobalken, som vissa andra statliga
myndigheter. Det synes innebéra att SSM inte far overklaga ett eventuellt tillstand
med villkor for verksamheten. SSM har en viktig roll vid tillstindsprovning enligt
miljobalken av kérntekniska anldggningar. Det bor darfor 6vervigas att ge SSM

talerétt enligt 22 kap. 6 § miljobalken.

I mark- och miljodomstolens yttrande har deltagit raddménnen || .

ordforande, och | . tckniska riden | oc

B sant de sérskilda ledamoterna || och B Y ttrandet ér
enhélligt.
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Remiss av Svensk Karnbranslehantering AB:s
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tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken av
anlaggningar i ett sammanhangande system for
slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall

Stralsékerhetsmyndighetens yttrande

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ldmnar f6ljande 6vergripande synpunkter efter gransk-
ning av Svensk Kérnbrinslehantering AB:s (SKB) kompletterande yttrande i d&rende om
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av anldggningar i ett ssmmanhéngande
system for slutférvaring av anvént kdrnbréansle och kdarnavfall (M2018/00217/Me).

Den 16 mars 2011 lamnade SKB in ans6kningar om tillstdnd att f4 bygga en inkapslings-
anldggning och ett slutforvar for anvént kdrnbrinsle. Efter en omfattande granskning och
flera kompletteringar av underlaget tillstyrkte SSM 1 januari 2018 SKB:s ansdkan enligt
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kiarntekniklagen) och 6verlamnade drendet till
regeringen. Samma dag lamnade dven mark- och miljddomstolen sitt yttrande till reger-
ingen, med rekommendationen att ytterligare underlag behovs, sérskilt avseende koppar-
kapselns langsiktiga bestandighet, for att regeringen ska kunna ta beslut om tillatlighet
enligt miljobalken.

SKB har till regeringen l&mnat ett kompletterande underlag till sin ansékan som huvud-
sakligen &r riktat mot de frdgor som lyftes av mark- och miljoédomstolen. SSM anser, efter
att ha granskat det kompletterande underlaget, att SKB pa ett tillfredsstillande sétt har ut-
rett och svarat pa domstolens specifika fradgor om kapselns integritet mot eventuella
degraderings- och korrosionsprocesser. SKB:s kompletterande vetenskapliga studier och
experiment har tillfort betydande ny information och ger en fordjupad forstaelse for dessa
processer och deras betydelse i slutforvarsmiljon relativt den redovisning som fanns till-
ginglig i den ursprungliga tillstindsansdkan. SKB for ocksé ett utvidgat resonemang kring
de olika processernas betydelse for en samlad bedomning av slutforvarets skyddsféormaga
i forhallande till riskkriteriet i 5 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna
rad (SSMFS 2008:37) om skydd av méinniskors hélsa och miljon vid slutligt omhénder-
tagande av anvént kdrnbrénsle och karnavfall.

SSM:s bedomning &r att SKB vél har underbyggt och forstarkt slutsatserna i det tekniska
underlag som var tillgéngligt under domstolens beredning av drendet och som SSM tidig-
are har analyserat och granskat i detalj. SKB har pa ett tillforlitligt satt visat att de utredda
processerna har en liten péverkan pa slutforvarets sammantagna skyddsformaga. SSM
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finner darfor ingen anledning att dndra sina tidigare stillningstaganden, dvs. att SKB:s
foreslagna plats dr ldmplig och metoden genomforbar med avseende pa forutsdttningarna
att uppfylla hogt stillda krav pa strilsdkerhet efter forslutning, och att tillatlighet enligt
miljobalken respektive tillstind enligt kdrntekniklagen ddrmed kan tillstyrkas.

SSM delar mark- och miljddomstolens konstaterande att kopparkapseln har en nyckelroll i
slutférvarets skyddsforméga. SSM vill dock sérskilt framhalla att kapseln tillsammans
med buffert och berg uppritthéller samverkande barridrfunktioner i slutforvarssystemet
som behover végas in vid en samlad bedomning av slutférvarets langsiktiga sdkerhet och
paverkan pa manniskors hélsa respektive miljon. SSM anser att SKB genom sina
platsundersdkningar har visat att Forsmarksplatsen &r ldmplig for ett slutférvar och att
bergets egenskaper pa forvarsdjup ger goda forutsittningar att forhindra och begrinsa
spridning av radioaktiva imnen. Aven den buffert som omger kapseln bidrar i en
betydande utstrickning till att begridnsa paverkan pa kapseln genom olika degraderings-
och korrosionsprocesser samt till att begrénsa spridning av radioaktiva &mnen for det fall
en eller flera kapslar av ndgon anledning skulle fallera.

SSM anser mot denna bakgrund att SKB har visat att slutférvarssystemets referens-
utformning som helhet &r robust och att det av myndigheten foreskrivna riskkriteriet kan
uppfyllas med betydande sikerhetsmarginaler. Riskkriteriet innebar enligt myndighetens
foreskriftskrav att slutforvaret ska utformas sé att den maximala arliga risken for
ménniskors hélsa inte dverstiger en pa miljonen, vilket i praktiken motsvarar en individ-
dos pa en hundradel av den naturliga bakgrundsstralningen. Detta helhetsperspektiv pa
slutférvarssystemets robusthet och formaga att skydda ménniskor och miljén stods av de
berdkningar av mdjliga omgivningskonsekvenser som har genomforts for ett antal olika
scenarier. Darutover visar savil SKB:s redovisning som myndighetens egna analyser pa
att konsekvensen av ett tinkt bortfall av samtliga kapslars inneslutningsfunktion, dvs. ett
scenario i vilket kapselns langsiktiga bestindighet fullstindig har missbedémts, &r
begrinsad till en individdos i nérheten av slutférvaret som ar i nivd med den naturliga
bakgrundsstralningen.

Arendet

Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB) har hos Mark- och miljoédomstolen vid Nacka
tingsritt ansokt om tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhingande
system for slutférvaring av anvént karnbréansle och karnavfall. Mark- och miljédomstolen
har berett ansdkan och i enlighet med 17 kap. 1 § miljobalken 6verlimnat fragan med eget
yttrande till regeringen for provning av tillatligheten. SKB har dérefter inkommit med ett
kompletterande yttrande i drendet [1]. SSM har fatt SKB:s kompletterande underlag pa
remiss frdn miljodepartementet [2] och ldmnar i denna skrivelse myndighetens synpunkter
pa detta underlag.

Material som granskats av SSM

Den storre delen av SKB:s kompletterande material bestér av ett bemotande av fem
huvudfrdgor som togs upp i mark- och miljodomstolens yttrande till regeringen den

23 januari 2018. Samtliga fragor avser processer som kan paverka bestdndigheten hos den
kapsel som avses innesluta det anvénda kérnbrénslet, och dirmed dess roll i forhallande
till slutférvarets skyddsforméga pé sikt. SKB:s svar pa dessa fragor presenteras i en
teknisk rapport pa engelska [3] samt en kortare sammanfattning pé svenska [4]. Dessa tva
dokument bygger pa analys av resultaten frin SKB:s senaste forskningsinsatser (dvs.
arbete som har avslutats och avrapporterats under perioden efter SSM:s granskning av
sdkerhetsanalysen SR-Site med komplettering) samt 6vriga forskningsresultat fran studier
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som har utforts pa uppdrag av SKB savil som av andra aktorer. Som en del av komplett-
eringen har SKB dven genomfort en uppdaterad konsekvensanalys for stralsdkerhet efter
slutférvarets slutliga forslutning.

I SKB:s komplettering till sin ansdkan om tillstaind enligt miljobalken [1] har bolaget dven
inkommit med ett bemotande i fragan om slutforvarets verksamhetsomraden som togs upp
1 mark- och miljodomstolens yttrande den 23 januari 2018. Medan frdgan om verksam-
hetens geografiska begriansning ar av teknisk betydelse framst i samband med ett event-
uellt tillstdnd enligt miljobalken, hdanvisar SKB till behovet av platsanpassning med hén-
syn till bl.a. strilsikerhet.

Utover detta har SKB yttrat sig Over andra fragor med relevans for domstolens provning
samt forslag till villkor i samband med ett eventuellt tillatlighetsbeslut av regeringen. De
frigor som SKB yttrar sig 6ver och som har relevans for SSM:s ansvarsomrade innefattar
— domstolens anvéndning av riskkriteriet i 5 § Stralsdkerhetsmyndighetens fore-
skrifter (SSMFS 2008:37) om skydd av ménniskors hélsa och miljon vid slutligt
omhéndertagande av anvint kirnbrinsle och kérnavfall som véigledande vid
tillimpning av krav enligt miljobalkens allmidnna hansynsregler,
— lagstiftningsfragor avseende ansvaret for kirnbransleforvaret efter forslutning
samt SSM:s roll med hinsyn till specifika bestimmelser i miljobalken,
— villkorsforslag avseende séker stralmiljo, och
— yttranden och skrivelser till regeringen fran tredje part.

Forutsattningar for SSM:s granskning

SSM har granskat SKB:s kompletterande redovisning med avseende pa bolagets pre-
sentation och tolkning av de senast genomforda vetenskapliga studierna med fokus pa de
osdkerheter som mark- och miljodomstolen har identifierat i sitt yttrande, samt med hin-
syn till forskningsresultatens betydelse for bedomning av slutforvarets stralsékerhet efter
forslutning. Resultaten fran myndighetens analys av SKB:s kompletterande underlag i
kapselfragor redovisas i SSM:s granskningsrapport (bilaga 1).

I denna granskning har SSM &ven inhdmtat externt expertstdd i fragor om korrosions-
processer och konsekvensanalys. Experternas uppdrag har varit att stodja myndigheten
genom att granska och genomfora berdkningar samt analysera och kommentera SKB:s
underlag utifrdn de av mark- och miljodomstolen identifierade kompletteringsbehoven.
Berikningar som har utforts inom ramen for tvd modelleringsuppdrag bekréftar i
huvudsak SKB:s motsvarande resultat i kompletteringen. Vidare har tva av varandra
oberoende grupperingar granskat SKB:s redovisning av korrosionsprocesser, i huvudsak
de fem punkter som identifierades i domstolens yttrande. Den ena av dessa grupper ar
vésentligt mer kritisk till SKB:s resultat i sin rapport. SSM har i granskningen vérderat
SKB:s redovisning och experternas rapporter, liksom annan tillgénglig information, gjort
egna beddmningar baserat pa de resultat och argument som framforts och sammanstallt
resultatet i bilagd granskningsrapport, med analys och sammanvidgda bedémningar.

SSM har forstéelse for att det finns olika uppfattningar i frigan om ett slutférvar for
anviant kiarnbrinsle hos experter, intresseorganisationer och allménhet, liksom en oro Gver
hur sékerheten kan garanteras i hundratusentals ér efter forslutning. Slutforvarsfragan ar
komplex och kraver sévél systemfOrstaelse som detaljerad teknisk och vetenskaplig
kunskap. SSM kan konstatera att Gppenheten i en lang process med lokalisering, metod-
utveckling och provning av slutférvaret, inklusive det finansiella stodet till intresse-
organisationer och berdrda kommuner, skapat goda forutséttningar for dessa att aktivt
bygga kunskap och bidra med synpunkter. Ménga viktiga och relevanta frdgor har stillts
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till SSM under granskningen av SKB:s ansokningar vilket ocksa bidragit till att kvalitets-
siakra myndighetens bedomningar.

SSM vill erinra om att myndigheten i samband med sin beredning av SKB:s ans6kningar
enligt kirntekniklagen har detaljgranskat till ansdkan hérande underlag, inklusive
kompletterande tekniska redovisningar, avseende de fragor som togs upp av mark- och
miljodomstolen’. SSM:s bedomningar av SKB:s kompletterande redovisning till
regeringen ska darfor ldsas mot bakgrund av den omfattande analys av fragor som ror
stralsdkerhet efter slutforvarets forslutning [S] som myndigheten redovisade i samband
med sitt yttrande 6ver bolagets ansdkningar enligt kdrntekniklagen [6] i januari 2018.

Stralsakerhetsmyndighetens synpunkter

SKB:s kompletteringar avseende kapselns bestandighet och
slutférvarets skyddsféormaga

Samlad bedémning

SSM beddmer sammanfattningsvis att SKB:s kompletterande utredningar har tillfort be-
tydande ny information om de processer som omnimndes i mark- och miljddomstolens
fem punkter. Redovisningen ger en fordjupad forstielse for processerna och en énnu mer
detaljerad bild av deras betydelse i en slutférvarsmiljo i jamforelse med den redovisning
som fanns tillgénglig i den ursprungliga tillstindsansokan. En av de processer som tidig-
are uteslutits frdn konsekvensanalysen har nu tagits med i berdkningarna, vilket dock inte
annat &n pa marginalen forédndrar bilden av slutforvarets langsiktiga skyddsformaga. Mer
specifikt, en form av gropkorrosion som SKB bendmner mikrogalvanisk korrosion, som
med ett pessimistiskt parameterval antas dga rum i eroderade deponeringshal, kan ge en
brantare 6kning av risk i ett visst tidsintervall (efter flera tiotusentals ar) men innebar
ingen signifikant 6kning av de berdknade maximala radiologiska konsekvenserna.

Betriffande de ovriga processerna anser SSM att SKB pa ett tillforlitligt sétt har visat att
de inte har nagon péaverkan av betydelse for slutforvarets skyddsforméaga. SSM betonar att
med forvarets skyddsférmaga menas samtliga barridirers kombinerade funktion snarare éin
enbart kapselns funktion. SSM:s bedomning, att SKB har visat att forldggningsplatsen ar
lamplig, att metoden ar genomforbar och att SKB har forutsittningar att uppfylla samtliga
av SSM:s relevanta foreskriftskrav, kvarstar. Med forutsattningar att uppfylla krav menas
hér att SSM forvéntar sig att SKB, efter att ha
— konstruerat tillfartsvagar till forvarsdjup och ytterligare har undersokt Forsmarks-
bergets egenskaper
— vidareutvecklat tillverknings- och provningsmetoder for tekniska barriérer for
tillimpning i industriell skala, samt
—  slutfort utredningar féranledda av SSM:s tidigare granskningskommentarer,
kommer att kunna ge den information som krivs for att myndigheten i behorig ordning
kan godkénna paborjad provdrift, dvs. deponering av de forsta forslutna kopparkapslarna
med anvént kdrnbrénsle.

Allmant om SSM:s stallningstagande
SSM wvill, liksom i tidigare granskning av SKB:s ansokan, understryka att slutforvarets
skyddsférmaga endast kan utvarderas om hela systemet med samtliga barridrfunktioner

! Motsvarande underlag limnades inte in i samband med bolagets ansokan enligt miljobalken.
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beaktas. Tillimpningen av flera barridrer och barridrfunktioner i KBS-3-systemet, bade
tekniska barridrer (kapsel och buffert) och den naturliga bergbarridren, innebir att den
langsiktiga strélsékerheten baseras pd grundldggande principer som fullstéindig inne-
slutning samt férdrdjning, ldngsam transport och avklingning av radioaktiva &mnen. Att
enbart fokusera pa en enda barridr och de processer som pé sikt skulle kunna paverka dess
bestandighet ger darfor en otillracklig forstaelse for SKB:s ansdkan och ett vid Forsmarks-
platsen lokaliserat KBS-3-slutforvars mojliga omgivningspéaverkan.

Etableringen av ett slutforvar for anvint kdrnbransle kraver, pad samma sitt som for andra
mycket 1angsiktiga miljofragor, att en virdering och analys av osdkerheter méste goras
inom ramen for en dvergripande analys (i detta fall sédkerhetsanalysen SR-Site inklusive
uppdateringar), samt att forskning kring vissa specifika osikerheter inte nddvandigtvis kan
slutforas vid en specifik tidpunkt utan behover fortgd under lng tid. I detta sammanhang
fram till driftsdttningen och under sjélva driften av ett slutforvar, i syfte att optimera och
vidareutveckla slutforvarets sékerhetsfunktioner. Med tanke pé bland annat de mycket
langa tidsskalor som behdver hanteras i sdkerhetsanalysen kan inte SSM kréva att
definitiva svar ska ges pd samtliga relevanta granskningsfrdgor vid en tidpunkt. Vissa
frégor behdver kunna hanteras med en vérdering av olika typer av argument samt en
analys av systemets kinslighet och osidkerheter. SSM:s uppgift som beredande myndighet
1 provningen av ett tillstdnd enligt kdrntekniklagen innebér att virdera enskilda oséiker-
heters betydelse och att bedoma om slutfoérvarssystemet i sin helhet kan uppfylla myndig-
hetens hogt stéllda krav pé stralsékerhet.

Bergets egenskaper har stor betydelse vid geologisk slutférvaring av anvint kirnbrinsle
500 meter under markytan. SSM beddmer att SKB:s platsundersékningar har visat att
Forsmarksplatsen ar lamplig for ett slutférvar och ger en tydlig bild av bergets och den
nuvarande biosfarens egenskaper. Den konstaterade ldga frekvensen av vattenforande
sprickor pé runt 500 meters djup vid Forsmark innebér att deponeringshélen forvintas ha
fa eller inga direkta transportvégar till omgivande berg. De grundvattenkemiska for-
hallandena 4r ocksd gynnsamma for de tekniska barridrernas langsiktiga integritet. Detta
bedoms vara positiva egenskaper som i hog utstrackning minskar risken for kapselskador
och spridning av radioaktiva &mnen fran slutforvaret. SSM lyfte i sin tidigare gransknings-
rapport [5] sdrskilt upp betydelsen av forstaelse for den period som bufferten dnnu &r
omdttad. SKB har tillfort ny information om denna aspekt i sin kompletterande redo-
visning av utvecklingen av slutférvarsmiljon [3].

Berget och bufferten i slutforvarssystemet har vardera tva betydelsefulla sikerhets-
funktioner som behover végas in vid beddmning av SKB:s uppdaterade redovisning av
kopparkapseln. Den forsta funktionen hos berget avser att tillgodose stabila gynnsamma
kemiska forhallanden och begrénsa grundvattenfloden. Darmed begréinsas transport av
korroderande &mnen och omfattning av korrosionsangrepp pa kopparkapseln. Aven
bufferten bidrar i en betydande utstrackning till att begrinsa transport av 19sta &mnen i
grundvatten, vilket ocksa bidrar till att reducera omfattningen av kapselkorrosions-
processer. Den andra funktionen avser att begrénsa och fordroja transport av upplosta
radioaktiva &mnen fran det anvénda kdrnbrénslet for det fall kapselbrott av nagon anled-
ning skulle forekomma. Specifika vetenskapliga och tekniska fragor i SKB:s komplett-
erande redovisning [3] behover viarderas med hénsyn tagen till dessa tva sékerhetsfunk-
tioner och det foreslagna flerbarridrsystemets totala skyddsforméga. I detta avseende
behdver man skilja mellan & ena sidan att en viss nivé av osdkerhet kan kvarsté dven efter
att en process som kan paverka kopparkapseln har blivit grundligt undersoékt, & andra sidan
betydelsen av en sddan kvarstdende osdkerhet for en bedomning av slutforvarssystemets
sammantagna skyddsformaga, dvs. dess mojliga framtida paverkan pa méanniskas hilsa
och miljon.
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En vérdering av argument for och emot en viss process betydelse for slutforvarets skydds-
formaga behover stracka sig bortom fragan om huruvida processen finns dverhuvudtaget
eller om den kan intriffa i slutférvarsmiljon. Bland de dvriga fragor som SSM tillampar i
sin granskning och utvirdering av SKB:s underlag finns f6ljande:
— Har processen en betydande paverkan eller kan den féorsummas helt?
— Vilka faktorer i slutférvarsmiljon paverkar processen?
— Kan den sjilv eller i samband med andra processer orsaka kapselbrott eller
skador pa andra barridrer i slutforvarssystemet?
— Hur manga deponeringshalspositioner kan paverkas och vilken tidshorisont dr
aktuell?
— Vad har processen for betydelse for uppfyllelse av SSM:s foreskriftskrav, s
som uppfyllelse av riskkriteriet och krav pa optimering av system-
konstruktionen?

SSM sammanfattar nedan sin bedémning av hur vil SKB:s uppdaterade redovisning
ticker in de fem punkter som mark- och miljodomstolen tog upp i sitt yttrande med
hinsyn tagen till dessa perspektiv.

Myndigheten har i sitt tidigare granskningsarbete identifierat ett utvecklingsbehov kopplat
till SKB:s angreppssétt for analys av konceptuella osdkerheter i samband med forhallande-
vis tidiga kapselbrott [5]. SSM:s granskningskommentarer i detta avseende omfattade
lokala korrosionsprocesser i samband med de initialt ométtade forhdllandena i bufferten,
vilket &ven mark- och miljodomstolen tog upp i sitt yttrande, men dven andra fragor sé-
som kapselns talighet mot krypdeformation. SSM konstaterade att SKB:s sdkerhetsanalys
var nagot knapphindig i sin hantering av dessa processer och att det inte alltid var enkelt
att fullt ut utréna innebdrden och sékerhetsbetydelsen av processer som inte hade hanterats
explicit i scenarioanalysen, utan som istéllet hade adresserats genom olika uteslutnings-
kriterier.

Med tanke pé att konceptuell osdkerhet kring processer och framtida férhallanden i slut-
forvarsmiljo oftast inte helt kan elimineras, bedomde SSM att SKB:s analys skulle gynnas
av att tillforas fler scenarier och berdkningsfall som motsvarar de av SSM foreskrivna
scenariokategorierna mindre sannolika scenarier respektive restscenarier. Myndighetens
motivering var att avsaknad av en explicit hantering i scenario- och kinslighetsanalys
skulle kunna medfora begransningar med avseende pa underlaget for saval optimering av
slutforvarets skyddsforméga som utveckling av de tekniska barridrerna. Denna slutsats ska
dock inte tolkas som att samtliga tdnkbara processer behover hanteras pé detta sétt. Enligt
SSM:s detaljerade bedomning i specifika fragor (se nedan) behdvs inga sirskilda scenarier
for flertalet av de processer som SKB har hanterat i sin komplettering.

En av de processer som tidigare uteslutits fran konsekvensanalysen (gropkorrosion) har nu
explicit tagits med i SKB:s riskberdkningar, dar resultat visar att processen inte annat dn
pa marginalen fordndrar bilden av slutforvarets langsiktiga skyddsforméga. SKB har
ocksa, bade i samband med sina ansdkningar och sitt kompletterande underlag till reger-
ingen, genomfort analyser av fall med tankta och ldngtgéende bortfall av barridrer och
sdkerhetsfunktioner for individuella barridrer. Dessa resultat ger en grundldggande
forstaelse for hur de olika barridrerna bade enskilt och i samverkan med varandra bidrar
till slutférvarets 14ngsiktiga strélsékerhet. SSM anser att de konsekvensanalyser som
pavisar begriansning av omgivningskonsekvenser dven vid tédnkta bortfall av sédkerhets-
funktioner och enskilda barridrer ger tilltro till att slutforvarssystemet som helhet dr
robust. Resultaten bidrar enligt myndighetens uppfattning till att belysa fragor kring
SKB:s bevisborda med hénsyn till hur stor risken dr att miljo- eller hidlsopaverkan upp-
kommer och forstirker bedomningen att SKB har lagt fram tillrdckligt beldgg i fragor om
kapselns besténdighet for att bolagets val av plats och metod ska kunna godtas.
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SSM har med stod av externa experter under sin beredning av SKB:s ansdkan enligt kérm-
tekniklagen 14tit utfora en rad studier for att verifiera SKB:s konsekvensanalys. Experterna
har bl.a. analyserat konsekvenserna av ett tankt bortfall av inneslutningsfunktionen hos
samtliga kapslar i ett KBS-3-slutforvar vid Forsmark under de specifika tidsintervall som
anges nedan [7]. Dessa berdkningsfall var inte relaterade till ndgon specifik mekanism for
kapselbrott och skiljer sig i viss utstrackning fran de tinkte scenarier som har redovisats
av SKB. De mest pessimistiska fallen, dér kapselbrott antogs uppsté i samtliga kapsel-
positioner under perioder av 100, 300 respektive 1000 ar, tyder pa maximala arliga
individdoser for den mest exponerade gruppen i intervallet 0,3—1 mSv, vilket ar i niva med
den naturliga bakgrundsstrilningen.

Som framgick inledningsvis stiarker SKB:s kompletterande information SSM:s tidigare
slutsats att SKB genom slutfoérvarets lokalisering och konstruktion har forutsattningar att
uppfylla myndighetens krav med avseende pa langsiktig stralsdkerhet efter forvarets slut-
liga forslutning. Ett flertal osdkerheter som SSM har identifierat i sin tidigare gransknings-
rapport [5] har med hjélp av den nya informationen klargjorts och belysts pa ett mer full-
standigt sitt. SSM anser, liksom i sin tidigare bedomning, att dessa osédkerheter genom-
gaende avser fragan om processer som har befunnits ha ingen eller en begriansad betydelse
for slutforvarets ldngsiktiga risk och skyddsforméga. SSM:s specifika beddmningar angé-
ende SSM:s senaste kompletterande underlag i de olika omradena sammanfattas nedan
under motsvarande rubriker.

Korrosion av koppar i rent syrgasfritt vatten

Enligt SSM:s bedomning har processen korrosion av koppar i rent syrgasfritt vatten en
forsumbar betydelse med avseende pa stralsdkerheten for ett slutforvar med anvant
karnbrénsle inneslutet i kopparkapslar. Den vetenskapliga grundfragan huruvida en
korrosionsreaktion dverhuvudtaget dger rum i rent syrgasfritt vatten har inte varit
avgorande for denna slutsats, utan snarare att den studerade reaktionen inte avser den
kemisk reducerande sulfidmiljo som forvéntas i slutforvaret, samt att omfattningen av
reaktionen enligt etablerad kunskap &r sé liten att den knappast ens kan méitas och én
mindre paverka kapslar med ett fem centimeter tjockt kopparhdlje placerade i ett slut-
forvar pa 500 meters djup. For att en korrosionsprocess inte bara ska initieras utan dven
fortskrida krivs ett materieutbyte med omgivningen. Processen kontrolleras darfor av
savil den mycket begridnsade termodynamiska drivkraften for reaktionen som de laga
materiedverforingshastigheterna i slutforvarsmiljon.

SSM konstaterar att ett betydande antal experimentella studier kring processen har
slutforts pa uppdrag av saval SKB som av andra aktorer. Den vitgasutveckling som har
kunnat uppmatas i olika typer av forsoksuppstéllningar har generellt sétt varit avtagande
och mycket liten. Aven om den skulle ha orsakats av den foreslagna korrosionsprocessen
ar betydelsen i kontexten slutforvaring liten. For att kunna verifiera att uppmatt vitgas-
utveckling verkligen har orsakats av kopparkorrosion och inte av ndgon annan orsak kravs
att den har &tfoljts av bildning av en korrosionsprodukt med hégre termodynamisk
stabilitet 1 jaimforelse med kidnda fasta faser i systemet. Ingen information har kommit
fram som verifierar att en hittills okdnd korrosionsprodukt har bildats under dessa forsok,
som skulle kunna medféra en avgorande inverkan pa kopparkapselns korrosionsforlopp.

SSM anser att inga ytterligare studier behdvs utdver dem som SKB hittills har 1atit utfora
for att pavisa vatgasutveckling och korrosion for kopparprover exponerade i rent syrgas-
fritt vatten. Det behdvs heller inga sdrskilda scenarier inom sékerhetsanalysen for att
ytterligare belysa korrosion i rent syrgasfritt vatten.
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Gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid

SSM anser att SKB, genom den betydande omfattningen av studier och experiment som
har utf6rts och som redovisas i det kompletterande underlaget, har férdjupat forstaelsen
for lokala korrosionsangrepp i sulfidmiljo och deras betydelse i slutférvarsmiljon. SKB
har, baserat pa sitt utokade experimentella underlag, definierat trovardiga gransvarden
avseende tillforsel av sulfid samt sulfidhalt i ndrheten av kapselns yta under vilka grop-
korrosion inte forvintas kunna ske.

SKB visar, med beaktande av bentonitlerans och bergets egenskaper att en tillricklig stor
tillférsel av sulfid for att gropkorrosion ska kunna dga rum ar svér att erhélla i ett KBS-3-
slutforvar vid Forsmark. Sarskilt fokus har lagts pé att analysera mojligheter for att gas-
formig vitesulfid skulle transporteras till kapselytan under bentonitbuffertens initiala
omattade fas. SSM konstaterar att SKB genom sitt utdkade experimentella underlag har
tillfort information som inte tidigare funnits tillgédnglig avseende potentiella korrosions-
angrepp under denna buffertfas. SSM bedomer att SKB har visat att de sulfidfléden som
forvéntas i slutférvarsmiljon under denna tidsperiod kan begrinsas sa att de vida under-
skrider det grinsvérde for sulfidflode som bolaget definierar for gropkorrosion.

I det kompletterande underlaget bedémer SKB att risken for en form av gropkorrosion
under senare faser i slutforvarets utveckling inte helt kan uteslutas. SKB har dérfor
integrerat ett berdkningsfall i huvudscenariot for slutforvarets utveckling som beaktar
effekten av gropkorrosion, dir processen antas intraffa i samband med bufferterosion.
SSM konstaterar att dven ett explicit beaktande av gropkorrosion inte innebér ndgon
signifikant 6kning av de berdiknade maximala radiologiska konsekvenserna.

Spanningskorrosion av koppar i sulfidmiljo

Spénningskorrosion &r en lokal korrosionsform som é&r férhallandevis komplex da den
innefattar en samverkan mellan kemiska och mekaniska forhallanden. Generellt fordras en
bildning av en passiverande film pa metallytan i kombination med att dragspanningar
foreligger i metallen. SSM konstaterar att inget tillgéngligt experimentellt underlag fore-
ligger, varken fran studier utforda i SKB:s regi eller fran andra forskare, som visar pa att
sprickbildning av koppar som f6ljd av spanningskorrosion forekommer vid sulfidhalter i
nédrheten av de som forvéntas i slutférvarsmiljon vid Forsmark. SSM anser att SKB:s
kompletterande insatser, vilket innefattar studier for att forstd processens mekanismer,
kapselns spanningstillstand samt analys av materietransport av sulfid i deponeringshalen
har okat tilltron till att risken dr mycket liten for att processen ska initieras och propageras
vid laga sulfidhalter och 1aga sulfidfléden motsvarande de som forvintas i slutforvars-
miljon.

SSM konstaterar att SKB har utfort ett betydande antal nya studier for att belysa forut-
sdttningarna for att en passiverande film ska kunna bildas, i forsta hand for att studera
gropkorrosion men resultaten har dven baring pa forutsattningarna for att de flesta former
av spanningskorrosion ska kunna initieras. Dessa resultat visar generellt pé att passiver-
ande sulfidfilmer inte bildas vid 14ga sulfidhalter och laga sulfidfléden. SKB har éven ut-
fort berdkningar for att kartldgga kapselns spanningstillstdnd och identifiera positioner i
héljet med dragspénningar, vilket dr en annan forutséttning for att spanningskorrosion ska
kunna initieras.

Buffertens status har en betydande paverkan pa materiedverforing av sulfid, vilket ar av
relevans for bedomning av spanningskorrosion eftersom tillférseln av sulfid avgor om en
spanningskorrosionsspricka inte bara kan initieras utan &ven propageras i en utstrackning
sd att kopparhdljets integritet paverkas. SKB:s komplettering visar pa ett mer utforligt och
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vél underbyggt sitt &n tidigare hur forhallanden i ett forslutet slutférvar begrénsar sulfid-
tillforsel under ométtade buffertforhdllanden. Under méttade buffertforhallanden konstat-
erar SSM att tillforseln av sulfid till kapselytan frdn omgivande grundvatten ar mycket
begriansad vilket medfor att SSM beddmer att risken for att spanningskorrosion dr mycket
liten under denna tidsperiod. Avseende eroderade deponeringshal instimmer SSM med
SKB i att dessa forhallanden dr relevanta for gropkorrosion (se ovan) snarare &dn span-
ningskorrosion, bland annat eftersom buffertens svilltryck eliminerats och eftersom fallet
intrdffar mycket 14ng tid efter palastningen av kapseln.

SSM:s overgripande slutsats dr att SKB:s insatser for att ytterligare belysa processens
forutsittningar i sulfidmilj6 har skapat en én storre tilltro till att det rader mycket liten
sannolikhet for att sprickor uppstér som kan tillskrivas spanningskorrosion vid de laga
sulfidhalter som forvéantas i slutférvarsmiljo. Processens komplexitet medfor dock att det
finns ytterligare frdgor som kan utforskas for att belysa mojligheterna att vidare optimera
slutforvarets konstruktion.

Saunaeffektens betydelse

SKB:s beaktande av saunaeffekten i deponeringshal beskrivs i ett enskilt kapitel av
rapporten. Fragan redogors ddrmed inte integrerat med redovisningen av gropkorrosion
respektive spanningskorrosion, dvs. inte helt i enlighet med hur mark- och miljodomstolen
tar upp frdgan. Oavsett detta bedomer SSM att SKB:s redovisning av ytterligare och for-
djupade experimentella och teoretiska utredningar kring saunaeffekten ar vetenskapligt
valgrundad, trovardig och godtagbar. Vidare har SSM forstaelse for att SKB, genom att
halla diskussionen om saunaeffekten skild fran redovisningen av korrosionsprocesser, har
forsokt renodla rapporteringen for att inte komplicera sin analys i onddan.

SSM anser att dessa kompletterande utredningar, i synnerhet SKB:s senare uppsittning av
tester med bentonitblock och dverslagsberdkningar, har bekréftat de antaganden som
ligger bakom valet av parametrar i motsvarande teoretiska modellering och har forstarkt
bolagets tidigare slutsatser kring saunaeffektens forsumbara inverkan pa korrosion av
kapseln i slutférvarsmiljon.

Vateforsprodning

Betriffande viteforsprodning har SKB sammanfattat den tillgéngliga informationen om
vitets inverkan pa koppars materialegenskaper i slutférvaret. Redovisningen omfattar
bade det initiala innehallet av syre respektive vite i kapselns kopparholje efter till-
verkningen samt tdnkbara mekanismer for vitetillforsel i slutférvarsmiljon och deras
betydelse.

SKB har i samarbete med Posiva i Finland under de senaste aren pa ett betydande sitt
vidareutvecklat svetsmetoden for en kapsel tillverkad med OFP-koppar for att undvika
och minimera férekomst av oxidfororeningar. SSM bedomer att detta arbete visar att SKB
i samband med drift av inkapslingsanlaggningen kommer att kunna astadkomma
forslutningssvetsar med tillrackligt lag syrehalt med syftet att eliminera risken for s.k.
vétesjuka pa grund av oxidfororeningar. SKB har dven genomfort nya laboratorie-
undersokningar for att utvirdera andra effekter av artificiell véiteladdning av koppar,
forutom vitesjuka kopplat till oxidféroreningar, s& som ytlig sprickbildning och
fordndrade krypegenskaper vid forhojda vitehalter.

SSM beddmer att sulfidkorrosion av koppar dr mest relevant som tankbar drivkraft for
bildning av vite och viteladdning av koppar i ett slutforvar, men att effekten oavsett detta
skulle vara mycket liten for det stora flertalet kopparkapslar som en foljd av l&ngsamma
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grundvattenfloden och den generellt begrénsade tillgangen pé sulfidjoner i berget. Den
langt mer begransade tdnkbara intrdngning av vite i slutforvarsmiljo i jimforelse med de
experimentella studier dér fenomenet har studerats medfor léagre halter av vite i koppar
och en mindre potentiell paverkan pa kopparns materialegenskaper dn vad som
observerats i experimenten. Lokal tillforsel av vite i korngrénser i samband med lokala
korrosionsprocesser skulle kunna ha en betydelse men SSM beddmer att sannolikheten for
ett sddant fall ar 14g eftersom tillgéngliga sulfidjoner som tillfors utifran forvéntas kunna
konsumeras dver hela kapselytan.

SSM anser att ytterligare experimentella studier med hog kénslighet och detektions-
forméga som simulerar vételaddning av koppar i slutférvarsmiljo, samt inverkan av vite-
laddning 1 perspektivet spanningskorrosion och krypdeformation av kopparholjet ar
beréttigade fram till en kommande ansdkan om driftstart. Syftet bor vara att underbygga
krav pa kapselns detaljutformning. Relevanta faktorer avser exempelvis inverkan av drag-
spanningarnas omfattning och placering i samband med uppbyggnaden av buffertens
svilltryck respektive av definition av deformationer av kopparhéljet med avseende pa
placering och magnitud som inte dventyrar kapselns integritet.

Stralningens inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och
vateforsprodning

I SKB:s kompletterande redovisning framkommer att bolaget har 1atit utfora ytterligare
undersdkningar och berdkningar med baring pa frdgan om stralningens inverkan pa
korrosion och materialegenskaper. Den uppdaterade bilden av stralningskemiska pro-
cesser, med hinsyn tagen till den begrinsade tidsperioden under vilken férh6jda gamma-
doser varar, visar att bildning av oxidanter pa ett obetydligt sitt bidrar till allmén-, grop-
och spanningskorrosion samt att vateforsprodning till f6ljd av viteladdning forvéntas vara
mycket liten jamfort med det som kan uppsté frén den betydligt mer uthalliga sulfidkorro-
sionen.

SSM konstaterar att SKB redovisar nytt underlag &dven for den direkta effekten av neutron-
och gammastralning inuti kapselmaterial (bdde koppar och gjutjirn), en frdga som inte
specifikt ndimns 1 mark- och miljodomstolens fem punkter. Myndigheten bedomer att de
nya berdkningarna och forsdken pa ett trovardigt sétt bekriftar att eventuella stralnings-
inducerade skador i kapselmaterial inte har ndgon métbar betydelse for materialets
mekaniska egenskaper, elektriska ledningsformaga eller kemiska sammanséttning.

Sékerhetsbetydelse och konsekvensberakningar

SKB:s analys av risker i samband med kapselbrott i SR-Site och dven i den senaste redo-
visningen illustrerar vikten av ett helhetsperspektiv nir det géller att beakta det mycket be-
griansade antal deponeringshél dér de dvriga tva barridrerna forutom kapseln (bufferten
och berget) kan forvéntas bli forsvagade eller dir deras funktioner helt har fallerat som
resultat av den langsiktiga utvecklingen av slutforvarssystemet. Detta kridver antingen en
kombination av bufferterosion och korrosion i deponeringshél med forhallandevis hoga
grundvattenfloden alternativt mekaniska kapselskador pé grund av jordskalvsrisk i depon-
eringshal som korsas av stora strukturer i berggrunden. SSM instimmer med SKB:s argu-
ment att de processer som skulle kunna paverka kapselns bestandighet har visats ha ringa
konsekvenser, mot bakgrund av kapselns utformning, sa linge de dvriga barridrerna upp-
fyller de sékerhetsfunktioner som tilldelas dem.

SSM anser det motiverat att beakta gropkorrosion i riskberdkningarna givet den argu-
mentation som SKB for avseende troskelvéirden pa sulfidfléden over vilka initiering av en
lokal korrosionsprocess inte helt kan uteslutas. Detta kan under ett visst tidsintervall i
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forvarets senare utveckling (efter flera tiotusentals &r) ge en ndgot snabbare 6kning av den
potentiella risken, men har ingen betydande inverkan pé forvarets berdknade omgivnings-
paverkan. SSM har upprepat en delmidngd av SKB:s berdkningar och beddmer SKB:s
tillvigagangssétt i samband med den utdkade analysen av kravuppfyllelse for riskkriteriet
som rimligt.

SSM anser att SKB:s redovisning av berdkningsfall som innefattar ténkta eller mycket
pessimistiska antaganden om tidiga kapselskador &r betydelsefull. SSM menar att konse-
kvensanalyser som pavisar begriansning av omgivningskonsekvenser dven vid tankta bort-
fall av sdkerhetsfunktioner och enskilda barridrer ger tilltro till att slutforvarssystemet som
helhet ar robust. Resultat som presenteras i SKB:s kompletterande redovisning ar bero-
ende av anviandningen av ett mindre pessimistiskt sitt att modellera biosfaren jamfort med
den tidigare sékerhetsanalysen SR-Site. Detta tillvigagangssétt kan vara motiverat men
utan en mer djupgdende beskrivning av de antaganden som ligger bakom biosférs-
modellen avstar SSM fran att kommentera de specifika dosvarden som har berdknats.
SSM har dock under sin beredning av SKB:s ansokan enligt kdrntekniklagen 1atit utfora
en rad studier for att verifiera SKB:s konsekvensanalys. Bland annat har SSM:s externa
experter analyserat konsekvenserna av ett tankt bortfall av inneslutningsfunktionen hos
samtliga kapslar i ett KBS-3-slutforvar vid Forsmark under olika tidsintervall [7]. Dessa
berékningsfall anvinder SKB:s ursprungliga, mer pessimistiska biosfarsmodeller och ger,
frdn SSM:s utgingspunkt, tilltro till att den maximala &rliga individdosen for den grupp
som utsitts for den storsta risken inte Gverstiger ett viarde som &r i nivad med naturliga
bakgrundsstralningen, dvs. for ett scenario i vilket kapselns langsiktiga bestédndighet full-
standigt har missbeddmts.

Slutforvarets verksamhetsomraden

Som en del av kompletteringen i miljébalksédrendet [1] har SKB lamnat in en redovisning
av slutforvarets planerade verksamhetsomréden, bdde ovan och under mark. Syftet med
redovisningen &r att nirmare beskriva SKB:s avsikter nir det giller den geografiska av-
gransningen av verksamheten, inklusive forhallande mellan den referensutformning av
anlidggningen som lades fram i det ursprungliga ansokningsunderlaget och de faktiska
fysiska utrymmen som kommer att tas i ansprak av anldggningen nér den ar fardigbyggd.

Fragan om slutforvarets geografiska avgransning ér enligt SSM:s uppfattning en forut-
sdttning for provningen av tillatlighet enligt miljobalken som inte direkt motsvarar nagra
krav i provningen av tillstand enligt kirntekniklagen. Daremot, som SKB papekar i sitt
kompletterande material, lyfts fragan om platsanpassning — i synnerhet med hénsyn till
anldggningens underjordsdel (avsnitt C.3.3) — explicit i myndighetens forvintningar av-
seende den fortsatta utvecklingen av slutforvaret [5]. Platsanpassning krévs for att optim-
era slutforvarets forlaggningsdjup och utformning i enlighet med tillkommande kunskap
avseende bergspdnningar och en rad andra geologiska forhdllanden som kommer att er-
hallas forst efter att SKB har konstruerat tillfartsvégar till forvarsdjup och ytterligare har
undersokt Forsmarksbergets egenskaper. SSM instimmer darfor i att ett tillstand enligt
miljobalken med villkor avseende verksamhetsomréden inte bor begréinsa tillstandshav-
arens mojligheter att utveckla slutforvarets detaljutformning och driva verksamheten pé ett
sitt som Overensstimmer med den fortsatta tillimpningen av basta mojliga teknik fran
stralsékerhetssynpunkt.
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Frédgan om framtida platsanpassning av slutforvarets underjordsdel med hénsyn till strél-
sdkerhet savil som bergtekniska aspekter ér central i SKB:s redovisning av processen for
framtagning av slutforvarets detaljutformning. SSM bedomer SKB:s tillvigagangssétt for
att avgrénsa de olika bergvolymer som ingér i slutférvarets underjordsdel som rimligt.
Myndigheten bedomer vidare att bolagets avgransning av de hdgst och ldgst beldgna
punkterna for placering av det s.k. ”forvarsomradet” r konsekvent med myndighetens
forvintningar avseende optimering av forvarsdjupet [5].

SKB anger i sin komplettering att platsanpassning genom optimering av slutforvarets
utformning med héansyn till kirntekniska och stralskyddskrav (t.ex. genom att begransa
inldckaget av grundvatten till forvarsutrymmena) dven kan forvéntas leda till en begréins-
ning av miljopaverkan till f6ljd av grundvattensédnkning. SSM anser detta vara ett rimligt
antagande.

SKB:s kompletteringar i 6vriga fragor

Domstolens anvandning av riskkriteriet i 5 8 SSMFS 2008:37 som vag-
ledande vid tillampning av krav enligt miljébalkens allmé&nna hansynsregler
I sitt yttrande (avsnitt C.2.3) kommenterar SKB den vikt som mark- och miljodomstolen
lagger vid SSM:s riskkriterium som anges i 5 § SSMFS 2008:37 [1]. SKB noterar att en
arlig risk for skadeverkningar av 10 (dvs. en miljondel) for en representativ individ i den
grupp som utsétts for den storsta risken fran ett slutforvar efter forslutning motsvarar en
maximal persondos pé 0,014 mSv per ar, vilket i sin tur motsvarar ungefir en procent av
den genomsnittliga naturliga bakgrundsstralning som ménniskor i Sverige normalt utsétts
for.

SKB anger vidare att riskkriteriet i 5 § SSMFS 2008:37 utgor ett berdkningsméssigt
krav”’ som gar visentligt langre dn de krav som i normala sammanhang stélls pa verksam-
hetsutovare med stod av miljobalkens allminna hénsynsregler. SSM forklarade under
domstolens huvudférhandling bakgrunden till att ett sa hogt krav stéllts i samband med
geologiska slutforvar. Vid bestimmandet av riskkriteriet har beaktats de faktorer som
skiljer en kdrnteknisk verksamhet som ar i drift fran, nér det géller geologiska slutforvar,
de mycket ldnga tidsramar som behover beaktas samt avsaknaden av mdjlighet att efter
forslutning vidta ytterligare atgérder.

SSM instdimmer med SKB i att en helhetsbeddmning av slutfoérvarets skyddsforméga
gentemot stralskyddskriteriet ska goras i enlighet med de 6vriga krav och allménna rad
som éterfinns i SSMFS 2008:37 och Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och all-
manna rdd (SSMFS 2008:21) om sékerhet vid slutférvaring av kirndmne och kérnavfall
avseende slutforvaring av anvint kérnbréinsle och kidrnavfall. Inom ramen for utvirdering
av slutforvarets omgivningspaverkan forutsitter anvéndning av riskkriteriet i synnerhet att
osdkerheter beaktas, redovisas och utvirderas pa ett systematiskt sétt, i 6verenstimmelse
med de allminna raden till bestimmelsen. Dessa forvintningar avseende sékerhetsanalys
och sékerhetsredovisning aterspeglas dven i SSM:s granskning av det tekniska underlag
som SKB har lagt fram (se ovan).
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Lagstiftningsfragor avseende ansvaret for karnbransleforvaret efter
forslutning samt SSM:s roll med hansyn till specifika bestammelser i
miljobalken

SSM:s syn pé verksamhetsutovarens skyldigheter med avseende pa ansvar pa mycket lang
sikt stimmer vésentligen 6verens med det argument som SKB ldgger fram (avsnitt D.1) i
sitt yttrande [1]. I det nyligen publicerade betdnkandet av utredningen om en ny kérn-
tekniklag [8] beskrivs ytterligare exempel pa beaktande av det slutliga ansvaret for slut-
forvar utanfor det kirntekniska omradet, dér i vissa fall sirskild lagstiftning har tagits fram
for att klargora ansvaret for en forsluten anldggning. Det huvudsakliga ansvaret for verk-
samhetsutovaren har dock i samtliga fall tolkats som att slutférvar ska goras sikra och for-
varingen vara langsiktigt hallbar. Utredningens dvervidganden och forslag med hansyn till
ansvarsfrgan for ett geologiskt slutférvar (inom ramen for bade kédrntekniklagen och
miljobalken) utgor enligt SSM:s uppfattning ett rimligt, praktiskt och konsekvent tillviga-
gangssitt. Den praktiska 16sningen av de fragor kring ansvar som lyfts av kommun-
styrelsen i Osthammars kommun ir didremot inte en friga dir myndigheten har nigon
utpekad roll.

SSM noterar att bAde mark- och miljodomstolen och SKB anser det lampligt att myndig-
heten ska fa talerdtt enligt 22 kap. 6 § miljobalken och mdjlighet att anséka om omprov-
ning enligt 24 kap. 7 § miljobalken (avsnitt D.2). Myndigheten har inga invindningar mot
forslaget.

Villkorsfdrslag avseende saker stralmiljo

I sitt yttrande 1amnar SKB forslag till sarskilda villkor for att tillgodose allménna intressen
med stod av 17 kap. 7 § miljobalken i samband med ett eventuellt tillatlighetsbeslut [1].
De forslag som SKB har tagit fram presenteras under rubriker som motsvarar utvalda
nationella miljokvalitetsmal. Som ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet Saker
stralmiljé anser SSM det rimligt att SKB lyfter frdgan om utveckling av slutférvarets
slutliga utformning inom ramen for eventuella villkor (villkorsforslag 1-5) under denna
rubrik (avsnitt E.2). Att stilla sédrskilda villkor kring slutférvarets platsanpassning gor
enligt SSM:s uppfattning att forhallandet mellan geografisk begrinsning i enlighet med
miljobalkens krav och fortsatt optimering av stralsikerhet enligt kdrntekniklagen klargors.

SKB foreslar ocksa villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken som ror en strukturerad om-
varldsbevakning avseende fragor om informationsbevarande och 6vervakning av geolog-
iska slutforvar efter slutlig forslutning (villkorsforslag 6). Dessa fragor har tidigare tickts
av foreslagna villkor inom ramen for ett eventuellt tillstdnd enligt miljobalken men SKB
menar det dr lampligt att resultat frin omvérldsbevakningen redovisas 16pande inte bara
till Osthammars kommun och berdrda tillsynsmyndigheter utan fven till regeringen. SSM
delar den uppfattningen och betraktar det som konsekvent med lagutredningens forslag
avseende klargdrande av statens sistahandsansvar som tar vid efter att forslutningen av ett
slutforvar har fullbordats [8]. Givet detta anser SSM det motiverat att dessa villkor fore-
skrivs enligt 17 kap. 7 § miljobalken.

Kommentar pa vissa andra yttranden och skrivelser till miljodepartementet
SKB lémnar i sitt yttrande (avsnitt F) ett kortare bemotande av ett antal yttranden med
inviandningar mot bolagets foreslagna metod och lokalisering for kdrnbrénsleférvaret samt
det underlag som SKB har utvecklat som stod for sin ansdkan [1]. SSM har inga specifika
synpunkter att lamna p& SKB:s bemdtande.
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I detta drende har generaldirekt6ren || I bes!utat. Utredaren | har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksd avdelningschefen |l

I nhetschefen I och miljdriittsexperten
deltagit.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Detta drende expedieras utan underskrifter.

Bilaga
1. SSM:s granskning av SKB:s komplettering till regeringen om kapselintegritet,
SSM2019-3222-2, 2019-09-30.
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Yrkande fran Bertil Alm (C) vid Kommunstyrelsen 2020-09-29

Arende 21. Osthammars kommuns instillning till etablering av ett
slutférvar for anvant karnbransle i Forsmark

Forslag till beslut:

Kommunstyrelsen féreslar att Kommunfullmiktige i Osthammars kommun avvaktar friga
fran regeringen innan fullmaktige tar stallning till att tillstyrka eller avstyrka att Svensk
karnbranslehantering AB etablerar anlaggningar for slutférvaring av anvant karnbransle
och kdrnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i
Osthammars kommun.

Motivering:

Tillatlighet — Bestammelserna i miljobalken galler bade slutférvarsanldaggningens saker-
het/stralskydd och andra fragor som exempelvis om stérningar av buller, att natur- och kul-
turmiljoer ska skyddas och att mangfald ska bevaras. Regeringen ska aven préva ansokan uti-
fran ett samhalleligt perspektiv, alltsa om verksamheten kan tillatas (ar s.k. tillatlig).

Nar mark- och miljodomstolen prévade fragan under 2017 och lamnade sitt yttrande till re-
geringen den 23 januari 2018 fanns féljande i sammanfattning:



Bilaga 5, KS § 218/2020
Sidan 2 av 3

Domstolens andra fraga om ansvar efter forslutning har darefter hanterats av regering och
riksdag och en lagstiftning finns pa plats att staten ska ta pa sig det ansvaret nar det inte
langre finns nagon verksamhetsutévare.

Hur domstolens yttrande nar det galler osakerheter kring kopparkapseln skulle tolkas har va-
rit foremal for diskussion dar vissa havdat att domstolen hade “bara nagra fragor”.

Pa direkt fraga vid domstolens presskonferens svarade dock domstolens ordférande radman
Anders Lillienau att det skulle tolkas som ett Nej.

Darefter har SKB kompletterat ansdkan. Kompletteringen sants pa remiss och slutligen har
kompletteringen kungjorts av regeringen med svarsdatum 17 juni 2020.

De fragor som Mark- och miljddomstolen tog upp i sitt yttrande har dnnu inte behandlats av
nagon som hade domstolens perspektiv pa fragan dvs utifran miljobalken. Karnavfallsradets
yttrande fran september forra aret kan ocksa tolkas som att det fortfarande finns stora fra-
getecken. Bl.a. skrev kdrnavfallsradet: Det finns idag inte nagra vetenskapliga belagg for att
utestaende fragor om kopparkapselns skyddsférmaga kommer att bli besvarade under den
stegvisa provningsprocess som i sa fall vantar.

Det ska da noteras att den stegvisa prévningsprocessen sker senare nar tillstand lamnats en-
ligt kdarntekniklagen. Nagon motsvarighet till stegvis prévning finns inte enligt miljobalken.

Stralsakerhetsmyndigheten ar expertmyndighet enligt kdarntekniklagen men inte enligt miljo-
balken. Och det ar tillatligheten som finns reglerad i miljobalken.

Regeringens radgivande organ karnavfallsradet beskriver valdigt tydligt pa sin hemsida tva
separata processer som samordnas. Och nar det galler huvudfragan om tillatlighet enligt mil-
jobalken skriver karnavfallsradet: Regeringen fragar kommunerna om de tillstyrker eller av-
styrker verksamheten. Se bilaga med den schematiska bilden fran karnavfallsradet.

Aven SKB skriver i sitt senaste yttrande till regeringen den 2 juli 2020 om den fortsatta hand-
laggningen: SKB hemstaller att regeringen inhamtar yttrande enligt 17 kap. 6 § miljobalken
fr&n kommunfullméaktige i Osthammar och darefter fattar beslut i tilltlighetsfragan. Det kan
knappast bli tydligare.

Mot bakgrund av att Mark- och miljodomstolen i sitt yttrande sa nej till tillatlighet finns
inget enhetligt underlag.

Utan att avkrdva ett forhandsyttrande fran regeringen i tillatlighetsfragan sa ar det andock
rimligt att det dr forst nir regeringen anser att domstolens fragor dr besvarade som Ost-
hammars kommun avger sitt “vetobeslut”.

Och det &r nar vi far den formella fragan fran regeringen som drendet kan vara moget for
ett beslut i kommunfullmaktige.
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Bilaga med den schematiska bilden fran kdrnavfallsradet
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