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Kommunfullméktige

Dnr KS-2020-576

§ 121. Osthammars kommuns instillning till etablering av ett
slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark

Beslut

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kérnbrinslehantering AB
etablerar anlaggningar for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall fran det svenska
karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden 1 Forsmark 1 Osthammars kommun.

Motiv till beslut

Bakgrund

Svensk karnbrinslehantering AB (SKB) ldmnade i mars 2011 in en ansékan om tillstdnd
enligt miljobalken (SFS 1998:808) till verksamhet vid anléggningar som ingér i ett
sammanhédngande system for slutforvaring for anvént karnbrinsle och kidrnavfall. SKB
ldimnade samtidigt in en ansdkan om tillstdnd enligt kdrntekniklagen (SFS 1984:3). Ansdkan
avser dels en utdkning av det befintliga centrala mellanlagret och en inkapslingsanldaggning i
Simpevarp i Oskarshamns kommun (Clink) och dels en slutférvarsanldggning i Forsmark i
Osthammars kommun.

Regeringsprévningen

Regeringen provar tillatligheten av verksamheten enligt 17 kap. 1 § miljobalken men for att
regeringen ska fa tillata verksamheten kravs kommunfullméktiges tillstyrkan enligt 17 kap.

6 § 1 miljobalken. Det 4r kommunfullméktige i den kommun dér verksamheten avses att
etableras som har sa kallad vetorétt. Det innebér att Oskarshamns kommun har vetorétt for
Clink och Osthammars kommun for slutforvaret for anvint kirnbrinsle. Kommunfullmiktige
1 Oskarshamns kommun tillstyrkte 1 juni 2018 etableringen av Clink 1 Simpevarp. Regeringen
har dven att fatta beslut om tillstind enligt kdrntekniklagen for bdda anldggningarna.

Vetoventilen

Regeringen kan enligt den sa kallade vetoventilen i 17 kap. 6 § miljobalken, trots kommunens
nyttjande av sin vetorétt, tillata verksamheten om den &r synnerligen angeldgen ur nationell
synpunkt och inga lampliga alternativ finns.

Huvudférhandlingen i Mark- och miljédomstolen och villkor

Under hosten 2017 holls en fem veckor léng huvudforhandling 1 tillatlighetsfrdgan 1 mark-
och miljodomstolen. Vid férhandlingarna avhandlades vilka miljoeffekter som ett anldggande
av kirnbrénsleforvaret skulle kunna fa och vilka skyddsétgarder i form av tillstindsvillkor och
ataganden som SKB 4dtog sig att vidta for att minimera miljopaverkan. Darutdver avhandlades
frigor rorande langsiktig sdkerhet, informationsbevarande, eventuellt behov av 6vervakning
efter forslutning samt frigan om ansvar efter forslutning. Osthammars kommun redovisade
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sina stéllningstagande 1 relation till SKB:s forslag till villkor och dtaganden samt Idmnade sin
instéllning till 6vriga fragor, inklusive ansvar efter forslutning.

Osthammars kommun utgér frén, som kommunen skrev i sitt yttrande till regeringen i
december 2019 (handling 93 i M2018/00217/Me), att SKB kommer att std fast vid de
tillstdndsvillkor och dtaganden som presenterats i handliaggningen i mark- och
miljodomstolen.

Osthammars kommun anser att regeringen i ett eventuellt tillatlighetsbeslut med
tillatlighetsvillkor inte bor foregripa eller begransa mojligheten for mark- och miljédomstolen
att meddela sérskilda villkor i en efterfoljande tillstandsprovning.

Viktiga fragor for Osthammars kommun

Osthammars kommun har, genom att vara virdkommun och sin vetoritt, en central roll i
provningen av kdrnbrinsleforvaret och kommunen har deltagit aktivt i processen i 25 4r.
Under hela denna tid har Osthammars kommun haft en slutférvarsorganisation med ledaméter
frén samtliga politiska partier i kommunfullméktige som utsetts att sarskilt f6lja processen.
Organisationen har, ur ett kommunalt perspektiv, informerat om och granskat de handlingar
som ror slutforvaring av radioaktivt avfall som SKB, Stralsdkerhetsmyndigheten och Gvriga
aktorer l0pande presenterat. I detta arbete har kommunen byggt upp en omfattande kunskap
om slutforvaring, radioaktivt avfall och andra fragor kopplade till detta.

Denna kunskapsuppbyggnad innebir att kunskapsliget hos Osthammars kommuns beslutande
politiker dr mycket hogt. De politiker som idag dr verksamma i kommunen har léng
erfarenhet av att arbeta med fragan; ett arbete som har bedrivits savél internationellt,
nationellt som lokalt men dven i huvudférhandlingen i mark- och miljddomstolen. Processen
har hittills priaglats av 6ppenhet och tillit till att samtliga parter tar ansvar 1 enlighet med sina
respektive roller (verksamhetsutdvare, provande myndigheter och kommuner). Den
oppenheten och tilliten vill Osthammars kommun bibehalla for det ir kommunens bedémning
att det gynnar staten, kommunen och inte minst verksamhetsutovaren.

Osthammars kommun anser att kommunens kunskap om, och darmed forstéelse for, ett
planerat slutforvar i Forsmark nu ar tillracklig for att fatta beslut i tillatlighetsfragan.

Infor kommunfullmiktiges beslut om tillstyrkan eller avstyrkan géllande slutférvar for anvént
karnbransle har det varit avgorande att fragor av central betydelse for kommunen har blivit
utredda och besvarade.

Ansvar efter forslutning

En viktig friga for Osthammars kommun #r, och har genom hela processen varit, frigan om
det langsiktiga ansvaret for slutforvarsanldggningen.

Riksdagen fattade den 10 juni 2020 beslut om lagéindringar som innebaér att statens ansvar for
vissa kédrntekniska anldggningar, till exempel slutforvar for anvant kdrnbréansle och karnavfall,
tydliggors.

I och med de nu genomforda lagandringarna bedémer Osthammars kommun att fragan ar
tydligt klargjord.
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Den langsiktiga sakerheten

En grundlaggande fraga for kommunens stéllningstagande ar den langsiktiga sékerheten.
Osthammars kommun anser att fragan utretts pa ett tillforlitligt satt och forlitar sig pa
Stralsakerhetsmyndighetens expertkunskaper och bedémning nar det géller den langsiktiga
sakerheten.

Mark- och miljodomstolen framforde i sitt yttrande till regeringen ett antal forutséttningar,
framforallt kopplade till kopparkapselns skyddsforméga, som domstolen ansdg skulle vara
uppfyllda for att verksamheten skulle vara tillatlig. SKB ldmnade 1 april 2019 in en
komplettering av ansokan i syfte att besvara bland annat dessa fragor. Osthammars kommun
lamnade i december 2019 sina synpunkter pa kompletteringen.

Under hosten 2019 tog SKB upp ett 1angtidsforsok i Aspd-laboratoriet i Oskarshamn, en del
av det sa kallade LOT-forsoket (Long Term Test of Buffer Material). Forsoket ar
huvudsakligen utformat for att undersoka forandringar i bentonitleran men innehéller d&ven
kopparkomponenter. Miljdorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG) har under en ligre
tid framhallit vikten av dessa forsok och bedomer att de kan ge avgdrande information om
koppar ir ett lampligt kapselmaterial eller inte. Under vintern och véren har, med anledning
av LOT-forsoken, en skriftvaxling pagatt mellan MKG och Stralsédkerhetsmyndigheten.
Myndigheten héller inte med MKG om att forsoken &r av avgdrande betydelse men har
meddelat att de har for avsikt att granska SKB:s kvalitetsarbete i samband med faltforsok i
Aspé-laboratoriet.

Osthammars kommun fick i september 2020 en skrivelse frn den lokala miljoorganisationen
Opinionsgruppen for siker slutfrvaring (Oss). Oss anser att Osthammars kommun bér
avvakta resultaten fran LOT-forsoken, Strélsdkerhetsmyndighetens kvalitetssidkring av dessa
och regeringens fraga om kommunens instdllning innan beslut tas om att tillstyrka eller
avstyrka att slutforvar for anvént kdrnbrénsle byggs.

Osthammars kommun stir kvar vid sin bedémning i samband med yttrandet till regeringen i
december 2019 och forlitar sig dven fortsatt pa Strélsdkerhetsmyndigheten ndr det géller
bedomning av kapselns integritet och dess paverkan pa slutforvarets langsiktiga sikerhet.

Miljopaverkan

En central friga for Osthammars kommun 4r den lokala miljopaverkan och dess effekter for
kommunens medborgare. Det dr ofrankomligt att en verksamhet som ett slutforvar for anvént
kérnbréinsle padverkar omgivningen och det krivs déarfor omfattande atgérder for att skydda
maénniskors hilsa och miljo.

Mark- och miljodomstolen har, 1 sitt yttrande till regeringen, bedémt att SKB:s
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller miljobalkens krav. Domstolen skriver vidare att den
valda platsen, forutsatt att skyddsédtgéarder foreskrivs och kompensationséatgérder vidtas,
uppfyller miljobalkens krav nér det géller lokalisering, skyddade omraden och skyddade arter.

Transporter och buller

En etablering av ett slutforvar for anvant karnbrénsle 1 Forsmark innebar en 6kad méngd
transporter till och fran Forsmarksomrédet, inte minst tunga transporter. Om SKB ges
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tillatlighet kommer den 6kade trafikméngden innebédra en 6kad bullerstérning for boende
langs vdgarna i ndromradet.

I samband med huvudforhandlingen i mark- och miljddomstolen under hosten 2017, foreslog
SKB ett villkor som innebar att SKB ska erbjuda bullerddmpande atgérder till
permanentboende ldngs viag 76 och vig 292 mellan Forsmark och Hargshamn. SKB foreslog 1
sin komplettering i april 2019 ett tillatlighetsvillkor med samma formulering. Ett motsvarande
forslag fanns for en vigstracka i Oskarshamns kommun. Oskarshamns kommun foreslog 1 sitt
yttrande dver kompletteringen att erbjudandet skulle omfatta alla boende ldngs den berdrda
strickan. Osthammars kommun foreslog i sitt yttrande motsvarande forindring i villkor for
den aktuella strickan i Osthammars kommun. SKB har motsatt sig denna foréindring.

Osthammars kommun ir dverlag positiv till villkorsforslaget dir SKB i stort gdr kommunen
till moétes. Det kan enligt kommunens beddmning ses som ett allmént intresse och kommunen
har ingen invindning mot att det meddelas som ett tillatlighetsvillkor. Kommunen star dock
kvar vid sitt forslag fran yttrandet till regeringen i december 2019 om att erbjudandet om
bullerddimpande atgérder bor omfatta alla boende ldngs de berdrda vdgarna, inte enbart
permanentboende.

SKB har dven foreslagit andra villkor kopplade till transporter och buller, bland annat
géllande sjotransporter av bergmassor och reglering av nir pa dygnet tunga transporter far
ske. Ett villkorsforslag innebér att SKB ska verka for att berord véighallare (Trafikverket)
upprittar atgirdsprogram for eventuella bullerddmpande och trafiksékerhetshojande atgarder
pa vig 76 och 292 (Forsmark-Hargshamn). Géllande trafiksékerhetshojande atgarder har SKB
begransade mdjligheter att pdverka och kommunen vill betona vikten av att Trafikverket tar
sitt ansvar i denna del och tillser att eventuella dtgdrder vidtas.

Mark- och miljédomstolen har i sin beredning av &rendet till regeringen gjort ett gediget och
omfattande arbete gallande bland annat granskningen av miljopaverkan. Osthammars
kommun delar Mark- och miljédomstolens beddmning géllande miljopaverkan och hanvisar
till ovan forda resonemang angaende de villkorsforslag som SKB lamnat.

Osthammars kommuns fortsatta roll

Osthammars kommun anser sig ha befogad ritt till insyn i utvecklingen av slutférvaret for
anvint kdrnbransle dven efter det att ett eventuellt tillstaind har meddelats.

Osthammars kommun har genom 4ren, bland annat i sitt yttrande till regeringen i december
2019, betonat vikten av kommunens fortsatta roll. Det géller dels den fortsatta stegvisa
provningen enligt kirntekniklagen men dven andra omraden dér kommunen och dess
medborgare paverkas.

Ett omrade ddr kommunen (eller dess framtida motsvarighet) forvéntas fa en viktig roll dr
géllande det langsiktiga informationsbevarandet, det vill sdga informationsbevarande efter
forslutning av slutforvaret for anvént kdrnbrinsle. Det dr darfor viktigt att kommunen ges
forutséttningar att bade bevaka och folja fragan och vara med 1 arbetet med utformningen av
informationsbevarande for slutforvar i Osthammars kommun.
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Osthammars kommun anser att dess bidrag i processen, med bland annat lokal kunskap och
lokala frgestdllningar, har forbattrat och dven framdver kommer att bidra till att viktiga
fragor lyfts fram och belyses. Flera parter, bland annat Stralsdikerhetsmyndigheten och
Kérnavfallsradet, har betonat kommunernas betydelse for planerings- och
provningsprocessen.

Den 6ppenhet som hittills préiglat slutforvarsfragan &r viktig for att skapa fortroende for
processen och for forankring och forstielse i lokalsamhillet. Aven hir har kommunen en
viktig roll eftersom kommuninvanarna och de lokala organisationerna i forsta hand véinder sig
till kommunen for att framfora sina synpunkter. For en god fortsatt forstdelse och kunskap om
en eventuell verksamhet i lokalsamhillet, vill Osthammars kommun betona vikten av en
Oppen process dven under byggnation, drift och avveckling. Enligt kommunens bedémning
gynnar oppenhet alla parter i processen.

Dialogforum

SKB har foreslagit ett tillatlighetsvillkor om dialogforum som kommunen é&r positiv till.
Under en eventuell tillstdndsprocess behdver formen och mandatet f6r dialogforumet
preciseras.

Stegvis prévning

Angaende kommunens roll i den stegvisa provningen enligt kirntekniklagen, foreslogs i
utredningen “Ny kérntekniklag — med fortydligat ansvar” (SOU 2019:16) att samrad med
bland annat kommuner ska ske innan beslut fattas om att g vidare till nista steg. Osthammars
kommun &r positiva till detta forslag till lagdndring och instimmer med utredarna om att
karntekniklagen behdver moderniseras avseende insyn och inflytande i enlighet med
internationella rekommendationer och direktiv (till exempel Arhuskonventionen).

Framtida beslutsprocesser

Det planerade slutforvaret for anvént kirnbransle har en bygg-, drift- och avvecklingsperiod
som tillsammans dr mer dn 70 dr. Det slutférvar som SKB ansokt om att fa bygga i Forsmark
ar dessutom ett av de forsta slutférvaren for anvént kiarnbrénsle 1 véarlden och en
teknikutveckling inom omradet kan forvéntas ske. Till foljd av bland annat dessa tvd aspekter
beddmer Osthammars kommun att kunskapsliget och forutsittningarna kan komma att éindras
och didrmed leda till en omprévning av verksamheten innan forvaret forsluts.

Osthammars kommun vill betona att om forutsittningarna forindras si att det kriivs en
omprdvning av verksamheten anser kommunen att tillstyrkan fran kommunfullméktige (eller
dess ddvarande motsvarighet) ska inhdmtas innan tillatlighet eller tillstdind meddelas.
Osthammars kommun foreslér att ett eventuellt tilldtlighetsbeslut fran regeringen forenas med
villkor for att sdkerstidlla kommunens roll 1 eventuella framtida beslutsprocesser.

Osthammars kommun har under hela prévningen gett uttryck for att kommunen forutsitter att:

. Den maximala volym anvént kdrnbréinsle som ska slutforvaras ar de cirka 12 000
ton som angetts i ansokan.

. Det dr det anvédnda kirnbrénslet frdn de svenska kérnkraftverkens reaktorer som
ska slutférvaras inom landets grianser.

. Sverige ska inte slutforvara anvint kdrnbransle fran andra lander.
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. Metoden ar KBS-3V.

Osthammars kommun utgar frin att dessa forutsittningar kommer att utgéra grunden for ett
eventuellt tillstdnd till kdrnbrénsleforvaret och att avvikelser innebér att verksamheten ska
omprovas.

Finansiering

En forutsittning for att Osthammars kommun ska kunna fortsatta vara en aktiv part ir att
kommunens arbete med slutférvarsfragor ar fullt ut finansierat. En kunnig och engagerad
viardkommun ger ett annat perspektiv och legitimitet till provningsprocesserna. I en
gemensam skrivelse till regeringen (M2019/02262/Ke) har Osthammars och Oskarshamns
kommun hemstillt om #ndring i lagen om finansiering av kérntekniska restprodukter. Aven
Kérnavfallsrddet anser att kommunerna har en viktig roll att spela och skrev i sitt remissvar
till regeringen i september 2019 att “bestimmelserna enligt finansieringslagstiftningen
behover ses Over sa att berorda kommuner kan {4 full finansiering for att folja provningar
4ven enligt kiirntekniklagen”. Osthammars kommun vill betona vikten av att regeringen
skyndsamt hanterar kommunernas hemstéllan och ddrmed sdkerstiller kommunernas
mojligheter att fortsétta bidra i slutforvarsarbetet.

Osthammars kommun som vardkommun

Osthammars kommuns viktiga roll i den svenska slutférvarsprocessen upphér inte i och med
vetobeslutet. Om tillatlighet ges kommer kommunen, férutom den roll den bor ha i den
fortsatta stegvisa provningen och utformandet av till exempel informationsbevarande atgérder
(se ovan), att ha en central roll som virdkommun for bade kérnbrinsleforvaret och det
befintliga slutforvaret for kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall (SFR). Det ér dven rimligt att
anta att Osthammars kommun kommer att vara en av platserna vid lokaliseringsutredning av
ett framtida slutforvar for langlivat 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFL).

Osthammars kommun vill i detta ssmmanhang uppméirksamma regeringen pa de stora
samhdlleliga konsekvenser som en verksamhet av denna dignitet och art kan generera.

De berdérda kommunerna (Oskarshamn och Osthammar) har med tillgingliga medel fran
Kirnavfallsfonden, byggt upp en organisation inom sina kommuner for att kunna informera
savil inom kommunen som ut till dess kommuninvanare om processen och dess innehall.
Béda kommunerna &r smd kommuner som ska bevaka anldggandet av en verksamhet som 1
allra hogsta grad dr en nationell snarare an en kommunal angeldgenhet.

Slutforvaret for anvént kdrnbrinsles storlek och komplexitet stéller stora krav pa kommunen,
bade vad giller resurser och uppréitthdllande av kompetens for att kunna bevaka och delta 1
processen. Fragans dignitet och tidsperspektiv stiller sdledes kommunens uthallighet pa prov
bade nir det géller kapacitet och kompetens att pdverka och bidra till en sa bra process som
mojligt med 6ppenhet och insyn.

Konsekvenserna for en virdkommun av en etablering av denna omfattande verksambhet, de
utmaningar det innebér for kommunens ekonomi och infrastruktur samt bibehéllande av
kommunens kdrnverksamhet dr svéra att overblicka men Osthammars kommun har
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identifierat ett antal utmaningar som ryms under huvudrubrikerna kompetensforsérjning och
infrastruktur nedan.

Kompetensforsorjning

For kérnteknisk verksamhet kridvs ménga olika kompetenser stillt i relation till den fas som
olika anldggningar och projekt befinner sig i tidsméssigt. I samtliga faser behdvs kompetent
arbetskraft i projektet. Det finns redan idag ett behov av savil personal for
anldggningsarbeten, som ingenjorer och specialistkompetenser ute pa Forsmarkshalvon och
inom de myndigheter som bedriver tillsyn pa dessa verksamheter. Det dr angeléget att det
finns utbildningar pé yrkes-, hogskole- och universitetsniva som kan kompetensforsorja denna
typ av verksambhet i ett langt tidsperspektiv. Anldggningarna for kdrnteknisk verksamhet
behover av naturliga skil ett mer enskilt ldge, vilket gor att arbetskraften vid anldggningarna
maste ha goda forutséttningar att transportera sig till och fran anldggningarna.

De kirntekniska verksamheterna i Osthammars och Oskarshamns kommun bidrar till en stor
del av Sveriges energiforsorjning och en ldsning pé ett nationellt avfallsproblem. Det dr for
Osthammars kommun en sjilvklar utgdngspunkt att staten maste ta ett storre ansvar for att
underlétta for kompetensforsdrjningen for dessa verksamheter.

Infrastruktur

Infrastruktur rymmer végar for samtliga trafikslag och trafikanter, elndtskapacitet for att mota
behov av elektrifiering av arbetsmaskiner, anslutande foretagsetableringar och
bostadsbyggande exempelvis pd Forsmarkshalvon och 1 Hargshamnsomrédet och
bredbandskapacitet i hela kommunen for att mojliggora distansarbete for att vara attraktiva
arbetsgivare.

Osthammars kommun ser att det finns en mojlighet for regeringen att styra alternativt
adressera medel inom ansvariga sektorsmyndigheter for att tillgodose allménna intressen.
Osthammars kommun har tidigare framfort argument gillande detta i sitt yttrande till
regeringen 1 december 2019.

Med detta 6verlamnar Osthammars kommun till regeringen att fortsatta beredningen av
arendet.

Reservationer

Bertil Alm (C), Cecilia Bernsten (C), Lisa Landberg (C), Ingeborg Sevastik (V), Mohammad
Sabur (V), Fredrik Jansson (BoA), Lars O Holmgren (BoA), Kerstin Dreborg (MP).

Bertil Alm (C) anmiler att han kommer 1dmna en skriftlig reservation. (Bilaga 1)
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Arendebeskrivning

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) ansokte 2011 om tillstand for att bygga ett slutforvar
for anviint kirnbrinsle i Forsmark i Osthammars kommun. Prévningen av ansdkan sker enligt
tva lagstiftningar, miljobalken och karntekniklagen. Beslut fattas av regeringen men enligt
den si kallade vetoritten i miljobalken krdvs kommunfullméktiges tillstyrkan for att
regeringen ska f3 tilldta verksamheten. Fullmiktige i Osthammars kommun har dérfor att ta
stallning till om etableringen av ett slutforvar for anvant kirnbrénsle i Forsmark ska tillstyrkas
eller inte.

Miljodepartementets diarienummer: M2018/00217/Me

Beslutsunderlag
Bilagor:

Bilagorna 2-5 kommer tryckas och distribueras till samtliga i fullmiktige infér behandlingen
av drendet 2020-10-13.

1. Handlingen har ersatts av motiv till beslut

2. Slutforvaring av anvint kdrnbrénsle 1 Forsmark — beslutsunderlag
3. Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande till regeringen
4. Mark- och miljodomstolens yttrande till regeringen (sammanfattning)
5. Strélsdkerhetsmyndighetens yttrande 6ver SKB:s komplettering i
miljobalksprovningen
Lankar:

e Osthammars kommuns yttrande.

e AnsoOkningshandlingar

o Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande till regeringen med bilagor

e Mark- och miljdodomstolens vttrande till regeringen

e Stralsdkerhetsmyndighetens vyttranden 6ver SKB:s komplettering med bilaga

e Regeringens sida om slutforvaret

o Ett fortydligat statligt ansvar for vissa kirntekniska anldggningar

e (Oskarshamns vetobeslut

Reservationer:

Skriftlig reservation, bilaga 5 till kommunstyrelsens protokoll (lingre reservation med
motivering distribueras med utskick, ovrigt aterges under rubriken drendets behandling)

Arendets behandling
Forslag till beslut har diskuterats pa Villkorsrddets sammantréde.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer


https://www.slutforvarforsmark.se/dokumentbank/
https://www.skb.se/projekt-for-framtiden/karnbransleforvaret/vara-ansokningar/ansokningshandlingarna/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2018/stralsakerhetsmyndigheten-lamnar-yttrande-om-slutforvar/
https://www.regeringen.se/4ada4f/globalassets/regeringen/dokument/miljodepartementet/pdf/m1333-11-yttrande-till-regeringen-2018-01-23.pdf
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2019/stralsakerhetsmyndigheten-godkanner-skbs-kompletteringar-om-slutforvar/
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/11/slutforvaret-for-anvant-karnbransle/
https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/ett-fortydligat-statligt-ansvar-for-vissa_H701F%C3%B6U10
https://www.oskarshamn.se/globalassets/mer-om-kommunen/dokument/protokoll-kf/2018/kf-protokoll-2018-06-11.pdf
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Kommunstyrelsens arbetsutskotts beredning

Vid beredningen av drendet pa kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade 2020-09-15,
§ 262, fanns fyra forslag till beslut. Arbetsutskottet beslutade att drendet skulle &terupptas pa
extra arbetsutskott 2020-09-21 kl. 09.30.

Forslag 1.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kérnbrinslehantering AB
etablerar anlaggningar for slutforvaring av anvént kdrnbransle och kérnavfall fran det svenska
karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden 1 Forsmark 1 Osthammars kommun.

Forslag 2.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kérnbrinslehantering AB
etablerar anlaggningar for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden 1 Forsmark i Osthammars kommun.

En forutsittning for denna tillstyrkan &r foljande:

Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sddan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvénda kirnbrénsle.

Forslag 3.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kérnbrinslehantering AB
etablerar anlaggningar for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Osthammars kommun foreslér att regeringens tillatlighetsbeslut forenas med foljande villkor:

Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdimtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya karnkraftsanlaggningar eller deponering av andra ldnders anvénda kdrnbrénsle.

Forslag 4.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker inte att Svensk kiirnbrinslehantering
AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall frén det
svenska kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Kommunstyrelsens beredning

Vid kommunstyrelsens beredning 2020-09-29, § 218, lamnades foljande yrkanden:

Bertil Alm (C) yrkade att beslutet ska vara: "Kommunstyrelsen foreslar att
Kommunfullmiktige i Osthammars kommun avvaktar friga frin regeringen innan fullmiktige

tar stillning till att tillstyrka eller avstyrka att Svensk kdrnbrénslehantering AB etablerar
anldggningar for slutférvaring av anvint kirnbrénsle och kédrnavfall fran det svenska
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kirnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.” Yrkandet
har en motivering, bilaga 5 till kommunstyrelsens protokoll.

Margareta Widén Berggren (S) yrkade bifall till arbetsutskottets forslag.
Lars O Holmgren (BoA) yrkade att beslutet ska vara:

”Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kirnbrinslehantering AB
ctablerar anlaggningar for slutforvaring av anvént kdrnbransle och kérnavfall fran det svenska
karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden 1 Forsmark 1 Osthammars kommun.

Forutsattningar for denna tillstyrkan dr foljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e som &r bifogat i
handlingarna.

2. Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullmaiktiges tillstyrkan
inhdmtas innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sddan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning

eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvénda kirnbrénsle.

Kommunens stéllningstagande géllande det kommunala vetot dr 24 méanader fran
lagakraftvunnet beslut i KF.”

Ordforande stdllde proposition pa yrkandena och fann att kommunstyrelsen beslutade att
bifalla arbetsutskottets forslag.

Bertil Alm (C) reserverar sig med hianvisning till motivering: bilaga 5. Lars O Holmgren
(BOA) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till eget yrkande.

Dagens sammantrade

Yrkanden

Jacob Spangenberg (C), Margareta Widén Berggren (S), Par-Olof Olsson (M), Julia Carlstrom
(L), Linus Westin (S), Tomas Nislund (S), Inger Abrahamsson (C), Martin Wahlsten (SD),
Anna-Lena Soderblom (M), Lena Hagman (KD) och Jonas Lennstrom (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik (V) och
Mohammad Sabur (V) yrkar pa att drendet ska aterremitteras med motivering: i avvaktan pa
fraga fran regeringen enligt Bertil Alms (C) yrkande i kommunstyrelsen.

I andra hand yrkar Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik
(V) och Mohammad Sabur (V) att kommunfullméaktige ska avstyrka ansdkan.

I tredje hand yrkar Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik
(V) och Mohammad Sabur (V) pa tillagg enligt det forslag som betecknades “forslag 2” i
kommunstyrelsens arbetsutskott:

En forutsittning for denna tillstyrkan ar foljande:

Vid en eventuell omprdvning av verksamheten ska kommunfullmiktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sésom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall frdn nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av
andra ldnders anvinda kérnbrénsle.

Kerstin Dreborg (MP), Ingeborg Sevastik (V) yrkar avslag till kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Linus Westin (S) yrkar pa foljande tillagg: forutsittningar for denna tillstyrkan &r att SKB
omlokaliserar sitt huvudkontor till Osthammars kommun till dess att forslutning och
avveckling av slutforvaret ar klart.

Linus Westin (S) yrkar pé foljande tilldgg: forutséttningar for denna tillstyrkan ar att SKB
finansierar sdkerstédllandet av vattenforsorjningen till, samt fullt ut finansierar ombyggnation
och underhall av VA-systemet i, Osthammars kommun till dess att forslutning och avveckling
av slutforvaret ar klart.

Margareta Widén Berggren (S) yrkar avslag pa Bertil Alms (C) forstahandsyrkande,
andrahandsyrkande och tredjehandsyrkande.

Margareta Widén Berggren (S) yrkar avslag pa Linus Westins (S) tilliggsyrkanden (tva
stycken).

Lars O. Holmgren (BoA) yrkar att beslutet ska vara:

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
karnbranslehantering AB etablerar anldggningar for slutforvaring av anvént
kérnbréinsle och kédrnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forutsittningar for denna tillstyrkan &r f6ljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e
som &r bifogat 1 handlingarna.

2. Vid en eventuell omprdovning av verksamheten ska kommunfullméktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall fran nya kdrnkraftsanlaggningar eller deponering av
andra ldnders anvédnda kérnbrinsle.

3. Det tidigare tecknade “Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omforhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de érliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stéllningstagande gillande det kommunala vetot dr 24 ménader
fran lagakraftvunnet beslut 1 KF.

Lars O. Holmgren (BoA) med bifall av Fredrik Jansson (BoA) yrkar i andra hand pa f6ljande
tilldgg, som tva separata tilldggsyrkanden:
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Det tidigare tecknade ”Mervirdesavtalet” mellan Osthammars, Oskarshamns
kommun och SKB omf6rhandlas och omdirigeras till att bli en del av de arliga
ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes bereds av respektive
kommunstyrelse.

Kommunens stéllningstagande gillande det kommunala vetot dr 24 ménader
fran lagakraftvunnet beslut 1 KF.

Pér-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrom (S) yrkar avslag pa alla alternativa yrkanden och
tillagg.

Jacob Spangenberg (C) yrkar avslag pa Lars O Holmgrens (BoA) forstahandsyrkande och
andrahandsyrkande.

Sammantréadet ajourneras kl. 19.50-20.05.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa om drendet ska avgoras idag eller aterremitteras enligt Bertil
Alms (C) med flera yrkande och finner att kommunfullmiktige beslutar att drendet ska
avgoras idag.

Votering
Votering begérs.

Ja-rost for att drendet ska avgoras idag.
Nej-rost for att drendet ska aterremitteras.

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

- Ja 38
— Negj 9
— Avstar 1

Ordforande finner att kommunfullmiktige beslutar att drendet ska avgoras idag.

Propositionsordning

Ordforande meddelar att Jacob Spangenbergs (C) med flera bifallsyrkande till
kommunstyrelsens forslag till beslut dr huvudforslag.

Ordf6rande behandlar Bertil Alms (C) med flera yrkande att kommunfullmédktige ska avstyrka
ansOkan och Kerstin Dreborgs (MP) med flera avslagsyrkande som ett yrkande.

Ordf6rande stéller Bertil Alms (C) med flera yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka
ansOkan mot Lars O Holmgrens (BoA) yrkande att beslutet ska vara:

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
kiarnbrianslehantering AB etablerar anldggningar for slutforvaring av anvint
kérnbrénsle och kédrnavfall frin det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forutsittningar for denna tillstyrkan &r f6ljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljddomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e
som &r bifogat 1 handlingarna.
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2. Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullmaktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdésom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall frdn nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av
andra ldnders anvinda kérnbrénsle.

3. Det tidigare tecknade “Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omforhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de érliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stillningstagande gillande det kommunala vetot &r 24 ménader
fran lagakraftvunnet beslut 1 KF.

och finner att kommunfullméktige beslutar att Bertil Alms (C) med flera yrkande ar
motforslag till huvudforslaget.

Votering
Votering begérs.

Ja-rost for att Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik (V)
och Mohammad Sabur (V) att kommunfullméktige ska avstyrka ansdkan ska vara motforslag.

Nej-rost for att Lars O Holmgrens (BOA) yrkande ska vara motforslag:
yrkar att beslutet ska vara:

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
kérnbrinslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént
karnbrinsle och kidrnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forutsattningar for denna tillstyrkan ar f6ljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e
som dr bifogat 1 handlingarna.

2. Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullméktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sédan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdisom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall frdn nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av
andra landers anvédnda kérnbrénsle.

3. Det tidigare tecknade “"Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omforhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de rliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stillningstagande géllande det kommunala vetot dr 24 manader
frén lagakraftvunnet beslut 1 KF.
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Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

- Ja 8
— Negj 3
— Avstar 37

Ordforande finner att kommunfullméiktige beslutar att Bertil Alms (C) med flera yrkande att
kommunfullméktige ska avstyrka ansdkan &r motforslag till huvudforslaget.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa Jacob Spangenbergs (C) med flera bifallsyrkande mot Bertil
Alms (C) med flera yrkande att kommunfullmiktige ska avstyrka ansdkan och finner att
kommunfullmiktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Votering
Votering begérs.

Ja-rost for att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Nej-rost for Bertil Alm (C), Kerstin Dreborg (MP), Ingeborg Sevastik (V) och Mohammad
Sabur (V) yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka ansokan.

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

- Ja 38
— Negj 7
— Avstar 3

Ordf6rande finner att kommunfullmiktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pé avslagsyrkande pa Linus Westins (S) tilliggsyrkande fran
Margareta Widén Berggren (S), Péar-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrom (S) mot Linus
Westins (S) tilldggsyrkande: forutsédttningar for denna tillstyrkan ar att SKB omlokaliserar sitt
huvudkontor till Osthammars kommun till dess att forslutning och avveckling av slutforvaret
ar klart och finner att kommunfullméktige beslutar att avsla Linus Westins (S)
tillaggsyrkande.

Ordforande stéller proposition pé avslagsyrkande pa Linus Westins (S) tilliggsyrkande fran
Margareta Widén Berggren (S), Par-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrom (S) mot Linus
Westins (S) tilldggsyrkande: forutsédttningar for denna tillstyrkan ér att SKB finansierar
sdkerstéllandet av vattenforsorjningen till, samt fullt ut finansierar ombyggnation och
underhall av VA-systemet i, Osthammars kommun till dess att forslutning och avveckling av
slutforvaret ar klart och finner att kommunfullméktige beslutar att avsla Linus Westins (S)
tillaggsyrkande.

Ordforande stéller proposition pa avslagsyrkande pa Lars O. Holmgrens (BoA) tillaggs-
yrkande fran Péar-Olof Olsson (M), Jonas Lennstrom (S) och Jacob Spangenberg (C) mot Lars
O. Holmgrens (BoA) med flera tilldggsyrkande: Det tidigare tecknade "Mervérdesavtalet”
mellan Osthammars, Oskarshamns kommun och SKB omforhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de arliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes bereds av respektive
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kommunstyrelse och finner att kommunfullméaktige beslutar att avsla Lars O Holmgrens
(BoA) tillaggsyrkande.

Ordforande stéller proposition pa avslagsyrkande pa Lars O. Holmgrens (BoA) tillaggs-
yrkande fran Par-Olof Olsson (M), Jonas Lennstrom (S) och Jacob Spangenberg (C) mot Lars
O. Holmgrens (BoA) med flera tilldggsyrkande: Kommunens stillningstagande géllande det
kommunala vetot dr 24 ménader fran lagakraftvunnet beslut i KF och finner att
kommunfullméktige beslutar att avsla Lars O Holmgrens (BoA) tillaggsyrkande.

Ordforande stéller proposition pa avslagsyrkande pa Bertil Alms (C) tilldggsyrkande fran
Margareta Widén Berggren (S), Par-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrém (S) mot

Bertil Alms (C) med flera tilliggsyrkande: enligt det forslag som betecknades forslag 2” i
kommunstyrelsens arbetsutskott:

En forutsittning for denna tillstyrkan ar foljande:

Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullmiktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sddan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdisom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall fran nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av
andra ldnders anvinda kérnbrénsle.

och finner att kommunfullméktige beslutar att avsld Bertil Alms (C) tilldggsyrkande.

Votering
Votering begérs.

Ja-rost fOr att avsla tillaggsyrkandet.

Nej-rost for att bifalla Bertil Alms (C) med flera tilldggsyrkande: enligt det forslag som
betecknades “forslag 2” 1 kommunstyrelsens arbetsutskott:

En forutsittning for denna tillstyrkan ar foljande:

Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullmiktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdésom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall frdn nya kérnkraftsanlédggningar eller deponering av
andra landers anvédnda kérnbrénsle.

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

- Ja 37
— Negj 9
— Avstar 2

Ordforande finner att kommunfullmaiktige beslutar att avsla Bertil Alms (C) tilldggsyrkande.
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Beslutet skickas till

Miljodepartementet, markt med diarienummer M2018/00217/Me,
m.registrator(@regeringskansliet.se

SKB, registrator@skb.se

Strélsédkerhetsmyndigheten

Lénsstyrelsen i Uppsala lan

Oskarshamns kommun

Slutférvarsenheten

Styrelsen for Kérnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO)
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Bilaga 1, KF § 121/2020
Sidalav4

RESERVATION 1(4)
2020-10-13

Ang Osthammars kommuns instillning till etablering av ett slutférvar foér an-
vant karnbransle i Forsmark. KF 2020-10-13

Vid kommunfullmdktigesammantradet 2020-10-13 yrkade Bertil Alm (C) att drendet ater-
remitteras med motiveringen att Kommunfullméiktige i Osthammars kommun avvaktar
fraga fran regeringen innan fullmaktige tar stallning till att tillstyrka eller avstyrka att
Svensk kdrnbranslehantering AB etablerar anlaggningar for slutférvaring av anvant karn-
bransle och kdrnavfall fran det svenska kdrnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i
Forsmark i Osthammars kommun.

Undertecknade reserverar oss mot beslutet att inte invanta fraga fran regeringen utan att
i stillet ensidigt avsta den kommunala vetorétten i ett drende som kan fa konsekvenser
for de narmaste 100 000 aren. Detta dessutom utan att stédlla nagra som helst villkor.

Kommunfullmaktige accepterade inte ens ett rimligt och okontroversiellt villkor och som in-
gatt och varit en forutsattning hela tiden namligen:

e Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullmaktiges tillstyrkan
inhdmtas innan tillatlighet eller tillstand meddelas.

e En sadan tillstyrkan ska alltid inhamtas om verksamheten kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av metod, depone-
ring av avfall fran nya karnkraftsanlaggningar eller deponering av andra landers an-
vanda karnbransle.

Att fatta beslut under osdkerhet ar inget nytt for oss i fullmaktige, vi vet inte alltid allt. Men
nar det galler att fatta beslut om att tillata ett slutforvar for anvant karnbransle som kan fa
konsekvenser de narmaste 100 000 aren sa ar det lite storre. Det ar kanske det viktigaste be-
slutet som Osthammars kommun n&gonsin fattat och kommer att fatta.

Detta ar en etisk och moralisk fraga och det vilar ett tungt ansvar pa kommunfullmaktige i
Osthammars kommun. Vi kommer namligen aldrig att ha full kunskap, men det fanns fragor
som hade varit angeldgna att ha hanterat innan vi tog vart vetobeslut. Det ar ocksa enda
gangen som kommunen i formell mening har avgorandet i sin hand, dven om regeringen kan
undanrdja ett kommunalt vetobeslut.

Tillatlighetsbeslutet finns reglerat i miljobalken.

Bestimmelserna i miljébalken giller bade slutférvarsanliaggningens siakerhet/stralskydd
och andra fragor som exempelvis om storningar av buller, att natur- och kulturmiljoer ska
skyddas och att mangfald ska bevaras. Regeringen ska dven préva ansokan utifran ett sam-
hélleligt perspektiv, alltsa om verksamheten kan tillatas.

Forst efter att regeringen eventuellt meddelat ett tillatlighetsbeslut kommer tillstandsbeslut
och villkor som faststélls av Mark- och miljodomstolen. Da har kommunen yttrande- och for-
slagsratt men ingen vetoratt. Tillstand som meddelas av domstolen géller sedan i princip sa
lange det finns en verksamhet och verksamhetsutovare.



Bilaga 1, KF § 121/2020
Sida 2 av 4

RESERVATION 2(4)
2020-10-13

N&r Mark- och miljodomstolen provade fragan under 2017 och lamnade sitt yttrande till re-
geringen den 23 januari 2018 fanns féljande i sammanfattning.

Domstolens andra fraga om ansvar efter forslutning har darefter hanterats av regering och
riksdag och en lagstiftning finns pa plats. Borde egentligen vara ganska sjalvklart i detta fall
att staten ska ta pa sig det ansvaret nar det inte langre finns nagon verksamhetsutévare.

Hur domstolens yttrande nar det galler osdkerheter kring kopparkapseln skulle tolkas har va-
rit foremal for diskussion dar vissa havdat att domstolen hade “bara nagra fragor”.

Pa direkt fraga vid domstolens presskonferens svarade dock domstolens ordférande radman
Anders Lillienau att det skulle tolkas som ett Nej.

Darefter har SKB kompletterat ansdkan. Kompletteringen sants pa remiss och slutligen har
kompletteringen kungjorts av regeringen med svarsdatum 17 juni 2020.

De fragor som Mark- och miljddomstolen tog upp i sitt yttrande har annu inte behandlats av
nagon som hade domstolens perspektiv pa fragan dvs utifran miljobalken. Karnavfallsradets
yttrande fran september forra aret kan dock tolkas som att det fortfarande finns stora frage-
tecken.
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Bl.a. skrev Karnavfallsradet: Det finns idag inte nagra vetenskapliga belagg for att utestaende
fragor om kopparkapselns skyddsférmaga kommer att bli besvarade under den stegvisa
provningsprocess som i sa fall vantar.

Det ska da noteras att den stegvisa provningsprocessen sker senare nar tillstand lamnats en-
ligt kdrntekniklagen. Nagon motsvarighet till stegvis prévning finns inte enligt miljobalken.

Stralsakerhetsmyndigheten ar expertmyndighet enligt karntekniklagen men definitivt inte
enligt miljobalken. Och det ar tillatligheten som finns reglerad i miljobalken. Att Stralsdker-
hetsmyndigheten forst tillstyrkt ansokan och dven efter Mark- och miljddomstolens tydliga
kritik och SKB:s kompletteringar kommit till samma slutsats som tidigare andrar inte sakfor-
hallandet att beddmningen ska ske dven enligt miljobalken och ndgon med domstolens kom-
petens. Detta perspektiv saknas fortfarande.

Regeringens radgivande organ Karnavfallsradet beskriver valdigt tydligt pa sin hemsida tva
separata processer som samordnas. Och nar det galler huvudfragan om tillatlighet enligt mil-
jobalken skriver Karnavfallsradet: Regeringen fragar kommunerna om de tillstyrker eller av-
styrker verksamheten. Se bilaga med den schematiska bilden fran Karnavfallsradet.

Aven SKB skriver i sitt senaste yttrande till regeringen den 2 juli 2020 om den fortsatta hand-
laggningen: SKB hemstaller att regeringen inhamtar yttrande enligt 17 kap. 6 § miljobalken
frdn kommunfullmaktige i Osthammar och direfter fattar beslut i tillatlighetsfragan.

Det kan knappast bli tydligare. Man svarar inte pa fragor som inte stallts.

Mot bakgrund av att Mark- och miljodomstolen i sitt yttrande sa nej till tillatlighet finns
inget enhetligt underlag.

Utan att avkrdva ett forhandsyttrande fran regeringen i tillatlighetsfragan sa ar det andock
rimligt att det dr forst nir regeringen anser att domstolens fragor dr besvarade som Ost-
hammars kommun avger sitt ”"vetobeslut”.

Och det &r forst nar vi far den formella fragan fran regeringen som drendet kan vara moget
for ett beslut i kommunfullmaktige.

Bertil Alm (C) Cecilia Bernsten (C) Lisa Landberg (C)



Bilaga 1, KF § 121/2020
Sida 4 av 4

RESERVATION 4(4)
2020-10-13

Bilaga med den schematiska bilden fran Karnavfallsradet




Narvarorapport

Kommunfullmaktige 13 oktober 2020

Arendenumrering:

NR
§121

ARENDE

1.0sthammars kommuns instillning till etablering av ett slutforvar fér anvént kdrnbrinsle i Forsmark

Narvarodata:

NR

DELEGAT

Narvarande ledamoter

1

N o o ~ 0N

10
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31

Margareta Widén-Berggren (S)

Tomas Bendiksen (S)
Roger Lamell (S)

Lisa Norén (S)

Jonas Lennstrom (S)
Anna Frisk (S)

Mika Muhonen (S)
Orjan Mattsson (S)
Ann—Charlotte Grehn (S)
Tomas Naslund (S)
Désirée Mattsson (S)
Linus Westin (S)

Jacob Spangenberg (C)
Bertil Alm (C)

Inger Abrahamsson (C)
Hakan Dannberg (C)
Cecilia Bernsten (C)
Lisa Landberg (C)
Josefine Nilsson (C)
Ingeborg Sevastik (V)
Mohammad Sabur (V)
Anna—Lena Sdéderblom (M)
Par-Olof Olsson (M)
Lennart Owenius (M)
Jan Holmberg (M)
Fabian Sjéberg (M)
Christer Lindstrom (M)

STARTTID

2020-10-13 17:36:06
2020-10-13 17:19:19
2020-10-13 17:30:41
2020-10-13 17:34:36
2020-10-13 17:37:12
2020-10-13 17:51:54
2020-10-13 17:50:33
2020-10-13 17:48:29
2020-10-13 17:49:56
2020-10-13 17:29:19
2020-10-13 17:48:28
2020-10-13 17:52:25
2020-10-13 17:46:19
2020-10-13 17:49:00
2020-10-13 17:49:23
2020-10-13 17:48:10
2020-10-13 17:33:36
2020-10-13 17:45:58
2020-10-13 17:51:55
2020-10-13 17:36:06
2020-10-13 17:38:21
2020-10-13 17:21:37
2020-10-13 17:38:29
2020-10-13 17:40:48
2020-10-13 17:56:23
2020-10-13 17:30:33
2020-10-13 17:47:04

SLUTTID

20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:26
20:55:27
20:55:27
20:55:23
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:26
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27

NARVARO JAVIG

§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
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§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
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§121
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§121
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NR DELEGAT

32  Allan Kruukka (M)

33  Lars O Holmgren (BOA)
35  Fredrik Jansson (BOA)
36  Sabina Stal (KD)

37  Lena Hagman (KD)

38  Madelene Alpsjo (KD)
39  Julia Carlstrém (L)

40 Irmeli Bellander (L)

41 Kerstin Dreborg (MP)
42  Martin Wahlsten (SD)
43 Mats Olsson (-)

44 Ylva Lundin (SD)

45  Bo Persson (SD)

47  Sirlis Persson (SD)

49 Stefan Larsson (SD)

Tjanstgorande ersattare
201 Matts Eriksson (S)

202 Olle Olsson (S)

203 Lisbeth Persson (S)

204 Lennart Norén (S)

230 Melinda Leufstadius (SD)
231 Richard Halvarsson (SD)

Narvarande ej tjanstgorande ersattare
205 Raili Karjalainen (S)
206 Per Malmsten (S)

207  Erik Rudolfsson (S)
208 Roger Jansson (S)

210 Gunnel Wahlgren (C)
214 Inger Arvidsson (V)
216 Katarina Asplunden (M)
223 Eva Fredriksson (KD)
224  Maria Nystrom (KD)
226 Rune Nilsson (L)

227 Freddie Eriksson (MP)

Franvarande ledamoter
3 Sanne Lennstrom (S)

8 Kristina Woxdal Pihl (S)

Narvarorapport

STARTTID

2020-10-13 17:30:09
2020-10-13 17:58:00
2020-10-13 17:48:11
2020-10-13 17:53:06
2020-10-13 17:55:13
2020-10-13 17:41:40
2020-10-13 17:54:46
2020-10-13 17:41:49
2020-10-13 17:41:48
2020-10-13 17:47:43
2020-10-13 17:48:01
2020-10-13 17:46:54
2020-10-13 17:42:08
2020-10-13 17:38:54
2020-10-13 17:51:59

2020-10-13 17:33:00
2020-10-13 17:38:56
2020-10-13 17:42:09
2020-10-13 17:51:13
2020-10-13 17:52:35
2020-10-13 17:55:49

2020-10-13 17:29:14
2020-10-13 17:41:02
2020-10-13 17:48:46
2020-10-13 17:49:23
2020-10-13 17:43:29
2020-10-13 17:54:34
2020-10-13 17:40:28
2020-10-13 17:44:46
2020-10-13 17:44:40
2020-10-13 17:51:05
2020-10-13 17:53:58

SLUTTID

20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:23

20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:26

20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27

NARVARO JAVIG

§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121

§121
§121
§121
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§121
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NR

9
1
34
46
48

DELEGAT

Vakant (S)

Suzan Karag6z (S)
Jan—Olof Ahlinder (BOA)
Hakan Sjoblom (SD)
Lennart Dahlberg (SD)

Franvarande ersattare

209
211
212
213
215
217
218
219
221
225
228
229
232

vakant (C)

Camilla Strandman (C)
Olle Rehn (C)
Elisabeth Karlsson (V)
Anders Kjellgren (M)
Mikael Holmkvist (M)
Niklas Ekstrom (M)
Lars Alm (BOA)
Ronny Innala (BOA)
Christer Bohlin (L)
Malin Aldal (MP)
Ywonne Lindgren (SD)

Vakant (SD), ny erséttare kunde inte utses

Narvarorapport

STARTTID

SLUTTID

NARVARO

JAVIG
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Voteringsrapport
Kommunfullmaktige 13 oktober 2020

Redogorelse for individuella roster under sammantradets voteringar

Rost

1. Osthammars kommuns instillning till etablering av ett slutforvar for anviint kiirnbrénsle i
Forsmark

Ja-rost for att drendet ska avgoras idag.

Nej-rost for att drendet ska aterremitteras.

Resultat

Ja 38

Nej 9

Avstér 1

Franvarande 1
1 Margareta Widén-Berggren (S) Ja
2 Tomas Bendiksen (S) Ja
4 Roger Lamell (S) Ja
5 Lisa Norén (S) Ja
6 Jonas Lennstrom (S) Ja
7 Anna Frisk (S) Ja
10 Mika Muhonen (S) Ja
12 Orjan Mattsson (S) Ja
13 Ann—Charlotte Grehn (S) Ja
14 Tomas Nislund (S) Ja
15 Désirée Mattsson (S) Ja
16 Linus Westin (S) Ja
17 Jacob Spangenberg (C) Ja
19 Inger Abrahamsson (C) Ja
20 Hékan Dannberg (C) Ja
23 Josetine Nilsson (C) Ja
26 Anna—Lena Soderblom (M) Ja
27 Péar—Olof Olsson (M) Ja

28 Lennart Owenius (M) Ja



29
30
31
32
33
37
39
40
42
44
45
47
49
201
202
203
204
230
231
18
21
22
24
25
35
38
41
43
36

Jan Holmberg (M)
Fabian Sjoberg (M)
Christer Lindstrom (M)
Allan Kruukka (M)

Lars O Holmgren (BOA)
Lena Hagman (KD)
Julia Carlstrom (L)
Irmeli Bellander (L)
Martin Wabhlsten (SD)
Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Richard Halvarsson (SD)
Bertil Alm (C)

Cecilia Bernsten (C)
Lisa Landberg (C)
Ingeborg Sevastik (V)
Mohammad Sabur (V)
Fredrik Jansson (BOA)
Madelene Alpsjo (KD)
Kerstin Dreborg (MP)
Mats Olsson (-)

Sabina Stal (KD)

ROst

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Avstar



1.0sthammars kommuns instillning till etablering av ett slutforvar for anvint kiirnbrénsle i

Forsmark

Ja-rost for att Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik (V)
och Mohammad Sabur (V) att kommunfullméktige ska avstyrka ansokan ska vara

motforslag.

Nej-rost for att Lars O Holmgrens (BOA) yrkande ska vara motforslag:
yrkar att beslutet ska vara:

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
karnbranslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént
kérnbrénsle och kérnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.
Forutsittningar for denna tillstyrkan &r f6ljande:
1. Tillatlighet enl Mark- o Miljédomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e
som &r bifogat i handlingarna.
2. Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska
kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller
tillstdind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte
av metod, deponering av avfall frdn nya karnkraftsanldggningar eller
deponering av andra ldnders anvédnda kérnbrinsle.

3. Det tidigare tecknade ”"Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omforhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de érliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stillningstagande gillande det kommunala vetot dr 24 ménader
fran lagakraftvunnet beslut 1 KF.

Resultat

Ja

Nej

Avstar 37

Franvarande 1
18 Bertil Alm (C) Ja
21 Cecilia Bernsten (C) Ja
22 Lisa Landberg (C) Ja
24 Ingeborg Sevastik (V) Ja
25 Mohammad Sabur (V) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja
38 Madelene Alpsjo (KD) Ja
41 Kerstin Dreborg (MP) Ja
32 Allan Kruukka (M) Nej



201
202
203
204
230
231

Lars O Holmgren (BOA)
Fredrik Jansson (BOA)

Margareta Widén-Berggren (S)

Tomas Bendiksen (S)
Roger Lamell (S)

Lisa Norén (S)

Jonas Lennstrom (S)
Anna Frisk (S)

Mika Muhonen (S)
Orjan Mattsson (S)
Ann—Charlotte Grehn (S)
Tomas Nislund (S)
Désirée Mattsson (S)
Linus Westin (S)

Jacob Spangenberg (C)
Inger Abrahamsson (C)
Hakan Dannberg (C)
Josefine Nilsson (C)
Anna—Lena Séderblom (M)
Péar—Olof Olsson (M)
Jan Holmberg (M)
Fabian Sjoberg (M)
Christer Lindstrom (M)
Sabina Stal (KD)

Lena Hagman (KD)
Julia Carlstrom (L)
Irmeli Bellander (L)
Martin Wabhlsten (SD)
Mats Olsson (-)

Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Richard Halvarsson (SD)

Nej

Nej

Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar



1.0sthammars kommuns instillning till etablering av ett slutférvar for anvént kirnbrinsle i
Forsmark

Ja-rost for att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Nej-rost for Bertil Alm (C), Kerstin Dreborg (MP), Ingeborg Sevastik (V) och Mohammad
Sabur (V) yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka ansokan.

Resultat

Ja 38

Nej

Avstar 3

Franvarande 1
1 Margareta Widén-Berggren (S) Ja
2 Tomas Bendiksen (S) Ja
4 Roger Lamell (S) Ja
5 Lisa Norén (S) Ja
6 Jonas Lennstrom (S) Ja
7 Anna Frisk (S) Ja
10 Mika Muhonen (S) Ja
12 Orjan Mattsson (S) Ja
13 Ann—Charlotte Grehn (S) Ja
14 Tomas Nislund (S) Ja
15 Désirée Mattsson (S) Ja
16 Linus Westin (S) Ja
17 Jacob Spangenberg (C) Ja
19 Inger Abrahamsson (C) Ja
20 Hakan Dannberg (C) Ja
23 Josetine Nilsson (C) Ja
26 Anna—Lena Soderblom (M) Ja
27 Péar—Olof Olsson (M) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja
29 Jan Holmberg (M) Ja
30 Fabian Sjoberg (M) Ja
31 Christer Lindstrom (M) Ja
32 Allan Kruukka (M) Ja
37 Lena Hagman (KD) Ja
39 Julia Carlstrom (L) Ja
40 Irmeli Bellander (L) Ja
42 Martin Wabhlsten (SD) Ja

43 Mats Olsson (-) Ja



44
45
47
49
201
202
203
204
230
231
18
21
22
24
25
38
41
33
35
36

Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Richard Halvarsson (SD)
Bertil Alm (C)

Cecilia Bernsten (C)
Lisa Landberg (C)
Ingeborg Sevastik (V)
Mohammad Sabur (V)
Madelene Alpsjo (KD)
Kerstin Dreborg (MP)
Lars O Holmgren (BOA)
Fredrik Jansson (BOA)
Sabina Stal (KD)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Avstar
Avstar
Avstar



1.0sthammars kommuns instillning till etablering av ett slutférvar for anvént kirnbrinsle i
Forsmark

Ja-rost fOr att avsla tillaggsyrkandet.

Nej-rost for att bifalla Bertil Alms (C) med flera tillaggsyrkande: enligt det forslag som
betecknades “forslag 2” 1 kommunstyrelsens arbetsutskott:

En forutséttning for denna tillstyrkan ér foljande:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av andra lédnders anvdnda kadrnbrinsle.

Resultat

Ja 37

Nej 9

Avstar 2

Franvarande 1
1 Margareta Widén-Berggren (S) Ja
2 Tomas Bendiksen (S) Ja
4 Roger Lamell (S) Ja
5 Lisa Norén (S) Ja
6 Jonas Lennstrom (S) Ja
7 Anna Frisk (S) Ja
10 Mika Muhonen (S) Ja
12 Orjan Mattsson (S) Ja
13 Ann—Charlotte Grehn (S) Ja
14 Tomas Nislund (S) Ja
15 Désirée Mattsson (S) Ja
16 Linus Westin (S) Ja
17 Jacob Spangenberg (C) Ja
19 Inger Abrahamsson (C) Ja
20 Hakan Dannberg (C) Ja
23 Josetine Nilsson (C) Ja
26 Anna—Lena Soderblom (M) Ja
27 Péar—Olof Olsson (M) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja
29 Jan Holmberg (M) Ja
30 Fabian Sjoberg (M) Ja
31 Christer Lindstrom (M) Ja

32 Allan Kruukka (M) Ja



37
39
40
42
43
44
45
47
49
201
202
203
204
230
18
21
22
24
25
33
35
38
41
36
231

Lena Hagman (KD)
Julia Carlstrom (L)
Irmeli Bellander (L)
Martin Wabhlsten (SD)
Mats Olsson (-)

Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Bertil Alm (C)

Cecilia Bernsten (C)
Lisa Landberg (C)
Ingeborg Sevastik (V)
Mohammad Sabur (V)
Lars O Holmgren (BOA)
Fredrik Jansson (BOA)
Madelene Alpsjo (KD)
Kerstin Dreborg (MP)
Sabina Stal (KD)
Richard Halvarsson (SD)

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Avstar
Avstar
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