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19. Statistikrapport av ej verkstallda gynnande beslut tredje kvartalet 2020 23
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2. Faststallande av foéredragningslistan
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Dnr KS-2021-89

3. Allméanhetens fragestund

Forslag till beslut

Arendebeskrivning

Fragor ska lamnas till kommunfullméktiges sekretariat senast sex dagar innan sammantrédet.
Fraga ska vara kortfattad och far inte gilla myndighetsutévning mot enskild. Ordforande laser
upp fragan pad sammantradet. Fragestéllaren ska vara niarvarande och har mojlighet att yttra
sig.

Foljande fragor har lamnats in till dagens sammantride:

1. Kommer Osthammars kommuns foretriidare i viigfragor att arbeta och planera for ett
utforande av en planfri jarnvéigskorsning i Gimo, for vig 288? Fran Ingemar Adén.
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Dnr KS-2021-10

4. Information

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Information i aktuella fragor. Information till fullméktige kan enligt arbetsordningen 1dmnas
frén kommunalraden, nimnder, styrelser, forvaltningar, fullméktigeberedningar, och
kommunala bolag samt de fortroendevalda revisorerna. Yttrandertt géller enligt
kommunallagen och arbetsordningen.
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Dnr KS-2021-10
5. Information fran socialnamnden om trygg och hallbar

aldreomsorg

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Socialnimndens ordforande Lisa Norén informerar fran nimndens verksamhet med fokus pa
omstéllningen trygg och héllbar dldreomsorg. Informationen fokuserar pa brukarperspektivet.
Beslutsunderlag

Presentation
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Dnr KS-2020-737
6. Antagande av regler for investeringsprocess

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar Regler for investeringsprocess.

Arendebeskrivning

Kommunen star infor stora investeringar framdver och syftet med dessa regler ér att skapa
battre underlag till politiken att fatta beslut pa. Dessutom skapa en tydligare process for varje
investeringsprojekt frén forkalkyl slutredovisning av fardigstéllda projekt.

Osthammars kommun saknar i dag tillrickligt tydliga och uppdaterade styrdokument nir det
giller investeringsprocessen. Syftet med dessa regler ér att skapa tydlighet och struktur i
arbetet, med béttre kvalitet i planering, budgetering, genomforande och uppf6ljning. Detta dr
forutsittningar for att investeringar genomfors, foljer tidplan och budget samt &r
dndamalsenliga for kommuninnevanarna.

Beslutsunderlag
Forslag till ”Regler for investeringsprocess”

Beslutet skickas till

— Samtliga ndmnder
— Verksamhet Ekonomi
— Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG
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Dnr KS-2020-735
7. Antagande av regler for budgetuppfdoljningsprocess

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar Regler for
budgetuppfoljningsprocess

Arendebeskrivning

Syftet med dessa regler ar att forbattra uppfoljning av verksamhet och budget samt skapa en
battre struktur i arbetet med prognoser avseende drift och investeringar. I samband med den
nya organisationen dr ambitionen med dessa regler att skapa ett gemensamt arbetssétt for alla
ndmnder nér det géller budgetuppfoljning och prognos. Genom att arbeta mer strukturerat
med gemensamma arbetssétt emot alla forvaltningar kommer redundansen forbattras samt att
kvalitén 1 uppf6ljnings- och prognosarbetet kommer hgjas.

Beslutsunderlag
Forslag till ”Regler for budgetuppfoljningsprocess”
Beslutet skickas till

— Samtliga nimnder
— Verksamhet Ekonomi
— Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG
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Dnr KS-2020-738
8. Antagande av regler for internhyresmodell

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar Regler for internhyresmodell.
Reglerna ersitter Handbok-internhyra KF 2011-04-12, § 40.

Arendebeskrivning

Syftet med en internhyresmodell 4r bl.a. att ge 6kade incitament for besparingar, ge ett okat
kostnadsmedvetande och gora sa att kostnaderna betalas av de som faktiskt far nytta av
lokalerna. Med en tydlig och strukturerad processbeskrivning som efterlevs av forvaltningen
rdknar vi med att forbattra var fastighetsforvaltning strategiskt och 1dngsiktig. Detta dr viktigt

framover da vi star infor stora investeringsbehov samt har en underhéllsskuld att ta hinsyn
till.

Beslutsunderlag
Forslag till ”Regler for internhyresmodell”
Beslutet skickas till

— Samtliga nimnder
— Verksamhet Ekonomi
— Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG
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Dnr KS-2020-736
9. Antagande av regler for budgetprocess

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar Regler for budgetprocess.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade 2020-11-10, § 133, att mal och budget antas vid
junisammantradet frdn och med 2021 samt gav forvaltningen i uppdrag att arbeta in detta i
budgetprocessen.

Syftet med detta dokument ar att skapa en tydlig samlad overgripande processbeskrivning
som steg for steg beskriver planerings- och budgetprocessen.

Det kan idag vara svart for tjanstemén och politiker veta vad, nér och hur saker ska goras i
budgetarbetet. En mer strukturerad och tydlig process kommer forbéttra kvaliteten 1 de
underlag som ligger till grund for kommunens slutgiltiga budgethandling.

Genom att flytta fullméktigebeslut om budget till juni menar vi att planeringsforutséttningarna
for verksamheten forbéttras och ger mojlighet att planera sé att en helarseffekt kan nas for de
fordandringar som beslutas.

Beslutsunderlag

Forslag till ”Regler for budgetprocess”

Beslutet skickas till

— Samtliga ndmnder
— Verksamhet Ekonomi
— Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG
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Dnr KS-2020-18
10. Vuxenutbildningen i Osthammars kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att styrningen av vuxenutbildningen delas

mellan barn- och utbildningsnimnden och kommunstyrelsen, dir kommunstyrelsen svarar for

styrning kopplat till utbud och finansiering och att barn- och utbildningsndmnden svarar for
den styrning som avser drift och myndighetsutovning. Férenklat kan detta beskrivas som
bestéllare och utforare. Vidare foreslas att eventuella budgetforstarkningar skall beredas och
inarbetas i mal och budget for 2022.

Arendebeskrivning

Den 2020-03-23 fick Vuxenutbildningen av Kommundirektor via Barn- och utbildningschef
ett uppdrag att inkomma med forslag pa:

e Hur styrningen av Vuxenutbildningen skulle kunna ske — inte driften, utan snarare
styrning av innehall och vem som har budget {for detta.

e Hur Vuxenutbildningen behdver budgetforstarkas.

e Hur vi framledes jobbar med utbildningar inriktat mot industri och teknik
(Vuxenutbildning) oavsett om vi jobbar med yrkesvux eller yrkeshdgskola (YH) och
vilka ekonomiska foljder det far.

Vuxenutbildningens verksamhetsledning fick i september 2019 av Barn- och
utbildningschefen ett uppdrag att utreda vilket behov det finns av Vuxenutbildningen i
kommunen utifran ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Utredningen skickades till Barn-
och utbildningschef i januari 2020.

I arbetet med utredningen ~’Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars
kommun” (se beslutsunderlag) hamtade utredarna synpunkter frin ett flertal aktérer som:
Arbetstormedlingen, Socialforvaltningen, Arbetsmarknadsenheten (AME), Teknikcollege,

Vard- och omsorgscollege, den lokala styrgruppen for yrkeshogskoleutbildning samt enskilda

foretag. Aven regionens behov utifrdn prognoser fran Arbetsformedlingen och SCB samt
underlag om vilka utbildningar som kommuninvanarna efterfragar anvdndes. Utredningen
anviande dven underlag pa nationell nivé i form av SOU-utredningar, inspel fran Sveriges
kommuner och regioner (SKR), remissvar fran Arbetsformedlingen m.m. samt deltaganden 1
konferenser.

Av SCB:s Trender och Prognoser 2017, befolkningen, utbildningen, arbetsmarknaden med

sikte pd ar 2035 framgér att tillgangen pa arbetskraft med yrkesinriktad gymnasial utbildning

inte kommer att kunna méta den framtida efterfragan inom flera utbildningsomraden. Det
finns risk for brist pa bland annat utbildade inom bygg, industri och fordon. Det finns dven
risk for brist pa utbildade inom vard och omsorg samt restaurang och livsmedel. Samtidigt

som bristen pa gymnasialt yrkesutbildade riskerar att forvirras visar SCB:s prognos ocksa att

tillgdngen pa arbetskraft med en ldrarutbildning inom gymnasieskolans yrkesamnen inte
vantas kunna svara mot den framtida efterfragan. (SCB 2017. Trender och Prognoser 2017.
SCB 2018. Brist pa gymnasialt yrkesutbildade dven om 20 dr. Publicerad: 2018-03-05. Ny
prognos publiceras 2020-12-15.).
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Den sammantagna bilden dr att Vuxenutbildningen i1 grunden fyller en viktig funktion ur ett
utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiv. I dialogerna framkommer behovet av en fortsatt
utveckling av flexibiliteten i1 utbildningen och att studier, 1 &nnu storre utstrickning, ska vara
mojliga att kombinera med andra aktiviteter t.ex. arbete. Att erbjuda breda utbildnings-
mojligheter ses ocksa som viktigt utifran mgjligheten att skapa individuella I6sningar som
leder mot arbete och sysselséttning. Fortsatt satsning pd yrkesutbildningar och yrkeskurser pa
gymnasial niva efterfragas speciellt inom utpekade bristyrken som exempelvis kockar,
barnskotare, vardpersonal, tekniker, elektriker och svetsare. Viktigt dr ocksa att fortsatt satsa
pa utbildningar inom Yrkeshdgskolan och erbjuda utbildningar pa en eftergymnasial niva.

En 6kad utbildningsgrad ger i sin tur effekt 4ven samhallspolitiskt och integrationsmassigt.
Vuxenutbildningen kan hjélpa manniskor att stélla om och byta karridr i ett allt foranderligare
arbetsliv och hjélpa foretagen utifran deras kompetensbehov som bade vixer och forédndras
allt snabbare Over tid.

Barn- och utbildningsforvaltningen forordar en resursfordelningsmodell dér
Vuxenutbildningen framdver ges en budgetram som dels ticker den lagstadgade
verksamheten dels de utbildningsinsatser som kommunstyrelsen anser &r prioriterade.

En tdnkbar arbetsgéng kan vara att Vuxenutbildningen inf6r varje ars budgetarbete inkommer
med ett diskussionsunderlag till kommunstyrelsen. Underlaget bor innehalla
volymfordndringar kommande period (prognos dver fler/férre elever), fordndringar 1 lagkrav
och statsbidrag, verksamhetens tankar om prioriterade satsningar och mdjliga
omprioriteringar samt annat som behover diskuteras.

Andring i reglementet 4r under beredning och faststills i fullmiktige.

Beslutsunderlag
e Forslag/beslutsunderlag Vux 2020KS
e Utredning kommunal vuxenutbildning 2020
e Presentation

Arendets behandling

Kommunstyrelsen beslutade 2020-01-28, § 20: Kommunstyrelsen uppdrar at férvaltningen att
utreda vidare. Syftet dr att skapa en béttre organisering och en tydligare finansiering f6r den
vuxenutbildning som bedrivs 1 kommunal regi.

Barn- och utbildningsndmnden (2020-06-25, § 75) och socialndmnden (2020-09-02, § 101)
har behandlat drendet.

Beslutet skickas till

Sektor bildning: sektorchef Lisbeth Bodén, verksamhetschef Zara Jarvstrom, rektor Magnus
Kjellsson

Kommundirektor Peter Nyberg

Barn- och utbildningsndmnden
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Dnr KS-2020-650
11. Faststéllande av &ndring i reglemente for styrelse och

namnder med anledning av andrad
tjAnstemannaorganisation

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att faststélla reglemente for styrelse och
ndmnder.

Arendebeskrivning

Kommunens tjinstemannaorganisation éndras fran och med 2021-01-01. Andringen innebér
att hela tjanstemannaorganisationen ingar i en forvaltning (kommunf6rvaltningen) istéllet for
att vara uppdelad pa flera forvaltningar som arbetat huvudsakligen mot en ndmnd. Detta gor
att vissa formuleringar i reglementet for styrelse och ndmnder blir missvisande och ett antal
andringar foreslas dérfor. Hanvisningar till paragrafer ar till gamla paragrafer om numret
dndras efter revidering.

Forvalta/forvaltning

Ordet forvaltning forekommer pa flera stéllen i reglementet 1 betydelsen ”ha hand om (och
skota for ndgon annans rikning)”, exempel: “forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter”. Det
forekommer ocksa som en del i andra begrepp, exempel: forvaltningslagen. Pé flera stéllen
star det dock for tjanstemannaorganisationen och dér krivs éndringar.

— Styrelsens/ndamndens forvaltningsorganisation (§ 11 p 4, § 15, § 20, § 29, § 34,):
organisationen av nimndens verksamhet inom de riktlinjer som
kommunfullméktige faststillt.

— Forvaltningschef (§ 61, § 70): verksamhetschef kansli och utveckling for delgivning
och berord sektorschef for att lamna drenden.

Personalfragor
Utover det ovanstdende finns arbetsgivaransvaret i § 39, dér styrelsen/ndimnden ér
anstéllningsmyndighet for personal vid sin forvaltning.

Kommunstyrelsen dr anstdillningsmyndighet for samtlig personal inom kommunens
organisation — kommunforvaltningen. For verksamheterna inom ndmndernas omrdden
disponerar respektive namnd erforderliga personalresurser inom kommunforvaltningen.

“Disponera erforderliga personalresurser” ska tolkas som att nimnden fortfarande har budget
for de personalresurser du behover ta 1 ansprak och de styr fortfarande vilken verksamhet som
ska utforas och hur den ska utforas.

I § 6, arbetsgivarpolitiken, har ett tilligg gjorts om beslut om anstéllning och 16neséttning.

Fortydliganden

I samband med att tjinstemannaorganisationen har genomlysts infor &ndringen har ett antal
otydligheter uppméarksammats i reglementet. Det handlar om att f6ljande omraden som
huvudsakligen utfors inom kommunstyrelsens verksamhet inte uttryckligen stir med i
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reglementet. Forslag till &ndringar har lamnats i samband med genomlysningen alternativt
baseras pd Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) exempel pé reglemente for styrelse och
ndmnder.

Integration. Forslaget &r att tydliggdra ansvaret for kommunstyrelsen. SKR har i sitt forslag
inte med integration uttryckligen, men det finns i en kommentar till deras forslag till
styrelsens Overgripande uppgifter; diarfor foreslés ett tilligg i avsnittet med kommunstyrelsens
Overgripande uppgifter — ledningsfunktionen, § 3 i reglementet.

Jamstélldhet och jamlikhet. Tydliggora det strukturella ansvaret for jamstédlldhetsintegrering 1
kommunstyrelsens reglemente. En mojlighet ér att inte dndra 1 reglementet utan fortsétta
arbete utifran kommunens antagna strategi. SKR har 1 sitt forslag inte med jdmstalldhet eller
jamlikhet uttryckligen, men jimstilldhet finns 1 en kommentar till deras forslag till styrelsens
overgripande uppgifter; darfor foreslas ett tilldgg i avsnittet med kommunstyrelsens
overgripande uppgifter — ledningsfunktionen, § 3 i reglementet.

For tva omraden foreslas ingen dndring:

Oppenhet/inflytande/demokrati. Omradet ligger dels pA kommunstyrelsen, dels pa kultur- och
fritidsndmnden som ska “stimulera ungas delaktighet och inflytande”. Kultur- och
fritidsndmnden foresprikar att de har kvar ungas delaktighet.

Nérvardssamverkan och ANDTL-S (alkohol, narkotika, doping, tobak, liakemedel, spel) och
Ungas vilbefinnande som idag hanteras inom nérvardssamverkan. Forslag i samband med
Oversynen av tjinstemannaomorganisationen r att lagga till detta inom socialndmndens
omrade. Forslaget nu dr att inte dndra ndgot men sikerstélla att 6vriga styrdokument pa
omradet ar tydliga.

Verksamhetsandringar
Verksamhetsdndringarna finns i1 § 10, kommunstyrelsens dvriga verksamhet.

Vuxenutbildningen ska enligt ett forslag som &r under beredning delas pa barn- och
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen, for ndrvarande ligger hela ansvaret pd barn- och
utbildningsndmnden.

Driften av daglig verksamhet enligt LSS 1 egen regi foreslés flyttas frain kommunstyrelsen till
socialndmnden. Syftet &r att fa ett samlat ansvar for verksamheten eftersom myndighetsdelen

redan finns under socialndmnden. Kommunen har motsvarande organisation for exempelvis
LSS-boende.

Under remissperioden diskuterades inforande av ett tekniskt utskott under kommunstyrelsen
och att trafikuppgifter ska skotas av detta utskott 1 stillet for att bygg- och miljondmndens
arbetsutskott. Detta innebér en atergdng till tidigare organisation. Trafikuppgifter flyttas
darfor fran §§ 19 och 24 till §§ 10 och 63.

Remissyttranden

Néamnderna har fétt limna synpunkter pa forslaget. Yttrandena har inte foranlett nagra
andringar. Bygg- och miljondmnden har inget att erinra mot flytt av trafikuppgifter. Kultur-
och fritidsndmnden foresprékar att nimnden har kvar ansvaret for ungas delaktighet. For
detaljer 1 synpunkterna se yttranden, som utgor del av beslutsunderlaget.
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Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-10-27, § 312, att godkdnna foreslagna
andringar och skickade drendet pa remiss till berdrda ndamnder (barn- och utbildnings-
ndamnden, bygg- och miljéndmnden, kultur- och fritidsndmnden och socialndmnden).
Remissvar skulle 1dmnas senast 2020-12-31.

Beslutsunderlag

Forslag till reviderat reglemente (med markerade dndringar, rod text ar tilldgg, genomstruken
rod text &r borttag)

Néamndernas yttranden

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Samtliga ndmnder

Webbredaktor for publicering pd kommunens webbplats, forfattningssamling
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Dnr KS-2021-8
12. Andring i fullméaktiges arbetsordning avseende

allméanpolitisk debatt och talarordning vid motionssvar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige faststéller arbetsordningen med de
foreslagna dndringarna.

Arendebeskrivning

Andringarna rér allménpolitisk debatt, talarordning vid motioner samt protokollféring av
interpellationer och fragor.

Tidpunkterna for allménpolitisk debatt foreslas dndras pd grund av att budgetprocessen éndras
fran och med 2021. Syftet &r att den allméanpolitiska debatten inte ska sammanfalla med
budgetdebatten (juni), ndr nimndernas verksamhetsplaner anmaéls till fullméktige (november
eller december) eller med &rsredovisningen (andra sammantradet under varen, normalt april).

Ett dnskemél som framforts fran ledamoter i fullméktige dr en fast talarordning nédr en motion
besvaras. Forslaget &r motsvarande den talarordning som finns for interpellationer. Syftet &r
att det ska vara litt &ven for ahdrare som inte ldst handlingarna infér sammantradet att folja
debatten.

Ett uppldgg som vissa kommuner anvénder for interpellationer och frigor dr att hela
interpellationen respektive fragan och hela svaret klistras in i protokollet. Detta uppligg
underlattar sannolikt for ldsaren, som slipper bldddra fram till bilaga. Det innebér en
marginell minskning av administrationen.

Beslutsunderlag

Arbetsordning med markerade forslag till andringar. Gul 6verstrykning ér tillagg. R6d och
genomstruken &r borttag.

Arendets behandling

Fullmiktiges presidium har godként forslagen till &ndringar pd sitt mote 2020-12-11.

Beslutet skickas till
Webbredaktor for publicering pd kommunens webbplats, forfattningssamling
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Datum Sid
2021-02-18 16 (30)
Kommunfullméktige
Dnr KS-2020-20
13. Avskrivning av motion fran Ylva Lundin (SD) och Martin

Wahlsten (SD) om avskaffandet av fortur och
forstahandskontrakt for nyanlanda

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar att avskriva motionen fran Ylva
Lundin (SD) och Martin Wahlsten (SD) om avskaffandet av fortur och forstahandskontrakt
for nyanldnda fran vidare handlaggning. Avskrivningen sker med hénvisning till att det beslut
kommunstyrelsen fattat om att godkénna den dverenskommelsen som motionen yrkar pé ska

sdgas upp.

Arendebeskrivning

En motion ska enligt kommunallagen 5 kap. 35 § beredas si att den kan behandlas 1
fullméktige inom ett ar frén att den vicks. Om sa inte kan ske ska det som framkommit vid
beredningen anmailas till fullméktige som da kan avskriva den fran vidare handldggning.

Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) yrkar i motion daterad 2020-01-09 att
kommunens dverenskommelse med Osthammarshem avseende bostadstilldelning for
nyanlidnda sdgs upp och att ordningen avvecklas skyndsamt.

Motionen har inte beretts i formell mening men @mnesomridet har behandlats vid foljande
tillfallen under perioden fore motionen vicktes och darefter:

Motion fran Martin Wahlsten (SD) och Peter Brandt (SD) med diarienummer KS-2018-62.
Motionens yrkande ir att upphora med att ge nyanlinda fortur till Osthammarshems
lagenheter. (Motion och svar finns med som beslutsunderlag.) Motionen behandlades pa
fullméktiges sammantrade 2018-03-27, § 34, det vill sdga fore motionen som behandlas i
detta drende 1dmnades in samt fore valet.

Motion fran Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) med diarienummer KS-2018-910.
Motionens yrkande ir att upphdra med ordningen att ge nyanlinda fortur i Osthammarshems
bostadsko. (Motion och svar finns med som beslutsunderlag.) Motionen behandlades pa
fullméktiges sammantrdade 2019-09-24, § 117, det vill sdga fore motionen som behandlas i
detta drende ldmnades in.

Interpellation fran Ylva Lundin (SD) med diarienummer KS-2019-775. Fragorna som
behandlades var vilka beslut som finns kring tilldmpningen av bosittningslagen och
overenskommelsen med Osthammarshem. (Interpellation och svar finns med som
beslutsunderlag.) Interpellationsdebatten var 2019-12-17, § 191, det vill sdga fore motionen
lamnades in.

Interpellation fran Ylva Lundin (SD) med diarienummer KS-2020-41. Interpellationen &r en
fortsdttning pé foregaende interpellation och frdgan som behandlades var i vilka styrande
dokument som togs upp 1 svaret pa den forra interpellationen det fanns ett beslut om
kommunens tillimpning av boséttningslagen. (Interpellation och svar finns med som
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Datum Sid
2021-02-18 17 (30)

Kommunfullméktige

beslutsunderlag.) Interpellationsdebatten var 2020-02-18, § 11, det vill sdga samma
sammantrdde som motionen vécktes.

Interpellation frén Ylva Lundin (SD) med diarienummer KS-2020-557. Interpellationen &r en
fortsdttning pé tidigare interpellationer och fragan som behandlades dr nir underlag for beslut
om kommunens bostadsforsorjning av nyanldnda ska ldggas fram till kommunstyrelsen.
(Interpellation och svar finns med som beslutsunderlag.) Interpellationsdebatten var
2020-09-22, § 99.

Kommunstyrelsen behandlade dverenskommelse mellan Osthammarshem och kommunen
2020-09-29, § 213, och beslutade d:% att godkdnna overenskommelsen som ror
bostadsforsorjning for nyanlidnda. (Arendet har diarienummer KS-2020-156.)

Kommunstyrelsens beslut 6verklagades av Ylva Lundin och Martin Wahlsten med grunderna
att man anser att det bryter mot lokaliseringsprincipen och likstillighetsprincipen som finns i
kommunallagens 2 kapitel. Kommunstyrelsen bemétt 6verklagan 1 yttrande till

Férvaltningsritten. Dom har inte meddelats &nnu. (Arendet har diarienummer KS-2020-689.)

Beslutsunderlag
Motionen

Motion och svar (diarienummer KS-2018-62)

Motion och svar (diarienummer KS-2018-910)

Interpellation och svar (diarienummer KS-2019-775)

Interpellation och svar (diarienummer KS-2020-41)

Interpellation och svar (diarienummer KS-2020-557)
Protokollsutdrag KS 2020-09-29, § 213 (diarienummer KS-2020-156)

Overklagan (bilagorna till dverklagan har utelimnats di de handlingarna redan finns med) och
kommunstyrelsens yttrande (diarienummer KS-2020-689)
Arendets behandling

Motionen vicktes pa fullmiktiges sammantrade 2020-02-18, § 8 och dverlamnades till
kommunstyrelsen for beredning.

Vid beredning 1 kommunstyrelsen 2021-02-09, § 6, l1imnade Ylva Lundin (SD) och Martin
Wabhlsten (SD) en skriftlig reservation.

Beslutet skickas till
Motionérerna

Webbredaktor for publicering pd webbsidan, motioner
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Datum Sid
2021-02-18 18 (30)
Kommunfullméktige
Dnr KS-2020-140
14. Svar pa motion fran Kerstin Dreborg (MP) om

trafiksituationen vid Osterbyskolan

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att besvara motionen i enlighet med tekniska
forvaltningens kommentar.

Motionen anses hiarmed besvarad.

Arendebeskrivning

Kerstin Dreborg (MP) yrkar i motion daterad 2020-02-16 att kommunen initierar att
fartdimpande atgérder vidtas for skolbarnens sdkerhet.

Forvaltningens kommentar angaende forslaget

Skolbyggnaden haller pa att byggas ut. I samband med det ses trafiksituationen over. Malet dr
att ha god trafiksikerhet for barnen.

Jarnvéagsgatan dr en kommunal vig.

For tillfillet pAgdr byggnadsarbeten vid Osterbyskolan dir den f.d. biblioteksdelen rivits och
en ny byggnad kommer att uppforas for att inrymma Osterbyskolans hdgstadium. Lings

jirnvigsgatan vid byggarbetsomridet finns Osterbyskolans busshéllplats. Vidare lings gatan
4r Osterby lilla sporthall, multiarena, skolpaviljong samt Osterby sim- och sporthall placerad.

Foljande dtgédrder har vidtagits i samband med byggprojektet:

— Busshéllplatsen har flyttats temporért till multiarenan ldngs jarnvégsgatan. Ytor har
grusats av och staket med grindar sats upp. Ytan utreds att behallas som
korttidsparkering 1 samband med att byggprojektet avslutats och busshallplatsen
flyttats tillbaka

— Tung trafik till byggarbetsplatsen vinder in via temporér infartsvig vid nuvarande
busshéllplats och leds ut vid personalparkering for att undvika backning med tunga
fordon

— Foréldrar hédnvisas till sporthallens parkering vid hamtning/ldmning till skola och
fritids under byggnationstiden

Beslutsunderlag

Motion

Arendets behandling

Motionen vicktes pa fullmiktiges sammantrdade 2020-02-18, § 29 och 6verldmnades till
kommunstyrelsen for beredning.

Beslutet skickas till

— Motionér
— Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner
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Datum Sid
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Kommunfullméktige

Dnr KS-2021-88

15. Motion fran Allan Kruukka (M) och Par-Olof Olsson (M) om
oversyn av foretagandet i Osthammars kommun

Forslag till beslut
Motionen overldmnas till kommunstyrelsen for beredning.

Arendebeskrivning

Allan Kruukka (M) och Par-Olof Olsson (M) har inkommit med en motion om Sversyn av
foretagandet 1 Osthammars kommun.

Motionidrerna yrkar:

o Utfastelser vid foretagskontakter forankras med politiska beslut, for tydliggérande av
forvaltningens uppdrag.

o Tillvaxtkontoret far i uppdrag uppritta ett enhetligt uppfoljningssystem dér
prioritering, genomforande status och uppnddda effekter kan foljas och rapporteras
kontinuerligt. Detta &r av storsta vikt vid drenden som bedoms utifrén olika lagrum.

Beslutsunderlag
Motion

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Datum Sid
2021-02-18 20 (30)

Kommunfullméktige

Dnr KS-2021-108

16. Interpellation till kommunstyrelsens ordférande Jacob
Spangenberg (C) fran Ylva Lundin (SD) om befolkningens
sammansattning

Forslag till beslut
Interpellationen far stéllas.

Interpellationen anses hidrmed besvarad.

Arendebeskrivning
Interpellation fran Ylva Lundin (SD) till kommunstyrelsens ordférande Jacob Spangenberg
(C). Interpellationen innehaller fragorna:

— Om det stimmer att kommunens befolknings6kning de senaste 5 dren till ca 80 %
bestar av utomeuropeiskt fodda.

— Om den uppskattningen inte stimmer, vad som ar den korrekta andelen.

— Varfor inte kommunen sjilv tar reda pa dessa for budgeten hogst relevanta fakta.

Beslutsunderlag

— Interpellation inlamnad 2021-02-15

— Svar publiceras i1 arbetsrummet senare
Beslutet skickas till
Interpellant
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Datum Sid
2021-02-18 21 (30)

Kommunfullméktige
Dnr KS-2021-113

17. Interpellation till kommunstyrelsens ordférande Jacob
Spangenberg (C) fran Stefan Larsson (SD) och Ylva Lundin (SD)
om den olagliga soptippen i Dannemora

Forslag till beslut
Interpellationen far stéllas.

Interpellationen anses hidrmed besvarad.

Arendebeskrivning

Interpellation fran Stefan Larsson (SD) och Ylva Lundin (SD) till kommunstyrelsens
ordforande Jacob Spangenberg (C). Interpellationen innehaller frigorna:

— Vad dr den aktuella statusen pé sopberget i Dannemora och vad kommer att hinda
med det framover?

— Vad har kommunens administration lért sig av detta bedrageri, har man ex dndrat
rutinerna for tillstandsgivning?

— Vilken information har kommunen hittills gatt ut med till kommunmedborgarna om
sopberget 1 Dannemora?

Beslutsunderlag

— Interpellation inldmnad 2021-02-17

— Svar publiceras i arbetsrummet senare
Beslutet skickas till
Interpellanter
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Datum Sid
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Kommunfullméktige

Dnr KS-2021-96

18. Fraga till socialnamndens ordférande Lisa Norén (S) fran Allan
Kruukka (M) angaende omsorgsverksamheten

Forslag till beslut
Fragan far stillas.

Fragan anses hdrmed besvarad.

Arendebeskrivning
Allan Kruukka (M) stéller foljande fraga till socialnimndens ordférande Lisa Norén (S):
Omsorgsverksamheten i Sverige har konstant varit under kritik bland annat pa grund av den

stora omséttningen av personer. Enligt den nyligen framlagda utredningen sa tréaffar
omsorgstagaren i genomsnitt 16 olika hemtjanstpersoner under en tva veckors period.

Problemen har ocksé accentuerats av den pdgdende pandemin som har uppmérksammats av
IVO:s uppfoljningar pa varden av dessa personer.

I var kommun har det frdn omsorgstagarsidan pétalats den bristande mdjligheten till
flexibilitet i sjdlva utdovandet av servicen.

e pa vilket sitt har Osthammars kommun uppmirksammat och reagerat pé rapporterna?
e vilka initiativ har Osthammars kommun tagit for att utveckla och forbittra servicen till
hemtjansttagarna?
Beslutsunderlag
Fraga
Beslutet skickas till
Fragestillaren



KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2021-02-18 23 (30)

Kommunfullméktige
Dnr KS-2020-434

19.  Statistikrapport av ej verkstéllda gynnande beslut tredje
kvartalet 2020

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Enligt 16 kap § 6 h Socialtjénstlagen (SoL) ska socialnimnden kvartalsvis lamna en

statistikrapport till fullméktige 6ver hur manga av nimndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 §
SoL som inte har verkstillts inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Ndmnden ska

vidare ange vilka typer av bistdnd dessa beslut giller och hur lang tid som har forflutit frdn
dagen for respektive beslut.

Samma rapporteringsskyldighet géller for beslut som inte verkstills pa nytt efter avbrott 1
verkstélligheten. Det ska ocksé framga hur stor del av de ej verkstéllda besluten som géller
bisténd till kvinnor respektive mén. Enligt Lag om stdd och service till vissa

funktionshindrade (LSS) § 28h géller en motsvarande rapporteringsskyldighet for beslut om

insatser enligt 9 § LSS.

Beslutsunderlag
Statistikrapport av ej verkstillda gynnande beslut tredje kvartalet 2020.

Arendets behandling

Socialndmndens beslut 2020-12-02, § 156: Statistikrapporten dverldmnas till
kommunfullmaktige.

Beslutet skickas till

Socialnimnden
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Datum Sid
2021-02-18 24 (30)
Kommunfullméktige
Dnr KS-2021-12
20. Anmalningsarende, Redovisning av medborgarmotioner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade § 136/2017 att infora tjinsten medborgarmotion som ersétter
de befintliga delaktighetstjdnsterna medborgarforslag och namninsamling.
Medborgarmotioner publiceras pa kommunens webbplats for namninsamling. Om 1 % av de
folkbokforda i kommunen skriver pa ldmnas medborgarmotionen for beredning. Om en
medborgarmotion inte har fatt underskrifter av 1 % av de folkbokforda efter sex ménader
plockas den ner.

Pagaende namninsamlingar

KS-2020-621  Farthinder vid Gimogatan-KéoIngatan i Osterbybruk
KS-2020-766  Sikrare trafiklosning vid Frosakers- och Edsskolan i Osthammar
KS-2021-9 Namngivning av grind i Osthammar

Namninsamlingar som uppnatt underskrifter fran 1 % av kommunens folkbokférda
och lamnats till berérd namnd och ar under handlaggning

KS-2020-349  En vacker, rolig och unik lekplats pa Sjotorget
KS-2020-359  Fullstindig cykelvig mellan Alunda-Gimo
KS-2020-474  Séker skolvdg for barn 1 Gimo

KS-2020-522  Kanal till Oregrundsgrepen

Beslut fattade i ndmnd sedan medborgarmotion inférdes

KS-2018-782  Aterinfor dygnet-runt-bemanning pa Osthammars brandstation
KS-2018-898  Aterinfor arskurs 4 och 5 pa Ekeby skola
KS-2019-532  Gratis sommarlovsbusskort till alla skolungdomar

KS-2019-664  Inte avveckla nattis (barnomsorg pa obekvam tid)
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KS-2019-739  Gér Marinviigen i Osthammar till kommunal badplats
KS-2020-462  Barnomsorg i Hargshamn

KS-2020-78 In med Rittviksmodellen i Osthammars kommun!
KS-2020-440  Rusta badplatserna i Sund och pd Krutudden
KS-2020-575  Utegym i Oregrund

Namninsamlingar som inte uppnatt underskrifter fran 1 % av kommunens
folkbokforda efter sex manader sedan medborgarmotion inférdes

KS-2018-198  Kommunen bor anstilla en stadsarkitekt

KS-2018-816  Andra styrelsesammansittningen i Osthammarshem
KS-2019-38 Forslag om lokalisering av nya forskolan i Osthammar
KS-2019-89 Utokad pendlarparkering i Alunda

KS-2020-348  lordningstillande av bouleplan pad gammal lekplats

Dagens sammantrade

Ordforande informerar om &ndringar sedan kommunstyrelsen beredde drendet: utegym 1
Oregrund har ldmnats f6r behandling i nimnd, bouleplan har avslutats pa grund av uppnadd
tidsgréns och réttviksmodellen har besvarats av ndmnd.

Beslutsunderlag

Medborgarmotionerna finns tillgdngliga via kommunens webbplats.


http://www.osthammar.se/sv/dialog/medborgarmotion/?filter=senttocouncil

KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2021-02-18 26 (30)
Kommunfullméktige
Dnr KS-2020-804
21. Anmalningsarende, Lansstyrelsens inspektion av

Overformyndarnamnden for Uppsala lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n har genomfort en inspektion av den gemensamma
overformyndarndmnden. Ndmnden fér kritik pé punkterna:

— Bristfillig bevakning av att arsrdkningar ldmnas in.
— Bristfillig hantering av ett arvskifte i ett formynderskap.
— Bristfillig hantering av ett 6verklagande.

Kommunens revisorer har fatt rapporten.

Arendet kommer g4 upp for kiinnedom i den gemensamma &verformyndarnimnden den 18
januari 2021. Atgérdsrapporten presteras p nimnd den 22 februari 2021 och delges
kommunerna som ingér i gemensamma ndmnden efter justering.

Beslutsunderlag
Rapport fran digital inspektion under ar 2020 av Overformyndarnimnden fér Uppsala lin

Information om rapport fran inspektion av overformyndare/dverformyndarndmnd
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Kommunfullméktige
Dnr KS-2019-575
22. Anmalningsarende, Dom gdallande laglighetsprévning av

avvecklingen av Graso skola

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Forvaltningsritten 1 Uppsala har avslagit 6verklagandena géllande avvecklingen av Graso
skola. Kortfattat ror 6verklagandena att Gréso skola skulle drivas ett halvar ldngre &n
Snesslinge skola och att underlagen har brister t.ex. i form av att elever och foréldrar inte fatt
delta tillrickligt i framtagandet. Forvaltningsréttens bedomning ar kortfattat att det stir
kommunen fritt att organisera skolverksamheten pa det sétt som kommunen finner mest
lampligt och att besluten inte &dr olagliga pa ndgon av de grunder som klagandena har anfort.

Beslutsunderlag
Dom fran Forvaltningsritten

Arendets behandling

Kommunstyrelsen har yttrat sig 1 drendet 2020-01-28, § 13. Kommunstyrelsens arbetsutskott
har beslutat att inte 1dmna yttranden 6ver nya handlingar i drendet 2020-03-10, § 98 samt
2020-04-07, § 135.
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Kommunfullméktige
Dnr KS-2021-10
23. Anmalningsarende, Aktuellt fran slutforvarsfragan

Forslag till beslut
Kommunfullméktige tar del av informationen.

Beslutsunderlag
Aktuellt 1 slutférvarsfragan 2021-03-02 - Rapport fran Slutférvarsenheten till KF perioden
2020-12-15 - 2021-04-27
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Kommunfullméktige

Dnr KS-2021-36

24. Valarende, Entledigande som ersattare i bygg- och
miljdonamnden

Forslag till beslut
Martin Karlsson (KD) entledigas fran sitt uppdrag som erséttare i bygg- och miljondmnden.

Arendebeskrivning

Martin Karlsson (KD) begir i skrivelse 2021-01-18 entledigande frén sina uppdrag 1
Osthammars kommun: erséttare 1 bygg- och miljondmnden.

Beslutet skickas till
Martin Karlsson (KD)

Bygg- och miljondmnden

Administrator Troman: Hanna Horneij
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Kommunfullméktige

Dnr KS-2021-36

25. Valarende, Ersattare i bygg- och miljondmnden

Forslag till beslut
Kommunfullméktige véljer NN (-) till erséttare i bygg- och miljondmnden.

Arendebeskrivning

Martin Karlsson (KD) har begért entledigande fran sitt uppdrag som erséttare 1 bygg- och
miljondmnden. Entledigandet behandlas pa dagens fullmdktigesammantrdde. Om fullmiktige
beslutar att entlediga Martin Karlsson (KD) behover en ny erséttare 1 bygg- och
miljondmnden viéljas.

Martin Karlsson (KD) var personlig erséttare for Anders Kjellgren (M) och den nya erséttaren
blir d&ven ny personlig ersittare for Anders Kjellgren (M).

Beslutet skickas till
Vald person

Bygg- och miljénamnden

Administrator Troman: Hanna Horneij
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Socialndmnden

Dnr SN-SN-2020-79  Dpl 730

§ 3. Omstallningsplan fér en " Trygg och hallbar dldreomsorg i
Osthammars kommun”

Beslut
Socialnimnden godkinner omstéllningsplan for en ”Trygg och hallbar dldreomsorg i

Osthammars kommun” i enlighet med forvaltningens tjinsteskrivelse, daterad 2021-01-
04 (Bilaga 1).

Reservationer
Ingeborg Sevastik (V) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Socialndmnden gav forvaltningen i uppdrag 2020-06-17 att ta fram en handlingsplan och en
langsiktig strategi for en trygg och héllbar dldreomsorg i Osthammars kommun.
Socialndmnden antog handlingsplanen 2020-09-30. Handlingsplanen konkretiserar vad
ndmnden vill se av omstéllningen i form av fordndrade arbetssitt och verksamheter, samt
kompletterar och stddjer Aldreplanen “Det goda livet som #ldre i Osthammars kommun 2018-
2022”.

I ett andra steg har forvaltningen tagit fram en omstdllningsplan. Syftet med omstéllningen ar
att fA till en trygg och héllbar dldreomsorg i Osthammars kommun. Omstillningen ska
finansiera sig sjilvt genom att omfordela resurser fran reaktiva och mindre effektiva insatser
for malgruppen éldre till tidiga och mer effektiva insatser till samma malgrupp.
Omstéllningen ska ocksé finansiera den demografiutveckling som ligger utéver kommunens
skattetillvaxt.

Omstéllningsplanens innehdll innebér foljande:

e Uppfoljning av samtliga beslut med individuella insatser pa de sirskilda boendena
Olandsgarden, Larkbacken och Tallparksgarden ska vara fardiga 31 mars 2021.

e Insatser pé de sirskilda boendena Olandsgarden, Larkbacken och Tallparksgarden ges
som individuella insatser frdn och med 1 juni 2021.

e Sirskilda boendena Edsvéigen 16 och Parkvégen stélls om till enbart demensboenden, fran
och med 1 april 2021.

e Overnattning inom dagverksamhet fr demenssjuka personer infors fran och med 1 april
2021.

e Korttidsenheten vid vardcentrum avvecklas 31 mars 2021.

e Ny korttidsenhet med 7 platser vid Larkbacken startar 1 april 2021.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Protokollsutdrag

Sammantradesdatum Sid
2021-01-20 6 (6)

Socialndmnden

e Malgruppsbeskrivning for blivande psykiatriboende tas fram till senast 31 januari 2021.

e Nytt psykiatriboende med 6 platser for dldre Oppnas vid Larkbacken med start 1 april
2021.

e Ny nattorganisation SoL som dr gemensam for ordinért boende, Olandsgérden,
Larkbacken och Tallparksgarden startar 1 juni 2021.

e Ny resurspool startar 1 juni 2021.

e Ny hemsjukvardsorganisation startar 1 april 2021.

Foreligger tjansteskrivelse som beskriver forslagen till omstillning.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse, daterad 2021-01-04

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Ekonom Torbjorn Nyqvist, verksamhetschef produktion Johan Steinbrecher, sektorchef Lina
Edlund, verksamhetschef myndighet Yvonne Wahlbeck och enhetschef dldre och LSS Carina
Kumlin foredrar drendet.

Yrkanden
Anna-Lena Soderblom (M) och Lisa Norén (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till
beslut.

Ingeborg Sevastik (V)yrkar att drendet bordldggs med motiveringen att beslut ska fattas efter
att information formedlas till personal och 6vriga berorda.

Propositionsordning

Ordforande Lisa Norén (S) stéller proposition pa de bada forslagen och finner att
socialndmnden beslutar att anta arbetsutskottets forslag till beslut.

Protokollsanteckning

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Moderaterna och Liberalerna vill fortydliga att
information ska formedlas till personal och dvriga berdrda innan beslutet har vunnit laga
kraft. Uppfoljning av information och delaktighet till personal och dvriga berdrda ska
rapporteras l6pande under socialnimndens sammantraden.

Beslutet skickas till
Ledningsgrupp Sektor omsorg

Kommunikation och kundtjédnst

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Omstallningsplan fér en " Trygg och hallbar aldreomsorg i
Osthammars kommun”

Forslag till beslut

Socialniimnden godkénner omstillningsplan for en ”Trygg och héllbar ildreomsorg i
Osthammars kommun” i enlighet med forvaltningens tjinsteskrivelse, daterad 2021-01-
04.

Arendebeskrivning

Socialndmnden gav forvaltningen 1 uppdrag 2020-06-17 att ta fram en handlingsplan och en
langsiktig strategi for en trygg och héllbar dldreomsorg i Osthammars kommun.
Socialndmnden antog handlingsplanen 2020-09-30. Handlingsplanen konkretiserar vad
ndmnden vill se av omstédllningen i form av fordndrade arbetssétt och verksamheter, samt
kompletterar och stodjer Aldreplanen “Det goda livet som dldre i Osthammars kommun 2018-
2022”.

I ett andra steg har forvaltningen tagit fram en omstéllningsplan. Syftet med omstéllningen &r
att fA till en trygg och héllbar dldreomsorg i Osthammars kommun. Omstillningen ska
finansiera sig sjélvt genom att omfordela resurser frin reaktiva och mindre effektiva insatser
for malgruppen dldre till tidiga och mer effektiva insatser till samma malgrupp. Omstéllningen
ska ocksa finansiera den demografiutveckling som ligger utover kommunens skattetillvéxt.

Omstéllningsplanens innehdll innebér foljande:

e Uppfoljning av samtliga beslut med individuella insatser pd de sirskilda boendena
Olandsgarden, Léarkbacken och Tallparksgérden ska vara fardiga 31 mars 2021.

e Insatser pd de sérskilda boendena Olandsgarden, Larkbacken och Tallparksgirden ges som
individuella insatser fran och med 1 juni 2021.

e Sérskilda boendena Edsvigen 16 och Parkvégen stélls om till enbart demensboenden, fran
och med 1 april 2021.

e Overnattning inom dagverksamhet fr demenssjuka personer infors fran och med 1 april

2021.

Korttidsenheten vid vardcentrum avvecklas 31 mars 2021.

Ny korttidsenhet med 7 platser vid Larkbacken startar 1 april 2021.

Malgruppsbeskrivning for blivande psykiatriboende tas fram till senast 31 januari 2021.

Nytt psykiatriboende med 6 platser for dldre 6ppnas vid Larkbacken med start 1 april 2021.

Ny nattorganisation SoL som &dr gemensam for ordinért boende, Olandsgarden, Larkbacken

och Tallparksgérden startar 1 juni 2021.

Ny resurspool startar 1 juni 2021.

e Ny hemsjukvérdsorganisation startar 1 april 2021.
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Bakgrund

Socialndmnden och vard och omsorg har under manga ér haft stora budgetunderskott.
Underskott som kommit bdde frdn en oférméga att effektivisera produktionen och att méta
den demografiska utvecklingen inom gruppen &ldre.

Samtidigt som det &r uppenbart att socialndmnden och vard och omsorg behdver stélla om for
att minska kostnaderna sd behover verksamheten ocksa bibehalla, utveckla och stiarka
kvaliteten.

Mycket av socialnimndens viljeinriktning beskrivs i styrdokumentet Aldreplanen som
beslutades av kommunfullméaktige i borjan av 2018. Socialndmnden har ocksa tagit fram en
handlingsplan " Trygg och héllbar dldreomsorg i Osthammars kommun” som konkretiserar
vad ndmnden vill se av omstéllningen i form av fordndrade arbetssitt och verksamheter.

I Aldreplanen “’Det goda livet som #ldre i Osthammars kommun 2018-2022" beskrivs hur
kommuninvanare som dr 65 &r och dldre ska kunna leva ett gott liv — det goda livet som dldre.
Det goda livet innebér att ta vara pa de erfarenheter och kunskaper som forvirvats genom
livet och att kénna sig trygg, uppleva gemenskap och delaktighet i samhaéllet. Alla ska kunna
vara sjdlvstindiga individer som har mojligheter till att gora egna val utifrén intressen,
onskemal och behov.

Handlingsplanen beskriver de aktiviteter som krivs for att Osthammars kommun ska g frin
ord till handling och skapa en trygg hemmiljo for dldre samt fa en mer effektiv dldreomsorg.
Handlingsplanen ska komplettera och stddja inriktnings dokumentet Aldreplanen.

Parallellt med den konkreta omstillningen utarbetar socialnimnden ett strategidokument som
ska forstarka kultur och synsitt. Strategin beslutas politiskt i borjan av 2021. I framtagandet
involveras verksamheterna och arbetet bygger pa deras engagemang och delaktighet.

Forandring och forstarkning av kultur och synsatt

Som beskrivs i inledningen s pdgar ett parallellt arbete med att ta fram ett strategidokument
som ska forstdrka kultur och synsitt. Centralt i det dokumentet dr hur man i verksamheten far
in en salutogen grundsyn och ett rehabiliterande arbetssitt i verksamheten, bdde pa myndighet
och produktion. Det dr detta fordndrade arbetssétt som ska ta tillvarata, bibehélla och stirka
de dldres formagor.

Nar resurser flyttas till tidiga mindre reaktiva insatser som t.ex. insatser i det egna hemmet
samtidigt som individen Okar sin sjilvstdndighet genom andra forebyggande insatser minskar
behovet av mer resurskrdvande insatser som t.ex. insatsen sérskilt boende.

Om kommunen ocksa far till en béttre planering och béttre forberedelse vid hemgéng fran
slutenviarden kommer detta ocksd medfora att behovet av korttidsplatser kommer minska.

Hur verksamheten ska sédkerstilla detta fordndrade arbetssétt kommer mer utforligt beskrivas i
strategin.
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Beslut pa sarskilda boendena Olandsgarden, Larkbacken och Tallparksgarden
ges med tillagg om beslut av individuella insatser

Besluten pd boendena Olandsgarden, Larkbacken och Tallparksgarden gér fran ett beslut om
sarskilt boende dar omvardnaden berdknas lika for alla, utan individuella beslut utifran behov-
till tva beslut (sarskilt boende + omvardnadsbehov) dir det ena beslutet avser boendet, och det
andra beslutet avser insatser utifran behov.

Omstéllningen innebér en mer riktad vard och omsorg med utgdngspunkt i brukarens behov.
Med brukarens behov i centrum och ett rehabiliterande forhallningssitt, stiarker vi det friska
och forebygger ohidlsa hos brukaren sé att personen kan kdnna trygghet, leva sa sjéalvstandigt
som mojligt och uppleva en sa god livskvalitet som mojligt.

Myndighet kommer ga igenom alla beslut med handlaggarna och vid behov informera anhériga
och enskilda. Utifrédn beslut om individuella insatser kommer verksamheten méta upp med en
okad flexibilitet och justera bemanningen efter brukarens behov.

Ekonomiska konsekvenser

Den ekonomiska kalkylen baserar sig pa en omstéllning av 110 beslut som gér fran ett enskilt
boendebeslut till ett individuellt beslut om insatser och omfattning. 110 beslut dér varje
individuellt beslut 1 genomsnitt uppskattas till 75 timmar omvardnadsinsatser per manad.

I dagsldget uppgar kostnaderna for de 110 besluten till 48,6 mnkr, exklusive 16nekostnader for
nattpersonal pd 10,2 mnkr. Kostnaderna for utférandet for de individuella insatserna dagtid
(7.00-22.00) berdknas till 39,6 mnkr (75*%400 kr/timme*110*12). Nettoeffekten uppgar
saledes till 48,6 mnkr — 39,6 mnkr = 9,0 mnkr

Tidplan
Omstéllningen ska paborjas from 21 januari 2021. Uppf6ljningen av beslut ska vara klart den
31 mars och verksamheten ska mdta upp med ett mer flexibelt arbetssétt senast 1 juni.

Omstallning av de sarskilda boendena Edsvagen 16 och Parkvagen till
demensboenden

Befolkningen i Osthammars kommun bestar idag av ett hogt antal dldre i jimforelse med
genomsnittet i Sverige och andelen dldre forvénts oka generellt i hela landet de kommande
aren. Med stigande alder okar risken for att insjukna i bland annat demenssjukdom vilket
staller hogre krav pa kompetens for behoven.

Socialndmnden fattade under varen 2017 beslut om att 6ka antalet Silviasystrar i
verksamheten genom att fram till 2022 utbilda sju underskoterskor och att man totalt ska ha
12 personer med sérskild demenskompetens anstillda. I nuldget har man fem personer med
demensutbildning och ytterligare fyra har utbildning inplanerad, kompetensen &r utspridd i
hela verksamheten men med viss tonvikt pA Osthammar och Osterbybruk.

Edsvigen 16 byggdes som demenscentrum och dven Parkvégens lokaler éar till viss del
anpassade for demensboende. Boendena dr anpassade for demens diar man bl.a. har olika
farger pa korridorer och extra ljudddmpning i taket. Bemanningen har 1 storre utstrickning
utbildning och kompetens for demens.
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Omstéllningen syftar till att bevara och stirka kommunens kompetens inom demens och
sdkerstélla att personer med demensproblematik far ritt insats och stod.

Ekonomiska konsekvenser

Den ekonomiska kalkylen baserar sig pa en omstéillning av 44 platser (har rdknar vi alltsa bara
med de platser som konverteras fran omvardnad till demens) frén omvardnad till demens. 44
platser dér varje plats i genomsnitt gar frén en dygnskostnad pa 1 200 kr till 1 330 kr.
Nettoeffekten berdknas till 130 kr * 44 platser * 365 dygn = 2,1 mnkr

Tidplan

Omstéllningen ska paborjas from 21 januari 2021 och den nya verksamheten dr redo att ta
emot brukare 1 juni.

Overnattning inom dagverksamhet fér demenssjuka personer

Som ett komplement till demensplatserna planeras det att dppna for en mdjlighet till
Overnattning med tva korttidsplatser pa Edsvagen 16.

Flytt av korttidsenheten fran vardcentrum till Larkbacken och neddragning av
antalet platser fran 14 till 7

I dagslédget sa bedrivs korttidsverksamheten pa vardcentrum i lokaler som fréan borjan var
anpassad for 28 lagenheter.

Dagens korttidsenhet har 14 platser och anvénds bade som vixelvard och boende i vintan pa
hemgéng. Korttidsenheten 6ppnade 2014 och kom ifrén ett behov av att samla korttidsplatser
for att battre kunna nyttja kompetens.

Dagverksamheten for demenssjuka som bedrivs pd Edsvéigen 16 kommer kunna erbjuda
Overnattning 1 sin verksamhet from 1 april.

I och med omstédllningen kommer korttidsenheten flytta frdn vardcentrum till Larkbacken och
gér fran 14 till 7 platser. Den nya enheten kommer dela administrativt stod med
psykiatriboendet.

Hyresavtalet pd virdcentrum l6per fram till 2022-12-31 och i samband med planering for flytt
behdver forvaltningen se dver om lokalerna kan anvéndas till annan verksamhet eller om
avtalet ska sdgas upp.

Ekonomiska konsekvenser

Hyreskostnaden for lokalen uppgér 2020 till cirka 3,5 mnkr och kvarstér fram till 2022 om
avtalet sdgs upp. Exklusive lokalkostnader har verksamheten en driftsbudget pa 11,6 mnkr for
2020, eller 2 260 kr per plats. Efter omstillningen ges verksamheten en budget per plats som
ar nagot hogre én tidigare da viss stordriftsfordel minskar, 2 400 kr * 7 platser * 360 dgr = 6,0
mnkr. Arlig nettoeffekten uppgar 2021 och 2022 till 11,6 mnkr — 6,0 mnkr = 5,6 mnkr och
fran och med 2023 9,1 mnkr.



Bilaga1, SN § 3/2021

" Sidan5av 9
TJANSTESKRIVELSE
Datum Dnr Sid
2021-01-04 SN-2020-79 5(9)
Socialforvaltningen
Torbjorn Nyqvist
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Verksamheten ska vara redo att ta emot brukare 1 april.

Malgruppsbeskrivning for blivande psykiatriboende tas fram senast 31 januari
For att f4 en verksamhet som dr anpassad efter brukarens behov behdver en
malgruppsbeskrivning tas fram. Arbetshypotesen &r att malgruppen framst kommer vara
personer med demens- och psykiatriskdiagnos. De mest komplexa drendena kommer vi
troligtvis behova forstérka ytterligare kring alternativt att vi maste ha extern placering.
Forutom att vara ett rent psykiatriboende kommer enheten ocksé att stotta hemtjénsten med
kompetens inom psykiatriomradet.

Tidplan
Malgruppsbeskrivning tas fram senast 31 januari 2021.

Nytt psykiatriboende for aldre med 6 platser pa Larkbacken

Personer som lider av psykisk ohélsa okar i alla dldrar och vi saknar idag platser och
kompetens for patientgruppen. Ett psykiatriboende inom vérd och omsorg i Osthammars
kommun innebir farre inkdpta externa platser, brukare kan bo kvar i kommunen och
personalens kompetens utvecklas och tas tillvara.

Lérkbacken ligger “mitt i kommunen”, ndra till WeMind (6ppenpsykiatrin) och det finns
redan idag flera personer med psykiatriska hinder som bor pa Larkbacken.

Boendet kommer behdva jobba med att bygga upp kompetens genom utbildning och andra
kompetenshojande aktiviteter. Den nya enheten kommer dela administrativt stod med
korttidsenheten.

Ekonomiska konsekvenser

I dagsléget tillgodoses behovet antingen pa ett vanligt sdrskilt boende for dldre, genom kop av
extern plats eller hemtjdnst utan anpassat stod. Nuvarande kostnad far séledes skattas utifran
den kostnad som finns pa vara sdrskilda boenden och eventuell individuell anpassning samt
de kostnader som vi har for extern placering.

Nuvarande kostnader uppskattas utifran resonemanget ovan till mellan 1 300 — 4 500 kr per
dygn och att snittet uppgar till 2 700 kr per dygn. Efter omstéllningen ges verksamheten en
budget som bygger pa nuvarande uppskattad kostnad, det vill sdga 5,8 mnkr (6 platser * 2 700
kr/dygn * 360 dygn).

Tidplan
Nytt psykiatriboende startar 1 april.
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Ny nattorganisation SoL gemensam for ordinart och sarskilt boende

I dag har varje sdrskilt boende en egen organisation for nattbemanningen sedan har
kommunen en gemensam nattpatrull som utgéar fran Osthammar och tar hand om alla
nattinsatser inom ordinért boende.

En gemensam nattorganisation kan anvdndas mer flexibelt utifrdn bemanning och kompetens.
Forutom att ta hand om nattinsatser inom ordinért boende kommer den nya organisationen
ocksé ta hand om boendena vid Olandsgéirden, Larkbacken och Tallparksgérden som beviljats
nattinsatser. Den gemensamma organisationen nattorganisationen har en chef.

Omstéllningen till en ny nattorganisation kommer ockséd 6ka mojligheten for mer tillsyn
digitalt. Hir finns redan nu tekniska 16sningar som mojliggér en hemtagning av den digitala
tillsynen som idag gors av extern leverantdr.

Ekonomiska konsekvenser

I dagsldget uppgar 16nekostnader for nattpersonal till 10,2 mnkr pa de sérskilda boendena
Olandsgérden, Larkbacken och Tallparksgérden. Férutom nattbemanning pé sarskilda
boenden sa har kommunen en nattpatrull som i dagsldget utfor insatser nattetid inom ordinért
boende. Nuvarande nattpatrull har en budget pa 8,7 mnkr. Efter omstillningen ges
verksamheten en budget som dr minskad med 3 nattrader, och varje nattrad har idag en
kostnad pé cirka 1,3 mnkr vilket tillsammans med budget for nattpatrull ger en kostnad om
14,8 mnkr. Arlig nettoeffekt uppgar till 10,2 mnkr + 8,7 mnkr — 15,0 mnkr = 3,9 mnkr.

Tidplan
Ny nattorganisation startar 1 juni.

Resurspool

Dagens organisation ser olika ut fran ort till ort och forutséttningarna och behovet skiljer sig
at mellan orterna. Ingen har 6verblick péd helheten och alla jobbar efter eget huvud och efter
egna rutiner. Vissa har bemanningsstdd som dven har andra administrativa uppgifter, det finns
bitradande chefer som bemannar och Omvardnadsledare och ndgra chefer skoter sin enhets
bemanning utan administrativt stod.

Den nya resurspoolen har som mal att 6ka kvaliteten och arbeta mer proaktivt och anvénda
professionerna till rétt arbetsuppgifter for att skapa ordning och struktur med ett
helhetsperspektiv. Resurspoolen kommer ansvara for introduktion av nyanstéllda i form av
bl.a. gemensamma utbildningstillfdllen for t.ex. forflyttning, bemdtande, hygien, sekretess och
delegering. Resurspoolen har gemensamma rutiner for sjukanmélan, bokning och
aterkoppling till ansvarig chef. Enheten ska hitta ett sétt att bade verka lokalt och vara centralt
organiserad.

Ekonomiska konsekvenser

Haér raknar forvaltningen med att minska sjuktal, vikarieanviandning och évertid/mertid, men
anvénder sig av forsiktighetsprincip och sitter den ekonomiska effekten till noll.
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Ny resurspool startar 1 juni.

Ny hemsjukvardsorganisation

Dagens HSV organisation dr uppdelad i tva delar, 6st och vist, dir forutsittningarna och
behovet skiljer sig. Utdver de tva delarna finns en central natthemsjukvard och HSL personal
pa korttidsenhet och nirvéardsenhet samt en separat enhet for rehab. Dagens organisatoriska
struktur upplevs som spretig och det saknas en helhetssyn.

Malet med den nya HSV organisationen &r att den ska jobba pé likartat sitt med ett tydligt
uppdrag som géller pa alla orter inom samtliga verksamheter. Den nya organisationen ska
ocksa minska sarbarheten vid vakanser, bl.a. genom resurspersoner som jobbar flexibelt utan
direkt brukaransvar.

Den nya HSV organisationen leds av en gemensam chef men kompletteras av koordinatorer
for Ost och vist samt ndrvardsenheten. Nérvardsenheten kommer fa en mycket mer central roll
inom den nya hélso- och sjukvéirdsorganisation under jourtid, kvéllar och helger. Det kommer
leda till en 6kad kvalitet for den enskilde och forbattringar av logistiken inom informations
overforing mellan de olika enheterna inom vérd och omsorg. Den nuvarande enheten for
rehab bevaras men ges samma struktur med koordinatorer for 6st och vést samt
ndrvardsenheten. Kortfattad beskrivning av ndgra nya funktioner:

- Koordinator nirvardsenheten: deltar vid samtliga prator'méten. Spindeln i niitet pd Nirvardsenheten
- SSK pool som arbetar flexibelt 6ver hela omrédet (0st/vist)

- Mottagning kvillstid: 16.00-21.30 gér alla samtal till en sjukskoterska pa narvardsenheten

Ekonomiska konsekvenser

Ny HSV organisation berdknas klara sig med tidigare budget, och den ekonomiska effekten
berdknas saledes till noll.

Tidplan
Ny hemsjukvardsorganisation startar 1 april

Servicelagenheter, nytt arbetssatt och nyttjande

I nuléiget finns det 96 serviceligenheter i Osthammars kommun. De 4gs och hyrs ut av
Osthammarshem men det kriivs ett myndighetsbeslut for att fa tillgang till dem. I arbetet med
trygg och hallbar Aldreomsorg kommer vi att se dver den strategi som idag giller for
nyttjandet av kommunens serviceldgenheter. Dialog med Osthammarshem kommer ske
kontinuerligt under arbetet.

! Prator &r regionens system for kommunikation med kommunen for gemensamma patienter/brukare
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Administrativa férandringar

Revidering av riktlinjer for bistdndshandlaggning inom vard och omsorg
Riktlinjer for bistandshandlidggning inom véard och omsorg behdver revideras sa de foljer
begrepp och arbetssétt enligt trygg och hallbar dldreomsorg. Riktlinjerna behover ocksé
revideras sa de stodjer omstéllningen.

Ny struktur for information om aldreomsorg pa kommunens hemsida

I samband med omstdllningen enligt trygg och hallbar dldreomsorg kommer hemsidan
fordndras. Forutom att spegla ny verksamhet kommer hemsidan pa samma sétt som det nya
arbetssittet anpassas mer utifran brukaren behov. Bland annat s& kommer en ny tjdnst pa
hemsidan som ska ge en indikativ omsorgsavgift tidigt i bistdndsprocessen.

Framtagning av nytt styrdokument for ekonomistyrning av hemtjanst och

som sarskilt boende, IBIC och ett rehabiliterande arbetssatt

For att kunna styra och f6lja upp hemtjénstinsatser skapas en ny styr- och uppfoljningsmodell
och omstéllning av tre sdrskilda boende till SdBo omvérdnad.

Styr- och uppfoljningsmodellen utformas via fyra definierade behovsnivaer. Behoven 1
modellen &r lika med beviljade hemtjansttimmar per brukare och grupp. Inom varje
behovsniva finns det definierade utmaningar och strategier for respektive behovsniva.

Utmaningarna och strategierna som &r framtagna utgér fran riktlinjer och i mél och budget
dokumentet.

Sammanfattande ekonomisk kalkyl

Den totala ekonomiska nettoeffekten for de foreslagna verksamhetsforandringarna beréknas
uppga till 10,6 mnkr pé heldrsbasis med en mdjlig ytterligare effekt pd 3,5 mnkr fr.o.m. 2023.
Samtliga berdkningar 1 tjdnsteutlatandet utgar ifrdn 2020 &rs priser. I tabellen nedan
specificeras nettoeffekt for respektive omstallningsomrade:

Omstéllningsomrade Arlig nettoeffekt, mnkr  fr.o.m. 2023
Individuella beslut pa sarskilt boende 9,0

Omstallning till demensboenden -2,1

Flytt av korttidsenheten och neddragning fran 14 till 7 platser 5,6 3,5
Nytt psykiatriboende -5,8

Ny nattorganisation SoL gemensamt for ordinart och sarskilt boende 3,9

Totalt 10,6 3,5
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Socialforvaltningen
Torbjorn Nyqvist

Riskanalys och samverkan

Samverkan av forandringen kommer ske i forvaltningens ménadsvisa samverkansgrupp dir
samtliga medarbetare inom forvaltningen &r representerade genom sina fackliga ombud. En
regelbunden samverkan skapar delaktighet och ger arbetsgivaren ytterligare ett perspektiv pa
fordndringen och dess innebord.

Riskbedomning med anledning av fordndring av verksamhet kommer goras i samarbete
mellan forvaltningschef och skyddsombud som finns pé forvaltningens arbetsplatser.
Riskbedomningen ska goras utifran ett forslag pad omstéllning.

Beslutet skickas till
Ledningsgrupp Sektor Omsorg



Regler for investeringar
och investeringsprocess



Regler for investeringar och
iInvesteringsprocess

Investeringsprocessen ar ett arbete som pagar fortlopande med beslut i huvudsak i samband med
budget varje ar (juni).

Investeringsprocessen forbereds med att tjansteorganisationen, under ledning av ekonomichef,
utvarderar foregaende ars process, planerar och faststéller tidplan och anvisningar for det
kommande arbetet.

Investeringsprocessen beskrivs som ett flode, och vid varje tillfélle dar beslut ska fattas kan arendet
aterremitteras. Det ar viktigt att man i planeringen tar hansyn till detta.

Definition av investering

Investeringar kan goras bade i materiella tillgdngar och i s.k. immateriella tillgdngar. Materiella
tillgangar kan exempelvis vara byggnader, fastigheter (mark) eller inventarier. Exempel pa en
immateriell tillgang kan vara ett IT-system.

For att en anskaffning av en tillgang skall klassificeras som en investering ska den uppfylla dessa tre
kriterier:

e Ha en ekonomisk livslangd pa minst tre ar
e Ha ett varde som 6verstiger 25 000 kr alternativt vara del i en storre investering
e Inte utgdra en uppenbar underhallsinsats i syfte att behalla ursprunglig funktion

Kategorisering av investeringar

Processen for investeringar ser nagot olika ut beroende pa vilken typ av investering det galler.
Investeringarna kategoriseras i arligen aterkommande och strategiska investeringar inklusive
fastigheter och mark. En arligen aterkommande investering kan vara gatuombyggnader, mindre
investeringar i fastigheter, IT-system mm eller aterinvestering av inventarier. En strategisk
investering kdnnetecknas av att den dr betydande till belopp och/eller ar av sarskild principiell
betydelse.

For arligen aterkommande investeringar faststalls ramanslag for beslut i ndmnd. Beredning och
beslut om investeringar som finansieras genom ramanslag sker i respektive beslutsinstans och med
en forenklad process.

Strategiska investeringar ingar i kommunens budgetberedning och provas i varje enskilt fall av
kommunfullmaktige och medel anslas for respektive projekt. Beredning om strategiska investeringar
sker med en fullstandig process.

Ramanslag for arligen aterkommande investeringar

For arligen aterkommande investeringar beslutar kommunfullmaktige om ett ramanslag for de olika
namnderna. Ramanslagen kan som huvudregel inte foras 6ver arsskiften, men kan ske om séarskilda
skél finns, vilket prévas i samband med arsredovisningen.

Ramanslaget beslutas arligen i samband med att budget antas i KF i juni.



Investeringsplan

Kommunen arbetar kontinuerligt med en investeringsplan som omfattar bade kortsiktig och
langsiktig planering. Planen syftar till att ge underlag for strategiska diskussioner kring
kommunkoncernens totala investeringsbehov, pa kort och lang sikt.

Investeringsplanen revideras arligen infor budgetberedningen. Den arliga revideringen innebér att
planerade projekt kan tillkomma eller tas bort fran planeringen, beroende pa aktuell information.
Tidsplanen kan ocksa justeras sa att vissa projekt tidigareldggs och andra senarelaggs jamfort med
foregaende ars planering, beroende pa aktuell information.

Att ett projekt finns omnamnt i investeringsplanen innebar inte att beslut om igangsattande finns
utan detta kraver formellt beslut i kommunfullmaktige. Varje drende i planen beslutas om separat for
strategiska investeringar och dar storleken fér ramanslag beslutas.

Deadline: v. 27 samma datum som for budget (Beslut i KF)

Lokalforsorjningsplan

Lokalférsorjningsplanens syfte ar pa ett samlat och strategiskt vis redogéra for verksamheternas
lokalbehov och mojliga atgarder for att tillgodose detta behov pa kort sikt och pa lang sikt, med och
utan tillvaxt.

Kommunikation
Under investeringsprocessen ska bestallande ndmnd samt kommunstyrelsen |6pande fa information.

Forhallande till kommunens andra processer
Kommunens plan for investeringar inforlivas i budgetprocessen i tva skeden:

1. Som information i ett forsta utskick av budgetdirektiv, deadline v.6
2. Som delunderlag till budgetberedningen

| detta steg sa prioriterar budgetberedningen bland investeringsférslagen for beslut i KF samtidigt
som budget.

Relaterade styrdokument
e Styrmodell
e Budgetprocess
e Lokalférsorjningsplan
e Exploateringsplan



Forenklad process for investeringar (ej fastigheter)

1. Initiering/behovsanalys
Sektorchef ansvarar for att kommande periods investeringsbehov sammanstélls och presenteras
under budgetdagen/nyckeltalsdagen.

Varje investeringsprojekt ska innehalla:

e Beskrivning av behovet
e Ekonomisk kalkyl

Ansvarig: Sektorchef
Mottagare: Namndernas presidier samt gruppledare (och forvaltningsledning)

Deadline: v.7

2. Bearbetning och forpackning av investeringsunderlag
| det héar steget sammanstalls inspelen fran budgetdagen/nyckeltalsdag och “férpackas” for att
tillgangliggbra materialet till budgetberedningen.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Budgetberedning och opposition
Deadline: v.14

3. Budgetberedning
Syftet med budgetberedningen ar att prioritera mellan de olika investeringsprojekten fran steg 1.
Budgetberedningen tar fram ett forslag som bade innehaller forslag pa ramanslag for namnderna,
fastighets samt strategiska investeringar

Ansvarig: Ordférandegruppen (politisk majoritet) och Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Forvaltningsledning
Deadline: v.18

4. Nyttjande av beslutade investeringsmedel

Beslut om att nyttja investeringsmedel fran namndens ramanslag utgar ifran ordinarie
delegationsordning.

Ansvarig: utifran delegationsordning
Mottagare: den som ska utféra investeringen

Deadline: I6pande



Fullstandig investeringsprocess for fastigheter eller strategiska
investeringar:

1. Initiering/behovsanalys
Sektorchef ansvarar for att ett investeringsbehov beskrivs i en handling som tas upp i namnd.
Behoven kan komma fran lokalforsérjningsplanen eller ha annan bakgrund (t ex att nagot oférutsett
har intraffat).

Ansvarig: Sektorchef och namnd

Mottagare: Lokalstrateg (sektor samhille)

Beslut (ndmnd): forvaltningen far i uppdrag att ta fram en forstudie for investeringsbehovet X.
2. Forstudie till namnd

| forstudien beskriver man verksamhetens och de tekniska behoven pa en grov niva. | forstudien
ingar:

- Verksamhetens behov inklusive volymer och prognoser (t.ex. barn och aldre)
- Eventuell paverkan pa den strategiska samhallsplaneringen

- Tekniska forutsattningar

- Enklare ekonomisk kalkyl (inkl. paverkan pa framtida driftskostnader)

- Beskrivning av alternativa l6sningar

Ansvarig: Lokalstrateg (sektor samhille)
Mottagare: Namnd

Beslut (ndmnd): Namnden féreslar kommunstyrelsen att kommunen ska ga vidare med alternativ A
for investeringsbehovet X.

3. Forstudie till kommunstyrelse

Kommunstyrelsen tar del av ndamndens forstudie och fattar vid behov beslut om eventuella
kompletteringar.

Ansvarig: Lokalstrateg (sektor samhalle)
Mottagare: Kommunstyrelsen

Beslut (KS): Kommunstyrelsen beslutar att kommunen ska ga vidare med alternativ A for
investeringsbehovet X. Forvaltningen far i uppdrag att ta fram projekteringsunderlag, som utgor
underlag fér kommunens investeringsplan- och budget.

4. Investeringsansokan

| detta steg fattar kommunstyrelsen beslut om forslag pa investering ska tas vidare till ndsta steg, och
ger direktiv till program framtagande (detta arende ska ga parallellt med forstudien). Detta drende
behandlas som en del av drendet som beskrivs i steg 3.

Ansvarig: Lokalstrateg (sektor samhille)

Mottagare: Kommunstyrelsen



5. Besluts- och projekteringsunderlag

| detta steg tas besluts- och projekteringsunderlag fram, underlaget innehaller forfinade skisser och
kalkyler samt vid behov lokal- och funktionsprogram. Beslut i KS och KF sker vanligtvis inom ramen
for budgetbeslutet.

Ansvarig: Lokalstrateg (sektor samhille)
Mottagare: Namnd, kommunstyrelse och kommunfullmaktige

Beslut: Namnden godkanner besluts- och projekteringsunderlag och dverlamnar det till KS som del i
budgetprocessen.

6. Projektering

| detta steg tas upphandlingsunderlag fram, tillsammans med en detaljerad beskrivning 6éver vad som
skall byggas eller inforskaffas.

Ansvarig: Lokalstrateg eller annan sakkunnig tjansteman/projektledare

Mottagare: ndmnd

7. Upphandling
Anbudsforfarande
Ansvarig: Upphandling (VS)

Mottagare: Sektorchef och fastighetsdrift (VS)

8. Entreprenad
Genomforande av byggnation
Ansvarig: Fastighetsdrift (VS)

Mottagare: Sektorchef

9. Overlamning och avslut av projekt inklusive efterkalkyl

Inflyttning av verksamhet och forutsattningar till internhyresmodell. Framtagande av projektrapport
inklusive efterkalkyl.

Ansvarig: Fastighetsdrift (VS) och lokalstrateg (sektor samhalle)

Mottagare: Sektorchef och namnd

10. Uppfoljning



Utvéardering av resultatet och hur processen fungerat. Detta steg gbrs en gang om aret dar samtliga
investeringar under aret utvarderas.



Regler for
budgetuppfoljningsprocessen
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Regler for budgetuppfoljningsprocess

Budgetuppfoljningsprocessen pagar kontinuerligt under aret med rapportering av avvikelser i

kommunens verksamheter och resursanvandning for att mojliggora en styrning till beslutad riktning.

Processen kan delas in i fyra delprocesser:

Ta ut data och sammanstalla
Analysera

Rapportera

Besluta

[llustration 6ver hur processen ser ut

Ta ut data och

Analysera
sammanstall

Grundprinciper for uppfoéljning

Uppfoljning ska i forsta hand fokusera pa avvikelser, bade ekonomi och verksamhet. Genom att

Delarsrapport

Deadline v. 40-
42

> D D

Arsredovisning

Deadline v. 14-
18

fokusera pa avvikelser och atgardsplaner ska uppféljningsprocessen borga for att verksamheten nar

de beslutade malen och har en ekonomi i balans.

Ett annat syfte med uppfdljningen ar att uppmarksamma framgangsrika arbetssatt och metoder som
kan anvdndas och spridas som goda exempel och bidra till verksamhetsutveckling i andra delar av
organisationen.

| beskrivningen av delprocesserna finns ett antal aktiviteter definierade. Samtliga ndmnder och

sektorer ska folja de delprocesser med tillhdrande aktiviteter.

Uppfoljningens nivaer
Kommunfullméaktige
Kommunstyrelse
Forvaltning

Namnd
Sektor



Verksamhet

Enhet

Kontinuerlig uppféljning

Ansvaret for den kontinuerliga uppfoljningen tillhér varje chef inom omradena verksamhet, ekonomi
(inklusive investeringar) och personal.

Varannan manad goérs en mer noggrann uppfoéljning, dar verksamheten periodiserar kostnader och
intdkter samt ldmnar ifran sig en prognos for helar.

Nar den kontinuerliga uppféljningen visar pa avvikelser fran beslutad inriktning och resursférdelning
ska detta utan dréjsmal rapporteras till 6verordnad chef i linjeorganisationen. Sektorchef rapporterar
till ansvarig namnd samt kommundirektor. Kommundirektor rapporterar till kommunstyrelsen. P
varje niva ska atgarder, inom chefens delegation och mandat, utan dréjsmal ocksa vidtas for att
korrigera avvikelserna.

Periodisk rapportering

Utover den kontinuerliga uppféljningen (inklusive uppféljning av investeringar) och den rapportering
som foljer av den ska namnd, kommunstyrelse och kommunfullmé&ktige tre ganger per ar fa en
skriftlig uppfdljningsrapport:

Tertialrapport - uppfoljning till och med april samt en prognos for helar
Delarsrapport - uppfoljning till och med augusti samt en prognos fér helar
Arsredovisning — uppfoljning avseende helar

For den periodiska rapporteringen ansvarar sektor och verksamhet. Om det kvarstar avvikelser som
inte kan hanteras inom en namnd ska en atgardsplan upprattas av ansvarig sektor och beslutas av
respektive namnd. Av atgardsplanen ska det framga pa vilket satt och i vilket satt och i vilken
verksamhet namnden avser vidta atgarder som sakerstéller att beslutad resursférdelning inte
overskrids och att verksamhetens mal uppnas.

Tidplan och anvisningar
Ekonomienheten uppréattar arligen en tidplan och detaljerade anvisningar och mallar fér sektorernas
arbete med uppféljningar.

Forum for uppfoljningsdialog

Tva ganger per ar vid tertial och delar har organisationen en ekonomi- och kvalitetsdialog som l6per
genom organisationens samtliga tjanstemannanivaer fran medarbetare, enhetschef,
verksamhetsomradeschef, sektorchef och kommundirektor.

Utover ekonomi- och kvalitetsdialog har kommunen arligen i feb/mars en bokslutsdag dar
verksamheten redovisar sin maluppfyllelse for namndernas och kommunfullmaktiges presidier,
kommunstyrelse.

Medarbetare/enhetschef

Kvalitetsdialogen borjar med att enhetschef tillsammans med sina medarbetare vid ett APT gar
igenom utfallet for perioden avseende kvalitet, ekonomi och HR. Stédfunktionerna (ekonomi, HR och
utveckling) ansvarar for att underlag till dialogen dr sammanstallt i mallar for respektive enhet.

Vid detta tillfélle ska medarbetare involveras i enhetens samlade resultat och vid avvikelse vara med
och resonera kring lampliga atgarder. Enhetschef ansvarar for att enhetens underlag for dialog fylls i
och utfall och avvikelser kommenteras.



Deltagare: medarbetare och enhetschef
Tidpunkt: maj och oktober

Enhetschef/verksamhetschef

Efter att medarbetare och enhetschef har analyserat sitt resultat traffas enhetschefer och
verksamhetschef omradesvis (tex. hemtjanst eller grundskola). Har far respektive enhetschef
presentera sin enhetsuppféljning och tillsammans sammanstélls en presentation (bilaga xx) for
respektive omrade déar resultatet pa enhetsniva ar synligt.

Deltagare: enhetschef, verksamhetschef och ekonom/controller
Ansvarig: ekonomi och HR
Tidpunkt: maj och oktober

Enhetschefer/verksamhetschef/sektorchef

| detta steg samlas enhetschefer, verksamhetschef och sektorchef for att verksamhetsvis fora en
dialog kring maluppfyllelse och budgetfdljsamhet bade pa verksamhetstotalen och pa enhetsniva.
Har presenterar verksamhetschef den samlade verksamhetsuppféljningen med support fran
enhetschef och ekonom/controller. Sektorchef och ekonomichef (eller annan namnds
ekonom/controller) staller fragor utifran underlag. Efter detta mote sammanstaller sektorchef
underlag till nasta niva.

Deltagare: enhetschef, verksamhetschef, sektorchef, ekonom/controller och verksamhetschef
ekonomi (eller annan namnds controller/ekonom)

Ansvarig: verksamhetschef
Tidpunkt: juni och november

Verksamhetschefer/sektorchef/kommundirektor

| detta steg samlas verksamhetschefer, sektorchef och kommundirektor for att sektorsvis féra en
dialog kring maluppfyllelse och budgetféljsamhet bade pa sektortotalen och pa omradesniva. Har
presenterar verksamhetschef den samlade verksamhetsuppfoljningen med support fran enhetschef
och ekonom/controller. Kommundirektér och verksamhetschef ekonomi (kanske HR och
utvecklingschef ocksa) staller fragor utifran underlag.

Deltagare: enhetschef, verksamhetschef och ekonom/controller
Ansvarig: sektorchef

Tidpunkt: juni och november

Beskrivning av delprocesser

Ta ut data och sammanstalla

| detta steg tar man fram och kvalitetssakrar information som i nasta steg ska analyseras.
Stodfunktionerna ekonomi och HR ansvarar for att relevant utfallsdata tas fram och tillgangliggors for
berorda chefer.

Stodfunktionerna ansvarar for att utdata ar kvalitetssakrat, bl.a. genom att se till att den ekonomiska
redovisningen ar korrekt konterad och periodiserad eller att personalstatistik ar korrekt.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi och HR chef



Mottagare: Sektor och verksamhet
Deadline: Se ekonomisk tidplan

Analysera
Konstatera

| detta steg ska utdata analyseras for att konstatera och dokumentera avvikelser mot beslutad
inriktning eller resursférdelning. Orsaker till avvikelser ska analyseras. Malsattningen med analysen
ar att finna den grundldggande orsaken till att avvikelsen uppstar samt finna lampliga atgarder.

Prognos
Vid behov gors en prognos éver det ekonomiska helarsutfallet.
Dialog med 6verordnad chef

Om avvikelser konstateras som innebar att den tilldelade resursfordelningen riskerar att 6verskridas
eller att de beslutade malen och inriktningen for verksamheten riskeras att inte kunna uppnas ska
ansvarig chef utan drojsmal fora dialog med 6verordnad niva i organisationen for att informera och
diskutera lampliga atgarder.

Vidta atgéarder

Ansvarig chef ska vid konstaterade eller befarade avvikelser foresla och vidta atgarder
Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi

Mottagare: Sektor och verksamhet

Deadline: Se ekonomisk tidplan

Rapportera
Sektorn ska sex ganger per ar summera och skriftligen sammanfatta ldget fran den kontinuerliga och
periodiska uppfoljningen.

Uppfdljningen ska presenteras och diskuteras i ansvarig namnd, styrelse och kommunfullmaktige.
Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi

Mottagare: Sektor och verksamhet

Deadline: Se ekonomisk tidplan

Besluta

| detta steg varderar den ansvarige namnden/styrelsen/fullméaktige forvaltningens foreslagna
atgarder och kompletterar vid behov med ytterligare atgarder. Namnden/styrelsen beslutar om
atgarder som ska verkstallas for att sdkerstalla att den beslutade ekonomiska tilldeIningen kan hallas
och beslutade mal och inriktningar kan nas.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Sektor och verksamhet

Deadline: Se ekonomisk tidplan



Regler for Internhyresmodell
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Regler for internhyresmodell

Inledning — syfte och mal
Syftet med reglerna ar att uppna kostnadsmedvetenhet, transparens och god hushallning med
kommunens lokaler och fastighetsservice.

Internhyresmodellen reglerar forhallandet mellan hyresvard och hyresgast avseende
verksamhetslokaler.

Malsattning med internhyresmodellen:

e Anpassa investeringstakten och investeringsnivan

e Endast ha lokaler som verksamheterna har behov av

e Skota fastighetsforvaltningen pa ett langsiktigt och strategiskt satt
o Minska miljopaverkan

e Sikra upp att fastighetsbestand forvaltas kostnadseffektivt

Vilka berors av internhyresmodellen

Parter och roller
Sektor samhaélle ar lokalforsorjare och hyresvard. Fastighetsdrift inom sektor verksamhetsstod ar
fastighetsforvaltare.

Uthyrning till kommunal verksamhet
Hyresmodellen galler for samtliga sektorer i sdval kommunagda som inhyrda lokaler.

Uthyrning till extern utférare av kommunal verksamhet eller till externa aktorer
Uthyrning av kommunens lokaler till externa aktdrer omfattas inte av internhyresmodellen.



Dialog och samverkan
En viktig del i arbetet med internhyresmodellen ar att féra en kontinuerlig dialog och samverka
mellan hyresvard, hyresgast och fastighetsforvaltare.

Central samverkansgrupp for lokalfragor ”Lokalférsorjningsgrupp” (LFG)

Gruppen sammansatts av representanter for hyresgast, hyresvard och fastighetsdrift. Gruppen
traffas fyra ganger per ar, arbetet leds av lokalstrateg. Gruppen ska behandla strategiska och
principiella fragor som ror lokalforsorjning. Representanter utses av kommundirektor. Gruppen ska
dessutom behandla fragor som inte kan I6sas lokalt i serviceraden. Fér moten géller:

e planlaggs arsvis enligt kalendarium

e behandlar fragor av strategisk eller principiell natur

o besluta om forslag till lokalférsorjningsplan

e prioritera mellan olika lokalbehov och lokallésningar som beror flera sektorer eller har stor
ekonomisk betydelse

e tafram gransdragningslista for atgarder i lokaler

Servicerad — Lokala samverkansgrupper

Fastighetsdrift, verksamhetschefer eller enhetschefer triffas i regelbundna moten for att behandla
gemensam planering, verksamhetsfragor mm. Representanter utses av LFG och gruppen leds av
lokalstrateg. Syftet ar att |6sa lokalfragor som ror den dagliga, operativa verksamheten lokalt.

For serviceradets moten galler:
e planlaggs arsvis enligt kalendarium
e bereda arenden till lokalforsorjningsgrupp
o foresla forbattringar och effektiviseringar
e uppratta forslag till lokalforsorjningsplan
e initiera och f6lja upp lokalutredningar och lokalprojekt
e arbeta utifran gransdragningslista for atgarder i lokaler



Gransdragning gallande lokalférandringar

Forandringar som féranleds av myndighetskrav riktade mot verksamheten i egenskap av arbetsgivare
eller utévare av verksamhet, foljer samma regler som for investeringar initierade av verksamheten
enligt stycket nedan.

Hyresvardsrelaterade lokalférandringar (hyresvarden star for kostnaderna)
Med hyresvardsrelaterade forandringar avses forandringar initierade av hyresvard och
myndighetskrav riktade mot denne. Dessa férdandringar ingar i internhyran.

Exempel ar krav pa forbattringar, energibesparande atgarder, myndighetskrav, vissa forandringar
foranledda av myndighetsbeslut, tex beslut med stod i Plan- och bygglagen (PBL) som exempelvis
Obligatorisk ventilationskontroll (OVK), brandsakerhet, tillganglighet (enkelt avhjalpta hinder) mm.

Hyresgastrelaterade forandringar (hyresgasten star for kostnaderna)
Hyresgastrelaterade forandringar bekostas av hyresgasten i form av 6kad internhyra.

Det kan vara t ex olika former av verksamhetsanpassningar av lokaler eller andra férandringar som
hyresgasten vill gora. Verksamhetsanpassningar kan vara ett resultat av hyresgastens vilja eller ett
krav pa hyresgastens verksamhet fran myndigheter (tex. socialtjanstlag, skollag), bransch-
organisationer etc. Aven fortida underhall eller standardhdjning av en byggnadsdel som dnnu inte &r
foremal for underhallsatgard raknas som hyresgastrelaterad forandring.

Storre atgarder, over 2 basbelopp, finansieras av investeringsmedel. Hyresvard ombesorjer och
bekostar dessa samt omvandlar investeringen till ett tidsbegransat hyrestillagg.

Mindre atgarder, under 2 basbelopp, ombesorjs av hyresvard men bekostas av hyresgdsten som ett
engangsbelopp som belastar driften. Enskilda sektorer har saledes inte egna medel for
lokalinvesteringar.

Oférutsedda kostnader
Med oférutsedda kostnader menas storre kostnader som uppkommer exempelvis genom att skada
uppstar i en lokal och hyresgasten tvingas evakuera lokalen och skaffa ersattningslokaler.

Atgardande av sjalva skadan ingar i internhyran i form av akut underhall.

Ovriga kostnader utgér ”oférutsett” och direkt finansieras av respektive verksamhet. Det kan handla
om evakueringskostnader, ersattningslokaler eller transporter.



Forandring av internhyra mellan aren

Fordandring av hyra i dgda lokaler

Kostnader for forvaltning, drift, underhall mm paverkas av kostnadsutvecklingen i samhallet och
justering av hyresnivaerna ska ske arsvis i samband med faststdllande av kommunens budget.
Fordandringen av nastkommande ar baseras pa en uppskattad utveckling av hyresbestandsdelarna i
stycket sjalvkostnadsbaserad hyra.

Forandring av hyra i inhyrda lokaler

Den del av hyran som motsvarar den externa hyran férandras med samma indexreglering som galler
for det externa hyresavtalet. Ovriga delar av hyran férindras enligt samma principer som egna
lokaler.

Hantering av vakanta lokaler
Né&r en hyresgéast sager upp en lokal blir de av med hyreskostnaden sa snart uppsagningstiden om 9
manader har passerat.

Sektor samhalle har ett ansvar att hitta en ny hyresgast direkt nar uppsagningen kommer in, och om
ny hyresgast trader in under uppsagningstiden gar kostnaden over fran gammal till ny hyresgést vid
tilltrade.

Lokalen belastar fran och med da sektor samhalles budget. Pa sa satt har incitament skapats bade for
hyresgasten att lamna lokaler och for sektor samhalle att aktivt arbeta med avveckling eller
omstrukturering av fastighetsbestandet.

Ratt att teckna och saga upp interna hyresavtal

For lokalfragorna ansvarar sektor samhalle. De dger ratt att teckna 6verenskommelser om internhyra
och ar hyresvard i internhyresforhallandet. Det aligger respektive sektor att utse ansvariga inom sitt
omrade att teckna internhyresavtal samt tillhérande fastighetsférteckning.



Sjalvkostnadsbaserad hyra

En kostnadsbaserad hyra baseras pa faktiska kostnader for respektive fastighet. Dessa kostnader kan
grovt delas upp i kapitalkostnad, underhallskostnad och driftkostnad. For lokaler tillampas
sjalvkostnad per objekt utan hansyn till ev. funktionalitetsskillnader.

Hyrans bestandsdelar
Hyran satts samman av ett antal olika hyreskomponenter som beradknas enligt féljande principer.

Kapitalkostnad: Utgors av avskrivning och internranta pa avstamningsarets ingaende balans.
Kapitalkostnad for eventuella investeringar under avstamningsaret tillkommer.
Kostnader fér mediaférbrukning: Beraknas enligt nyckeltal f6r nya objekt och genom analys
av utfall for de senaste 2 aren vid revidering av befintliga avtal.

Kostnader fér fastighetsskétsel och sophdmtning/dtervinning: Beraknas enligt nyckeltal for
nya objekt och genom analys av utfall fér de senaste 2 aren vid revidering av befintliga avtal.
Planerat underhdll: Berdknas enligt nyckeltal for nya objekt, vid revidering av befintliga avtal
med medelvirdet av kostnaden i kommunens underhallsplan for de fem narmaste aren.
Felavhjélpande underhdll: Berdknas enligt nyckeltal for nya objekt och genom analys av utfall
for de senaste 2 aren vid revidering av befintliga avtal.

Forsdkringspremier ingar i hyran med ett belopp som motsvarar avstamningsarets
sjalvkostnad.

Fastighetsskatt/fastighetsavgift: Beraknas enligt av skattemyndigheten upprattade riktlinjer.

Kontraktsvillkor for lokaler
Ett internhyresavtal upprattas mellan sektor samhalle och hyresgastens sektor.

Hyresavtalet giller samtliga lokaler och varje fastighetsobjekt specificeras i en
fastighetsforteckning

Hyresavtalet géller tillsvidare

Uppséagningstiden dr 9 manader och uppsagning kan ske nar som helst

Uppsagningen ska vara skriftlig

Fordandring av verksamheten i lokalerna ska anmalas till hyresvarden sa att hyresvarden kan
patala att ev. lokalférandringar kan behova goras for att myndighetskraven ska kunna
uppratthallas

Uppsagning av delar av lokaler
En sektor far sdga upp del av lokal som man beddmer att man under dverskadlig tid inte kommer att
ha behov av.

Hyresvarden har skyldighet att ta emot uppsagning av lokal under forutsattning att féljande uppfylls:

Lokalen maste vara uthyrningsbar till annan hyresgast

Lokalen ska vara fysiskt avskiljbar och kunna ges en egen entré

Flera hyresgaster ska kunna anvdnda fastigheten/byggnaden/enheten utan att
verksamheterna stor varandra

Den uppsagda delen ska kunna avskiljas med mindre atgarder och till rimliga kostnader.
Kostnaderna for detta ska baras av frantradande hyresgast

Uppséagningstiden dr 9 manader och uppsagning kan ske nar som helst

Uppsagningen ska vara skriftlig



Debitering

Debitering sker automatiskt manadsvis via ekonomisystemet. Efter uppsagningstidens utgang sker
ingen hyresdebitering. For nyproducerade lokaler utgar hyra fran det datum den fardiginredda
lokalen kan tas i ansprak, d v s fran majligt inflyttningsdatum.

Hantering av inhyrning av externa lokaler

Finns det inga kommunagda lokaler som tillgodoser den kommunala verksamhetens behov, kan det
bli aktuellt att hyra in en lokal av en extern fastighetsagare for att [6sa den kommunala
verksamhetens behov.

Enskilda sektorer har inte ratt att teckna andra hyresavtal an interna hyresavtal vilket innebar att
sektor samhalle alltid ar avtalsslutande part inom kommunen vid extern férhyrning.

En forutsattning for att beslut om extern forhyrning ska galla ar att hyresgastens namnd dels har
lamnat uppdrag till hyresvardens namnd att férhyra lokaler, dels accepterat hyresvillkoren, galler for
hyror pa mer an 200 tkr per ar.

Gransdragning for atgarder och underhall i/av lokalerna

Gransdragningslista
Som grund for ansvarsfordelningen mellan hyresgast och hyresvard ligger en gransdragningslista.

Gransdragningslistan visar vem som skoter underhall och skétsel men ockséd vem som ansvarar for
utbyte till nytt.

Listan redovisar vilka objekt och uppgifter som ar hyresvardens ansvar respektive vad som ar
hyresgéastens ansvar och utgar ifran att hyresvarden &ger, bekostar och ansvarar for foremal som hor
till byggnad/mark medan hyresgasten ager, bekostar och ansvarar for féremal som hor till
verksamheten.

Serviceniva och fastighetsskotsel
Lokalerna uthyrs, om inget annat anges, i befintligt skick som skall motsvara en for verksamheten
dndamalsenlig niva med hansyn tagen till de ekonomiska medel som finns for underhall av lokalerna.

Fastighetsskotsel som ingar i hyresvardens atagande ska framga av bilaga till hyreskontraktet.
Stadning av lokalerna bestélls som en separat tjanst fran fastighetsdrift.

Underhall
Hyresvarden utfor planerat underhall enligt gdllande underhallsplan och felavhjadlpande underhall
efter behov. Gransdragningen mellan parters ansvar framgar av bilagor till respektive hyreskontrakt.

Planerat underhall avser:

e utvandigt underhall av byggnad/mark
e invandigt underhall av byggnad/lokal
e underhall av installationer

Felavhjdlpande underhall avser insatser for att aterstélla funktioner som havererat eller ar sa
bristfalliga att atgdrder maste géras omgaende.

Forandringar av lokaler
Forandringar av lokalerna och dess fasta installationer samt malning och tapetsering far endast ske
efter godkdnnande av LFG.



Intern tvist
Tvist om avtal eller tolkning av regelverk ska i forsta hand I6sas genom samrad mellan hyresvard och
hyresgast i lokalforsérjningsgruppen. Om 6verenskommelse inte kan nas, hanskjuts fragan till sektor

samhalle som tar upp fragan i kommunstyrelsen.



Regler for budgetprocess



Regler for budgetprocess

Budgetprocessen pagar under drygt ett ar.
Forsta stegen i budgetprocessen for mal och budget ar X tas i oktober ar X-2.

Sista steget i budgetprocessen (detaljbudgetarbetet) paborjas i december ar X -1 och ar klart i januari
ar X.

Budgetprocessen forbereds med att tjansteorganisationen, under ledning av ekonomichef,
utvarderar foregaende ars process, planerar och faststéller tidplan och anvisningar fér det
kommande arbetet.

Information under budgetprocessen ska ges kontinuerligt. Informationen ska vara anpassad till
malgruppen och i det skede processen ar i. Syftet med informationen &r att skapa delaktighet och
forstaelse for prioriteringar i budget och mal.

Budgetprocessen bestar av foljande steg:

1. Forsta utskick av budgetdirektiv
Ekonomienheten matar resursfordelningsmodellen med data fran SKR:s oktoberrapport och anmaéler
ett informationsarende till namnderna.

Arendet innehaller:

e prelimindra budgetférutsattningar/ramar (enligt resursfordelningsmodell) for kommande
budgetperiod ar X (ex 2022) inkl. aktuell prognos for loner, volym och priser.

e budget och utfallsprognos for ar x-1 (ex 2021)

e utfall for ar X - 2 (ex 2020)

e instruktioner inkl. datum for det fortsatta arbetet

Férutom resursférdelningsmodellens utfall s ska utfallet fran den preliminéra investeringsplanen
ocksa informeras om/in i resursférdelningsmodellen, i det héir skedet.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Namnd och forvaltningsledning

Deadline: v.46

2. Information om budgetférutsattningar
Arendet enligt punkt 1 redovisas som information vid nimndsammantriden dir ekonom finns
behjalplig med navigering i materialet.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi (ekonom féredrar i namnd)
Mottagare: Namnd (och forvaltningsledning)

Deadline: Sista namnd for aret



3. Nyckeltalsdag/budgetdag/Datadag/prioriteringsforum/Forutsattningsforum
Syftet med dagen ar att delge politiken tjansteorganisationens inspel infor
budgetberedningsprocessen.

Under dagen redovisas

e kommungemensam omvarldsbild

e styrmodell inkl. forklaring av resursfordelningsmodellen

e utveckling av skatteintédkter och kostnader, 5 ar

e forvaltnings-/sektors-nyckeltal forknippade med ndgon utmaning i forhallande till givna
budgetforutsattningar och/eller verksamhetsbehov utifran analys av nuldge och framtid

Medverkande under dagen ar férvaltningsledning och namndernas arbetsutskott.
Ansvarig: Forvaltningsledningen

Mottagare: Namndernas presidier (inkl. KF) samt gruppledare, kommunstyrelse, revisionen och
foérvaltningsledningen

Deadline: v.7

4. Andra utskick av budgetdirektiv
Ekonomienheten matar resursfordelningsmodellen med data fran SKR:s februariprognos och ev.
ovrig ny data och anmaler ett informationsarende till ndmnderna, utan beredning i arbetsutskott.

Arendet innehaller:

e preliminara budgetférutsattningar/ramar (enligt resursfordelningsmodell) for kommande
budgetperiod ar X (ex 2022) ink aktuell prognos for Ioner och priser.

e budget och utfall for ar x-1 (ex2021)

e utfall for ar X -2 (ex 2020)

e instruktioner inkl. datum for det fortsatta arbetet

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Namnd och férvaltningsledning

Deadline: v.9

5. Information om budgetférutsattningar
Arendet enligt punkt 4 redovisas och diskuteras vid namndsammantriden. Ekonom (och
forvaltningsledning) finns behjalplig med navigering i materialet.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi (ekonom féredrar i namnd)
Mottagare: Namnd (och férvaltningsledning)

Deadline: Forsta namnd efter v.9



6. Bearbetning och férpackning av underlag
| det héar steget sammanstalls inspelen fran budgetdialog och nyckeltalsdag och “férpackas” for att
tillgangliggbra materialet.

Ansvarig: Forvaltningsledning/eg Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: KSAU, Budgetberedning och opposition

Deadline: v.14

7. Budgetberedningsperiod
Syftet med budgetberedningen ar att ta fram férslag pa mal och budgethandling.

Handlingen ska innehalla:

- alla delar i resursfordelningsmodellen (ndmndernas ramar, politiska prioriteringar,
rationaliseringar, 6verskottsprocent, utfall “investeringskalkyl”, eventuell skattejustering
m.m.)

- resursfordelningsmodellen uppdateras under perioden med SKR:s aprilprognos

- se Over och vid behov revidera strategiska inriktningsomraden och styrtal, féresla maltal for
var och ett av de strategiska inriktningsomradens kopplade styrtal

Ordférandegruppen styr 6ver upplagg och vilket tjanstepersonstdd de behover for planering och
genomférande.

Budgetberedningens arbete utgar fran underlaget i steg 6.
Ansvarig: Ordférandegruppen (politisk majoritet) och Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Forvaltningsledning

Deadline: v.18

8. Yttrande fran forvaltningsledning
Forvaltningsledningen tar del av budgetforslaget och ger ett yttrande till ordférandegruppen som
innehaller en konsekvensanalys av tilldelad budget och satta mal.

Ansvarig: Forvaltningsledning
Mottagare: Ordférandegruppen (politisk majoritet) och Verksamhetschef ekonomi

Deadline: v.19

9. BeslutiKF
Forvaltningschef (eg Verksamhetschef ekonomi) ansvarar for att ta fram budgethandling utifran
beredningens arbete och ta drendet via KSAU och KS, for beslut i KF. Detsamma géller for
oppositionens forslag.

Information



Information om den beslutade budgeten ska beskriva vilket beslut som tagits av kommunfullméaktige.
Malgruppen dr medarbetare, allmanhet och media. Kanaler som ska anvdndas ar pressmeddelande
och eventuellt tillhérande presstraff, externa kanaler och organisationens intranat.

Ansvarig: Forvaltningschef
Mottagare: Kommunfullmaktige

Deadline: Senast KF i juni

10. Namnders verksamhetsplan
Sa snart ndmndernas ramar faststéllts i KSAU kan namnderna paborja arbetet med verksamhetsplan.

Till némndernas VP:

o fordelning av ramen till ndmndens verksamhetsomraden
e ¢versyn av namndens mal och styrtal
o beslut om maltal for de malkopplade styrtalen

Namnden tar ocksa hansyn till de interna budgetforutsattningar som ges i steg 10.
Verksamhetsplanen anmals ocksa till KF.

Information

Information om den beslutade verksamhetsplanen ska beskriva vilket beslut som tagits av ndmnden.
Malgruppen dr medarbetare, allmanhet och media. Kanaler som ska anvdndas ar pressmeddelande
och eventuellt tillhorande presstraff, externa kanaler och organisationens intranat.

Ansvarig: Ordférande per namnd
Mottagare: Forvaltningsledning och KF

Deadline: v.40

11. Beslut om interna budgetforutsattningar
Forvaltningsledningen beslutar gemensamt om de interna budgetférutsattningarna for interna kop
kommande ar.

Ansvarig: Forvaltningschef/ Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: sektorchef och ekonomer

Deadline: v.41

12. Forvaltningsplanering - fordelning av namndmal, sektormal och verksamhetsmal
Forvaltningsledningen skjuter ut namndmal, sektormal och verksamhetsmal pa sektorerna vid en
eller ett par sittningar med kvalitetsutvecklare som stod.

Ansvarig: Forvaltningsledning
Mottagare: Sektorer

Deadline: v.48



13. Konsekvensanalys av tilldelad budget
Respektive verksamhetschef och enhetschef arbetar med sin detaljbudget och beskriver eventuella
rationaliseringar eller effektiviseringar som kravs for att halla sig inom given budget.

Parallellt under denna period upprattas aven mal, styrtal, maltal och aktiviteter pa verksamhet- och
enhetsniva.

Ansvarig: Verksamhetschefer och enhetschefer
Mottagare: namnd och sektors ledningsgrupp

Deadline: v.49

14. Presentation av insatser for sektorernas budgetféljsamhet
Sektorchef sammanstaller materialet fran steg 13 och delger den samlade férvaltningsledningen
information om planerade rationaliseringar och prioriteringar inom sektorn.

Information

Information om framlagda insatser och prioriteringar ges av forvaltningsledningen. Malgruppen &r
medarbetare samt eventuellt allmanhet och media. Kanaler som ska anvandas ar organisationens
intrandt samt eventuellt externa kanaler.

Ansvarig: Sektorchefer
Mottagare: Forvaltningsledning

Deadline: v.51

15. Detaljbudget registreras
Under november till januari arbetar respektive verksamhet med sin detaljbudget och tillser att den &r
registrerad och avstamd i ekonomisystemet

Ansvarig: Verksamhetschefer
Mottagare: Ekonomienhet

Deadline: v.4



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-01-15 Ange Dnr. 1(24)

Barn- och utbildningsférvaltningen
Zara Jarvstrom
Magnus Kjellsson

Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars
kommun

Bakgrund

Kommunal vuxenutbildningen dr del av det svenska utbildningsvdsendet som regleras via
Skollagen (2010:800) samt Forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Sedan 2012 finns
dven en separat ldroplan. Vuxenutbildning och livslangt 1drande &r prioriterade fragor for flera
internationella organisationer och nitverk bland annat OECD, EU och FN. Det livslanga
larandet aterfinns dven 1 Agenda 2030 och didr mal 4: att sékerstilla en inkluderande och
likvardig utbildning av god kvalitet och frimja livslangt larande for alla.

Komvux bestar av tvd skolformer, kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild
utbildning for vuxna (sdrvux). Komvux bedrivs pa grundliggande och gymnasial niva och i
svenska for invandrare (sfi). Sdrvux bedrivs pa grundliggande och gymnasial niva. I
Osthammars kommun anvinder vi namnet Vuxenutbildningen for verksamheten.

En betydande del inom komvux pa grundldggande niva, i svenska for invandrare och inom
sdarvux pa grundliggande niva &r en réttighet for den enskilde. Fran och med 2017 finns dven
en ratt till behorighetsgivande kurser pa gymnasial niva inom komvux.

Komvux har idag, nationellt, fler elever &n gymnasieskolan. Komvux har annan funktion och
annan form av styrning jamfort med grund- och gymnasieskolan och en annan malgrupp.
Komvux ska erbjuda en flexibel utbildning anpassad efter individens behov. Utbildningen
byggs upp av kurser, dér en deltagare kan l4sa alltifrdn en enstaka kurs till motsvarande en hel
gymnasieutbildning.

Kommunen kan vélja att driva verksamheten i egen regi eller att lagga ut utbildningen pa
entreprenad. Vissa kurser ger Vuxenutbildningen i Osthammars kommun pa plats och vissa
kurser ges pa distans och kops genom Nordens Tekniker Institut (NTI) och
Kompetensutvecklings Institutet (KUI). Det &r relativt vanligt med distansstudier inom
Komvux. Andelen som studerar pd distans har nationellt okat kraftigt under den senaste
tioarsperioden, fran nigra enstaka procent till drygt 27 procent 2018. Under ldsaret 2018/19
lastes 45 % av vuxenutbildningens kurser pa distans. Kommunen ansvarar for att f6lja upp
elever som ldser distansutbildningar.

Antalet elever pa sfi, grundliggande och gymnasial niva i har 6kat 2018 I Osthammars kommun
jamfort med ret innan. Totalt var det 500 elever inom Vuxenutbildningen &r 2018, inklusive
sfi och sdrvux, jaimfort med 450 elever &r 2017, inklusive sfi och sirvux (se dven bilaga 1).
Nedanstiende statistik giller for 4r 2018 i Osthammars kommun.



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-01-15 Ange Dnr. 2 (24)
Barn- och utbildningsférvaltningen
Zara Jarvstrom
Magnus Kjellsson
Osthammar
Komvux exkl. sfi Variabler [0382]
2018
Elever i huvudmannens skolor, andel (%) frén annan kommun 10,2
Elever i huvudmannens skolor, andel (%) i annan kommuns Komvux 16,9
Elever i huvudmannens skolor, andel (%) i grundlédggande vuxenutbildning 15,7
Elever i huvudmannens skolor, andel (%) i gymnasial vuxenutbildning 84,3
Elever, andel (%) korttidsutbildade 20,8
Elever, andel (%) kvinnor 67,7
Elever, andel (%) som ér fodda utomlands 34,2
Elever, antal i huvudmannens skolor 313
Elever, folkbokforda i kommunen 338
Elever, heltidsstuderande, antal i huvudmannens skolor 141
Kursdeltagare i huvudmannens skolor, andel (%) hos annan anordnare 45,7
Kursdeltagare i huvudmannens skolor, totalt antal 1040!
Kurser per elev 3,3
Kursutbud, antal olika kurser i huvudmannens skolor 1._42
Osthammar
Komvux sfi, Variabler [0382]
2018
Kursdeltagare, andel (%) i annan utbildningsanordnare
Kursdeltagare, andel (%) i folkhdgskola som utbildningsanordnare .
Kursdeltagare, andel (%) i kommun som utbildningsanordnare 100
Kursdeltagare, andel (%) i studieforbund som utbildningsanordnare .
Kursdeltagare, andel (%) pa 1A 11
Kursdeltagare, andel (%) pa 1B 12
Kursdeltagare, andel (%) pa 2B 19
Kursdeltagare, andel (%) pa 2C 17
Kursdeltagare, andel (%) pa 3C 22
Kursdeltagare, andel (%) pa 3D .
Kursdeltagare, andel (%) som ar kvinnor 55
Kursdeltagare, andel (%) som &r mén 45
Kursdeltagare, antal i kommunen 187

Kalla: Skolverket, SIRIS. En och samma elev kan l4sa bade pa grundldggande niva, gymnasialniva och sfi, varfor raderna inte
summerar till det totala antalet elever

! En elev riknas som deltagare flera gdnger om han/hon har deltagit i mer &n en kurs under ldsaret.
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Utredningsuppdrag: Vuxenutbildningen i Osthammars kommun utifrin ett
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv

Vuxenutbildningens verksamhetsledning fick i september 2019 av Barn- och utbildningschefen
ett uppdrag att utreda vilket behov det finns av vuxenutbildningen i kommunen utifran ett
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

I arbetet med utredningen har utredarna inhdmtat synpunkter fran ett flertal aktorer. For att fa
ett storre underlag till vilka behov kommunens invénare och foretag anser att
Vuxenutbildningen kan bidra med 1 ett langsiktigt perspektiv har information inhdmtas fran
Arbetsformedlingen, Socialforvaltningen, Arbetsmarknadsenheten, Teknik-college, Vérd- och
omsorgscollege, den lokala styrgruppen for yrkeshdgskoleutbildning (YH-utbildning) och
enskilda foretag.

Utredarna har dven undersokt vilka utbildningar som regionen ser behov av genom de
prognoser som Arbetsformedlingen och SCB presenterar och vilka utbildningar som
kommuninvanarna efterfragar (genom de ansdokningar som gors till Vuxenutbildningen och de
kontakter som tas med Studie- och yrkesvigledare). Vi har dven anvint underlag pa nationell
niva i form av SOU-utredningar, inspel frdn Sveriges kommuner och regioner (SKR), remissvar
frén Arbetsformedlingen m.m.

Utredarna har deltagit i konferensen Skolinspektionens dag 2019 som hade fokus péa
vuxenutbildning och gymnasieskolans organisation och styrning; hur undervisning och vég-
ledning samverkar for att frimja skolans viktiga roll i samhéllet — i en framtid med nya krav
dir gymnasium, vuxenutbildning och studievédgledning spelar en central roll for att mota
framtidens kompetensbehov.

Vuxenutbildningen har dven deltagit i regionala dialoger inom ReSam (Regionens kommuner
1 samverkan). Dialogerna dr bland annat till for att folja upp utvecklingen av vuxenutbildningen
1 regionen och sprida aktuell information om kommunernas vuxenutbildning. I de regionala
dialogerna deltog ansvariga chefer, kommunala och privata anordnare, regional aktdr, lokal
arbetsformedling samt Teknik College. Dialoger har dven forts med andra verksamhetschefer
for Vuxenutbildningar 1 regionen. I de regionala dialogerna diskuterades bland annat
kommuners arbete med individer med kort utbildning och gynnsamma insatser for malgruppen.

Den sammantagna bilden &r att Vuxenutbildningen 1 grunden fyller en viktig funktion ur ett
utbildningsperspektiv. I dialogerna framkommer behovet av en fortsatt utveckling av
flexibiliteten 1 utbildningen och att studier, 1 dnnu storre utstrdckning, ska vara mojliga att
kombinera med andra aktiviteter t. ex. arbete. Att erbjuda breda utbildningsmdjligheter ses
ocksé som viktigt utifrdn mojligheten att skapa individuella 16sningar som leder mot arbete och
sysselsdttning. Fortsatt satsning pa yrkesutbildningar och yrkeskurser pd gymnasial niva
efterfragas, speciellt inom utpekade bristyrken som exempelvis kockar, barnskotare, vard-
personal, tekniker, elektriker och svets. Viktigt dr ocksa att fortsatt satsa pa utbildningar inom
Yrkeshogskolan och erbjuda utbildningar pé en eftergymnasial niva.

En okad utbildningsgrad ger i sin tur effekt dven samhéllspolitiskt och integrationsméssigt.
Vuxenutbildningen kan hjidlpa ménniskor att stélla om och byta karriér i ett allt fordnderligare
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arbetsliv och hjélpa foretagen utifran deras kompetensbehov som bade viaxer och fordandras allt
snabbare Over tid.

Arbetsformedlingen

I remissyttrandet till komvuxutredningen: En andra och annan chans — ett Komvux i tiden anser
Arbetsformedlingen bland annat att det &r centralt for Arbetsformedlingens uppdrag att
Komvux fungerar vil och att det &r viktigt att vuxenutbildningens betydelse for arbetslivets
kompetensforsorjning forstarks. Andelen arbetslosa som saknar gymnasieutbildning bland de
arbetslosa inskrivna pa Arbetsformedlingen har o6kat de senaste aren. Arbetsformedlingen ser
det som nodvéndigt att starka vuxenutbildningens forutsdttningar for att mota de fordndrade
och vixande individuella behoven hos inskriva personer pa Arbetsformedlingen och langsiktigt
dven en forutsittning for att klara kompetensforsorjningen. Arbetsformedlingen ser att
kommuner i dag har olika forutsittningar att tillgodose individers och arbetsmarknadens behov,
vilket &r problematiskt for Arbetsformedlingens nationella uppdrag att matcha till jobb genom
utbildning.?

Arbetsformedlingen i Osthammars kommun hénvisar i forfrigan angdende vilka behov de ser
av Vuxenutbildningen framover till den prognosredovisning som de under slutet av januari
2020 kommer att presentera for ReSam. Resultatet av prognosarbetet anvdnds som ett
planeringsunderlag for vuxenutbildning och yrkesutbildning. Arbetsformedlingen hinvisar
fram till ny prognos kommer till tidigare prognos, Arbetsmarknadsutsikterna varen 2019
Uppsala lin Prognos for arbetsmarknaden 2019-2020. Arbetsformedlingen tror att det inte
kommer att bli ndgra storre fordndringar i den nya prognosen.

Sveriges kommuner och regioner (SKR)

SKR presenterade 1 slutet av september 2019 att regeringen 1 budgetpropositionen for 2020 har
presenterat flera forslag for att ge vuxenutbildningen béttre fOrutsdttningar. Budget-
propositionen for 2020 innehéller flera forslag till fordndringar:

e Sinkt krav pa medfinansiering. Andrat krav for kommunernas medfinansiering inom
statsbidragssatsningen pé regionalt yrkesvux.

e Bittre planeringsforutséttningar. Langre planeringshorisont for statsbidraget genom att
kunna planera éven for kommande é&r.

e Hogre ersittning for kombinationsutbildningar. Ho6jd  ersdttningsniva  for
utbildningsplatser som soks i kombination med sfi.

e Studiestartsstodet blir kvar. Studiestartsstodet dr en del av studiemedelssystemet som
finns for att rekrytera personer med stora utbildningsbehov.

Trender och prognoser

I rapporten Trender och prognoser 2017 presenterar SCB béde dagens arbetsmarknad och

2S0U 2018:71. Komvuxutredningen: En andra och annan chans — ett Komvux i tiden.
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framtidsutsikterna for 59 olika utbildningsgrupper. Syftet med berdkningarna ar att lyfta fram
de obalanser mellan tillgang och efterfragan pa arbetskraft som kan komma att uppsta givet det
utbildningssystem och de utbildningsmonster man kan se idag. Bade tillgdng och efterfragan
pa arbetskraft berdknas véxa kraftigt fram till 2035. Efterfragan pa personer med examen fran
en eftergymnasial utbildning berdknas 6ka mest. For eftergymnasialt utbildade utan fullstédndig
hogskoleutbildning tyder prognosen pa ett vixande overskott pd sikt. Samtidigt véntas ett
Overskott pa personer med en hogskoleforberedande gymnasial utbildning. Efterfrdgan pa
personer med hogst grundskoleutbildning beriknas minska kraftigt under prognosperioden
samtidigt som tillgangen vintas ligga kvar pa ungefér dagens niva. Detta leder till ett vixande
overskott av personer med hogst grundskoleutbildning.

Prognosen, som stracker sig till 2035, visar att tillgdngen pa arbetskraft med yrkesinriktad
gymnasial utbildning inte kommer att kunna moéta den framtida efterfragan inom flera
utbildningsomraden. Det finns risk for brist pa bland annat utbildade inom bygg, industri och
fordon. Det finns dven risk for brist pa utbildade inom véard och omsorg samt restaurang och
livsmedel. Samtidigt som bristen pad gymnasialt yrkesutbildade riskerar att forvarras visar
SCB:s prognos ocksd att tillgingen pé& arbetskraft med en ldrarutbildning inom
gymnasieskolans yrkesimnen inte vintas kunna svara mot den framtida efterfragan. 3

Vuxenutbildningens statliga uppdrag

Vuxenutbildningen ska formedla kunskaper och stddja eleverna sa att de kan arbeta och verka
1 samhéllet. Den syftar ocksa till att mojliggora fortsatta studier. Vuxenutbildningen ska
formedla sddana kunskaper som utgdr den gemensamma referensramen i samhéillet och som
utgdr fran de grundliggande demokratiska vérderingarna och de ménskliga réttigheterna.
Vuxenutbildningen fyller d@ven en funktion for individer 1 sysselsittning som vill omskola sig,
efter fritt val av utbildning och utbildningsinriktning.

Vuxenutbildningens malgrupp 4r heterogen och eleverna dr individer med mycket olika
forutséttningar. Det innebédr att elevernas mal med utbildningen kan variera kraftigt.
Utbildningen méste darfor anpassas utifran individens behov och forutséttningar och den kan
variera béde till langd och till innehall. Vuxenutbildningen ska alltid méta varje elev utifrdn
hens behov och forutsittningar.*

Vuxenutbildningen har krav pa sig att vara flexibel och individanpassad och till skillnad mot
gymnasieskolan har vuxenutbildningen dven krav pa kontinuerlig utbildning med utbildnings-
starter under aret. Det forekommer dérfor en betydande del distansundervisning. Elevgruppen

3 SCB 2017. Trender och Prognoser 2017. SCB 2018. Brist pd gymnasialt yrkesutbildade iiven om 20 dr. Publicerad: 2018-
03-05

4 Lvux12. Ldroplan for vuxenutbildningen: reviderad 2017.
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inom kommunal vuxenutbildning &r heterogen och eleverna har vildigt olika forutséttningar
och behov, aldern varierar fran unga till dldre med olika erfarenheter fran tidigare utbildning
och arbetsliv. Malgruppen i Osthammars kommun har, liksom i riket, forindrats de senaste aren
med en hogre andel elever som inte har svenska som modersmaél, elever som i manga fall har
flera skolmisslyckanden bakom sig eller som pd andra sétt har behov av en anpassad
vuxenutbildning.

Aven elevernas syfte och mal med studierna varierar och det forekommer att elever har behov
av att kombinera sina studier med utbildning inom andra skolformer eller med arbete. For att
utbildningen ska kunna moéta denna méngfald och heterogena grupp har flexibilitet och
individanpassning ldnge varit kdrnvirden inom vuxenutbildningen.

Vuxenutbildning i Osthammars kommun

Forutom ovanstaende statliga uppdrag inom kommunal vuxenutbildning som bestar av komvux
och sérvux dir komvux inkluderar sfi, grundldggande kurser samt gymnasiala kurser och sérvux
inkluderar grundliggande- och gymnasiala kurser har Osthammars kommuns Vuxenutbildning
dven uppdrag att driva YH-utbildning och ett KVV-labb, genomf6ra samhillsorientering {or
nyanlénda och genomf6ra uppdragsutbildningar inom exempelvis Vard och omsorg.

Organisation

Vuxenutbildningen leds av verksamhetschef och rektor. Rektor ansvarar for vuxen-
utbildningens verksamheter och &r chef for dess personal. Till rektors hjdlp finns ockséd en
administrativ chef och tva utbildningsledare, en Studie- och yrkesvigledare samt en
administrator.

Vigen in till studier pa vuxenutbildningen gar via den studie- och yrkesvigledande funktionen.
Vuxenutbildningen i Osthammars kommun har tillgang till en heltid SYV som har sitt kontor
centralt beldget i verksamheten. SYV formedlar pa regelbunden basis information fran
Arbetsformedlingen och Arbetsmarknadsenheten.

Vuxenutbildningen utgdr i grunden ett arbetslag/personalstab som inkluderar all personal, bade
undervisande som administrativ. Personalstyrkan kan sedan delas upp efter yrkesutévning och
vidare delas i tvd grupper, undervisande i grund- och gymnasiedmnen samt undervisande inom
sfi. In och ur dessa tva undergrupper ror sig administrativ personal och pedagoger.

Personal

Av de pedagoger som undervisar i grundliggande teoretiska kurser och/eller gymnasiala
teoretiska kurser dr samtliga legitimerade. For pedagoger som arbetar som yrkesldrare finns ett
undantag fran legitimation. Inom sfi har 89 % av ldrarna en pedagogisk hogskoleexamen.

Forutsittningar

Vuxenutbildningen inrymmer sig p Bruksgymnasiet och delar lokaler, utrustning och personal.
Gillande klassrum s4 &r alla utrustade med projektor och ljud. Det finns ett bemannat vélutrustat
skolbibliotek som vuxenutbildningen delar med gymnasiet. Alla lokaler &dr lokaliserade 1 ett
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plan utan ett behov av att vdxla mellan vaningar. Ett klassrum dr extra anpassat for att kunna ta
emot elever i rullstol och i1 den lokalen ar borden hdj- och sdnkbara.

Vuxenutbildningen anvinder sig av en larplattform i kommunikationen och undervisningen:
It's Learning. Pedagogerna anvinder digitala savél som analoga ldromedel och for elever finns
lanedatorer att tillgé. I de allménna lokalerna finns ett antal stationira datorer utplacerade. Till
detta finns ockséd 42 stycken laptop att lana i undervisningen som sker pa plats. Ytterligare
digital teknik inkoptes under 2018 i1 form av 25 iPads, dven dessa dr dmnade att anvindas i
undervisningen pa plats. Inldsningstjinst ar ett exempel pa program som dmnar stddja elever i
behov av att fa texter upplasta. Pedagogerna utarbetar alternativa undervisningsformer och eget
material for att tillréttaldgga undervisningen utifran elevens behov.

Sfi

Sfi syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i det svenska spraket.
Utbildningen dr organiserad i form av tre studievdgar om vardera tva kurser (1A och 1B, 2B
och 2C, 3C och 3D). Sammantaget finns fyra kurser, A-D. Aven om en elev kan avsluta sfi
efter respektive studievdg och kurs dr intentionen att alla elever ska ges mojlighet att studera
till och med kurs D. For elever pa studievdg 2 och 3 introducerar vuxenutbildningen i
kommunen svenska spriket i en intro-grupp under tva-tre veckor. Detta uppliagg ger eleverna
en forforstaelse och underléttar intrddet 1 undervisningen. Idag har vi en (1) A-grupp som bestér
av elever med kort eller ingen skolbakgrund. Vidare har vi tvd B-grupper. En (1) av grupperna
ar 1B med elever som har kort tidigare skolbakgrund, detta 4r ockséd andra steget i studievég 1.
Den andra B-gruppen ar for elever pa studievdg 2 och 3 dér eleverna har undervisning
motsvarande grundskola eller mer med sig frin sitt hemland. Efter véra tva B-grupper har vi
sedan tva C-grupper, varav en (1) dr andra steget i studievdg tva och den andra,3C, dr forsta
kursen i studievég tre som sedan avslutas med 3D. P4 D-nivé har vi sdledes endast en (1) grupp.

Tidigare ar, exempelvis 2015, varierande utbildningsbakgrunden mer bland kommunens
nyanlénda och fler var hgutbildade och kunde snabbt ga igenom sfi-utbildningen for att sedan
fortsétta pa grundlaggande och gymnasial niva. Fler 4n i dag 4gde en god studievana och kunde
kombinerade distansstudier med arbete, bland annat i Uppsala. For elever med kortare
studiebakgrund &r distansstudier ofta en svar utbildningsvég och flertalet blir kvar pa plats inom
sfi under en langre tid.

Utifrén dialog med Arbetsmarknadsenheten ser kommunen ut att under 2020 ta emot fler
nyanlédnda individer utifrén kategorin vidarebosittningar (kvotflyktingar). Dessa ménniskor
befinner sig ofta 1 ett flyktingldger och viljs ut av UNCHCR. For Vuxenutbildningen &r detta
ny elevkategori.
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Samhaillsorientering

Sambhillsorientering® ir en viktig insats for att pa ett strukturerat och systematiskt sitt ge
nyanlédnda information om och mojlighet att diskutera hur det &r att flytta till och leva i Sverige.

Samhéllsorienteringen finansieras genom schablonersittningen for mottagandet av nyanlanda.
Fran och med 1 januari 2020 hojs schablonen med 3 500 kronor fran 142 600 till 146 100 kronor
per mottagen nyanldnd under 65 ar. HOjningen gors for att nyanldnda ska erbjudas en
samhdllsorientering som omfattar minst 100 timmar istillet for nuvarande minst 60 timmar.
Utokningen av samhéllsorienteringen trader i kraft den 1 februari 2020.

Vuxenutbildningen har bade elever som ldser samhéllsorientering pé plats i Gimo genom att en
samhéllskommunikator reser ut frdn Uppsala och undervisar i vara lokaler och elever som liser
samhéllsorientering pa plats i Uppsala. Samhaéllsorienteringen ska ges 1 ett sé tidigt skede som
mojligt och darfor maste den ges pa ett sprak som eleven behirskar (ofta modersmal). Det ar
svart for mindre kommuner som Osthammar att hilla sig med egna kommunikatérer, bl. a.
utifrdn personalkostnaden som detta medfor och dirav finns behov att kopa denna tjinst.
Kostnaden per idag ar:

e Elevavgift 5,500 SEK per deltagare, exkl. moms for utbildning som genomfors i
Uppsala.

e Utbildningskostnad 99,000 SEK, exkl. moms for utbildning pé plats i koparens
kommun. Kostnaden baseras pa 18 elever och giller oavsett om eleverna ir fler eller
farre.

Grundliggande niva

Kurser pa grundldggande nivé erbjuds idag pa plats utifran dmnena svenska, svenska som
andrasprak, engelska och matematik. Ovriga kurser pa plats har Vuxenutbildningen, per idag,
inte mgjlighet att erbjuda och eleverna hédnvisas da till att 1dsa via distans. Vuxenutbildningen
har dock via en regional samverkan med ldnets kommuner mdjlighet att kopa in grundldggande
kurs som klassrumsundervisning. Till storsta del sker detta 1 samarbete med Uppsala kommun
och eleven ldser da pé plats i Uppsala. Under ldsdret 2018/19 lastes 114 kurser pa plats i Gimo
och ytterligare 40 kurser listes pd distans.

Det d&r hemkommunen som ansvarar for att de individer som vill och har ritt att delta i komvux
pa grundldggande niva ocksa far gora det. Kommunen ska utdver detta arbeta aktivt for att na
ut till de personer i kommunen som har rétt att gd utbildningen och motivera dem att delta. Om
man har rétt att delta i komvux pa grundldggande niva har man ocksa ritt att delta 1 sddan

3 Forordning (2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.
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utbildning i en annan kommun #n sin hemkommun om utbildningen finns dér.°

Gymnasial niva

Kurser pa gymnasial niva erbjuds idag pa plats utifran dmnena svenska, svenska som
andraspréak, engelska, matematik, kemi och historia. I samarbete med gymnasiet kan dven
ytterligare kurser erbjudas. For de elever som oOnskar ldsa kurser pd distans har
vuxenutbildningen avtal med NTI och KUI. Under ldsaret 2018/19 listes 309 kurser pa plats 1
Gimo och ytterligare 423 kurser ldstes pa distans.

Det d&r hemkommunen som ansvarar for att de individer som vill och har ritt att delta i komvux
pa gymnasial niva ocksa far gora det. Kommunen ska utover detta arbeta aktivt for att na ut till
de personer i kommunen som har rétt att ga utbildningen och motivera dem att delta. Om man
har rétt att delta i komvux pa gymnasial niva har man ocksa ritt att delta i sddan utbildning i en
annan kommun #n sin hemkommun om utbildningen finns dér.’

Sarskild utbildning for vuxna

Sarskild utbildning for vuxna &dr en skolform inom vuxenutbildningen som riktar sig till
personer som dr 20 ar eller dldre med en utvecklingsstorning eller forviarvad hjarnskada. Pé
Vuxenutbildningen i Osthammars kommun benéimns Sirvux som Lirvux. Sérskild utbildning
for vuxna erbjuds pa grundldggande och gymnasial nivd och ska motsvara den utbildning som
ges 1 grundsérskolan respektive gymnasiesérskolan.

En central malséttning for sérskild utbildning for vuxna &r att den ska vara individanpassad och
flexibel. Mélet som anges i skollagen dr att utgdngspunkten for utbildningen ska vara anpassad
till den enskilda elevens behov och forutsattningar.

Enligt skollagen ska varje kommuninvénare som dr bosatt i landet ritt att delta i grundldggande
sarvux om den saknar kunskaper som utbildningen avser att ge, samt har forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Kommunen ska aktivt verka for att nd och for att motivera dem
att delta i utbildningen. Vidare framkommer att kommuninvanare som enligt ovanstdende har
ritt till utbildningen och Onskar delta i den, dven fir det. Kommunen ska dven erbjuda
gymnasial sdrvux som motsvarar behov och efterfragan. Vuxenutbildningen ska informera om
mojligheterna till gymnasial sdrvux och verka for att vuxna som uppfyller lagkraven deltar 1
sadan utbildning.?

En elev som ldser sérskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva kan soka in vid folk-
hogskolan dér kurserna anpassas till elevernas formaga. En elev som ldser sdrskild utbildning

¢ Skollag (2010:800). 20 kap.
7 Ibid. 20 kap.

8 Skollag (2010:800) 21 kap.
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for vuxna kan ldsa vidare pa komvux. Eleverna erbjuds studie- och yrkesvagledning.

Regionalt yrkesvux

Regionalt yrkesvux &r regional samverkan mellan minst tre kommuner for planering och
genomforande av yrkesinriktad vuxenutbildning inom komvux och sérvux pa gymnasial niva.
Osthammars kommun samverkar hir med Uppsala, Tierp, Hibo, Heby, Knivsta och Enképing
(se utforligare forklaring nedan).

Syftet dr att 6ka utbudet av utbildningar for den enskilda individen och att arbetsmarknadens
behov i de samverkande kommunerna tillgodoses. Utbildningen ska darfor planeras under
medverkan av arbetsgivare, organisationer och branscher som finns fOretridda 1 de
samverkande kommunerna. Aven Arbetsformedlingen och den aktér som har ett regionalt
utvecklingsansvar 1 ldnet eller lanen ska medverka i planeringen av utbudet av utbildningarna.

Kommunala huvudmén 1 samverkan kan soka statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Det finns tre statsbidrag att soka for yrkesutbildning inom komvux och sarvux
pa gymnasial niva: Yrkesvux, Larlingsvux och Yrkesforarutbildning.

Inom yrkesvux utbildar Vuxenutbildningen i Osthammar idag pa plats underskodterskor,
vardbitriden, elevassistenter, barnskdtare och kockar. Ovriga yrkesvuxutbildningar képer
vuxenutbildningen in fran externa utbildningsanordnare (NTI och KUI), samt genom att kdpa
platser i andra kommuner.

Teknikcollege

Vuxenutbildningens YH-utbildning ar certifierad av Teknikcollege och verksamheten deltar
bade pa lokal och pé regional nivd. Genom Teknikcollegecertifiering ges utbildningen en
kvalitetsstimpel och borgar for god utbildningskvalitet.

Viard- och omsorgscollege

Vuxenutbildningens underskoterske- samt virdbitrddesutbildningar ér certifierade av Vard- och
omsorgscollege och verksamheten deltar bade pé lokal och pa regional niva. Genom Vérd- och
omsorgscollegecertifiering ges utbildningen en kvalitetsstimpel och borgar for god utbildnings-
kvalitet.

Kraft- Virme- och Ventilationslaboratorium

Malet med KV V-labbet ér att regionen ska kunna erbjuda utbildningsanordnare och foretag ett
professionellt modernt labb som ska kunna ge en praktisk och pedagogisk systemforstdelse och
grundkunskap inom fram for allt omradet Kraft, Varme- och Ventilation. Projektgruppen (med
representanter fran Svensk Kérnbrinslehantering AB (SKB), Forsmarks kraftgrupp AB (FKA),
Sandvik Coromant AB, Teknikcollege Uppland och Vattenfall Virme) ansag att det i forsta
hand skulle byggas upp ett labb for inriktningen Kraft och Virme samt Styr- och Reglerteknik
vilket har skett. Enligt nidmndbeslut 4tog sig Osthammars kommun och dir BUN
huvudmannaskapet for satsningen. Vuxenutbildningen fick det operativa ansvaret. Labbet
invigdes hosten 2016.

I dokument “Underlag for inférande av ett Kraft-, Varme- och Ventilationslabb (KVV-labb) i
Osthammars kommun” frin 2015, framgér att berikningarna utgér fran en driftbudget pa 840

10



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-01-15 Ange Dnr. 11 (24)

Barn- och utbildningsférvaltningen
Zara Jarvstrom
Magnus Kjellsson

tkr. Representanter fran projektgruppen tog fram underlaget. Risken att labbet inte hyrs ut som
planerat, att intdkterna blir 1agre dn berdknat sig BUN som en hanterbar risk.’

Driftbudget tkr
Intdkt labbhyra (420 tim/ar, 2000 | 840
kr/tim

Lokalhyra -210
Personal (drift och underhall) -300
Ov kostnader (service labb m.m.) -200
Kapitalkostnader -130

Sedan starten 2016 har labbet hyrts ut i mindre utstrickning @n beréknat trots marknadsforing
och direktkontakt med de foretag och utbildningsanordnare som stdllde sig positiva till
uppbyggnaden av labbet. Bland annat har det framfOrts att prisnivan ar for hog. Detta har
justerats utifrdn unders6kning vad liknande utbildningar kostar och de faktiska kostnaderna. Ett
nytt avtal med FKA &r framtaget dér priserna ér justerade. KVV-labbet anvinds i dag bland
annat i YH-utbildning Processtekniker och for gymnasieskolans El- och energiprogram med
inriktning automation.

Yrkeshogskola — Processtekniker

Det finns idag en brist pa arbetskraft med kvalificerad yrkeskompetens vilket utgor hinder for
foretag, och ddrmed Sverige, att véxa och skapa fler arbetstillfallen. Regeringen satsar dérfor
pa fler utbildningsplatser inom yrkeshogskolan. Forslaget syftar till en béttre kompetens-
forsorjning och matchning pa arbetsmarknaden. Det ger fler ménniskor mojlighet att vidare-
utbilda sig inom ett yrke eller omskola sig till ett nytt yrke.

Osthammars kommun med Vuxenutbildningen som ansvarig huvudman ansékte i augusti 2017
om att fa starta en YH-utbildning Processtekniker. Utbildningen ska bidra till arbetskraft lokalt
och i regionen i stort. Utbildningen &r vil forankrad i styrgruppen som bestdr av representanter
frin niringslivet i kommunen som Sandvik Coromant AB, FKA, SKB och Osterby gjuteri
(Osterby gjuteri valde att avsluta sin medverkan utifran att utbildningen inte sags passa tjénster
1 deras verksamhet). Regionala aktorer &r Holmen Paper, Uppsala Varme och Fresenius Kabi
(Fresenius Kabi valde att avsluta sin medverkan utifrdn att man inte ansag sig fa tillbaka
motsvarande nedlagd arbetsprestation i form av nyanstillningar fran utbildningen).

Den del av utbildningen som Vuxenutbildningen tillsammans med Gimo Utbildning AB
(GUAB), bedriver pa plats, uppskattas idag vara ca 80 % (285 poédng av 350 poing). De kurser

° Barn- och utbildningskontoret. Kraft- Virme- och Ventilationslaboratorium (KVV-labb). 2015-08-21
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som inte kan bedrivas av Vuxenutbildningen eller GUAB tillhandahallas genom andra privata
aktorer som Teknikutbildarna. Dessa kurser ges dven de pa plats i Gimo. Hosten 2018 startade
omgang ett med 23 elever. Av dessa gar 19 kvar som berédknas vara klara med utbildningen vt
2020. Hosten 2019 startade en omgang med 19 elever som berdknas vara klara med
utbildningen vt 2021.

Utbildningen &r pa 70 veckor och 350 poédng (en (1) utbildningsdag motsvarar en podng).

Genom statsbidrag far verksamheten rekvirera 132 300 kr per studerande for en helt genomford
utbildning. Det maximala antal elever vuxenutbildningen kan rekvirera for uppgar till 20
studerande. Dé kostnaden for utbildning till stor del kvarstar oavsett elevantal &r budgeteringen
gjord utifran hel klass och uppgar da till 2 646 000 kr. Kostnaden for den utbildning som
vuxenutbildningen idag anordnar uppgér till 3 444 396 kr.

Yrkeshogskoleutbildningen till Processtekniker &r en avancerad utbildning som historiskt sett
resulterat i en hog grad av anstéllning for de elever som avlagt examen.

Forandringar inom vuxenutbildningen nu och framover

Vuxenutbildningen har genomgatt stora fordndringar under de senaste aren. Nya lagar och
forordningar for vuxenutbildningen borjade gélla 2012 och en egen ldroplan inférdes samma ér
tillsammans med ny betygsskala, nya kursplaner och kunskapskrav. Dessutom har den
gymnasiala vuxenutbildningen péverkats av de fordndringar som infordes 2011 fo6r gymnasie-
skolan nir det giller bland annat imnesplaner och krav for gymnasieexamen. Ar 2016 upphorde
utbildning i svenska for invandrare som egen skolform och kraven pd huvudménnen skérptes
ndr det géller studie- och yrkesvégledning och individuella studieplaner. Vuxenutbildningen
har ocksd fétt en allt viktigare roll ndr det handlar om att utbilda allt fler nyanldnda med
varierande utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet, vilket stéller storre krav pa flexibla och
individanpassade 16sningar nér det géller undervisning och utformningen av utbildningen.

Parallellt med 6kade krav har regeringen initierat reformer som kommer att 6ka volymerna av
studerande inom vuxenutbildningen. Alla vuxna ska ha rétt till studier pd Komvux frén 2017
vilket innebdr 6ver 50 000 nya utbildningsplatser pd den kommunala vuxenutbildningen
komvux och yrkesvux, yrkeshdgskolan, folkhdgskolor samt universitet och hogskolor. Dirtill
har ett nytt rekryterande studiestartstod inforts for att fa dem som idag star langt ifran
arbetsmarknaden att dteruppta sina studier. Sedan 2017 har ett flertal lagéndringar skett som
paverkat verksamheten. Det pagar dven ett flertal statliga utredningar som kan komma att
paverka verksamheten.

Riitt till Komvux

Ritt till behorighetsgivande Komvuxutbildning (Rétt till Komvux) infoérdes den 1 januari 2017.
Andringarna innebir att en utdkad ritt att delta i Komvux pa gymnasial niva har inforts. Kravet
pa en examen fran ett yrkesprogram i gymnasieskolan for att en vuxen ska ha ritt till komvux
pa gymnasial niva har tagits bort. I dag finns en utokad rétt att delta i komvux pa gymnasial
niva for att uppna behorighet till hdgskoleutbildning som paborjas pa grundniva och vinder sig
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till nyborjare eller till utbildning inom yrkeshdgskolan. Hemkommunen ansvarar for att erbjuda
utbildning eller betala for den i annan kommun eller landsting. Om det finns flera alternativa
utbildningar for grundliggande behdrighet bestimmer hemkommunen vilken utbildning som
ska erbjudas. For att 6ppna dorrar i1 utbildningssystemet och mgjliggéra en omstéllning och
livslangt ldrande har regeringens satsningar utdkas pa vuxenutbildningen genom att ca 530
miljoner tillférs kommunerna/dr via det generella statsbidraget for satsningen pa ratt till
komvux.!°

Forandringarna paverkar individers rétt till utbildning och ddrmed &ven vuxenutbildningens
skyldigheter att anordna utbildning. Fordndringarna har dven skapat mdgjligheter for
Osthammars kommun att satsa pa en mer individuell, flexibel och generds vuxenutbildning in
den som erbjdds tidigare.

Med bakgrund av de senaste arens 0kning av asylsdkande och nyanlidnda till kommunen har
etableringsuppdragets mélgrupp okat, vilket 1 sin tur aterspeglar antalet nyanlidnda i behov att
studera inom behdrighetsgivande vuxenutbildning. Det samma géller flertalet av de nyanlédnda
eleverna som 1 dag ldser pd gymnasiets sprikintroduktionsprogram (IMS) och inte har fullfoljt
en utbildning motsvarande grundskolan innan de kom till Sverige. Eleverna med lag
utbildningsnivd kommer att behdva studera klart, alternativt pabdrja och avsluta sin utbildning
inom komvux, eftersom det &r mycket troligt att de inte kommer att hinna fullfdlja en utbildning
inom gymnasieskolan.!!

Regionalt yrkesvux

Den nya ordningen for regional yrkesvux innebér att kommuner ska samarbeta om
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) och ett statsbidrag har infors, med bland
annat villkoren att:

e Minst tre kommuner samverkar vid planering och genomférande av utbildningen. Hér
inom Upplands kommuner i samverkan (ReSam)'?

e Utbildningsutbudet ska planeras efter samrdd med Arbetsformedlingen och den aktor
som har ett regionalt utvecklingsansvar i ldnet eller 1dnen. Syftet dr att utbildningarna 1

10 Regeringen tillforde 534,3 miljoner kronor for 2017 (54 kr/kommuninvanare) och berdknade att 530 miljoner skulle
overforas for 2018 och 2019. For 2020 och édren darefter berdknas 532 miljoner Gverforas for samma &dndamal. SKL:
Budgetpropositionen for ar 2017 och hostindringsbudgeten for ar 2016.

! Elever som anldnder till Sverige i de dvre tondren hinner i vissa fall inte slutfora utbildningen inom sprakintroduktion och
paborja utbildning pé ett nationellt program innan rétten att pabdrja en utbildning i gymnasieskolan upphor fran och med det
andra kalenderhalvaret det ar individen fyller 20 ar.

12 Btt samverkansavtal dr framtaget inom ReSam. Avtalet innebir utdkad samverkan mellan de atta kommunerna: Enkopings
kommun, Heby kommun, Habo kommun, Knivsta kommun, Tierps kommun, Uppsala kommun, Alvkarleby kommun och
Osthammars kommun. Samverkan syftar till att erbjuda regionens vuxna medborgare ett relevant utbildningsutbud inom hela
vuxenutbildningen men framforallt géllande yrkesutbildning. Avtalet syftar dven till att optimera resursanvandningen, 6ka
kostnadseffektiviteten samt mota regeringens krav pa dkad regional samverkan inom vuxenutbildningen.
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hogre utstrickning ska motsvara de behov av kompetens som efterfrdgas pa
arbetsmarknaden inom en region.

e For att fi statsbidrag ska kommunerna erbjuda utbildningen som sammanhéllna
yrkesutbildningar och vid behov som enstaka kurser.

e Kommunerna ska sjdlva finansiera motsvarande utbildningsplatser i minst samma
omfattning som de far statsbidrag for.

Vuxenutbildningen i Osthammars kommun har méjlighet att rekvirera 25 platser 4 75 000 kr,
samt 55 platser 4 35000 kr for 2020. For att rekvirera ovanstdende statsbidrag behéver
Osthammars kommun medfinansiera motsvarande antal platser i form av kommunala medel.

De samverkande kommunerna inom ReSam har rtt att tillsammans redovisa sin produktion av
gymnasiepodng vilket kan innebdra att nigra kommuner Overproducerat och niagra
underproducerat. Om inte Vuxenutbildningen i Osthammars kommun kan pévisa en mot-
prestation motsvarande att en (1) statsbidragsfinansierad utbildningsplats kompenseras av en
(1) kommunalt finansierad kan heller inte fullt statsbidrag lyftas.

P4 Vuxenutbildningen i Osthammars kommun anordnas utbildningar inom Vérd- och omsorg
(Underskoterskeutbildning, USK) och ht 2017 startade yrkesutbildning inom Restaurang- och
livsmedel. Utbildningarna utdkades ht 2019 med Barnskotare/elevassistent och kombinations-
utbildning kock. Vuxenutbildningen i Osthammar erbjod dven utbildning elektriker som inte
startade pa grund av for fi ansokningar. Utbildningarna finansieras med beviljat statsbidrag
(beskrivet ovan) med motsvarande antal platser och mojliggérs genom ett ndra samarbete med
Bruksgymnasiet.

Det finns tydliga behov inom andra branscher och Vuxenutbildningen fér forfrdgningar om det
finns mojlighet att starta utbildningar. Senaste forfragan handlade om det var mojligt att starta
vidareutbildning for elektriker — inom industriautomation (forfrdgan fran Industriarbetsgivarna
i samrad med ETG), m.fl., men dir ser Vuxenutbildningen inte att behovet kan tillgodoses utan
ytterligare finansiering. Aven andra behov i kommunen har framkommit.'* Fler méjligheter till
yrkesutbildningar skulle framdver kunna anordnas i egen regi i samarbete med Bruksgymnasiet
och andra utbildningar behdva upphandlas fran extern part.

Inforande av ett studiestartsstod

Malgrupp for studiestartsstodet' dr personer i ldern 25-56 &r som har kort tidigare utbildning

och ett stort behov av utbildning pa grundldggande eller gymnasial nivé for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden. For att tillhora malgruppen ska personen ha varit arbetslos och anmald
som arbetssokande hos Arbetsformedlingen under minst sex manader. Stodet ska vara ett

13 Se Arbetsmarknadspolitisk Gverenskommelse 2017-2020, s. 8 samt Tillvéiixtstrategi Osthammars kommun 2020.

14 Lag (2017:527) om studiestartsstdd. Syftet med lagen dr att dka rekryteringen till studier bland personer med stort
utbildningsbehov, for att stirka deras mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden.
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redskap som kommunerna kan anvénda inom ramen for deras befintliga uppdrag att verka for
att vuxna deltar 1 utbildning. Om kommunerna véljer att anvanda sig av stodet ska kommunerna
1 ndra samarbete med Arbetsformedlingen och efter synpunkter fran Forsékringskassan och
lokala foretrddare for arbetsmarknadens parter och folkbildningen ta fram riktlinjer for hur
stodet ska anvéndas. Varje kommun som anmélt intresse for att anvinda sig av stédet far en
arlig resursram for studiestartsstddet och stodet limnas i méan av tillgingliga medel. '°

Pa vig — mot stiarkt kvalitet och likvirdighet inom Komvux for fler elever med svenska
som andrasprak (KLIVA)

Utredningen KLIVA har redovisat uppdraget att utreda hur utbildning kan erbjudas for
nyanldnda som omfattas av s.k. utbildningsplikt. Utredningen har haft i uppdrag att utreda och
foresla hur det kan sdkerstdllas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for
nyanldnda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt forordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Den s.k. utbildningsplikten dr en del av en ny reglering. Den aktuella méalgruppen omfattas
emellertid dven sedan tidigare av langtgaende réttigheter till studier pa sfi och grundliggande
vuxenutbildning eftersom de saknar de kunskaper som ska uppnds dar. Utredningens forslag
syftar till att konkretisera hur utbildningen for denna malgrupp ska utformas. Forslagen innebar
dock ingen dndrad mélgrupp, ndgot dndrat innehill eller 4ndrad ansvarsfordelning i jamforelse
med vad som i dag géller for de som omfattas av utbildningsplikten.

Déaremot kan ett framgéngsrikt genomforande av forslagen krdva att utbildningen organiseras
pa ett annat sitt 4n vad som faktiskt gors idag. Forslagen om garanterad undervisningstid och
plan for utbildningen &r sddana exempel. De kurser som dr aktuella att 14sa inom ramen for en
sammanhéllen utbildning ska i grunden vara anpassade till malgruppen och malgrupps-
anpassningen kan forstirkas i kommunens planering av genomforandet, bada vad giller
nationella kurser och orienteringskurser. Denna anpassning kan komma att krdva
organisatoriska omstéllningar av vuxenutbildningen.

I detta bedomer utredningen att en Gversyn av hur den statliga schablonersittningen for
flyktingmottagande hanteras och fordelas bor genomforas. Detta frimst med fokus pa
kommunens ansvar for utbildningen 1 sfi och annan utbildning i komvux for nyanldnda vilket
blir ett led 1 att sdkerstdlla att medelstilldelningen &r adekvat.

I ett remissvar stiller sig Osthammars kommun &verlag positiv till utredningen och
utredningens forslag. Samtidigt finns det nagra forslag som okar kostnaderna och innebér stora
organisatoriska svérigheter for kommunen. Osthammars kommun vilkomnar en hdjning av
schablonersittningen men ser samtidigt en fara i att de 0kade kostnaderna, som forslagen
innebdr, inte kompenseras fullt ut utan skjuts éver pa kommunerna.

15 Regeringens proposition 2016/17:158 Studiestartsstid — ett nytt rekryterande studiestid.
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Utbildningsplikt

Andelen individer i etableringsprogrammet som omfattas av utbildningsplikt 6kar och var i
april 2019 ca 45 % av samtliga deltagare (nationellt). Utifrdn det rddande ldget med
omorganisation har Arbetsformedlingens kontor tagits bort fran Gimo och ménga tjinster har
omarbetats. I detta har dialogen med Arbetsférmedlingen av forklarliga skél forsvérats och i
nulédget har verksamheten svart att ta fram motsvarande siffror for kommunen.

Okningen av utbildningsplikten #r en samhillstrend som idag nddvindiggdr en ny syn pa
vuxenutbildningen som kommer att utbilda en ny och véxande kategori av elever. Sedan
etableringsreformen 2010 har kommunerna endast haft kravet pa sig att erbjuda sfi och
samhallsorientering till de nyanldnda tidigt i etableringsprogrammet och dvriga aktiviteter har
varit Arbetsformedlingens ansvar. Genom utbildningspliktens hastiga inférande utmanas dock
kommunernas organisation och kompetens nir det géiller att mota nyanldnda kortutbildade i
Okad omfattning och dven i imnen som man tidigare inte erbjudit de nyanldnda forrdn individen
kunnat gora sig forstadd pa svenska.

Vuxenutbildningen menar att forslaget innebdr en stor organisatorisk utmaning som ocksa
innebar 6kade kostnader for Osthammars kommun.

Garanterad undervisningstid

Elever som omfattas av utbildningsplikt ska garanteras en undervisningstid pa 23 h per vecka
over en fyraveckorsperiod. Idag laser elever i vuxenutbildningen sfi motsvarande 15 h per
vecka. I och med forslaget ska hartill elever som omfattas av studieplikt ldsa ytterligare 8 h per
vecka. Dessa studier ska forutom svenska for invandrare innehdlla orienteringskurser, samt
kurser pa grundldggande och gymnasial niva utifran elevens behov.

Eftersom efterfrdgan pé kurser pd grundldggande niva varit liten har det inte varit nddvandigt
med ett brett utbud.

Enligt nationella antaganden kommer andelen vidareboséttningar, dven kallade kvot-flyktingar,
att 6ka under de kommande dren. Detta &dr en kategori mdnniskor som behdver mdtas av ett nytt
sétt att utbilda nyanldnda med kort tidigare utbildning. Har kommer sfi 1 kombination med
yrkesutbildning att spela en stor roll, samt formdgan att organisera vil fungerande
orienteringskurser.

For att forslaget ska fungera pd det sidtt som KLIVA-utredningen avsett menar
Vuxenutbildningen att det med stor sannolikhet kommer att krdvas anpassningar av
undervisningen som medfor ett nytt tagande och &r kostnadsdrivande.

Utbildningsplan

Utbildningsplan for sammanhallen utbildning ar ett forslag som innebédr ett nytt krav av
planeringen pd huvudmannanivd. Initialt krivs det en insats fOr att arbeta fram
utbildningsplanen som pa huvudmannanivéd ska faststélla den sammanhallna utbildningens
syfte, innehéll, organisation och ldngd. Upprittande av utbildningsplanen kraver en malgrupps-
analys fOr att faststélla vilket utbud som ar ldmpligt och ett samrdd med olika aktérer om vad
som 1 Ovrigt kan ingé 1 utbildningen.

16



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-01-15 Ange Dnr. 17 (24)

Barn- och utbildningsférvaltningen
Zara Jarvstrom
Magnus Kjellsson

Forslaget om krav péd utbildningsplan for sammanhéllen utbildning innebédr en forfattnings-
reglerad skyldighet for kommuner som inte finns idag och kan dirfor i viss man anses begrinsa
den kommunala sjalvstyrelsen.

Bedomning om stod och andra insatser for individanpassning

KLIVA-utredningen bedomer att kurator och specialpedagog bor prioriteras nar huvudmannen
fattar beslut om resurser i sammanhallen utbildning, utbildningsplikt. Idag ar en egen elevhélsa
inte obligatorisk for vuxenutbildningen och det innebér att utredningen foreslar en atgédrd som
tillskjuter verksamheten utvidgade personalkategorier och en 6kad personalkostnad.

Vuxenutbildningen menar att forslaget innebédr en stor organisatorisk utmaning som ocksé
innebér okade kostnader for kommunen.

Utokad schablonersittning

Fran och med 2018 har schablonerséttningen utdkats och i forordningen (2010:1122) om statlig
ersittning fOr insatser fOr vissa utldnningar regleras kostnader for sddan kommunal
vuxenutbildning som sérskilt anpassats for utlinningar som omfattas av 14§ forordningen
(2017:820), det vill sdga etableringsprogrammet.

Sedan 1 januari 2018 hojdes schablonersattningen med 4 800 kr per individ och sedan 2019
med ytterligare 6 600 kr per individ. Det innebiar sammantaget och med anledning av
utbildningsplikten en hdjning av schablonerséttningen till kommunen med 11 400 kr per
individ. Hela schablonbeloppet dr p4 motsvarande 142 600 kr per individ for 2019.

Utredningen redovisar kostnaden for elever som omfattas av utbildningsplikt utifrdn
enkatundersokningar i 10 kommuner. Den undersdkningen visar att kostnaden for en elev som
omfattas av utbildningsplikt varierar fran 135 200 kr per &r till 65 300 kr per ar.

Vuxenutbildningen vélkomnar en hojning av schablonersittningen och efterfragar en tydligare
styrning samt sparbarhet av dessa medel och att bidraget i stor omfattning riktas direkt till
vuxenutbildningen. Vi anser att det dr av yttersta vikt att alla forslag 1 KLIVA-utredningen
finansieras fullt ut.

Yrkesvux i kombination med sfi/sva

Det finns ett behov av yrkesutbildningar inom komvux 1 kombination med sfi och svenska som
andrasprdk (sva). Méanga personer inom vuxenutbildningen &r utlandsfodda och antalet elever
som soker dessa kombinationsutbildningar okar. Hér dterfinns en allt storre del av vuxen-
utbildningens malgrupp.

Vuxenutbildningen i Osthammars kommuns ser, liksom SKR', att anpassade yrkesutbildningar
for personer som ligger pa sfi-niva i1 sprékkunskaper ar mycket kostsamma. Vi ser t.ex. ett okat
behov av sprakstdd i klassrummet. Statsbidraget for yrkesvux ticker inte kommunens kostnader
for yrkesutbildning 1 kombination med sfi/sva. Det géller i synnerhet for utbildningar som

16 SKL. ”Kostnader for yrkesvux i kombination med sfi/sva. En pilotundersékning”, 2019.
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berattigar till den ldgre bidragsnivan (35 000 kronor), som exempelvis vard- och omsorg,
barnskotare och elevassistent.

En andra och en annan chans — ett Komvux i tiden, SOU 2018:71

Utredningen, En andra och en annan chans — ett Komvux i tiden, har haft 1 uppdrag att
undersdka behovet av fordndringar i regleringen av vuxenutbildningen, huvudsakligen nér det
géller komvux och sérvux. Skollagen fortydligas sa att det framgar att komvux dven utgor en
del 1 arbetsmarknadens kompetensforsorjning och forberedelser till fortsatta studier.

Forslaget innebar sammanfattat for vuxenutbildningen i kommunerna att:

e Urvalsreglerna till komvux pa gymnasial niva dndras sd att det inte langre 4r den med
minst utbildning som automatiskt ska ha fortur vid urval, utan individer med storst
behov av utbildningen.

e Gymnasieskolans sex hogskoleforberedande program slas ihop inom komvux till tre
bredare studieomraden och gymnasiearbetet ersitts av ett bredare komvuxarbete.

e Sérvux blir en del av komvux och byter namn till sirskild utbildning.

e Personer med intellektuell funktionsnedsittning ges Okade mojligheter till fortsatt
utbildning efter sdrvux.

e Betygsskalan for grundliggande komvux, sfi och grundldggande sdrvux forenklas.

Vuxenutbildningens verksamhetslednings reflektioner

Utredningen Vuxenutbildningen i Osthammars kommun utifrdn ett arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv visar att vuxenutbildningen har fordndrats och forvintas framover mata allt fler
behov. Vuxenutbildningen &r avgdrande for att klara kompetensforsorjningen och for
nyanlidndas etablering i arbetslivet. Utbildningsformen ar ocksa av stor betydelse for unga som
laimnar gymnasieskolan utan fullstindiga betyg och for de arbetslosa som har behov av
utbildning for att komma in pa arbetsmarknaden. Aven for dem som av olika anledningar vill
eller behover byta yrke har vuxenutbildning en viktig roll. Vuxenutbildningen har de senaste
aren fler elever 4n tidigare inom framst sfi och yrkesvux.

For att kunna svara upp mot dessa forvantningar behdver forutséttningarna for verksamheten
fordndras och uppdragen tydliggoras. En annan typ av medfinansiering som inte dr lika
statsbidragsberoende dr 6nskvérd och skulle kunna skapa béttre planeringsforutsittningar och
béttre mdjlighet att f6lja intentionen med vuxenutbildningen, som ska vara (&dn mer) flexibel,
kunna utdka volymerna efter behov och samtidigt genomféra en okad bredd av yrkes-
utbildningar.

Vuxenutbildningen i Osthammars kommun ser ett 6kat behov av tillgéng till stdinsatser under
studierna som exempelvis elevhilsa och studiehandledare pa modersmal. Med fler elever pa sfi
och fler elever med bland annat psykisk ohédlsa, NPF-problematik och tidigare skol-
misslyckanden bakom sig stéller det krav pd betydande anpassningar. Vi ser att dessa individer
har svérighet med att klara studier pa distans och vi skulle darfoér behova utoka véra gymnasiala

18



TJANSTESKRIVELSE

Datum Dnr Sid
2020-01-15 Ange Dnr. 19 (24)

Barn- och utbildningsférvaltningen
Zara Jarvstrom
Magnus Kjellsson

kurser pa plats for att malgruppen ska kunna fullf6lja utbildningen och na en gymnasieexamen.
Konsekvens av budgetram 2020

Vuxenutbildningen kommer 2020 att presentera en budget i balans.!” For att gora detta mojligt
behover verksamheten gora en nedskérning utifrdn personalantal redan fran januari 2020 och
denna nedskérning riskerar att komma forstirkas infor lasaret 2020/21 beroende pé ekonomisk
trend under forsta halvéaret 2020. En forstérkt nedskdrning innebér att flera verksamheter inom
vuxenutbildningen riskerar att forsvinna och vuxenutbildningen tappar bredd och produktion.

Konsekvensen av en nedskdrning i budgeten for inkdp av kurser innebdr inte endast att
Vuxenutbildningen riskerar att bryta mot uppsatta lagkrav'® utan dven att farre beviljade kurser
ger fiarre genomforda poéng och det innebér att verksamheten far en ldgre intdkt i form av
statsbidrag. Det &r 1 detta mycket viktigt att vara medveten om att statsbidragen kommer genom
vara breda utbildningssatsningar pa plats och distans. En budget i balans fordrar saledes att vi
fortsatt producerar kurser och utbildningar med en bred variation.

En ytterligare konsekvens av kommande personella nedskérningar dr att verksamheten far svart
att mota den elevgrupp som Arbetsmarknadsenheten spar kommer att 6ka. Elever med kort eller
ingen skolbakgrund samt med funktionsnedséttning &dr en stor utmaning att hantera da dessa
elever kréver att utokat stod i undervisningen.

17 Bakgrund budget 2017-2020: Infor 2017 beviljades vuxenutbildningen en budgetram pa 8 948 000. Infor 2018 beviljades
vuxenutbildningen en dkning pa 161 000 kr, vilket gav en budgetram pa 9 109 000 (upprikning med 1,8 %). Infor 2019
beviljades vuxenutbildningen en 6kning pal16 000 kr, vilket gav en budgetram pa 9 225 000 (upprikning med 1,3 %).
Infor 2020 beviljades vuxenutbildningen en 6kning pa 92 000 kr, vilket ger en budgetram pa 9 317 000 (upprakning med
1,0 %).

18 Skollag (2010:800). 20 kapitlet 10—-11§§, 19-20 §§ samt 3 kapitlet 2 § forordningen om vuxenutbildning.
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Bilaga 1

Osthammars kommuns vuxenutbildning 2015-2019 baserat pa kostnader
och intiikter

Trenden nedan har berdknats utifran kostnader och intikter under ren 2015 till och med 2019.
Underlaget har hidmtats ur kommunens ekonomisystem Raindance. Trenderna visar pa
kostnader i alla poster utom uppdragsutbildning dir verksamheten gér intéikter. Aven YH visar
pa en intdkt 2019 vilket inte stimmer da en stérre kostnad inte var inkommen och bokford i
systemet vid tillféllet for inhdmtandet av underlaget.

Osthammars kommuns vuxenutbildning 2015-2019 baserat
p4 kostnader och intiikter.
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Barn- och utbildningsférvaltningen

Zara Jarvstrom

Magnus Kjellsson
Ar Utfall Antal Relativ Index

tkr individer frekvens

SFI
2015 1862 100% 100
2016 2394 129% 129
2017 3010 162% 162
2018 3988 214% 214
2019 3799 204% 204
Gymnasiala teoretiska kurser
2015 1762 100% 100
2016 2152 122% 122
2017 2755 156% 156
2018 1931 110% 110
2019 1223 69% 69
Gymnasiala yrkeskurser
2015 2092 100% 100
2016 1702 97% 97
2017 1099 62% 62
2018 1923 109% 109
2019 2631 149% 149
Grundldggande kurser
2015 499 100% 100
2016 521 104% 104
2017 1325 266% 266
2018 1404 281% 281
2019 1336 268% 268
Uppdragsutbildning
2015 =17 100% 100
2016 -317 412% 412
2017 -199 258% 258

Dnr
Ange Dnr.

Sid
23 (24)
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2018 -336 436% 436
2019 -158 205% 205
YH - Yrkeshégskolan
2015 1137 100% 100
2016 559 49% 49
2017 64 6% 6
2018 316 28% 28
2019 -482 -42% -
Séirvu
2015 1008 100% 100
2016 1253 110% 110
2017 1229 108% 108
2018 1160 102% 102
2019 943 83% <

Dnr
Ange Dnr.

Sid
24 (24)
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-06-25 3(17)
Barn- och utbildningsndmnden
§ 75. Vuxenutbildningen i Osthammars kommun
Beslut
Barn- och utbildningsndmnden har tagit del av underlag, utredning och forslag till beslut i
drendet.

Barn- och utbildningsndmnden framfor att den foreslagna styrmodellen, dér
Kommunstyrelsen dr bestillare och budgetansvarig for verksamheten och Barn- och
utbildningsndmnden dr utférare och myndighetsansvarig, dr en bra och dnskvird 16sning.
Néamnden framf0r att det dr viktigt att det tydligt framgar att det & Kommunstyrelsen som
dger det ekonomiska ansvaret och ansvarar for att sétta méal och ambitionsnivder for
vuxenutbildningen frén ar 2021.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade vid sammantradet 2020-06-02 drendet till barn-
och utbildningsndmnden och socialnimnden,

Den 2020-03-23 fick Vuxenutbildningen av kommundirektdr via barn- och utbildningschef ett
uppdrag att inkomma med forslag pa:

— Hur styrningen av Vuxenutbildningen skulle kunna ske — inte driften, utan snarare
styrning av innehall och vem som har budget {or detta.

— Hur Vuxenutbildningen behdver budgetforstirkas.

— Hur vi framledes jobbar med utbildningar inriktat mot industri och teknik
(Vuxenutbildning) oavsett om vi jobbar med yrkesvux eller yrkeshdgskola (YH) och
vilka ekonomiska foljder det far.

I arbetet med utredningen Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars
kommun” (se beslutsunderlag) himtade utredarna synpunkter fran ett flertal aktorer som:
Arbetsformedlingen, Socialforvaltningen, Arbetsmarknadsenheten (AME), Teknikcollege,
Vard- och omsorgscollege, den lokala styrgruppen for yrkeshogskoleutbildning samt enskilda
foretag.

Den sammantagna bilden ar att Vuxenutbildningen i grunden fyller en viktig funktion ut ett
utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiv. I dialogerna framkommer behovet av en fortsatt
utveckling av flexibiliteten i utbildningen och att studier, i 4nnu storre utstrackning, ska vara
mojliga att kombinera med andra aktiviteter t.ex. arbete. Att erbjuda breda utbildnings-
mojligheter ses ocksa som viktigt utifran mojligheten att skapa individuella 16sningar som
leder mot arbete och sysselséttning. Fortsatt satsning pd yrkesutbildningar och yrkeskurser
pa gymnasial niva efterfragas speciellt inom utpekade bristyrken som exempelvis kockar,
barnskotare, vardpersonal, tekniker, elektriker och svetsare. Viktigt &r ocksé att fortsatt satsa
pa utbildningar inom Yrkeshdgskolan och erbjuda utbildningar pa en eftergymnasial niva.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Sammantradesdatum Sid
2020-06-25 4(17)

Barn- och utbildningsndmnden

En 6kad utbildningsgrad ger 1 sin tur effekt &ven samhéllspolitiskt och integrationsméssigt.
Vuxenutbildningen kan hjédlpa ménniskor att stdlla om och byta karriér i ett allt fordnderligare
arbetsliv och hjilpa foretagen utifran deras kompetensbehov som bade viaxer och fordndras
allt snabbare over tid.

Beslutsunderlag

— Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars kommun (2020-01-15)
— Tjansteskrivelse 2020-05-25

Arendets behandling
KSAU 2020-06-02

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Verksamhetschef Zara Jarvstrom och rektor Magnus Kjellsson presenterar
vuxenutbildningens verksamhet och den utredning som gjorts med anledning av det uppdrag
som gavs av kommundirektéren 2020-03-23.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Sammantradesdatum Sid
2020-09-02 19 (34)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-83 Dpl 162

§ 101. Yttrande 6ver remiss: Vuxenutbildningen i Osthammars
kommun

Beslut
Socialnimnden har tagit del av underlag, utredning och forslag till beslut i irendet.

Socialniimnden yttrar sig enligt nedanstiende:

Vuxenutbildningen fyller en viktig funktion ur ett utbildnings- och
arbetsmarknadsperspektiv. Diarutover anser nimnden att vuxenutbildningens funktion
minskar social utsatthet genom att skapa incitament for socialt utsatta individer till ett
djupare deltagande i samhallet.

Socialnimnden ér positivt instillda over den foreslagna ansvarsfordelningen mellan
kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnimnden.

Néimnden framhéller betydelsen av att i beslutsformuleringen fortydliga vem som
fastslar mal- och ambitionsnivier, samt vem som éger det ekonomiska ansvaret fran och
med 2021.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterade vid sammantradet 2020-06-02 drendet till barn-
och utbildningsndmnden och socialnimnden.

Den 2020-03-23 fick Vuxenutbildningen av kommundirektor via barn- och utbildningschef ett
uppdrag att inkomma med forslag pa:

— Hur styrningen av Vuxenutbildningen skulle kunna ske — inte driften, utan snarare styrning
av innehall och vem som har budget for detta.

— Hur Vuxenutbildningen behdver budgetforstirkas.

— Hur vi framledes jobbar med utbildningar inriktat mot industri och teknik
(Vuxenutbildning) oavsett om vi jobbar med yrkesvux eller yrkeshdgskola (YH) och vilka
ekonomiska foljder det far.

I arbetet med utredningen ”Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars
kommun” (se beslutsunderlag) hamtade utredarna synpunkter fran ett flertal aktdrer som:
Arbetsformedlingen, Socialforvaltningen, Arbetsmarknadsenheten (AME), Teknikcollege,
Vard- och omsorgscollege, den lokala styrgruppen for yrkeshogskoleutbildning samt enskilda
foretag.

Den sammantagna bilden dr att Vuxenutbildningen i grunden fyller en viktig funktion ur ett
utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiv. I dialogerna framkommer behovet av en fortsatt

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Socialndmnden

utveckling av flexibiliteten 1 utbildningen och att studier, 1 dnnu storre utstrackning, ska vara
mojliga att kombinera med andra aktiviteter t.ex. arbete. Att erbjuda breda utbildnings-
mojligheter ses ocksa som viktigt utifran mdjligheten att skapa individuella I6sningar som
leder mot arbete och sysselséttning. Fortsatt satsning pa yrkesutbildningar och yrkeskurser pa
gymnasial niva efterfragas speciellt inom utpekade bristyrken som exempelvis kockar,
barnskotare, vardpersonal, tekniker, elektriker och svetsare. Viktigt dr ocksa att fortsatt satsa
pa utbildningar inom Yrkeshogskolan och erbjuda utbildningar pé en eftergymnasial niva.

En 6kad utbildningsgrad ger i sin tur effekt 4ven samhaéllspolitiskt och integrationsméssigt.
Vuxenutbildningen kan hjilpa manniskor att stdlla om och byta karriér i ett allt fordnderligare
arbetsliv och hjélpa foretagen utifran deras kompetensbehov som bade vixer och fordndras
allt snabbare over tid.

Beslutsunderlag

- Utredning kommunal vuxenutbildning (Komvux), Osthammars kommun (2020-01-15)
- Tjansteskrivelse 2020-05-25

Arendets behandling
KSAU 2020-06-02

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning
Barn- och utbildningschef Lisbeth Bodén foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsens dvergripande uppgifter

Utdver det som foreskrivs om kommunstyrelsen i kommunallagen géiller bestimmelserna i
detta reglemente.

Sammansattning

§1

Kommunstyrelsen bestar av 11 ledaméter och 11 erséttare.

Ledningsfunktionen

§2
Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ansvar for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppf6ljningen av kommunens
ekonomi och verksamheter.

§3

I kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda och samordna bland annat:

utvecklingen av den kommunala demokratin

personalpolitiken och jamstélldhet i arbetslivet

den Oversiktliga planeringen av anvéndningen av mark och vatten

mark- och bostadspolitiken och se till att en tillfredsstdllande markberedskap

uppritthdlls samt att bostadsforsorjningen och samhéllsbyggandet frimjas

langsiktig energiplanering samt frimjandet av god energihushallning

6. miljovards- och naturvdrdspolitiken, inférandet av miljéledning i kommunens egen
organisation samt att verka for en god miljo 1 kommunen

7. trafikpolitiken och verka for en tillfredsstédllande trafikforsorjning

8. informationsverksamheten

9. arbetet med att utveckla det kommunala regelverket

10. arbetet med att effektivisera administrationen och 6vrig organisation

11. utvecklingen av informationsteknik- system och kommunikation

12. utvecklingen av medborgar- och brukarinflytande

13. arbetet med jimstdlldhet och jamlikhet

14. integrationsarbete

15. krisberedskapsfragor och sékerhetsskyddsfragor

b s

b

Kommunstyrelsen ska vidare med uppmairksamhet folja:

16. socialtjansten och verka for att socialtjdnstlagens mal kan uppfyllas samt verka for att
ovrig for verksamheten reglerad lagstiftning uppfylles



17. den kommunala hélso- och sjukvarden och verka for en god kommunal hilso- och
sjukvard

18. skolvdsendet och verka for att skollagstiftningens mal kan uppfyllas

19. kultur- och fritidspolitiken och verka for en god kultur- och fritidsverksamhet i
kommunen

20. kommunal teknik och lokala trafikfragor

Styrfunktionen

§4

I kommunstyrelsens styrfunktion ingar att:

1. leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande mal, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt gora framstéllningar
1 mélfragor som inte i lag &r forbehdllna annan ndmnd

2. Overvaka att de av kommunfullméktige faststidllda malen och planerna for
verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens 16pande forvaltning
handhas rationellt och ekonomiskt

3. tillse att uppfoljning sker till kommunfullméktige fran samtliga nimnder om hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under budgetéret

4. ansvara for samordningstriffar med ndmndpresidierna och cheferna for
ndmndkontoren

5. ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten 1 de foretag, som kommunen helt eller
delvis dger eller annars har intresse i, framst vad géller &ndamél, ekonomi, och
efterlevnad av uppstillda direktiv men ocksa i avseende pé 6vriga forhallanden av
betydelse for kommunen

6. tillvarata kommunens intressen vid bolags- och foreningsstimmor och andra likartade
sammantridden i de foretag som kommunen helt eller delvis dger eller annars har
intresse 1

7. utfirda riktlinjer for personalpolitik och personaladministration.

Kommunstyrelsens dvriga verksamheter

Ekonomisk forvaltning

§5
Kommunstyrelsen ska ha hand om kommunens medelsforvaltning och f6lja av
kommunfullméktige meddelade riktlinjer for denna.

Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. I uppgiften ingar ocksa att
bevaka att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors 1 réitt tid samt att vidta de
atgdrder som behovs for indrivning av forfallna fordringar.

Kommunstyrelsen har ocksa hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. I denna uppgift ingér
bland annat att:



ansvara for den ekonomiska forvaltningen av kommunens fasta egendom
ansvara for den 16sa egendom som ej anfortrotts annan ndmnd

tillse att kommunens behov av forsdkringsskydd ar tillgodosett

handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke frén annan nidmnd placera
sadana medel som ingar i donation som forvaltas av den ndmnden.

5. svara for kommunens upphandlingspolicy med regler och anvisningar

b s

Arbetsgivarpolitiken

§6
Kommunstyrelsen ska ha hand om fragor som ror forhdllandet mellan kommunen och dess
arbetstagare.

Kommunstyrelsen leder, samordnar och utvecklar arbetsgivarpolitiken inom kommunen.
Kommunen ska arbeta for likabehandling, mangfald, inkludering och jamstélldhet i arbetslivet
samt mot olaga diskriminering i arbetslivet.

Bland annat ska styrelsen fora kommunens talan i mél och drenden som ror forhallandet
mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare.

Kommunstyrelsen ansvarar for fragor som ror forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare och ska bland annat:

— med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera frdgor rérande
forhédllandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

— forhandla pd kommunens vignar enligt lagstiftning om forhandlingsrétt utom vad
géller 11 — 14 och 38 §§ lagen om medbestdmmande i arbetslivet inom andra
niamnders verksamhetsomraden,

— avgora fragor om tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra bestimmelser
rorande forhéllandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare,

— besluta om stridsétgérd,

— ldmna uppdrag enligt 6 kap 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter,

— besluta om anstéllningsstopp som omfattar mer &n en ndmnd,

— besluta om angeldgna kommundvergripande arbetsmiljo- och hélsofragor,

— utfédrda riktlinjer och anvisningar inom det personalpolitiska omrédet,

— Dbesluta om anstillning och I6neséttning.

Kommunstyrelsens arbetsutskott &r kommunens pensionsmyndighet.

Kommunstyrelsen som verksamhetsansvarig namnd

§7

Kommunstyrelsen ansvarar for teknisk verksamhet;



1. Kommunens mark och fastigheter inklusive fastighetsskdétsel, investeringar och
underhall

Tillhandahalla verksamhetslokaler at kommunens samtliga verksamheter 1 egenregi
Gator, parker och allmén platsmark samt skog och annat markinnehav

Vatten och avloppsverksamhet

Avfallshantering och renhéllningsverksamhet

Maltidsverksamhet

SARNANE I el

Uppgifter enligt speciallagstiftning
§8

Kommunstyrelsen dr arbetsloshetsnimnd

Kommunstyrelsen dr formedlingsorgan for lane- och bidragsgivning till bostadsforsorjningens
fraimjande

Kommunstyrelsen ér arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om arkivvarden finns i
arkivreglemente.

Kommunstyrelsen svarar for kommunens anslagstavla.

Kommunstyrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala forfattningssamlingen och se till
att denna hélls tillginglig i lagstadgad form.

Kommunstyrelsen svarar for registrering och tillstdnd enligt lotterilagen.

Kommunstyrelsen ér registeransvarig for de personuppgifter som styrelsen for 1 sin
verksamhet och forfogar over.

Kommunstyrelsen leder och ansvarar for verksamhet inom Sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Krisledningsndmnd

§9

Krisledningsndmnden bestar av kommunstyrelsens arbetsutskott.
Krisledningsndmnden leder och ansvarar for verksamheten inom foljande omréden:

— arbetet enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgédrder infor och vid
extraordinér hindelse 1 fredstid och hojd beredskap.

— arbetet enligt forordningen (2006:637) om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordinér hdndelse i fredstid och hojd beredskap.

— arbetet enligt lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.



Vid extraordinédra hiandelser i fredstid och hdjd beredskap far krisledningsndmnden 6verta
delar eller hela verksamhetsomradet frdn 6vriga ndmnder i den utstrdckning som
krisledningsndmnden finner nddvéndig med hénsyn till hindelsens art och omfattning.

Ovrig verksamhet

§ 10

Kommunstyrelsen har vidare hand om:

1.

2.
3.

sysselséttnings- och naringslivsfragor och ansvarar for atgéarder for att allméint framja
sysselséttningen och néringslivet i kommunen,

turism och besdksnéring

gymnasieskola som bedrivs inom ramen for Gimo utbildnings AB (Wilhelm Haglunds
gymnasium),

4—dﬂﬁen—a+d-&gl+g—veﬂes&mhe%ef&kgt—LSS+egenﬁegi—drlft av vuxenskolan
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10.
11.
12.

13

kommunens centrala informations- och kommunikations verksamhet,

inkdps- och upphandlingsverksamhet

konsumentvégledningen,

utveckling av kommunstyrelsens regelverk och utformningen av kommunfullméktiges
handlingar,

granskning, informations- och kunskapsuppbyggnad i frdgan om slutforvar for anvént
karnbransle

Trygg i Osthammars kommun (TRO)

Kommunala pensiondrsradet och radet for funktionsnedsatta (KPF)
utvecklingsgrupperna

. internationella kontakter och EU-frdgor
14.
15.
16.

gasthamnar samt campingar

trafikuppgifter som avses i 1§ Lag (1978:234) om ndmnder for vissa trafikfragor
de forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter i 6vrigt som inte uppdragits at annan
ndmnd.

Delegering fran kommunfullmaktige

§ 11

Kommunstyrelsen ska besluta i1 foljande grupper av drenden:

1.

[98)

vid behov ta upp lan inom den beloppsram och de riktlinjer som kommunfullmaktige
faststillt med sérskilt beaktande av de ndrmare foreskrifter om sékerheten som
kommunfullmiktige angivit.

ingd borgen till stdd for bostadsforsdrjningen.

lane- och bidragsgivning avseende bostadsforsorjningen.

organisationen av styrelsens verksamhet férvaltningserganisation inom de riktlinjer
som kommunfullméktige faststillt.

saddana mal och drenden, dér det ankommer pd kommunstyrelsen att fora kommunens
talan pd kommunens végnar triffa 6verenskommelse om betalning av fordran, anta
ackord, inga forlikning och sluta annat avtal.



6. avge yttrande som ankommer pa kommunfullméktige om inte yttrandet ar av
principiell betydelse for den kommunala sjdlvstyrelsen.

7. utdva kommunens beslutanderitt i &renden angdende heraldiska vapen.

8. ritt att omdisponera medel inom de av kommunfullmiktige faststallda
anslagsnivaerna.

9. kop, forsdljning, byte av fastighet eller fastighetsdel med en kostnadsram pa kop och
forséljningspris pa hogst 1 000 000 kronor (en miljon kronor) och ett taxeringsvarde
pa hogst 750 000 kronor (sjuhundrafemtiotusenkronor)

Kop, forsdljning eller byte av mark som enligt 6versiktsplan eller detaljplan ska
anvindas till gator, vagar eller annan infrastruktur.

10. Utarrendera, hyra ut eller pa annat sétt upplata kommunen tillhorig fast egendom 1
hogst 10 ar.

Ansvar och rapporteringsskyldighet

§12

Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer
som kommunfullméktige har bestdmt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller forordning
samt bestimmelser i detta reglemente.

Kommunstyrelsen ska regelmaéssigt till kommunfullméktige rapportera hur verksamheten
utvecklas och hur den ekonomiska stdllningen dr under budgetaret.



Barn — och utbildningsnamnden

Inom ramen f6r det som foreskrivs om ndmnder i kommunallagen ska foljande gélla i
Osthammars kommun:

Sammansattning

§13

Barn- och utbildningsndmnden bestér av nio ledamoéter och nio erséttare.

Barn- och utbildningsnamndens ansvarsomraden

§ 14

I enlighet med de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar som kommunfullméktige anger
fullgdr barn- och utbildningsndmnden kommunens uppgifter inom det offentliga skolvidsendet
for barn och ungdom enligt Skollagen (2010:800) och tillampliga skolférordningar.

Barn- och utbildningsndmndens uppgifter omfattar skolformerna:

— Forskola

— Forskoleklass

— Grundskola

— Grundsérskola

— Gymnasieskola

— Gymnasiesédrskola
— Vuxenutbildning

I skolvésendet ingar ocksa fritidshem som kompletterar utbildningen i férskoleklassen,
grundskolan och grundsérskolan. Vidare omfattas vissa sirskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet for utbildning inom skolvédsendet.

I ovanstaende ansvarsomraden ingér ocksa att bevilja tillstdnd, utdva tillsyn och ge bidrag till
fristdende verksambheter i1 enlighet med skollag och skolférordningar.

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar ocksé for den frivilliga musik- och
kulturundervisningen som bedrivs inom den kommunala Kulturskolan.

Néamnden ansvarar for myndighetsutovning enligt skollagen, skolforordningen,
gymnasieforordningen m fl., samt for 6vriga myndighetsbeslut och huvudmannafragor som
forekommer inom nimndens ansvarsomréde.



Delegering fran kommunfullméktige

§ 15
Barn- och utbildningsndmnden ska besluta 1 foljande drenden:

— organisationen av ndimndens verksamhet f6rvaltningsorganisation inom de riktlinjer
som kommunfullméktige har faststallt

— omdisponering av medel inom de av kommunfullméktige faststdllda anslagsnivaerna

Allméanna skyldigheter
§ 16

Barn- och utbildningsndmnden ska hélla sig informerad om uppvéxtvillkoren for barn och
ungdomar och vidta atgérder for att forbattra dessa inom ndmndens ansvarsomraden
barnomsorg och utbildning.

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for:

— information till allmdnheten om verksamheten inom sina ansvarsomraden

— personuppgifter som nimnden har for verksamheten inom sina ansvarsomraden
— diarieforing och arkivvard enligt arkivreglemente

— reformering av ndmndens regelbestand.

Barn- och utbildningsndmnden har vidare hand om:

— att fora kommunens talan i mél och drenden som rér nimndens verksamhetsomrade
om inte kommunfullmiktige beslutar annat
— de forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter 1 dvrigt som har tilldelats namnden.

Ansvar och rapportskyldighet

§ 17

Barn- och utbildningsndmnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och
riktlinjer som kommunfullméktige har bestimt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller
forordning, ingangna avtal samt bestimmelserna i detta reglemente.

Barn- och utbildningsndmnden ska kontinuerligt f6lja upp verksamheten och regelmaéssigt
rapportera hur den utvecklas och hur den ekonomiska stillningen dr under budgetaret.



Bygg- och miljdndmnden

Inom ramen for det som foreskrivs om ndmnder i kommunallagen ska f6ljande gélla.

Sammansattning

§18

Bygg- och miljéndmnden bestar av nio ledamdter och nio ersittare.

Bygg- och miljonamndens ansvarsomrade

§19
I enlighet med de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar som fullméktige anger ansvarar bygg-
och miljéndmnden for:

— kommunens uppgifter inom plan-, byggnadsomrédet, allt i enlighet med Plan- och
bygglagen, samt i erforderlig utstrackning tilldmpa och forhélla sig till annan berdrd
lagstiftning.

— kommunens méttekniska verksamhet for uppgifter inom plan- och byggomradet.

— kommunens uppgifter enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter och
lag om handel med vissa receptfria ldkemedel.

— att genomfora strategisk planering.

— att utféra kommunens uppgifter inom milj6-, livsmedels, smittskydds-, och
hélsoskyddsomradet samt de dvriga uppgifter som enligt lag ska fullf6ljas av den
kommunala ndimnden och inte regleras 1 annan nimnds reglemente.

— provning, tillsyn och kontroll enligt foreskrifter i EG-direktiv och forordningar samt
svenska lagar, forordningar och foreskrifter inom nimndens ansvarsomrade.

— myndighetsutovning samt for 6vriga myndighetsbeslut och huvudmannaskapsfragor
som forekommer inom ndmndens ansvarsomrade.

N0 a om e N Q7. ) om-namn
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Delegering fran kommunfullmaktige

§ 20

Bygg- och miljéndmnden ska besluta i féljande drenden:

— organisationen av ndimndens verksamhet f6rvaltningsorganisation inom de riktlinjer som
fullméktige faststallt.
— tillstdnd- och tillsynsdrenden enligt alkohollagen, lag om tobak och liknande produkter
samt lag om handel med vissa receptfria lakemedel.
— anta, dndra eller upphédva planer som handliggs
a) enligt standardforfarande, begrinsat standardforfarande, samordnat forfarande,
forenklat forfarande vid forlingning av genomforandetiden samt forenklat



standardforfarande vid upphdvande av detaljplan i enlighet med bestimmelserna 1
PBL.

b) da planen dverensstimmer med fullmaktiges direktiv 1 Gversiktsplanen eller
motsvarande dversiktliga beslutsunderlag.

En forutsittning &r att kommunstyrelsen inte har nagon erinran mot atgarden och att
bestimmelserna inte reglerar exploateringssamverkan.

Néamnden har rétt att omdisponera medel inom de av kommunfullméktige fastlagda
anslagsnivaerna.

Allméanna skyldigheter

§ 21
I bygg- och miljondmndens uppgifter ingar att:

— uppmairksamt folja den allminna utvecklingen inom kommunen och dess narmaste
omgivning, samt f6lja utvecklingen inom kommunen i miljoskydd-, hilsoskydd- och
smittskyddshdnseende samt inom livsmedelskontrollen och arbeta fram de forslag som
krivs samt medverka i planering dér dessa fragor berors.

— ta de initiativ som behdvs 1 frigor om planlidggning byggande och fastighetsbildning.

— tatillvara de mgjligheter lagen ger att forenkla och underlitta d&renden for enskilda.

Bygg- och miljondmnden ansvarar {or:

— information till allmdnheten om verksamheten inom sina ansvarsomraden.

— personuppgifter som ndmnden har for verksamheten inom sina ansvarsomraden.
— diarieforing och arkivvard enligt arkivreglemente.

— regelreformering inom sitt ansvarsomréde.

Taleratt

§ 22
Néamnden far sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och drenden som ror
ndmndens verksamhetsomréde.

Ansvar och rapportskyldighet

§ 23
Bygg- och miljéndmnden ska bedriva verksamheten enligt forvaltningslagen.

Bygg- och miljéondmnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med:



— de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat.

— de foreskrifter som finns 1 EG-direktiv, lag eller forordning.
— ingingna avtal.

— bestdmmelserna i detta reglemente.

Bygg- och miljéndmnden ska kontinuerligt f61ja upp verksamheten och regelméssigt
rapportera hur den utvecklas och hur den ekonomiska stillningen ar under budgetaret.




Kultur — och fritidsnamnden
Utover vad som stadgas i kommunallag och speciallagstiftning ska foljande gélla for kultur-
och fritidsndmnden.

Sammansattning

§ 25 24

Kultur- och fritidsndmnden bestar av sju ordinarie ledaméter och sju erséttare.

Kultur — och fritidsnamndens ansvarsomraden

§ 26 25

Kultur- och fritidsndmnden ska verka for en meningsfull fritid for kommunens invénare.

I enlighet med de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar som fullméktige anger ansvarar
kultur- och fritidsndmnden for f6ljande:

— Ungas métesplatser

— Stdd till foreningar, studieforbund och Gvriga organisationer inom ndmndens omrade

— Verksambhet i idrotts-, fritids-, kulturanldggningar

— Verka {0r att tillgodose behovet av anldggningar och lokaler for kultur- och
fritidsverksamhet

— Aktivt friluftsliv

— Stipendier och utmérkelser inom ndmndens omride

— Biblioteksverksamhet

— Evenemang och samordning av dessa

— Kaultur i vard och omsorg

— Offentlig konst

— Kulturarvsfrdgor som inte &ligger annan nimnd

— Halsoframjande och férebyggande arbete inom folkhélsa

— Regional och statlig samverkan inom kultur- och fritidsomradet

— Finskt forvaltningsomrade

§ 27 26
Kultur- och fritidsndmnden ska

— halla sig underréttad om utvecklingen inom nidmndens verksamheter samt ta de
initiativ och framldgga de forslag som ndmnden ser som nddvindiga

— svara for planerings- och utvecklingsfrdgor inom ndmndens verksamhetsomrade

— verka for en jaimstélld kultur- och fritidsverksamhet

— stimulera ungas delaktighet och inflytande

— frdmja tillgdnglig kultur- och fritidsverksamhet for alla

— tillsammans med foreningar, organisationer och enskilda verka fér en meningsfull
fritid for kommunens invanare



Malgruppen barn och unga i aldern 7-20 samt éldre alder 70+ ska prioriteras.

Taleratt

§ 28 27
Kultur- och fritidsndmnden far sjilv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mél och
drenden som ror nimndens verksamhetsomrade.

Delegering fran kommunfullmaktige

§ 29 28

Kultur- och fritidsndmnden ska besluta i foljande drenden:

— Organisationen av ndmndens verksamhet f6rvaltningsorganisation inom de riktlinjer
som fullméktige faststillt.

— Néamnden har ritt att omdisponera medel inom de av kommunfullmiktige faststéllda
anslagsnivaerna.

— inom ramen for faststdllda normer besluta om bidrag till foreningar, studieférbund och
organisationer och dirigenom medverka till en attraktiv, innehéllsrik, geografiskt
spridd verksamhet inom kultur- och fritidsomradet

— inom ramen for de medel fullmiktige avsitter i nimndens budget besluta om bidrag
till foreningar verksamma inom Osthammars kommun utifrin ansékningar om
verksamhetsbidrag samt kostnadstickning for taxor och avgifter

Allméanna skyldigheter

§ 30 29

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for

— Information till allménheten om verksamheten inom sina ansvarsomraden

— personuppgifter som ndmnden har for verksamheten inom sina ansvarsomraden.
— Diarieforing och arkivvérd enligt arkivreglementet.

— Regelreformering inom sitt ansvarsomrade.

Ansvar och rapportskyldighet

§ 3430

Kultur- och fritidsndmnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och
riktlinjer som kommunfullméktige har beslutat, de foreskrifter som kan finnas i lag eller
forordning, ingdngna avtal samt bestimmelser 1 detta reglemente.

Kultur- och fritidsndmnden ska kontinuerligt f6lja upp verksamheten och regelméssigt
rapportera hur den utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under budgetéret.



Socialnamnden

Inom ramen f6r det som foreskrivs om ndmnder i kommunallagen samt det som foreskrivs 1
socialtjinstlagen ska foljande gilla i Osthammars kommun:

Sammansattning

§ 32 31

Socialndmnden bestér av nio ledamaoter och nio erséttare.

Socialnd@mndens ansvarsomraden

§ 3332
I enlighet med de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar som kommunfullméktige anger,
ansvarar socialnimnden for kommunens socialtjdnst samt hemsjukvérd enligt:

— Socialtjinstlag (SoL)

— Lag om véard av missbrukare i vissa fall (LVM)

— Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU)

— Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)

— Halso- och sjukvérdslag (HSL)

— samt 6vrig for verksamheten reglerad lagstiftning och de uppgifter i 6vrigt som enligt
lag ankommer pa socialndmnd och som inte sarskilt anfortrotts annan ndmnd i
kommunen

Socialndmnden ansvarar for handldggning enligt:

— Lag om férdtjanst

— Lag om riksfardtjanst

— Skuldsaneringslag

— Lag om bostadsanpassningsbidrag och Trafikférordning, detta avser endast
bostadsanpassningsbidrag och parkeringstillstind for rorelsehindrade (KF § 83/2019)

Delegering fran kommunfullmaktige

§ 34 33
Socialndmnden ska besluta 1 f6ljande drenden:

— organisationen av nimndens verksamhet f6rvaltningserganisation inom de riktlinjer
som fullméktige faststéllt

— ndmnden har rétt att omdisponera medel inom de av fullmiktige faststdllda
anslagsnivaerna

— samt 6vrig for verksamheten reglerad lagstiftning



Allméanna skyldigheter
§ 3534

Socialndmnden ska hélla sig informerad om ménniskors levnadsvillkor och vidta atgérder for
att frimja:

manniskors ekonomiska och sociala trygghet
en god hilsa och en vard pa lika villkor
jamlikhet i1 levnadsvillkor

ett aktivt deltagande i1 samhéllslivet

Socialndmnden ansvarar for:

— information till allmdnheten om verksamheten inom sina ansvarsomraden

— personuppgifter som ndmnden har for verksamheten inom sina ansvarsomraden
— diarieforing och arkivvard enligt arkivreglemente

— regelreformering inom sitt ansvarsomrade

Socialndmnden har vidare hand om:

— att fora kommunens talan i mal och drenden som rér nimndens verksamhetsomrade
om inte kommunfullmiktige beslutar annat
— de forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter i vrigt som har tilldelats ndmnden.

Ansvar och rapportskyldighet

§ 36 35

Socialndmnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
kommunfullméktige har beslutat, de foreskrifter som kan finnas 1 lag eller forordning,
ingdngna avtal samt bestimmelser i detta reglemente.

Socialndmnden ska kontinuerligt f6lja upp verksamheten och regelméssigt rapportera hur den
utvecklas och hur den ekonomiska stdllningen &r under budgetaret.



Valnamndens uppgifter

Sammansattning

§ 37 36
Valndmnden bestar av sju ledamoter och sju ersittare.

Valnadmndens ansvarsomraden

§ 38 37

Valndmnden ansvarar for val i enlighet med bestimmelserna i vallagen (1997:157),
kommunallagen (1991:900), lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar samt for
opinionsundersdkningar eller liknande forfaranden.



Gemensamma bestammelser for kommunstyrelsen och namnderna

Personalansvar

§ 39 38

Kommunstyrelsen/nimnderna dr anstdllningsmyndighet for samtlig personal wid-dess
férvaltaing-inom kommunens organisation — kommunforvaltningen. For verksamheterna inom
ndmndernas omraden disponerar respektive nimnd erforderliga personalresurser inom
kommunf6rvaltningen.

Kommunstyrelsen/ndmnderna har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljéfragor inom
sitt verksamhetsomrade med undantag for de fragor som anges i § 6 (arbetsgivarpolitik) i
detta reglemente.

Behandling av personuppgifter

§ 40 39

Kommunstyrelsen/ndmnderna ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker i dess verksamhet. Styrelsen/ndmnden &r ocksé
personuppgiftsansvarig for de typer av behandlingar som ar gemensamma for hela
kommunen, enligt vad som angivits i kommunens/ndmndens registerforteckning enligt artikel
30 i dataskyddsforordningen. Kommunstyrelsen dr ocksa personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som sker i fullméktige samt hos fullméktigeberedningar.
Kommunstyrelsen/ndmnderna ska utse dataskyddsombud.

Medborgarmotion

§ 4440

Den som &r folkbokford i kommunen kan skapa eller stodja en medborgarmotion om nagot i
Osthammars kommun i kommunens e-tjinst medborgarmotion. Nir en medborgarmotion
skapas ér det viktigt att forslagsstéllaren skriver ett forslag som andra kan ta stillning till och
stodja om de vill.

Medborgarmotionen granskas innan den publiceras pd webbsidan for att se att den foljer de
regler som géller for medborgarmotioner. Andra kan skriva under en motion forst efter att den
publicerats.

Om minst 1 % av kommunens folkbokforda invénare skriver under medborgarmotionen
overlamnas medborgarmotionen till kommunstyrelsen som beslutar hur motionen ska
hanteras. Namnderna ska handligga de medborgarmotioner som kommunstyrelsen beslutat att
respektive ndmnd ska hantera.



Mgjligheten att stodja en medborgarmotion ges under max sex ménader.

Nar medborgarmotionen har utretts och beslut ska fattas kommer forslagsstéllaren att bjudas
in till det sammantrdde med kommunstyrelsen/ndmnden da medborgarmotionen ska
behandlas. Forslagsstéllaren ges rétt att delta i dverldggningen i drendet rorande
medborgarmotionen. Beslutet ska delges forslagsstdllaren och kommunfullméktige samt
publiceras pa kommunens webbplats.

Om medborgarmotionen inte genererat namnunderskrifter fran 1 % av kommunens
folkbokforda eller fler under en sexmanaders period sa avslutas namninsamlingen. Detta
noteras pa webben och forslagsstillaren informeras brevledes.

Redovisning av pagéende namninsamlingar, medborgarmotioner som ldmnats till nimnd,
beslut i kommunstyrelse/ndmnd om medborgarmotion och avslutade namninsamlingar pa
grund av att 1 % inte uppnatts inom sex manader sker till kommunfullméktige vid tre tillfdllen
per ar.



Arbetsformer for kommunstyrelsen och namnderna

Tidpunkt fér sammantraden

§42 41
Kommunstyrelsen/nimnden bestimmer dag och tid for sina sammantraden.

Sammantréden ska héllas ocksd om minst en tredjedel av ndmndens ledaméter begér det eller
om ordforanden anser att det behdvs. En begidran om extra sammantriade ska goras skriftligen
hos ordférande och innehalla uppgift om det eller de drenden som Onskas behandlas pa det
extra sammantradet.

Ordforande ska, om mojligt, samradda med vice ordférandena om tiden for extra sammantriade.

Om det foreligger sdrskilda skil far ordforanden stélla in ett sammantrade eller andra dagen
eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordférandena. Om
ordforande beslutar att ett sasmmantrade ska stillas in eller att dagen eller tiden for ett
sammantride ska dndras, ska ordforande se till att varje ledamot och ersittare snarast
underrittas om beslutet.

Kallelse till sammantraden

§ 43 42

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfdrdas till sammantradena.
Kallelsen ska vara skriftlig och innehdlla uppgift om tid och plats for sammantrédet.

Kallelsen ska tillstéllas varje ledamot och ersittare samt annan fortroendevald som fér nirvara
vid sammantréddet senast fyra dagar fore ssmmantriadesdagen. Kallelse ska ske elektroniskt
om det inte ar olampligt. Ordférande bestimmer formen for kallelse. I undantagsfall far
kallelsen ske pa annat sétt och/eller inom annan tid.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordforanden bestdmmer i vilken utstrackning
handlingarna som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

Nar varken ordforanden, forste vice ordforanden eller andre vice ordférande kan kalla till
sammantride ska den ledamot som varit ledamot 1 kommunstyrelsen/ndmnden léngst tid gora
detta (&lderspresidenten). Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid ska den till &ldern
dldste ledamoten vara alderspresident.



Oppna sammantraden

§ 44 43

Kommunstyrelsen/ndmnden medges ritt att besluta om dess sammantréden ska vara offentliga
och i och med det dven besluta om en allménhetens fragestund ska héllas i anslutning till
sammantréidet.

Sammantrade pa distans

§ 45 44

Kommunstyrelsen/ndmnden fér, om sérskilda skél foreligger, sammantrada med ledaméter
ndrvarade pa distans. Sddant sammantride far endast 4ga rum om ljud- och bildéverforing
sker 1 realtid och pé ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pé lika
villkor. Lokalen ska vara sé beskaffad att inte obehoriga kan ta del av
sammantrddeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast 14 dagar 1 forvig anméla detta till
kommunstyrelsens/ndmndens kansli. Ordférande avgér om narvaro far ske pé distans.

Kommunstyrelsen/ndmnden far bestimma vad som nidrmare ska gélla om deltagande pa
distans i styrelsen/ndmnden.

Narvaroratt vid sammantraden

§ 46 45
Vid kommunstyrelsens/ndmndens och dess utskotts sammantridden ska tjansteman nérvara
enligt ordférandes avgorande.

Kommunalraden far nérvara och delta i 6verliggningarna men inte i besluten vid
sammantridden i nimnder 4ven om kommunalraden inte dr ledamoter eller ersittare i
nimnderna. Kommunalraden har i sddant fall att iaktta gillande sekretessbestimmelser. Vid
behandlingen av drenden enligt socialtjanstlagen som ror enskilda far inte kommunalrdden
delta i eller ndrvara vid handldggningen.

Insynsplats i kommunstyrelsen

§ 47 46

Parti 1 kommunfullméktige som inte har ledamot eller ersittare i kommunstyrelsen har ritt till
en insynsplats. Fullméktige utser fortroendevald till sddan insynsplats samt en erséttare.
Ersittaren kallas om ordinarie har anmélt forhinder. Den fortroendevalde har ritt att fa
ndrvara under kommunstyrelsens sammantraden och delta i 6verliggningarna men inte i



besluten samt fa sin mening antecknad till protokollet. Vid deltagande i sammantride utgér
ersdttning enligt kommunens riktlinje for ersattningar till fértroendevalda.

Ordforanden

§ 48 47

Det éligger ordféranden:

— att leda kommunstyrelsens/nimndens arbete och sammantriden

— kalla till ssmmantréde i enlighet med lag och reglemente

— infor sammantriddena se till att &rendena som ska behandlas 1
kommunstyrelsen/ndimnden vid behov ér beredda

— se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i kommunstyrelsen/ndmnden

— Dbevaka att kommunstyrelsens/nimndens beslut verkstélls

Det dligger kommunstyrelsens ordférande att:

— nérmast kommunstyrelsen ha uppsikt 6ver kommunens hela nimndférvaltning

— med uppmirksamhet f6lja fragor av betydelse for kommunens utveckling och
ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor

— frdmja samverkan mellan kommunstyrelsen och kommunens 6vriga nimnder

— representera kommunstyrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och
sammantrdden om inte kommunstyrelsen bestdmt annat i ett sérskilt fall

Namndens ordforande ska:

— nédrmast under nimnden ha uppsikt 6ver ndmndens forvaltning och verksamhet

— uppmaérksamt f6lja frigor av betydelse for kommunens utveckling och intressen inom
ndmndens verksamhetsomrade samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i
dessa fragor

— frdmja samverkan mellan den egna ndmnden och kommunens 6vriga ndamnder

— representera nimnden vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och
sammantrdden om inte ndmnden bestimt annat 1 ett sarskilt fall.

Presidium

§ 49 48
Kommunstyrelsens/ndmndens presidium ska bestd av ordforande, forste vice ordférande och
andre vice ordforande.

Viceordforandena ska bitrdda ordféranden i1 uppgiften att planera och leda sammantriadet i den
man ordféranden anser att det behdvs.



Ersattare for ordféranden

§ 5049

Om varken ordféranden, forste vice ordforanden eller andre vice ordforande kan delta i ett

helt sammantréde eller i en del av ett sammantride fullgér den ledamot som varit ledamot i
kommunstyrelsen/ndmnden langst tid ordférandens uppgifter. Om flera ledaméter har lika

lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den dldste av dem tjanstgora som ordforande.

Om ordférande pa grund av sjukdom eller av annat skél dr forhindrad att fullgéra uppdraget
under langre tid far kommunstyrelsen/ndmnden utse en annan ledamot som ersattare for
ordforande. Erséttaren fullgér ordférandes samtliga uppgifter.

Kommunalrad

§ 84 50

Nyvalda kommunfullméktige utser pa det forsta sammantradet under mandatperioden
kommunalréd till det antal fullméktige beslutar. Valet sker efter att val av kommunstyrelse
har skett.

Kommunstyrelsens ordférande ar finanskommunalrad. Kommunstyrelsens forste vice
ordforande dr andre majoritetsrdd och kommunstyrelsens andre vice ordforande ar
oppositionsrad.

Kommunalrad ska dgna hela sin arbetstid &t uppdrag for kommunen.

Inkallande av ersattare

§ 62 51

En ledamot som &r forhindrad att delta i1 ett sammantréide eller i en del av ett sammantrdde ska
sjdlv underritta sin personlige ersittare. Om den personlige erséttaren inte kan delta 1
sammantriddet anméls detta till kommunstyrelsens/ndamndens sekreterare eller ndgon annan
anstélld vid kommunstyrelsens/ndmndens kansli som underrittar den ersdttare som stér i tur
att tjénstgora.

Aven de ersittare, som inte tjénstgdr, far nirvara vid sammantridena och har ritt att delta i
overldggningarna. Ordférande 1 kommunstyrelsen/nimnden medges rétt att bevilja icke
tjdnstgorande ersdttare att f sin mening, i korta ordalag, antecknad i protokollet.



Erséattarnas tjanstgoring

§ 63 52
Om en ledamot dr forhindrad att instélla sig till ett sammantréde eller att vidare delta i ett
sammantride ska en erséttare tjanstgora i ledamotens stille.

En ledamot som instéller sig under ett pAgdende sammantrade har rétt att tjinstgora dven om
en ersittare har trétt in i ledamotens stélle. Ledamoten bor borja tjdnstgora sedan pagéende
drende handlagts.

Ersittarna ska, om dessa inte valts proportionellt, tjanstgdra enligt den ordning som
fullméktige har bestimt. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas erséttarna i den ordning de
tagits upp 1 fullmidktiges protokoll frén valet.

En erséttare som har borjat tjanstgora har dock alltid foretrdde oberoende av turordningen.
Om styrkebalansen mellan partierna darigenom paverkas far en ersittare som instéiller sig
under pagdende sammantriade trdda in 1 stéllet for en ersdttare som kommer léngre ner i
turordningen.

Jav och avbruten tjanstgoring

§ 64 53
En ledamot eller en erséttare som har avbrutit sin tjdnstgoring pa grund av jév i ett drende fér
tjdnstgora igen sedan drendet har handlagts.

En ledamot som har avbrutit tjdnstgoringen en gdng under ett sammantride pa grund av annat
hinder n jédv, far ater tjinstgdra om erséttarens intrdde har paverkat styrkebalansen mellan
partierna.

Yrkanden

§ 55 54

Néar kommunstyrelsen/ndmnden forklarat dverldggningen i ett d&rende avslutad, gar
ordforanden igenom de yrkanden som har framstillts under dverldggningen och kontrollerar
att de har uppfattats korrekt. Ordféranden befaster genomgéangen med ett klubbslag. Déarefter
far inte nagot yrkande éndras eller 14ggas till, om inte kommunstyrelsen/nimnden enhélligt
beslutar att medge det. Om ordféranden anser att det behdvs ska den ledamot som har
framstillt ett yrkande avfatta det skriftligt.



Omrdstning (votering)

§ 66 55
Vid omrdstning avges rosterna efter upprop. Upprop sker enligt uppropslistan. Ordféranden
uppropas och avger sin rost sist.

Avgiven rost far inte dndras efter det att uppropet och avgivande av roster har forklarats
avslutade genom klubbslag. Ledamot eller tjanstgdrande erséttare som inte varit nirvarande
vid uppropet far efter denna tidpunkt inte utdva sin rostrétt.

Resultatet protokollfors med en tabell i protokollet alternativt med tabell kopplad till separat
nérvarolista.

Deltagande i beslut

§ 57 56
En ledamot som, dér detta ar mojligt, avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anméla detta
till ordféranden innan beslut fattas.

En ledamot som inte har gjort en sddan anmaélan anses ha deltagit i beslutet, om
kommunstyrelsen/ndmnden fattar det med acklamation.

Reservation

§ 68 57

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen ska
ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till sekreteraren fore den tidpunkt som
har faststéllts for justeringen av protokollet. Motsvarande géller vid omedelbar justering.

Justering av protokoll

§ 69 58
Né@mndernas protokoll justeras av ordféranden och en ledamot. Kommunstyrelsens protokoll
justeras av ordforanden och tva ledamoter.

Kommunstyrelsen/ndmnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
Paragrafen bor redovisas skriftligt innan styrelsen/ndmnden justerar den.



Kungorelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter m.m.

§ 60 59
Kommunstyrelsen och nimnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungdrs enligt géllande bestimmelser.

Némnderna ska underritta kommunstyrelsen om éndringen och dess innehall sa snart en
uppdatering av den kommunala forfattningssamlingen bedéms nédvéndig.

Delgivning

§ 64 60

Delgivning med kommunstyrelsen/ndmnden sker med ordféranden, f6rvaltningsehet
verksamhetschef kansli och utveckling eller annan anstilld som kommunstyrelsen/ndmnden
bestimmer.

Undertecknande av handlingar

§ 6261

Skrivelser, avtal och andra handlingar frdn kommunstyrelsen/ndmnden ska pé
kommunstyrelsens/ndmndens vignar undertecknas av ordféranden och kontrasigneras av
sekreteraren. Vid forfall for ordforande intrader forste vice ordforande och vid forfall for
denna intrdder andre vice ordfoérande.

Kommunstyrelsen/ndmnden fér dven uppdra at fortroendevald eller tjdnsteman att enligt av
kommunstyrelsen/ndimnden ldmnade direktiv underteckna handlingar pé
kommunstyrelsens/ndmndens vidgnar. Beslut som fattas med stdd av delegation samt
skrivelser, avtal och andra handlingar som upprittas med anledning ddrav undertecknas av
den som fattat beslutet och, i forekommande fall, kontrasigneras av den som utses dartill.

Underlag och samrad

§ 63 62

Kommunstyrelsen/ndmnden och dess utskott far begéra in de yttranden och upplysningar frén
kommunens namnder, beredningar och arbetstagare som behovs for att kunna fullgora sina
uppgifter.

Kommunstyrelsen/nimnden ska samrdda med dvriga nimnder, andra myndigheter och med
enskilda foreningar och organisationer som berdrs av ndamndens verksambhet.



Utskott

§ 64 63

Kommunstyrelsen ska tillsétta ett arbetsutskott samt far i ovrigt tillsdtta de utskott som
styrelsen bestimmer och faststilla deras uppgifter. Arbetsutskottet bestar av fem ledaméter
och fem ersittare.

Om kommunstyrelsen tillsétter ett tekniskt utskott, ska det fullgora de trafikuppgifter som
avses 11 § Lag (1978:234) om ndmnder for vissa trafikfragor.

Kommunstyrelsens utskott kan vara beredande och/eller ha egna beslutsbefogenheter. Sidana
beslutsbefogenheter faststills i1 styrelsens delegationsordning.

Har styrelsen beslutat att tillsdtta utskott ska bestimmelserna nedan gélla.

§ 65 64

Inom barn- och utbildningsndmnden, bygg- och miljondmnden, kultur- och fritidsndmnden
samt socialnimnden ska det finnas ett arbetsutskott for respektive nimnd. Arbetsutskottet
bestér av tre ledamdter och tre ersittare.

§ 66 65

Kommunstyrelsen/ndmnden véljer for den tid kommunstyrelsen/ndmnden bestimmer en
ordférande och en vice ordférande bland utskottets ledamoter. Utskott far utse tva vice
ordforande.

Om ordféranden i utskottet pd grund av sjukdom eller av annat skl &r forhindrad att fullgora
sitt uppdrag for en ldngre tid fir kommunstyrelsen/nimnden utse en annan ledamot i utskottet
att som ersattare for ordforanden fullgoéra dennes uppgifter.

§ 67 66

Ersittare ska nérvara vid utskottets sammantrdden endast om ledamot ar forhindrad att
tjdnstgora. Ledamot som dr forhindrad att tjdnstgdra ska meddela sin personliga erséttare samt
utskottets kansli, som sékerstéller att ersittare inkallas. Ersittare ska inkallas till tjinstgoring i
den av kommunstyrelsen/ndmnden vid valet bestimda ordningen.

Avgér en ledamot eller en ersdttare i utskott, som inte utsetts vid proportionellt val, ska
fyllnadsval snarast forréttas.

§ 68 67
Utskottet sammantriader pa dag och tid som varje utskott bestimmer. Sammantridden ska
ocksa hallas nir ordforande anser att det behovs eller nér minst tva ledamoter begér det.

§ 6968
Utskottet far handldgga drenden bara nér mer &n hilften av ledaméterna ér niarvarande. Vid
lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Socialndmndens arbetsutskott far handldgga individidrenden bara nir samtliga ledamoter ar
nérvarande.



§ 70 69

De édrenden som ska avgoras av kommunstyrelsen/ndmnden i dess helhet bor beredas av
utskottet om beredning behdvs. Ordféranden, kommundirektoren eller férvaltningsehefen
sektorchef for handldggande sektor dverldmnar sddana drenden till utskottet. Nér drendet
beretts ska utskottet ldgga fram forslag till beslut.

§ 7470

Det som foreskrivs for kommunstyrelsen/nimnderna gillande kallelse, yrkanden, deltagande i
beslut, reservation samt jadv och avbruten tjanstgoring géller i tillimpliga delar ocksa
utskotten.

Utskottens sammantridden ska protokollforas pad samma sétt som nimndernas. Utskottens
protokoll justeras av ordféranden och en ledamot. Paragrafer som ska justeras omedelbart bor
redovisas skriftligt innan justering.



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-11-25 11 (52)
Bygg- och miljéndmnden
Kommunfullméktige

BMN-2020-3378

§ 136. Remissyttrande avseende &ndring i reglemente for
styrelse och namnder med anledning av andrad
tjdnstemannaorganisation

Beslut

Bygg- och miljéonamnden stéller sig bakom det forslag till forandringar reglementet for
styrelse och ndimnder som tagits fram med anledning av &dndrad tjanstemannaorganisation. Det
betyder ocksa att bygg- och miljondmnden inte heller har nagra invindningar mot att drenden
som avser lokala trafikforeskrifter flyttas till ett Tekniskt utskott.

Arendebeskrivning

Kommunens tjinstemannaorganisation fndras frin och med 1 januari 2021. Andringen
innebdr att hela tjinstemannaorganisationen ingér i en forvaltning (kommunforvaltningen)
istéllet for att vara uppdelad pé flera férvaltningar som arbetat huvudsakligen mot en ndmnd.
Detta gor att vissa formuleringar i reglementet for styrelse och ndmnder blir missvisande och
ett antal &ndringar foreslas darfor.

I samband med fordandringarna i tjinstemannaorganisationen bildas ocksa ett tekniskt
utskott. En av de uppgifter som det tekniska utskottet foreslas ha ér att besluta i fragor rorande
lokala trafikforeskrifter. Bygg- och Miljondmnden stiller sig bakom &ven den foreslagna
forandringen.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-12-02 30 (33)
Socialndmnden
Dnr SN-2020-134 Dpl 001

Dnr KS-2020-650

8 165. Yttrande Gver internremiss av andring i reglemente for
styrelse och namnder med anledning av andrad
tjAnstemannaorganisation

Beslut

Socialnimnden yttrar sig 6ver kommunstyrelsens remissforslag angaende éindring i
reglemente for styrelse och nimnder med anledning av dndrad
tjanstemannaorganisation i enlighet med forvaltningens forslag till yttrande, daterad
2020-11-07. (Bilaga 5)

Arendebeskrivning

Socialndmnden har genom internremiss frain Kommunstyrelsens arbetsutskott erbjudits
mojlighet att yttra sig over forslaget till &ndring 1 reglemente for styrelse och nimnder med
anledning av dndrad tjanstemannaorganisation. Forslaget innehéller forslag till &ndringar i
reglemente gillande formalia och personalfragor. Reglementet beror vidare fortydliganden
kring integration, jamstédlldhet och jamlikhet, 6ppenhet/inflytande/demokrati,
ndrvardssamverkan, ANDTL-S och ungas vilbefinnande. I forslaget till reviderat reglemente
foreslds darutover verksamhetsandringar av vuxenutbildningen samt driften av daglig
verksamhet enligt LSS.

Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2020-12-31.

Beslutsunderlag

- Protokollsutdrag KSAU 2020-10-27 § 312
- Nu géllande reglemente via kommunens webbplats
- Forslag till reviderat reglemente (med markerade dndringar)

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Namndsekreterare/utredare Fitim Kunushevci foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Bilaga5, § 165/2020

Sidanlav 2
Yttrande
Datum Dnr Sid
2020-11-07 SN-2020-134 1(2)
Socialforvaltningen
Fitim Kunushevci
Kommunstyrelsen

Yttrande Over internremiss av andring i reglemente for styrelse och
namnder med anledning av andrad tjanstemannaorganisation

Sammanfattning
Socialndmnden har genom internremiss frdn Kommunstyrelsens arbetsutskott erbjudits

mojlighet att yttra sig dver forslaget till &ndring i reglemente for styrelse och nimnder med
anledning av dndrad tjinstemannaorganisation. Forslaget innehaller forslag till &ndringar 1
reglemente gillande formalia och personalfragor. Reglementet berér vidare fortydliganden
kring integration, jimstélldhet och jamlikhet, dppenhet/inflytande/demokrati,
nirvardssamverkan, ANDTL-S och ungas vélbefinnande. I forslaget till reviderat reglemente
foreslas darutover verksamhetsdndringar av vuxenutbildningen samt driften av daglig

verksamhet enligt LSS.

Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2020-12-31.

Andringar som paverkar socialnamndens verksamhetsomraden
I § 6 samt § 30 rorande arbetsgivarpolitik och personalansvar i Osthammars kommun foreslas

1 forslaget till reglemente att kommunstyrelsen édr anstéllningsmyndighet for samtlig personal

inom kommunens organisation samt ansvarig myndighet for 16neséttning.

Nérvardssamverkan, ANDTL-S (alkohol, narkotika, doping, tobak, ldkemedel, spel) och
Ungas vilbefinnande foreslas framover att ldggas till socialndimndens omrade. Forslaget for
tillfallet ar att inte &ndra nagot men att sékerstélla att Gvriga styrdokument pa omradet ar

tydliga.



Bilaga5, § 165/2020

Sidan2 av 2
Yttrande
Datum Dnr Sid
2020-11-07 SN-2020-134 2 (2)

Socialforvaltningen
Fitim Kunushevci

Driften av daglig verksamhet enligt LSS i egen regi foreslas i forslaget till reglemente att
flyttas fran kommunstyrelsen till socialndmnden. Syftet dr att {4 ett samlat ansvar for
verksamheten eftersom myndighetsdelen redan finns under socialndmnden. Kommunen har

motsvarande organisation for exempelvis LSS-boende.

Namndens installning

Socialndmnden anser att forslag till &ndringar 1 reglemente kring samlat personalansvar och
arbetsgivarpolitik bidrar till positiva effekter kring chefsstdd och ansvarsférdelning. Det &r
viktigt att sékra att fordndringarna inte medfor en forlorad verksamhetskunskap dér insyn

och forstaelse for verksamheterna minskar.

Forandringar som berdr narvardssamverkan, ANDTL-S, Ungas vélbefinnande samt flytt av
driften for daglig verksambhet till socialndmndens verksamhetsomraden ar bra och

andamalsenliga.



SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum Sid
2020-12-03 8 (34)

Barn- och utbildningsndmnden

Dnr BUN-2020-079
KS-2020-650

§ 141. Internremiss av andring i reglemente for styrelse och
namnder med anledning av andrad tjanstemannaorganisation

Beslut

Barn- och utbildningsnimnden har inga invindningar mot de foreslagna &ndringarna i
reglementet for styrelse och nimnder med anledning av &dndrad tjanstemannaorganisation.

Arendebeskrivning

Kommunens tjinstemannaorganisation indras frin och med 2021-01-01. Andringen
innebér att hela tjanstemannaorganisationen ingér i1 en forvaltning (kommunforvaltningen)
istdllet for att vara uppdelad pé flera forvaltningar som arbetat huvudsakligen mot en
namnd. Detta gor att vissa formuleringar i reglementet for styrelse och namnder blir
missvisande och ett antal dndringar foreslds darfor.

Forvalta/forvaltning

Ordet forvaltning forekommer pa flera stillen i reglementet i betydelsen ’ha hand om (och
skota for ndgon annans rakning)”, exempel: ”forvaltnings- och verkstéllighetsuppgifter”.
Det forekommer ocksa som en del 1 andra begrepp, exempel: forvaltningslagen. Pa flera
stdllen stér det dock for tjanstemannaorganisationen och dér krivs @ndringar.

— Styrelsens/ndmndens forvaltningsorganisation (§ 11 p 4, § 15, § 20, § 29, §
34,): organisationen av nimndens verksamhet inom de riktlinjer som
kommunfullméktige faststallt.

— Forvaltningschef (§ 61, § 70): kanslichef for delgivning och berérd sektorschef for
att limna drenden.

Personalfragor

Utover det ovanstaende finns arbetsgivaransvaret i § 39, dir styrelsen/ndmnden
ar anstéllningsmyndighet for personal vid sin f6rvaltning.

Kommunstyrelsen dr anstdillningsmyndighet for samtlig personal inom kommunens
organisation — kommunforvaltningen. For verksamheterna inom ndmndernas omrdden
disponerar respektive ndmnd erforderliga personalresurser inom
kommunforvaltningen.

”Disponera erforderliga personalresurser” ska tolkas som att nimnden fortfarande har
budget for de personalresurser du behdver ta i ansprak och de styr fortfarande vilken
verksamhet som ska utforas och hur den ska utforas.

I § 6, arbetsgivarpolitiken, har ett tilligg gjorts om beslut om anstéllning och 16nesittning.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-12-03 9 (34)

Barn- och utbildningsndmnden

Fortydliganden

I samband med att tjanstemannaorganisationen har genomlysts infor d&ndringen har ett antal
otydligheter uppmérksammats i reglementet. Det handlar om att f6ljande omraden som
huvudsakligen utfors inom kommunstyrelsens verksamhet inte uttryckligen star med i
reglementet. Forslag till 4ndringar har [dmnats 1 samband med genomlysningen alternativt
baseras pé Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) exempel pa reglemente for styrelse och
ndmnder.

Integration. Forslaget ar att tydliggdra ansvaret for kommunstyrelsen. SKR har i sitt forslag
inte med integration uttryckligen, men det finns i en kommentar till deras forslag till
styrelsens dvergripande uppgifter; darfor foreslas ett tilldgg 1 avsnittet med
kommunstyrelsens dvergripande uppgifter — ledningsfunktionen.

Jamstélldhet och jamlikhet. Tydliggora det strukturella ansvaret for jamstélldhetsintegrering
1 kommunstyrelsens reglemente. En mdjlighet &r att inte dndra i reglementet utan fortsitta
arbete utifrin kommunens antagna strategi. SKR har i sitt forslag inte med jamstélldhet
eller jaimlikhet uttryckligen, men jamstélldhet finns i en kommentar till deras forslag till
styrelsens dvergripande uppgifter; darfor foreslas ett tilldgg 1 avsnittet med
kommunstyrelsens dvergripande uppgifter — ledningsfunktionen.

Oppenhet/inflytande/demokrati. Omradet ligger dels p4 kommunstyrelsen, dels pa kultur-
och fritidsndmnden som ska “’stimulera ungas delaktighet och inflytande”. Forslaget &r att
antingen samla detta pd kommunstyrelsen eller inte &ndra nagot. Kultur- och
fritidsndmndens synpunkt invéntas innan dndring eventuellt genomfors.

Nérvardssamverkan och ANDTL-S (alkohol, narkotika, doping, tobak, ldkemedel, spel) och
Ungas vilbefinnande som idag hanteras inom nérvardssamverkan. Forslag i samband med
Oversynen av tjanstemannaomorganisationen ir att lagga till detta inom socialnimndens
omrade. Forslaget nu dr att inte &ndra ndgot men sikerstélla att 6vriga styrdokument pa
omradet ar tydliga.

Verksamhetsandringar

Vuxenutbildningen ska enligt ett forslag som adr under beredning delas pé barn- och
utbildningsndmnden och kommunstyrelsen, for nérvarande ligger hela ansvaret pa barn- och
utbildningsnimnden.

Driften av daglig verksamhet enligt LSS i egen regi foreslas flyttas fran kommunstyrelsen
till socialndmnden. Syftet 4r att fa ett samlat ansvar for verksamheten eftersom
myndighetsdelen redan finns under socialndmnden. Kommunen har motsvarande
organisation for exempelvis

LSS-boende.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-12-03 10 (34)
Barn- och utbildningsndmnden

Beslutsunderlag

— Nu géllande reglemente via kommunens webbplats
— Forslag till reviderat reglemente (med markerade dndringar)

Arendets behandling
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-10-27, § 312.

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning
Nimndsekreterare Per-Ake Berg foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL - Utdrag

Sammantradesdatum Sid
2020-12-03 14 (24)

Kultur- och fritidsndmnden

Dnr KFN-2020-185

§ 83.  Yttrande over forslag till andring i reglemente for styrelse
och namnder

Beslut

Kultur- och fritidsndmnden har inget att erinra mot de féreslagna &dndringarna. Vad géller
ungas delaktighet och inflytande anser ndimnden att det ska ligga kvar inom sitt omrdde med
motiveringen att ett intensivt utvecklingsarbete har bedrivits under den senaste tiden och
ndmnden anser att det vore olyckligt att bryta denna utveckling.

Arendebeskrivning

Ett antal dndringar foreslés i reglementet. Forslaget har tagits fram utifrdn den dndring i
tjinstemannaorganisationen som trider i kraft 2021-01-01. Andringarna beskrivs i
protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskott och handlar om ordet
forvaltning/forvalta, personalfrigor, vissa fortydliganden samt tva verksamhetsiandringar.
Verksamhetsdndringarna berdr inte kultur- och fritidsndmnden.

En fraga som riktas specifikt till kultur- och fritidsndmnden r6r fortydligande av
Oppenhet/inflytande/demokrati, specifikt ungas delaktighet och inflytande. Ndmnden bor ta
stéllning till om ndgon dndring &r 6nskvérd.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-10-27, § 312

Forslag till reglemente med markerade &ndringar

Arendets behandling
Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att remittera drendet 2020-10-27, § 312.

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommunsekreterare Rebecka Modin foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Arbetsordning

for kommunfullmaktige i
Osthammars kommun

Antagen 1 kommunfullméktige 2021-03-02, § xx

Ersitter arbetsordning antagen 2018-01-30, § 5 och reviderad 2020-06-09, § 63
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Utdver det som foreskrivs om fullmiktige 1 lag eller annan forfattning géiller bestimmelserna i
denna arbetsordning. (5 kap. 71-72 §§ KL)

Antalet ledamoter och ersattare
(5 kap. 5 och 8 §§ KL), (14 kap 16-17 §§ VL)

§ 1

Kommunfullméktige har 49 ledamoter.

I vallagen och dven kommunallagen finns det bestimmelser om antalet erséttare.

Ordfoérande och vice ordforanden, Presidium
(S kap. 11 § KL)

§2

De ér da val av kommunfullméktige har dgt rum i hela landet, véljer kommunfullméktige
bland ledaméterna en ordférande samt en forste och en andre vice ordférande (presidium).
Presidievalen skall forrdttas pa ett sammantrdde som hélls fore utgdngen av oktober ménad.

Presidiet viljs for kommunfullmiktiges 16pande mandatperiod.

§3
Tills presidievalen har forréttats, tjinstgér som ordférande den som har varit ledamot i
kommunfullmaiktige 14ngst tid (&lderspresidenten).

Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid som ledamot, ska den dldste av dem vara
alderspresident.

§4
Om ordféranden eller ndgon av vice ordforandena avgar som ledamot eller fran sin

presidentpost, bor kommunfullméktige sé snart det kan ske vilja en annan ledamot for
aterstoden av tjinstgoringstiden for den som har avgétt.

Om samtliga i presidiet dr hindrade att fullgéra uppdraget, fullgor dlderspresidenten
ordforandens uppgift.

Presidiets uppgifter
§5

En del av presidiets uppgifter preciseras nedan.

— Presidiet planerar, leder och ansvarar for fullméktiges sammantriaden,

— Presidiet kallar till 6verlaggningar med den kommunala revisionen och med
gruppledarna for de politiska partierna 1 fullmaéktige,

— Presidiet &r kommunfullméktiges kontakt till den kommunala revisionen,

— Presidiet introducerar nya ledaméter t.ex. genom olika utbildningsprogram,



— Presidiet ansvarar for miniseminarium och utbildningar for ledaméter och ersittare,
— Presidiet ansvarar for uppvaktningar av den fortroendevalda organisationen.

Upphdrande av uppdraget
(4 kap. 7 § KL)

§6

Om en fortroendevald som valts av fullméktige upphor att vara valbar upphor uppdraget vid
nista fullmiktigesammantride om inte fullméktige, efter ansdkan, beslutar att den
fortroendevalde far ha kvar sitt uppdrag under dterstoden av mandattiden. En sadan ansdkan
ska vara skriftlig och innehalla skdlen for att uppdraget ska bestd. Ansdkan ska goras 1 s god
tid att den hinner behandlas av fullméktige innan uppdraget upphor. Ansdkan ges in till
kommunstyrelsens kansli.

Tid och plats for sammantradena
(5 kap. 12 och 13-14 §§ KL)

§7
Ordinarie sammantrdde med kommunfullmaktige hélls pa dag och tid som
kommunfullmiktige bestimmer for varje ar.

Forsta sammantridet med det nyvalda kommunfullméktige halls under oktober pd dag och tid
som kommunfullméktige bestimmer.

Alderspresidenten bestimmer dagen och tiden for det forsta ssammantriidet efter samrad med
kommunstyrelsens presidium.

Om det dr pdkallat av sédrskilda skél, fir ordféranden efter samrdd med vice ordférandena
besluta, att visst sammantrade ska héllas pd annan dag eller tid 4n den som
kommunfullméaktige har bestdmt.

Dag for extra sammantrdde bestdms av ordforanden efter samrdd med vice ordférandena, om
inte kommunfullméktige sjdlvt beslutar dirom. Begédran om extra sammantride ska goras
skriftligen hos ordféranden. Av begéran ska det eller de drenden framga som skall behandlas.

Uppgift om beslut enligt 5:12 2:a stycket (extra sammantridde) ska snarast och minst en vecka
fore den bestimda sammantriddesdagen tillkdnnages pd kommunens anslagstavla och inom
samma tid séndas till varje ledamot och ersdttare i kommunfullméktige.

Sammantridestiden for kommunfullméktige &r begrénsad till kl. 23.00. Ordféranden har att
besluta om sammantrédet skall fortsétta efter kl. 23.00.

§8

Om det foreligger sdrskilda skil for det, far ordforanden efter samrdd med vice ordférandena
stdlla in ett sammantrdde. Om ordforanden beslutar att ett ssmmantrade skall stéllas in later
ordforanden snarast underritta varje ledamot och erséttare om beslutet.



Uppgift om beslutet ska snarast och minst en vecka fore den bestimda sammantradesdagen
anslas pa kommunens anslagstavla.

§9

Kommunfullmiktiges sammantridden hélls i lokal och pé ort som presidiet bestimmer.

Deltagande pa distans
(5 kap. 16 § KL)

§10

Fullméktige far, om sidrskilda skil foreligger, sammantrada med ledamoéter ndrvarande pé
distans. Sddant sammantrade fir endast dga rum om ljud- och bildoverforing sker i realtid och
pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa likvérdiga villkor.

Ledamot som onskar delta pa distans ska senast 14 dagar fore sammantradet anmaila detta till
kommunfullméktiges sekretariat. Ordféranden avgér om nédrvaro fér ske pa distans.

Presidiet beslutar om rutiner och arbetssétt for deltagande pa distans.

Tillkdnnagivande av sammantraden
(5 kap 13-15 §§ KL)

§ 11

Ordforanden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantriade med fullmiktige och
uppgifter om de drenden som ska behandlas. Fullméktiges sammantrdden ska tillkdnnages pé
kommunens anslagstavla minst en vecka fore sammantridesdagen. Varje ledamot och
ersittare ska kallas till sammantrdde minst en vecka fore sammantrddesdagen. Kallelsen ska
innehalla uppgift om tid och plats fér sammantridet och om de drenden som ska behandlas.
Kallelsen skickas via e-post med hédnvisning till fullméaktiges digitala arbetsrum, om inte skl
talar daremot. I 5 kap. 14 och 15 §§ KL finns undantagsbestimmelser for bradskande drenden.

Annonsering om sammantride med kommunfullmiktige ska ske i de tva gratistidningar som
ges ut i kommunen och ska omfatta information angende allménhetens frdgestund, ett urval
av de drenden som ska behandlas (foredragningslistan) samt information om webbsidndningar
och webbsida.

Forlangning av sammantrade och fortsatt sammantrade

§12
Om fullméktige inte hinner slutféra ett sammantrdde pa den utsatta ssmmantriadesdagen, kan
ordforande/fullméktige besluta att forlinga tiden for sammantrédet.

Fullméktige kan ocksd besluta att avbryta sammantréadet och att halla fortsatt sammantridde en
senare dag for att behandla de drenden som dterstar. I ett sddant fall beslutar fullméktige
genast, nir och var sammantrédet ska fortsétta.



Om fullméktige beslutar att hélla fortsatt ssmmantrade, utfardar ordféranden en kungorelse
om det fortsatta sammantridet pa vanligt sétt.

Om sammantréidet ska fortsdtta inom en vecka, behover inte ndgon kungorelse utfardas. I ett
sadant fall later ordforanden dock underrétta de ledamdter och erséttare som inte ar
ndrvarande ndr sammantradet avbryts om tiden och platsen for det fortsatta sammantradet.

Handlingar till sammantradena

§13
Ordforande bestimmer efter samrdd med vice ordférandena nar fullmiktige ska behandla ett
drende, om inte annat foljer av lag.

Kommunstyrelsens och dvriga ndmnders forslag till beslut eller yttranden i de drenden som
tagits in 1 kungdrelsen bor tillstillas varje ledamot och ersdttare fore sammantrédet.

Ordforanden bestimmer 1 vilken omfattning dvriga handlingar 1 ett drende skall tillstédllas
ledaméter och ersittare fore sammantridet.

Kallelse och 6vriga handlingar skickas elektroniskt.

Handlingarna i varje drende bor finnas tillgdngliga for allmdnheten i sammantradeslokalen
under sammantrédet.

Interpellationer och fragor bor tillstéllas samtliga ledamoter och erséttare fore det
sammantridde vid vilket de avses bli stéllda.

Anmalan av hinder for tjanstgoring och inkallande av erséattare
(5 kap. 17-21 §§ KL)

§ 14

En ledamot som ar hindrad att delta i ett helt sammantrade eller i en del av sammantridet, ska
snarast anméla detta till gruppledaren. Gruppledaren underrittar den ersittare som star i tur att
tjdnstgora.

Vad som hér har sagts om ledamot géller dven ersittare som redan har kallats att tjdnstgora.

Om ledamot utan att i forvidg ha anmaélt forhinder uteblir fran sammantrade eller hinder
uppkommer for en ledamot att vidare delta i ett pagdende sammantréide, kallar ordféranden in
den erséttare som &r ndrvarande vid sammantriddet och stér i tur att tjdnstgora.

Ledamot &r skyldig att anmaila till sekreteraren om ledamoten avbryter sin tjdnstgéring.

Ordforanden bestimmer, nér en ledamot eller en erséttare ska trida in och tjanstgora under ett
pagaende sammantrade. Endast om det foreligger sirskilda skil far intrdde ske under
pagaende handldggning av ett drende, exempelvis om ingen ersittare har kunnat utses och
majoriteten paverkas.



Placeringsordning

§ 15

Vid kommunfullmiktiges sammantrdaden intar presidiet, kommunfullméktiges sekreterare och
kommundirektdren sérskilda platser vid presidiebordet. Ledaméter i kommunfullméktige intar
de platser som sérskilt anvisas de.

Media intar sdrskilt anvisade platser.

Allménheten och icke tjdnstgérande erséttare ska anvisas platser vil avgransade fran ordinarie
ledamdéter och tjédnstgdrande ersittare.

U pprop
§ 16
Upprop sker via ett digitalt mdtessystem.

Varje ledamot och ersittare har tilldelats en bérbar dator eller en lidsplatta dir anvédndarna
loggar in och nérvaron pa sa sétt registreras.

Upprop forrittas dven vid bdrjan av sammantrdde som efter langre avbrott fortsitter vid
senare tidpunkt. Upprop avslutas med klubbslag.

Ledamot som infinner sig vid sammantradet efter det att uppropet har avslutats, skall anméla
sig hos ordforanden, som tillkdnnager narvaron och later ledamoten tjanstgora.

Ledamot och tjanstgorande ersattare far inte annat &n tillfalligtvis ldamna sammantridet utan
att anmila detta till ordf6randen.

Upprop forrittas ocksa i borjan av varje ny sammantriadesdag, vid fortsatt sammantréde och
nér ordféranden anses att det behovs.

Protokollsjustering
(5 kap. 69 § KL)

§17
Sedan upprop forrittats véljer kommunfullméktige tvd ledaméter att jamte ordféranden
justera protokollet och 1 forekommande fall bitrdda ordféranden med rostrakning.

Om tva eller flera ledamdter har fungerat som ordférande under ett sammantréde, justerar
varje ordforande de paragrafer i protokollet som redovisar de delar av forhandlingarna som
han eller hon har lett.

Ordforanden bestimmer tiden och platsen for justering av protokollet fran sammantridet.

Kommunfullméktige far besluta att en paragraf i protokollet skall justeras omedelbart.
Paragrafen ska redovisas skriftligt, innan kommunfullméktige justerar den.



Foredragningsordning
(5 kap 52 § KL)

§18
Vid sammantrade handldggs drendena i den ordning de stér pa drendelistan.
Kommunfullméktiges ordférande far besluta om éndring av ordningsfoljden.

Ordféranden bestimmer, nir under ett sammantride ett drende ska behandlas som inte finns
med 1 kungorelsen.

Yttranderatt vid sammantradena
(4 kap 22, 5 kap 39-41 §§ KL)

§19

Ordférande och vice ordférande i namnd, beredning och bolag
Ordforanden och vice ordforande i en nimnd vars verksamhetsomrade ett drende berdr far
delta i 6verlaggningen 1 drendet.

Ordforanden och vice ordforande i en kommunfullméktigeberedning far delta i
overlaggningen, nir kommunfullméktige behandlar ett d&rende som beredningen har handlagt.

Ordforanden i en ndmnd eller i kommunfullmiktigeberedningen eller ndgon annan som
besvarar en interpellation eller en fraga far delta i den 6verldggning som hélls med anledning
av svaret.

Styrelsens ordforande i ett sddant foretag som avses 1 10 kap. 2-6 §§ KL (kommunala bolag,
stiftelser och foreningar), nir fullmiktige behandlar ett d&rende som beror forhallandena i
foretaget.

§ 20

Fortroendevalda revisorer
Kommunens revisorer fir delta i 6verldggningen nar kommunfullméktige behandlar
revisionsberéttelsen och arsredovisningen.

Revisorerna far ocksé delta i 6verlaggningen, nar kommunfullméktige behandlar ett d&rende
som ber0r revisorernas granskning eller revisorernas egen forvaltning.

Revisorerna bor vid varje sammantride ges mdjlighet att [dmna information om sin pigdende
verksambhet.

§ 21

Ordforanden lter efter samrad med vice ordférandena i den utstrackning som det behovs
kalla ordférandena och vice ordférandena i nimnderna och kommunfullméiktigeberedningen,
revisorerna samt anstillda hos kommunen for att Iimna upplysningar vid sammantrédena.
Detsamma giller utomstaende sakkunniga.



Om kommunfullméktige inte beslutar nagot annat, bestimmer ordforanden efter samrad med
vice ordforandena i vilken utstrickning de som har kallats for att limna upplysningar pé ett
sammantride far yttra sig under 6verldggningarna.

§ 22

Ersattare
Ej tjanstgorande ersittare far delta i 6verldggningen i alla drenden.

§ 23

Kommundirektdor och kommunfullmaktiges sekreterare
Kommundirektoren far delta i 6verldggningen i alla drenden.

Kommunfullméktiges sekreterare far yttra sig om lagligheten av det som forekommer vid
sammantridena.

§24

Fragestallare och forslagsstallare
Vid behandlingen av fraga under allménhetens fragestund bereds fragestéllaren mojlighet att
yttra sig under fragestunden.

Den som har vickt ett d&rende genom medborgarmotion har rétt att yttra sig med anledning av
svaret pd medborgarmotionen om motionen ska behandlas av kommunfullmaiktige i enlighet
med kommunfullméktiges beslut § 136/2017-12-12.

Berednings och foretagens initiativratt
(S kap.22 § 1st.4och5p)

§ 25
Beredning som har tillsatts av kommunfullméktige har rétt att vicka drende hos
kommunfullméktige, om kommunfullméktige beslutar det.

Styrelsen i ett sddant foretag som avses i 10 kap. 2-6 §§ KL (kommunala bolag, stiftelser och
foreningar) far vicka drenden i fullméktige i sddana drenden som foretaget &r skyldig att se till
att fullméktige far ta stallning till.

Talarordning, talartid och ordningen vid sammantradena
(KL 5 kap. 43 §)

§ 26
Den som har ritt att delta i kommunfullméktiges 6verldggningar far ordet i den ordningen
han/hon har anmalt sig och blivit uppropad. Anférande ska héllas fran sérskild anvisad plats.
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§ 27
Talartiden vid varje debattinldgg under kommunfullméktiges sammantrdden maximeras till
fem minuter forutom replik.

Talartiden for gruppledaren vid inledningsanforande vid behandling av budgetdarenden
maximeras till femton minuter. Talartiden for ordférande i ndmnd maximeras till tio minuter.

Den som har ritt att delta i kommunfullméktiges dverladggningar har ocksa rétt till ett kort
inldgg pa hogst tvd minuter for en replik med anledning av vad en talare har anfort. Inlégget
gors omedelbart efter den talare som har ordet, da begéran om att fa gora inldgget framstalls.

§ 28

Skulle nagon i sitt yttrande avldgsna sig frén dmnet, far ordféranden med klubbslag fasta
talarens uppméirksamhet pa det. Om talaren inte rattar sig efter ordférandens erinran, far
ordforanden ta frdn honom ordet. I dvrigt far ingen avbryta en talare under hans anfoérande.

Ordforande kan visa ut den som upptrader stérande och som inte rittar sig efter tillsdgelse.

Uppstar oordning som ordforanden inte kan avstyra, far han upplosa sammantrédet.

Yrkanden
(5 kap. 53-§ KL)

§ 29
Nir fullmiktige har forklarat 6verldggningen i ett drende avslutad, gar ordféranden igenom de
yrkanden som har framstillts under dverldggningen och kontrollerar att de har uppfattats rétt.

Ordforanden befdster genomgéingen med ett klubbslag. Dérefter far inte ndgot yrkande @ndras
eller laggas till, om inte fullméktige beslutar medge det enhlligt.

Den ledamot som har framstéllt ett yrkande ska inldmna det skriftligt. Bifalls och
avslagsyrkanden behdver ej inlimnas skriftligt.

Propositionsordning
(5 kap. 57 § KL)

§ 30

Ordforanden far vdagra proposition, om han anser att ett framstéllt forslag eller yrkande strider
mot lag eller annan forfattning. Om négon yrkar att proposition dndé skall stdllas och detta
yrkande bifalls, fir ordféranden inte vidare vdgra proposition.

Ordforanden skall véigra proposition, om han anser att ett framstéllt forslag eller yrkande
innebdr ett nytt drende, varvid ordforandens beslut blir géllande. Detta dr inte tillampligt 1
drende som inte behover beredas.
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Deltagande i beslut
(4 kap. 25 § 1 st KL)

§ 31
En ledamot som avser att avsta fran att delta i ett beslut, ska anmaéla detta till ordforanden,
innan beslutet fattas.

En ledamot som inte har gjort en saidan anmélan anses ha deltagit i beslutet, om
kommunfullméaktige fattar det med acklamation.

Omrdstning
(4 kap. 25 § 2 st., 5 kap. 54-56, 58 §§ KL)

§ 32

Omrostningarna genomfors genom att ledamdterna avger sina roster med ett voteringssystem.
Om voteringssystemet inte kan anvindas Vid-emréstaing avges rosterna efter upprop. Upprop
sker enligt uppropslistan. Ordféranden uppropas och avger sin rost sist.

Sedan omrdstningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag. Darefter far
inte ndgon ledamot avge sin rdst. Inte heller far nagon ledamot dndra eller aterta en avgiven
rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstér om resultatet av en dppen omrostning, ska en ny omrdstning genomforas
omedelbart.

Fore varje omrostning skall ordféranden anmoda justeringsménnen att anteckna de avgivna
rosterna.

Valsedlar

§ 33
Vid val som inte dr proportionellt, skall valsedel for att bli giltig:

1. vara enkel, sluten, omérkt och fri fran all tvetydighet i fraga om namn,

2. uppta lika ménga valbara namn som valet avser.

Personer med samma tillnamn skiljs at genom sina fornamn eller dessas begynnelsebokstéver.
Om det &r ovisst vem som asyftas med ndgot namn pé valsedel, skall valsedel kasseras.

Om valsedel vid proportionellt val géller sirskilda bestimmelser.
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Allmanhetens fragestund

§ 34

Allménheten har rétt att stélla fragor till nagon av kommunfullméktiges ledaméter,
ordforanden och vice ordférande i kommunstyrelsen, nimnder, bolag och stiftelse samt till
kommunens revisorer och chefstjinsteman.

Allménhetens frigestund hélls efter upprop ndr sammantrédet dppnats under hogst 45 min.
Fragor inldmnas till kommunfullméktiges sekretariat, senast 6 dagar innan sammantrédet.
Fragorna far inte gilla myndighetsutévning mot enskild.

Fragan ska vara kortfattad och bor helst nedtecknas pa sarskilt underlag som finns att tillgd pa
kommunens hemsida och pa kommunkontoret.

Ordforanden avgor efter samrad med vice ordférandena om en fraga fér stillas, i vilken
ordning de ska behandlas och vem som har att besvara frdgan om det inte framgér av frdgan.

Ordforanden laser upp fragan vid kommunfullméktiges sammantride.

Fragestdllaren ska vara nirvarande vid det sammantréde dér fragan stélls och besvaras.
Fragestillaren bereds mojlighet att yttra sig under fragestunden.

Svaret ska vara kortfattat.

Debattinldgg av fullméktiges ledamoter fér ej forekomma under fragestunden.

Information

§ 35

Information till kommunfullmaktige kan l[dmnas frin kommunalrdden, nimnder, styrelser,
forvaltningar, fullméktigeberedningar och kommunala bolag samt de fortroendevalda
revisorerna vid inledningen av sammantridet.

Allméanpolitisk debatt

§ 36

Allménpolitisk debatt halls vid fullméktiges forsta sammantréde efter sommaruppehallet
junt. Om antalet eller typen av drenden gor att sammantrddet kan vintas bli 14ngt hélls den
allménpolitiska debatten istillet vid fullméktiges forsta sammantriade efter juluppehéllet +
september. Debatten dr den sista punkten pa drendelistan.

Vid debatten fér varje parti gora ett inldgg pa vilket ledaméter kan begéra en replik och den
som gjort inldgget kan begira ett genmile pa repliken. Ordningen fOr partiernas inlédgg lottas
av presidiet infor sammantradet.
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Motion
(5kap. 22 §p 2,358 KL)

§ 37
Motion ska vara skriftlig och egenhéndigt undertecknad av en eller flera ledamoter i
kommunfullméktige. Fragor av olika beskaffenhet far inte behandlas i samma motion.

Vid 6verldamnande av motion bereds motiondren att vid kommunfullméktiges sammantrade
lamna en kort presentation av motionen.

Nér motionen besvaras ér talarordningen (férutom vad som i vrigt bestimts om talartid och
talarordning):

a. Den som vickt en motion redogor for sin motion.
Den som besvarar motionen redogor for svaret.

c. Repliker och fortsatt Gverldggning i drendet enligt vad som &r bestimt om
talartid och talarordning.

Ersittare far vicka motion endast vid sammantrdde da han/hon tjdnstgér som ledamot.

Kommunstyrelsen ska arligen vid kommunfullméktiges andra sammantridde under véren och
det andra sammantrédet under hdsten redovisa de motioner, som énnu inte ar fardigberedda.

Medborgarmotion

§ 38

Den som &r folkbokford i kommunen kan skapa eller stddja en medborgarmotion om nagot i
Osthammars kommun i kommunens e-tjénst medborgarmotion. Nér en medborgarmotion
skapas ér det viktigt att forslagsstéllaren skriver ett forslag som andra kan ta stéllning till och
stodja om de vill.

Medborgarmotionen granskas innan den publiceras pd webbsidan for att se att den foljer de
regler som géller for medborgarmotioner. Andra kan skriva under en motion forst efter att den
publicerats.

Om minst 1 % av kommunens folkbokforda invinare skriver under medborgarmotionen
kommer den att 6verldmnas till kommunstyrelsen som beslutar hur motionen ska hanteras.

For medborgarmotion géller:

— Medborgarmotionen ska vara skriftlig och ha uppgift om forslagsstillarens namn,
adress och telefonnummer.

— Medborgarmotionen ska handla om sddant som fullméktige eller ndgon av nimnderna
har befogenhet att besluta om. Om &rendet handlar om ett klagomal eller ett forslag till
dndring i kommunens verksamhet vinder man sig till Osthammar Direkt.

— Namn pé personer som inte kan antas ha gett sitt medgivande till publicering fér inte
publiceras.
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— Om medborgarmotionen inte dverensstimmer med kommunens riktlinjer och regler
kan kommunen vilja att inte publicera den eller ta bort den, om den redan publicerats.
Kommunen forbehaller sig ritten att ta bort motioner utan att meddela avsdandaren.

— Medborgarmotionen far inte handla om myndighetsutévning mot en enskild person
eller ha odemokratisk eller rasistisk innebord

— Mojligheten att stodja en medborgarmotion ges under max sex manader.

— Varje medborgarmotion far bara handla om ett 4mne.

— Nér medborgarmotionen har utretts och beslut ska fattas kommer forslagsstéllaren att
bjudas in till fullméktige eller till den ndmnd som tagit hand om &drendet.

— Falska underskrifter pd en medborgarmotion kan leda till att kommunen tar bort
namninsamlingen.

— Forslagsstillaren ges mojlighet att sjdlv presentera sin medborgarmotion nér den
behandlas av fullmiktige.

— Om medborgarmotionen inte genererat namnunderskrifter fran 1 % av kommunens
folkbokforda eller fler under en sexméanaders period sé avslutas namninsamlingen.
Detta noteras pa webben, informeras om vid kommunfullmidktige vid tre tillfallen per
ar forslagsvis januari, maj, oktober och forslagsstillaren informeras brevledes.

Interpellation
(5 kap. 59-63 §§ KL)

§ 39
Vill ledamot eller tjanstgorande ersittare framstélla interpellation géller f6ljande utéver vad
som stadgas i kommunallagen.

2. Interpellationen ska vara skriftlig och egenhindigt undertecknad av en ledamot.

3. Interpellation ska ldmnas till kommunfullmiktiges sekretariat, senast arbetsdagen fore
sammantrddesdagen da den dr avsedd att framstillas. Bade en signerad version och en
digital version som texten kan kopieras fran ska lamnas in.

4. Interpellation som inldmnats mindre &n 10 dagar fore ssmmantrédet besvaras vid
sammantridet ndrmast efter det di interpellationen stélls.

5. Interpellationer som inldmnas senast 10 dagar innan sammantridesdagen bor besvaras
pa det sammantrdde som den laggs fram.

6. Ett svar pa en interpellation ska vara skriftligt. Interpellanten bor ges tillfélle att senast
dagen fore det sammantridde, da interpellationen ska besvaras, ta del av svaret i
skriftlig form. Svaret ska ldmnas i en digital version som texten kan kopieras fran.

7. Uppgift om att interpellationssvar kommer att [dmnas vid visst sammantridde bor intas
1 tillkdnnagivandet om sammantrédet.
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8.

10.

Kommunstyrelsens ordforande far 6verldmna interpellation som framstéllts till honom
till annan ledamot av styrelsen som pé grund av sitt uppdrag har sirskilda
forutséttningar att besvara interpellationen eller till ledamot 1 styrelsen for aktiebolag,
ekonomisk forening eller stiftelse som har utsetts av kommunfullméktige.
Overlimnandet forutsitter att ledamoten har forklarat sig beredd att besvara
interpellationen.

Ersittare far framstilla interpellation endast vid sammantride dé han tjanstgér som
ledamot. Vidare forutsitts att interpellationen genom erséttarens forsorg da ar
tillgénglig for kommunfullméktiges ledaméter. Erséttare far delta i debatt nar
interpellationen besvaras oberoende av om erséttaren tjdnstgor vid sammantréidet eller
ej.

Talarordningen vid interpellationsdebatt dr (forutom vad som i ovrigt bestdmts om
talartid och talarordning):

a. Den som stéllt en interpellation redogér for sin interpellation.
Den som besvarar interpellationen redogdr for svaret.

c. Repliker och fortsatt Gverldggning i drendet enligt vad som &r bestimt om
talartid och talarordning.

Fraga

(5 kap.

§ 40

64 § KL)

Vill ledamot eller tjanstgorande ersittare framstélla fragor, géller foljande utéver vad som

stadgas 1 kommunallagen.

1.

Fragan ska vara skriftlig och egenhéndigt undertecknad av en ledamot.

Fraga ska lamnas till kommunfullmaiktiges sekretariat, senast arbetsdagen fore
sammantrddesdagen da den dr avsedd att framstdllas. Bade en signerad version och en
digital version som texten kan kopieras fran ska lamnas in.

Fragan ska kunna besvaras utan storre beredning.

Den tillfrdgade ska ndrvara vid sammantridet.

Fragan bor besvaras vid det sammantréde vid vilket den har stallts.
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6. I debatt med anledning av fragan far endast den som framstillt frigan och den
tillfrigade delta.

Ordférandens remissratt

§ 41

Motion eller annat drende, som ska provas av kommunfullméktige och inkommer mellan tva
kommunfullmiktigesammantraden, far ordforanden eller pa dennes uppdrag kommunchefen
remittera till kommunstyrelsen for beredning.

Om érendet inte har overlamnats till kommunfullméktiges provning vid nista sammantréde,
ska ordféranden d& gora anmilan om remissen.

Kommunfullméktige beslutar om remiss for beredning av motion eller annat drende som inte
har remitterats med stod av bestimmelserna 1 forsta stycket.

Valberedning

§42

Vid forsta sammantridet efter det att val av kommunfullméktige har dgt rum véljer
kommunfullméktige for Iopande mandatperiod en valberedning bestdende av minst en
ledamot och en erséttare frén varje parti representerat i kommunfullméktige.

Kommunfullméktige véljer samtidigt och for samma tid bland valberedningens ledaméter en
ordforande och en vice ordforande.

Valberedningen ska uppritta forslag till alla val som forekommer hos kommunfullméktige
utom val av kommunfullmiktiges presidium och valberedning.

I friga om forfarandet vid fattande av beslut, forande av protokoll mm giller for
valberedningen vad den sjélv bestimmer.

Kommunfullméktige kan dock besluta att forritta val utan foregdende beredning.

Reservation
(4 kap. 27 § KL)

§43
En ledamot som reserverar sig mot ett beslut bor vid reservationen ange om reservationen ar
muntlig eller skriftlig.

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen,
ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska lamnas till sekreteraren senast tva dagar
fore den tidpunkt som har faststéllts for justeringen av protokollet.
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Expediering mm

§ 44
Utdrag ur protokollet ska tillstéllas de namnder, andra organ och personer som berdrs av
besluten i protokollet.

Kommunstyrelsen och kommunens revisorer ska dock alltid tillstéllas hela protokollet.

Ordforanden undertecknar och sekreteraren kontrasignerar kommunfullmiktiges skrivelser
och de andra handlingar som upprittas i kommunfullméktiges namn, om inte
kommunfullméktige beslutar annat.

Tillkdnnagivande av justering av fullmédktiges protokoll ska goras i enlighet med vad som
foreskrivs 1 8 kap. 12 § KL. Harutdver ska hela protokollet publiceras via kommunens
anslagstavla i den utstrackning hinder ej moter pa grund av lag eller annan forfattning.

Sekreterare

§ 45

Som sekreterare hos kommunfullméktige och valberedningen tjanstgér kommunsekreteraren,

om inget annat pakallas av omstdndigheterna. Erséttare for sekreteraren utses av
kommundirektdren.

Denna arbetsordning trdder 1 kraft den xx oktober H—unt 2020.
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Motion om avskaffandet av fortur och
forstahandskontrakt for nyanlanda

Den sk Bosittningslagen (L.ag 2016:38 om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning) stiller inga
specifika krav pa Aur det tvingande tillhandahallandet av bostad ska 16sas och anger inte heller Aur Jdnge ansvaret
for att tillhandahalla bostaden ska gilla. Det ér saledes upp till den enskilda kommunen att avgéra hur skyldigheten
att ta emot en nyanlind ska fullgéras i varje enskilt fall.

SKR foreslar féljande 16sningar f6r kommuner att klara av sin mottagning: férstahandskontrakt via det kommunala
bostadsbolaget eller privata hyresvirdar, hyra av ligenheter frin allminnyttan och privata hyresvirdar och upplatelse
iandra hand till nyanlinda samt nyproduktion av modulbostider.

Frin praxis runt om i landet kidnner vi ocksd till I6sningar i form av vinterbonade husvagnar, vandrarhem etc samt
ink6p av bostadsritter och hus som stills till de nyanlindas férfogande. Det férekommer ocksa att
stockholmskommuner ordnar och betalar hyreskontrakt under en kortare tid f6r ”sina” nyanlinda i mindre
kommuner med lediga bostider, ex. Tierp och Kramfors, och dirmed 6verliter det lingsiktiga forsorjningsansvaret
pé den mindre kommunen.

Det dr ocksd manga kommuner som begtinsar sitt dtagande till att endast tillhandahélla bostad under en begrinsad

tid.

Osthammars kommun har valt att 16sa sitt ansvar enligt bosittningslagen med att inga ett avtal med
Osthammarshem med innebérden att 12 — 22 ligenheter per r tilldelas nyanlinda. Dessa ligenheter erbjuds alltsa
inte de sékande som stir i Osthammarshems ordinarie bostadské utan gér i stillet direkt till de nyanlinda. T avtalet
ingir ocksa att de nyanlinda som fitt dessa ligenheter, efter en tid och pé generdsate villkor in de som giller f6r
ordinarie hyresgister hos Osthammarshem, ges férstahandskontrakt.

En undersékning frin Hyresgistforeningen visar att 60 procent av kommunerna upplever att bosittningslagen gett
upphov till undantringningseffekter pd bostadsmarknaden. Detta ir ocksa det som sker i Osthammars kommun

eftersom Osthammarshem inte har ndgra tomma ligenheter och har ca. 2 000 personer i sin bostadsko.

Effekten av det ovan beskrivna dr att kommunen systematiskt och 6ver tid (minst 4 ar) har tillimpat en ordning dir
andra linders medborgare prioriteras framfér de egna kommuninnevinarna vid tilldelning av bostad.

Fortur i kommunala bolag och stiftelsers bostadskéer innebir att ligenheter férsvinner utom rickhall f6r vanliga
bostadssokande. Det gors extraordinira bosittningsinsatser som svenska medborgare per definition ir uteslutna
fran att ta del av. Hir dr det befogat att tala om att det sociala kontraktet bryts.

Med anledning av ovanstdende yrkar vi:

att kommunens 6verenskommelse med Osthammarshem avseende bostadstilldelning for nyanlinda
sigs upp och att ordningen avvecklas skyndsamt

Osthammar den 20200109

Martin Wahlsten Ylva Lundin
Gruppledare (SD) Ledamot (SD)
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SVAR PA MOTION FRAN
SVERIGEDEMOKRATERNA OM ATT
"AVSKAFFA FORTUREN I DEN
KOMMUNALA BOSTADSKON”

Martin Wahlsten (SD) och Peter Brandt (SD) har lamnat en motion med yrkandet att kommunen
bér upphora med "att ge nyanlianda fortur till Osthammarshems ligenheter”.

[ motionen lyfts synpunkter pa att kommuninvanare som ar i behov av bostad och som star i
Osthammarshems ordinarie bostadsko kan uppleva det som orittvist att bli forbigdngna. Det
framhalls vidare att nyanldnda tas ifran sitt eget ansvar for boendeanskaffning. Slutligen lyfts att
tillgangliga bostader bor anvanda till individer med kompetens inom bristyrken for att gynna
kommunens tillvaxt.

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning, som tradde i
kraft den 1 mars 2016 staller tyliga krav pa kommunen att tillgodose boséattning till nyanlanda.
Lagstiftaren framhaller att nyanldnda ska ses som en resurs for kommunen och att deras
mojligheter till etablering 6kar férutsittningarna for tillvixt dven i Osthammars kommun.

Under ar 2015 tog Sverige emot ett stort antal migranter som en f6ljd av flera allvarliga
konflikter och oroligheter i omvarlden. 163 000 manniskor sokte asyl i Sverige under aret, varav
drygt 35 000 var ensamkommande barn. Sverige genomforde under denna period sin storsta
humanitéra insats sedan andra varldskriget. Manga pastadda farhdgor om systemkollaps i
valfarden har kommit pa skam, inte minst tack vare beundransvarda insatser i kommunerna.

For att forbattra nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet foreslog
regeringen i november 2015 en ny lag som innebar att alla kommuner efter anvisning skulle
kunna ta emot nyanlidnda for bosattning. Den 27 januari 2016 rostade riksdagen ja till
regeringens forslag, och den nya lagen, lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosattning, tradde i kraft den 1 mars 2016.

Hur manga nyanldnda varje kommun tar emot beror pa kommunens storlek,
arbetsmarknadslage, det sammantagna mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn
samt hur manga asylsokande som redan vistas i kommunen. Regeringens avsikt med den nya
lagstiftningen ar att kommuner som har en jamforelsevis god arbetsmarknad, stor befolkning,
lagt mottagande och forhallandevis fa asylsokande tar emot fler nyanldnda.

Bosattningslagen (2016:38) omfattar nyanldnda som har beviljats uppehallstillstdnd som
flyktingar eller skyddsbeh6vande enligt vissa bestimmelser i utlinningslagen (2005:716) samt
anhoriga till dessa personer. Enligt bosattningsfoérordningen (2016:39) omfattar anvisningar till
kommuner endast nyanldnda som vistas i anldggningsboenden eller kvotflyktingar.
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ANSVAR FOR BOSATTNINGSARBETET

Migrationsverket och ldnsstyrelserna har tillsammans med kommunerna ett gemensamt ansvar
for bosattningen av nyanldnda. Utifran Migrationsverkets berdkning av mottagandebehovet
beslutar regeringen om antalet som ska omfattas av anvisningar for bosattning under det
kommande aret samt fordelningen pa lansniva (lanstal). Lansstyrelserna beslutar om
fordelningen inom respektive lan genom kommuntalen. Migrationsverket ansvarar for att anvisa
nyanlinda till en kommun utifran faststillda kommuntal.

Enligt Forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar hor det till
kommunernas ansvar att bland annat svara for mottagande och praktisk hjalp i samband med
bosattning.

Genom att kommuner i forvag far besked om kommuntal for det kommande aret finns
mojligheter att planera for mottagandet. Kommuntalen for Uppsala lan beslutades den 13
november 2017. Detta efter att regeringen beslutat om nya ldnstal. Kommuntalen for
Osthammars kommun var 80 personer ar 2016, 76 personer ar 2017 och 60 personer ar 2018.
Enligt Migrationsverkets prognos kommer antalet kommunmottagna minska ytterligare under
2019.

De beslutade ldans- och- kommuntalen galler de personer som enligt Migrationsverkets prognos
fatt uppehallstillstand i Sverige och som inte pa egen hand kan ordna boende. Enheten for arbete
och sysselsittning svarar i Osthammars kommun for det forsta mottagandet och boséttningen i
kommunen.

BOSATTNING AV NYANLANDA I OSTHAMMARS KOMMUN

Saval behovsgrupper som efterfragan pa bostader varierar 6ver tid. Fran och med hosten 2015
okade behovet for malgruppen kommunmottagna nyanldanda. For att uppfylla kommunens
ansvar i enlighet med lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
bosattning genomforde Osthammars kommun ett antal insatser under dren 2016-2017:

. En forvaltningsévergripande arbetsgrupp tillsattes med syftet att sdkersalla
anskaffning av boenden till nyanldnda kommunmottagna.

. Kampanjen Hjarterum med egen ingang sokes lanserades och riktade sig till
privatpersoner for uthyrning av bostader till kommunen. Kommunen svarade sedan for
andrahandsuthyrningen av bostéder till nyanldnda. Endast ett mindre antal lagenheter blev
aktuella trots aktiv annonsering; kampanjen hade inte 6nskad effekt och kunde inte svara mot
behoven.

. Dialog inleddes med Osthammarshem om uthyrning av ldgenheter vilket
resulterade i att Osthammarshem, under férutsittning att tva eller fler ligenheter blir uppsagda
i mandaden, ska avsitta minst tvd uppsagda ligenheter per manad till Osthammars kommun fér
nyanlandas rakning.

Osthammarshem har under &r 2017 hyrt ut 23 ligenheter till kommunen som i sin tur har hyrt
uti andra hand till kommunmottagna. [ vissa fall har enklare tillfilliga vandrarhemslésningar
fordrats. Nyanldnda informeras samtidigt om vikten av att skota hyresbetalning och 6vriga
villkor for att ha mojlighet att fa ett 1angsiktigt eget kontrakt. Pa det sattet tas nyanldnda inte
ifran sitt eget ansvar for boende, sdsom framhalls i motionen. Den upplevelse av orédttvisa som
beskrivs i motionen bor ta detta liksom radande lagstiftning i beaktande.
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TILLVAXT OCH UTVECKLING I OSTHAMMARS KOMMUN

[ motionen hanvisas det till kommunens Tillvaxtstrategi och behovet av att siakra
bostadstillgangen for kvalificerade personer med efterfragad kompetens. Man menar att det ar
"direkt kontraproduktivt” att erbjuda nyanldnda fortur till bostdder.

Vi anser i stillet att nyanldnda bor ses som en tillgang, som har forutsattningar att gynna
kommunens utveckling och tillvixt. Enligt Arbetsférmedlingens statistik for Osthammars
kommun var 98 personer inskrivna i etableringsprogram for nyanldnda i januari 2018. Av dessa
har 29% en eftergymnasial utbildning. Det ar sdledes en hogre andel av de nyanldnda som har
en eftergymnasial utbildning 4n bland den totala befolkningen i Osthammars kommun déir
andelen med en eftergymnasial utbildning endast uppgar till 25%.

Bland de kommunmottagna finns individer med eftergymnasial utbildning inom flera bristyrken,
sasom inom pedagogik, vard och omsorg, ekonomi, teknik och data. Manga savél offentliga som
privata arbetsgivare i kommunen har ett stort rekryteringsbehov for att klara
kompetensforsorjningen under de kommande dren. Varje individ ska ses som en betydelsefull
tillgang for kommunens tillvixt idag och i framtiden. Var utgdngspunkt ar att kommunen
tvartom ska valkomna nya invanare, oavsett var man kommer ifran. Vart lokalsamhalle gynnas i
hogsta grad av medborgare med andra kulturer och ursprung som dessutom kommer att bidra
till att forverkliga var vision om att bli "Varldens basta lokalsamhalle”.

Forslag till beslut

Med hanvisning till ovanstaende avslas motionen i sin helhet.

Osthammar 2018-03-05

Margareta Widén-Berggren (S) Jacob Spangenberg (C)
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SVAR PA MOTION FRAN

SVERIGEDEMOKRATERNA GALLANDE

"FORTUR FOR NYANLANDA”

Martin Wahlsten och Ylva Lundin (SD) har i en motion daterad 2018-10-13
begart ”"Avskaffande av fortur for nyanlanda i den kommunala bostadskon”.
Det finns ingen kommunal bostadskd utan det &r Stiftelsen Osthammarshem
som har en egen sadan. Wahlsten och Lundin har angivit ett antal asikter och
varderingar som vi inte delar, men som vi valjer att inte ga i polemik om.
Daremot vill vi klarlagga hur situationen i dagslaget ser ut:

| samband med migrationskrisen hosten 2015 kom ett stort antal
flyktingar till Sverige. | syfte att fa landets samtliga kommuner att ta
gemensamt ansvar for flyktingmottagandet stiftades en ny lag, som kom
att kallas bostadsanvisningslagen. Den nya lagstiftningen innebar att
kommunerna blev tilldelade ett antal nyanlanda utifran bl.a. storlek pa
kommunen, arbetsmarknad samt vilket ansvar man tagit tidigare
avseende flyktingmottagande och asylmottagande. Fér Osthammar
kommuns del innebar detta ett 6kat mottagande mot tidigare, narmast
en fordubbling.

Osthammars hem ar den dverlagset storsta aktéren p& hyresmarknaden
med 6ver 2000 lagenheter, kommunen ar dessutom stiftare och utser
samtliga styrelseledamoéter. Osthammars kommun och Osthammars hem
har under manga ar samverkat kring bostader.

Under 2016-2017 bedrev kommunen en kampanj for att hitta nya
hyresvardar bade enskilda och foretag, Hjarterum. Resultatet av
kampanjen blev marginellt. Kommunen har dock under flera ar hyrt
lagenheter av privat vard i Alunda, samt under flera ar hyrt in
vandrarhem i sadval Osterbybruk som Osthammar, vilka bada ar
avvecklade. Under 2018 tilldelades kommunen nio lagenheter. Under
2019 raknar vi med ett behov pa ca 10 lagenheter. Behovet av
ligenheter fran Osthammars hem kvarstar om n i minskande grad.

Var slutsats ar att det inte ar frdga om en fértur, utan ett satt for Osthammars
kommun att i ett fint samarbete med Stiftelsen Osthammarshem, uppfylla
bostadsanvisningslagen.
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Motionen foreslas avslas, med hanvisning till ovanstaende.

Margareta Widén-Berggren (S)  Jacob Spangenberg (C)
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Interpellation av Ylva Lundin (SD) om hur kommunen fattat
beslut om tillimpning av bosittningslagen

Enligt den sk bosittningslagen (Lag 2016:38 om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning) ar kommunen 7skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlind for bosattning 1

kommunen”.

Lagen reglerar inte vilken typ av bostad kommunen ska erbjuda de nyanlinda. Kommunerna far
alltsa sjilva valja vilken upplatelseform eller vilken typ av avtal man vill ha. Det finns inte heller
nagot direktiv om huruvida boendet far begrinsas till viss tid eller ej. Det ér saledes upp till
kommunen att avgora hur skyldigheten att ta emot en nyanlind ska fullg6ras i varje enskilt fall.

Enligt SKL anvinder kommunerna féljande boendel6sningar for att klara av sin mottagning:

® forstahandskontrakt via det kommunala bostadsbolaget

e forstahandskontrakt via privata hyresvirdar

® kommunen hyr ligenheter fran allminnyttan och privata hyresvirdar och upplater i andra
hand till nyanlinda

® nyproduktion av tillfilliga modulbostider

® Lkommunala kontrakt

Fran praxis runt om i landet kdnner vi ocksa till f6ljande 16sningar

® vinterbonade husvagnar f6r vuxna min utan familj

® boenden pa vandrarhem etc

® stockholmskommuner som ordnar och betalar hyreskontrakt under en kortare tid f6r
’sina” nyanlinda i mindre kommuner, ex. Tierp och Kramfors, och dirmed 6verlater det
langsiktiga forsorjningsansvaret pa den mindre kommunen

® kommunen begrinsar sitt atagande till att endast tillhandahalla bostad under den sk
etableringstiden (den tid statliga bidrag till den nyanlinda utgar) pa tva ar

Det finns alltsa en stor variation av olika alternativ f6r en kommun att 16sa sitt ansvar enligt
bosittningslagen.

Det sitt Osthammars kommun har valt att 16sa sitt ansvar enligt lagen ir att ingd avtal med
Osthammarshem dir 12 — 22 ligenheter per ér tilldelas nyanlinda. Dessa ligenheter erbjuds alltsa
inte de s6kande som star i Osthammarshems ordinarie bostadskd utan gar i stillet direkt till
nyanlinda. I avtalet ingar ocksa att de nyanlanda som tilldelats dessa ligenheter efter en tid, pa
generosare villkor dn de som giller for ordinarie hyresgister, kan tilldelas férstahandskontrakt
med Osthammarshem.

Nir jag efterforskat de beslut som ligger till grund f6r kommunens ovan beskrivna I6sningen har
det visat sig att det inte finns nagra dokumenterade beslut som stodjer densamma, vare sig pa
politisk niva eller pa tjanstemannaniva.
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Det finns alltsa inget politiskt beslut som kan angripas pa politisk vig och enligt kommunchefen
har tillimpningen av lagen utformats av tjansteman inom ramen for deras ordinarie behérighet.
Det finns darfor inte heller nagot formellt beslut pa tjanstemannaniva som skulle kunna
overklagas i enlighet med Kommunallagen.

Det finns dirmed ingen som tar ansvar for det ovan beskrivna arrangemanget med
Osthammarshem som redan tillimpats i minst 4 4r. Kommunstyrelsens ordférande har
upprepade ginger sagt att detta endast ir en friga for stiftelsen Osthammarshem medan
ordféranden for Osthammarshem endast hinvisar till kommunen; att férséka forska i vem som
har ansvaret for I6sningen ar som att befinna sig mitt i en Kafka-roman.

Med anledning av ovanstiaende frigar jag kommunstyrelsens ordférande

1. Om han vidhaller att val av 16sning for att uppfylla kommunens ansvar enligt bosittningslagen
enbart ir en friga for stiftelsen Osthammarshem?

2. Om han kan bekrifta att det inte finns ndgra formella beslut, vare sig pa politisk eller
tjinstemannaniva, som underlag for avtalet (Overenskommelse mellan Osthammars kommun
och Osthammarshem avseende bostadstilldelning fér nyanlinda anvisade genom
bosittningslagen) med Osthammarshem?

3. Om han anser frainvaron av formella beslut avseende kommunens tillimpning av
bosittningslagen ir forenligt med god ordning och reda i kommunens styrning?

Ylva Lundin (SD)

20191210
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Sidan 3 av 3

Svar pa interpellation stalld av Ylva Lundin
till kommunfullmaktige 2019.12.17

Svar pa stéllda fragor:

1. Osthammars kommun har anvint sig av flera olika hyresvardar genom &ren dock har
Osthammarshem varit den absolut stérsta leverantéren av bostader. Kommunen har sdkt bostader
genom lokal annonsering riktad till sdvdl sma som stora fastighetsigare. Osthammarshem har
dessutom en mycket stark stallning pa hyresmarknaden med mer dn 2000 ldgenheter. Lundin har vid
flera tillfallen stallt fragor gallande den kommunala bostadskon. Det finns fortfarande ingen
kommunal bostadskd utan denna skéts helt av Osthammarshem. Lundin sitter sjélv i styrelsen for
Stiftelsen Osthammarshem och borde i den egenskapen vara vl insatt i frdgan. Vill Du inritta en
sadan kommunal bostadsko bor Du vacka fragan i den styrelse som Du sitter i, samt i
kommunfullmaktige.

2. Det finns inga detaljerade beslut i kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige,
avseende 6verenskommelser med vare sig Osthammarshem eller andra fastighetsigare. De styrande
dokument som adresserar boendet ar;

. Policy och strategi for integration

. Regional 6verenskommelse om integration mellan Lansstyrelsen, Region Uppsala och
lanets atta kommuner.

° Lokal 6verenskommelse med Arbetsformedlingen

3. Ja. Arbetet med att bostadsférsorja nyanlanda har skett i enlighet med de styrande
dokumenten enligt ovan.

Dessa dokument &r styrande och om Du 6nskar en fordndring av detta sa fa Du foresla det.

Jacob Spangenberg (C)

Ordférande i kommunstyrelsen



Bilaga 9, KF § 11/2020
Sidan 1 av 2

Interpellation av Ylva Lundin (SD) om vilket beslut som styr
kommunens tillimpning av bosittningslagen

Den sk bosittningslagen (Lag 2016:38 om mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r
bosittning) stiller inga specifika krav pa Aur tillhandahéllandet av bostad ska 16sas och anger inte
heller Aur Iinge ansvaret for att tillhandahalla bostaden ska gilla. I en interpellation till
kommunfullmiktige 20191217 gav jag ett antal exempel pa mojliga vigval f6r kommunens
tillimpning av lagen.

Kommunens 16sning pa hur den tvingande bosittningslagen ska tillimpas dr att man sedan flera
ar tillbaka har ett avtal med Osthammarshem om att ligenheter som blivit lediga, i stillet for att
goras tillgingliga f6r ordinarie bostadss6kande, ska ges till nyanldnda. Under denna forsta period
star kommunen som hyrestagare och den nyanlinda som andrahandshyresgast. Avtalet med
Osthammarshem innehaller ocksi en klausul om att de nyanlinda som fatt sin ligenhet med
fortur, efter en tid, ska tilldelas férstahandskontrakt pa villkor mer férdelaktiga dn vad som giller
for Osthammarshems ordinarie hyresgister.

Pa kommunfullmaktige 20191217 efterfrigade jag ett formellt beslut dir man kan lasa sig till hur
kommunen valt att uppfylla kraven i bosittningslagen.

De dokument som kommunstyrelsens ordférande pekade ut som styrande for val av tillimpning
av bosittningslagen var (mina anmirkningar om ev datering och diarienummer i parantes):

e Policy och strategi for integration (KS-2018-240, dpl 003)

e Regional 6verenskommelse om integration mellan linsstyrelsen, Region Uppsala och
linets atta kommuner (odaterat, inget diarienummer)

e [Lokal 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen (20180608), inget diarienummer)

Trots flera genomlisningar har jag inte lyckats finna nagon beslutsformulering betriffande den av
Osthammars kommun valda I6sningen for att uppfylla kraven i bosittningslagen.

Med anledning av ovanstaende frigar jag kommunstyrelsens ordférande:

e Varide ovan nimnda dokumenten beslutet om kommunens tillimpning av
bosittningslagen framgar? Vinligen ange sidnummer och relevant textavsnitt.

Ylva Lundin (SD)
20200114



Bilaga 9, KF § 11/2020
Sidan 2 av 2

SVAR PA YLVA LUNDINS INTERPELLATION GALLANDE KOMMUNENS
TOLKNING AV BOSATTNINGSLAGEN

Ylva Lundin efterlyser i sin interpellation ett sparbart beslut pd hur Osthammars
kommun valt att tolka bosattningslagen. Det finns ingen anledning for en
kommun att i normalfallet formellt besluta om hur man ska férhalla sig till en
lagstiftning.

Osthammars kommuns allmanna héllning i denna fraga framgér av de tre
dokumenten som Ylva sjalv refererar till i sin interpellation. Kommunen har valt
att folja bosattningslagen samt de av Lansstyrelsen lagenligt beslutade
kommuntal gillande mottagandet av flyktingar. Det saknas dock ett formellt
beslut, om hur Osthammars kommun sedan ska arbeta med att férsérja
nyanlandas bostadsbehov.

Trots avsaknaden av formella politiska beslut i fragan, star majoriteten i
kommunstyrelsen helt bakom verksamhetens inriktning. Jag avser dock att
vacka fragan for ett formellt beslut gallande bostadsforsorjningeni ks, i
enlighet med de av kommunen hittills beslutade principerna. Detta kommer att
skapa okad tydlighet om hur kommunen kommer att arbeta framéver, bland
annat med dessa fragor.

Osthammar 2020.02.12

Jacob Spangenberg (C) ordférande i kommunstyrelsen



Bilaga 5, KF § 99/2020
Sidan 1 av 2



Bilaga 5, KF § 99/2020
Sidan 2 av 2

Svar pa interpellation fran Ylva Lundin
(SD) gallande beslutsdokument avseende
kommunens bostadsforsérjning
nyanlanda.

Svar pa fragan som stalls i Lundins interpellation:

Det efterfragade beslutsdokumentet kommer att understallas
kommunstyrelsen for beslut 2020.09.29.

Osthammar 2020.09.17
Jacob Spangenberg (C)

Ordférande i kommunstyrelsen



Protokollsutdrag
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-09-29 25 (50)
Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-156

§ 213. Mottagande av nyanlanda, bostadsforsorjning

Beslut

Kommunstyrelsen godkinner Overenskommelsen mellan Osthammarshem och Osthammars
kommun. (Bilaga 2)

Reservationer

Pér-Olof Olsson (M), Lennart Owenius (M), Lars O Holmgren (BoA), Martin Wahlsten (SD)
och Ylva Lundin (SD) reserverar sig mot beslutet.

Ylva Lundin (SD) ldmnar f6ljande motivering:

”SD reserverar sig mot beslutet att, via dverenskommelsen med Osthammarshem, ge
bostadsprivilegier till nyanldnda.

Det dr orimligt och oréttvist att andra ldnders medborgare ska ges fortur i bostadskon pa
bekostnad av de bostadssokande som stér i den ordinarie bostadskon. Det dr ocksé orimligt att
de nyanldnda dérefter tilldelas forstahandskontrakt pa den lagenhet de fatt med fortur och att
det sker pa mer fordelaktiga villkor dn vad som giller for de ordinarie hyresgésterna.

Vi vill dn en gang paminna om att bostadsanvisningslagen inte stéller specifika krav pa vilket
boende som kommunen ska tillhandahalla. Ej heller specificerar lagen hur linge boendet ska
tillhandahédllas.”

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav under varen 2020 forvaltningen i uppdrag att redogora
for hur bostadsforsorjningen fungerar idag samt riktlinjer/principer for det fortsatta arbetet.

Osthammars kommun har sedan 2007 ett mottagande av nyanlinda vuxna och familjer,
personer med tillfalligt eller permanent tillstand att vistas och arbeta i Sverige.
Bostadsforsorjningen av dessa har frimst genomforts i samarbete med stiftelsen
Osthammarshem.

Bostadsforsorjningen av nyanlédnda var fram till 2015 relativt oproblematisk, dels p.g.a.
bostadsmarknaden och dels for att kommunen hade ett lagt flyktingmottagande(2010-2014),
15-20/ar eller mindre. I samband med migrationskrisen och den nya lagstiftningen,
kommunernas ansvar for boséttning, forsvarades boséttningsfragan avsevirt. [ samband med
detta fordjupade kommunen sitt samarbete med den lokala bostadsstiftelsen och gjorde senare
en dverenskommelse. Denna dverenskommelse fornyades 2020. Overenskommelsen dr
tecknad pa tjinstemannaniva i savél bostadsstiftelsen som i kommunen.

Under migrationskrisen gjorde kommunen flera forsok att hyra in bostdder fran den privata
marknaden. Detta gav inget storre resultat, 4-6 ligenheter i Alunda samt ett
vandrarhemsliknande annex i Osterbybruk. Detta gor att Overenskommelsen med

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Protokollsutdrag
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-09-29 26 (50)

Kommunstyrelsen

Osthammarshem utgér kommunens strategi for bostadsforsorjning avseende nyanlinda
familjer och vuxna. Overenskommelsen giller till 2020-10-31.

Statistik

Under 2018 fick kommunen 6 st. ldgenheter

Under 2019 fick kommunen 5 st. lagenheter

Under perioden 2018-2019, konverterades 26 lagenheter till forstahandskontrakt
Vilka regler géller for att fa forstahandskontrakt;

Osthammars kommun kan efter 12 manaders kontraktstid anséka om att
andrahandshyresgisten ska ta 6ver forstahandskontraktet. Ansdkan beviljas under
forutséttning att andrahandshyresgésten godkénns i1 sedvanlig kreditupplysning, d.v.s.
att inga betalningsanmérkningar eller skuldsaldo finns registrerade hos
Kronofogdemyndigheten och att det fungerat med hyror och att inga storningar
forekommit. Om inkomst bestér av etableringsstod ska minst 150 dagar finnas kvar pa
etableringsersittningen for att andrahandshyresgéisten ska kunna ga dver pa eget
kontrakt, dessutom méste inkomsten vara relevant i forhdllande till hyran.

Besiktning: Ligenheten ska innan 6vertagande av kontraktet besiktigas av
Osthammarshems besiktningsman. Har skador uppstatt i ligenheten som r att anse
som onormalt slitage har Osthammarshem ritt att debitera Osthammars kommun dessa
kostnader innan kontraktet skrivs dver. Vid grav vanvérd av ldgenheten dger
Osthammarshem ritt att neka att kontraktet vergér till andrahandshyresgisten, enligt
Osthammarshems uthyrningspolicy.

Fran det att kontrakt skrivits 6ver pa den nyanldnde I6per en hyresgaranti under 12
manader fran Osthammars kommun till Osthammarshem.

Da drendet innebaér ett samarbete mellan tva aktérer i samma koncern redovisar vi dven de
utgangspunkter Osthammarshem haft for den gillande bostadsstiftelsen.

Foljande fyra dokument bifogas och kommenteras nedan;

Overenskommelsen for nyanlanda

Sveriges Allménnyttas skrift ”Bosittningslagen i praktiken” som Osthammarshem
utgatt ifran infor upprittandet av dverenskommelserna for nyanldnda respektive
ensamkommande.

Osthammarshems nya uthyrningspolicy och riktlinjer for uthyrningen. Se sérskilt
under “’Tilldelningsregler”, Inkomst, om tidsbegriansade ersdttningar s som
etableringserséttning.

Ansvarfull uthyrning, som ar generella rekommendationer for uthyrningspolicy.

I dokumentet riktlinjer for uthyrning star att 1asa under Tilldelningsregler”: ”Tidsbegransade
ersittningar sd som t.ex. arbetsloshetskassa och etableringsersittning godkdnns under
forutséttning att det finns ett minimum av 150 dagar kvar av ersittningen samt att det finns ett
borgenséatagande fran person med ekonomiska forutsdttningar, alternativt kommunal
sdkerhet.” Lydelsen finns dven 1 6verenskommelsen avseende bostadstilldelning for
nyanlénda, se utdrag nedan:

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Protokollsutdrag
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-09-29 27 (50)
Kommunstyrelsen

e Osthammars kommun kan efter 12 ménaders kontraktstid ansoka om att
andrahandshyresgisten ska ta 6ver forstahandskontraktet. Ansdkan beviljas under
forutsittning att andrahandshyresgésten godkénns i sedvanlig kreditupplysning, d.v.s.
att inga betalningsanmérkningar eller skuldsaldo finns registrerade hos
Kronofogdemyndigheten och att det fungerat med hyror och att inga stdrningar
forekommit. Om inkomst bestar av etableringsstdd ska minst 150 dagar finnas kvar pd
etableringsersittningen for att andrahandshyresgésten ska kunna ga dver pa eget
kontrakt, dessutom maéste inkomsten vara relevant i forhallande till hyran.

e ”Frén det att kontrakt skrivits dver pa den nyanldnde l6per en hyresgaranti under 12
ménader frin Osthammars kommun till Osthammarshem.”

Villkoren for att ta Gver ett hyreskontrakt for en nyanlédnd familj &r ddrmed inte mer
fordelaktiga &n for ndgon annan sokande att tilldelas ett forstahandskontrakt. Finns minst 150
dagar kvar av en tidsbegrinsad erséttning och en ekonomisk sdkerhet kopplad till kontraktet
sa fir den sokande ett forstahandskontrakt (om inkomsten &r relevant i forhallande till hyran).

Vad giller var uthyrningspolicy, riktlinjer for uthyrning och de kommunala
Overenskommelserna s foljer de Sveriges Allmannyttas rekommendationer 1 dessa fragor.
Vid utformningen av handlingarna har Osthammarshem tagit std i skrifterna: Ansvarsfull
uthyrning av bostdder” och ”Boséttningslagen i praktiken”.

Utdrag ur Ansvarsfull uthyrning av bostdder, sid 4:

”Bostadsforetag bor arbeta pa ett strukturerat sdtt med kommunala hyreskontrakt for de
personer och hushall som inte blir godkdnda som hyresgéster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Detta kan ske genom att bostadsforetagen tecknar tydliga samarbetsavtal
med den egna kommunen dir samarbetsformer, omfattning, stod for de boende med mera,
specificeras. De kommunala kontrakten bor, om boendet skots och fungerar, efter en viss tid
leda till ett eget forstahandskontrakt.”

Beslutsunderlag

- Overenskommelsen for nyanlinda

—  Sveriges Allminnyttas skrift “Bosittningslagen i praktiken” som Osthammarshem
utgatt ifran infor upprittandet av 6verenskommelserna for nyanldnda respektive
ensamkommande.

—  Osthammarshems nya uthyrningspolicy och riktlinjer for uthyrningen. Se sérskilt
under “’Tilldelningsregler”, Inkomst, om tidsbegransade erséttningar sa som
etableringsersittning.

- Ansvarfull uthyrning, som &r generella rekommendationer for uthyrningspolicy.

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-03-10, § 92, att ge forvaltningen 1 uppdrag
att redogora for hur bostadsforsorjningen fungerar idag samt riktlinjer/principer for det
fortsatta arbetet.

Vid arbetsutskottets beredning 2020-09-15, § 269 reserverade sig Martin Wahlsten (SD) mot
beslutet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



Protokollsutdrag
SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-09-29 28 (50)

Kommunstyrelsen

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar drendet.

Yrkanden

Pér-Olof Olsson (M) med bifall av Lennart Owenius (M), Lars O Holmgren (BoA), Martin
Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) yrkar pé foljande dndring: Sista punkten pé sida 11
Overenskommelsen tas bort.

Ylva Lundin (SD) yrkar avslag pa arbetsutskottets forslag.

Propositionsordning

Ordforande stdller proposition pa om arbetsutskottets forslag mot Ylva Lundins (SD)
avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla arbetsutskottets forslag.

Ordforande stéller proposition pd Par-Olof Olssons (M), Lennart Owenius (M), Lars O
Holmgrens (BoA), Martin Wahlstens (SD) och Ylva Lundins (SD) dndringsyrkande och
finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla dndringsyrkandet.

Protokollsanteckning

Lena Hagman (KD) l&dmnar f6ljande sarskilda yttrande: KD stéller sig bakom Pér-Olof
Olssons (M) forslag att stryka sista riktlinjen “Frén det att kontraktet skrivits over pd den
nyanlinde 18per en hyresgaranti under 12 manader fran Osthammars kommun till
Osthammarshem.”

Beslutet skickas till
— Arbetsmarknadsenheten, AME
— Kommunstyrelsen
— Socialndmnden
— Osthammarshem

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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» FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 3
I UPPSALA 2020-11-06 Mil nr. 7460-20

Enhet 2

Osthammars kommun

KS-2020-156

Parter: NN . ./ Osthammars kommun
Milet giller: laglighetsprovning enligt kommunallagen

Det bifogade 6verklagandet har kommit in till domstolen.

Malet behtéver kompletteras
Ni ska ge in féljande handlingar:

- anslagsbevis, med uppgift om vilken dag anslaget om protokolljustering sattes upp pa
anslagstavlan och vilken dag det togs ned.

Ni ska aven svara i malet.

Detta giller dven i de fall tiden f6r 6verklagande inte har gatt ut.

Kompletteringen ska ges in till domstolen snarast men senast den 20 november 2020

Nar ni skickar in kompletteringen
Uppge namn, malnummer 7460-20 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nas
pa. Limna ocksa e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst i PDF-format. De behover da inte limnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna om ni har fragor: 018-431 63 01.

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss for information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgrind 22 mindag—fredag Box 1853 forvaltningstatteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-16:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00 www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN
| UPPSALA

INKOM:  2020-10-14
MALNR: 7460-20
AKTBIL: 1

e« om kommunen inte vill utnyttja den erbjudna lagenheten till en nyanland erbjuds
lagenheten till de som star i Osthammarshems ordinarie bostadskd

e under den nyanldndes forsta bostadsar star Osthammars kommun som hyresgist for
lagenheten, sk bostadssocialt kontrakt

e efter det forsta aret erbjuds den nyanlanda forstahandskontrakt pa ldgenheten som denne
fatt med fortur, om vissa villkor ar uppfylida

® bland de vilikor som stélls for att det bostadssociala kontraktet ska omvandlas till ett
forstahandskontrakt kan speciellt namnas:
o den nyanlanda ska ha minst 150 dagar kvar pa etableringsersattningen fran
Migrationsverket
o kommunen stéller en hyresgaranti under 12 méanader

Avtalet mellan Osthammars kommun och Osthammarshem avser att 16sa kommunens ansvar enligt
den sk bosattningslagen. Den aktuella lagen stéller inte specifika krav pa vilken typ av boende som
kommunen ska tillhandahalla de nyanidnda som anvisats enligt lagen. Ej heller specifierar lagen hur
ldnge boendet ska tillhandahallas. Hur den enskilda kommunen l6ser sitt ansvar enligt sagda lag
maste darfor anses falla inom kommunernas allmanna kompetens som begrinsas av ett antal
principstadganden i kommunallagens andra kapitel. Principstadgandena utgér begransningar i den
kommunala kompetensen i syfte att tillforsakra medlemmarna jamlikhet, rattvisa och forutsebarhet.

Kommunallagens 8 kap 2 § staller krav pa att den ekonomiska forvaltningen tillforsikrar en god
avkastning och betryggande sdakerhet. Kommunen far aldrig forlora ur sikte att de kommunala
medlen harror fran alla som bor i kommunen och att pengarna ska anvandas for invanarnas basta.
Kommunens medlemmar har inte kunnat vilja i vilken man de ska ansluta sig tifl kommunen och det
ar darfor vasentligt att kommunens verksamhet ar till nytta fér medlemmarna.

Det ovannamnda beslutet dverklagas hiarmed pa féljande grunder:



Kommunallagen 2 kap 1 § Lokaliseringsprincipen

Det ar inte av alimdnt intresse fér kommunens medlemmar att kommunen dgnar sig at att ge andra
landers medborgare, som inte ar medlemmar i kommunen, fértur i en bostadsstiftelses ordinarie
bostadskd och pa villkor mer fordelaktiga @n vad som géller fér andra bostadsbehévande
medlemmar i kommunen samt de bostadssékande kommunmedlemmar som star i den ordinarie
bostadskon.

Kommunallagen 2 kap 3 § Likstallighetsprincipen

Tillimpningen av avtalet mellan Osthammars kommun och Osthammarshem innebér en reel/
séirbehandling av de kommunmedlemmar som star i Osthammarshems ordinarie bostadskd samt
andra bostadsbehovande kommunmedlemmar enligt foljande:

1. Deldgenheter som tilldelas nyanlanda skulle annars erbjudas de kommunmedlemmar som
star i den ordinarie bostadskén. Det foreligger alltsd en undantrangningseffekt i att de som
star i den ordinarie bostadskon far vanta langre pa att fd en bostad @n de skulle ha gjort om
forturen for nyanlidnda inte tillimpades. Kétiden for att fa en lgenhet hos Osthammarshem
har 6kat stadigt over aren och ligger nu pa flera ar for de mest attraktiva bostadsorterna.

2. Under det forsta aret den nyanldnda bor i ligenheten som denne tilldelats med fGrtur
anviands sk socialt bostadskontrakt, dvs att kommunen star som forstahandshyresgast.
Modellen med bostadssociala kontrakt anvdnder kommunen i princip endast fér nyanlanda.
Effekten av detta ar att kommunmedlemmar som ar i minst lika stort behov av en bostad
som de nyanidnda inte ges samma mdjlighet att komma igang med ett eget boende.

3. Enligt avtalet med Osthammarshem ska den nyanlinda efter ett &r, och om vissa villkor &r
uppfyllda, tilldelas ett forstahandskontrakt pa den lagenhet denne fatt med fortur.
Osthammars kommun har inte tagit initiativ till en motsvarande ordning fér ndgon annan
bostadsbehdvande kommunmedlem. Aven har foreligger det alltsa en negativ sirbehandling
av de kommunmedlemmear som, likt de nyanidnda, ocksa har svart att fa ett
forstahandskontrakt pa en bostad.

4. Ett av villkoren for att den nyanldnda ska tilidelas ett forstahandskontrakt pa den ldgenhet
denne fatt med fortur ar att kommunen utstdller en hyresgaranti under 12 manader. Det ar
uteslutet att kommunen skulle utstélla hyresgarantier for andra bostadsbehtvande
kommunmedlemmar. Ocksa har foreligger alltsa en reell negativ sarbehandling av
kommunmedlemmar som befinner sig i samma prekéra behov av bostad som de nyanldnda
gor.

Likstallighetsprincipen, dvs att kommunen inte far sdrbehandla vissa kommunmedlemmar annat dn
pa objektiv grund, ar avsedd att tillampas gentemot kommunens egna medlemmar. Lagrummet och
praxis accepterar att en kammun ger sina egna medlemmar en positiv sarbehandling gentemot icke-
kommunmedlemmar. Vare sig lagstiftare eller doktrin verkar ha sett framforsig den situation som
skattekollektivet i Osthammars kommun befinner sig i, nimligen att kommunen viljer att ge fordelar
till personer som inte ar medlemmar i kommunen, pa bekostnad av kommunens egna medlemmar.
Vi anser dock att Likstallighetsprincipen dr hoggradigt tillamplig ocksa i den nu aktuella
konstellationen.



Bilaga:
1. Kommunstyrelsens beslut Dnr KS-2020-156
2. Bilaga 2 KS § 213/2020 Overenskommelse mellan Osthammars kommun och

Osthammarshem avseende bostadstilldelning for nyanldnda anvisade genom
bosattningslagen
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att redogdra for hur bostadsférsérjningen fung;:fal_- _idag samt riktlinjer/principer for det
fortsatta arbetet.

Vid arbetsutskottets beredning 2020-09-15, § 269 reserverade sig Martin Wahlsten (SD) mot
beslutet.

Utdragsbestyrkande lusterarsignaturer



—  Osthammarshem
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-689

§ 291. Yttrande géallande laglighetspréovning av beslut angaende
Osthammars kommuns éverenskommelse med
Osthammarshem avseende bostadstilldelning for
nyanlanda anvisade genom bosattningslagen, mal nummer
7460-20

Beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till yttrande och 6verlamnar det till
Forvaltningsritten 1 Uppsala. (Bilaga 10)

Reservationer

Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 2020-09-29, beslut § 213, att godkdnna 6verenskommelsen
mellan Osthammars kommun och Osthammarshem avseende bostadstilldelning for nyanlinda
anvisade genom bosittningslagen. Arendet hade beretts i kommunledningsforvaltningen och
Osthammarshem. Arendet har 6verklagats enligt kommunallagen 13 kap. (laglighetsprovning)
och kommer att provas av Forvaltningsrétten 1 Uppsala. Klagande anser att beslutet strider
mot lokaliseringsprincipen och likstillighetsprincipen. Osthammars kommun har forelagts att
yttra sig over overklagan och kommunen har begirt anstand med att inkomma med yttrande
till Domstolen till 2020-12-03.

Beslutsunderlag

— Foreldggande fran Forvaltningsritten i Uppsala inklusive dverklagan
— Yttrande

Dagens sammantrade
Yrkanden
Ylva Lundin (SD) yrkar avslag pa yttrandet.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa forslag till beslut mot avslagsyrkandet och finner
kommunstyrelsen bifaller forslag till beslut.

Beslutet skickas till

Forvaltningsritten i Uppsala, forvaltningsratteniuppsala@dom.se

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Forvaltningsratten i Uppsala

Enhet 2

Mal nr. 7460-20, I  .fl. /. Osthammars kommun, yttrande angaende lag-
lighetsprovning enligt kommunallagen

Osthammars kommun har forelagts att senast den 3 december 2020 yttra sig 6ver inkom-
men overklagan av [ m.fl. avseende kommunstyrelsen i Osthammars kommuns
beslut att godkénna éverenskommelsen mellan Osthammarshem och Osthammars kom-
mun avseende bostadstilldelning for nyanlanda anvisade genom boséttningslagen. (Kom-
munstyrelsens beslut den 29september 2020, Dnr KS-2020-156, § 213).

Osthammar far darfor anfora foljande.

1.

Laglighetsprévning

Enligt 13 kap. 1 och 2 88 kommunallagen (2017:725) far kommunstyrelsens be-
slut 6verklagas i syfte att fa lagligheten av ett beslut prévat. Enligt 13 kap. 8 §
kommunallagen ska ett éverklagat beslut upphévas bland annat om det inte har
kommit till pa lagligt satt, dvs. det har forekommit fel i sjalva forfarandet vid be-
slutsfattandet, eller beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Laglighetsprévning innebar att domstolen enbart kan upphava kommunfullmak-
tiges beslut, inte &ndra beslutet. Domstolen &r alltsa forhindrad att préva beslu-
tet, eller dess lamplighet, i sak. Domstolen kan inte fritt vélja bland grunderna
for upphavande i 13 kap. 8 § kommunallagen utan &ar bunden till att prova laglig-
heten av beslutet utifran de grunder som klaganden aberopat.

Provningens omfattning

Osthammars kommun har uppfattat att klagandena menar att beslutet strider
mot lokaliseringsprincipen samt likstallighetsprincipen.

Beslutets forenlighet med lag eller annan forfattning

Osthammars kommun &r skyldig att folja bosattningslagen och bereda de nyan-
landa som anvisas till kommunen med bostad. Kommunen har for att kunna
I6sa detta uppdrag ett ndra samarbete med Osthammarshem som &r en stiftelse
inom kommunkoncernen. Detta samarbete har konkretiserats genom den dver-
enskommelse som det 6verklagade beslutet avser.
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Osthammars kommun anser att det 6verklagade beslutet inte strider mot lokali-
seringsprincipen da ansvaret for att bereda anvisade nyanlanda ar ett kommu-
nalt uppdrag som inte kan véljas bort utan styrs av géallande lagstiftning.

Osthammars kommun avser vidare att det éverklagade beslutet inte heller stri-
der mot likstallighetsprincipen da det &r kommunens tydliga uppdrag att bereda
anvisade nyanlanda bostad. | Osthammars kommun &r Osthammarshem den
storsta hyresfastighetsagaren vilket gor det naturligt att kommunen anvander de
resurser som finns inom kommunkoncernen for att I6sa uppdraget som bosatt-
ningslagen forpliktar. D& bostadsfragan ar en grundlaggande forutsattning for
trygghet och en god integrering i det svenska samhaéllet har kommunen valt att
skapa forutsattningar for att de anvisade nyanldnda ska kunna konvertera det
initiala boendet till ett forstahandskontrakt om vissa férutsattningar ar upp-
fyllda. Bosattningslagen begrénsar eller foreskriver inte pa vilket satt en kom-
mun ska anvisa bostad och olika kommuner har valt att gora pa olika satt. Avta-
let mellan Osthammars kommun och Osthammarshem beskriver det satt Ost-
hammars kommun valt att uppfylla boséttningslagen. Uppdraget utfors pa ob-
jektiv och saklig grund och bosattningslagen maste anses vara ett sakligt skal for
att kommunen ska kunna besluta om en 6verenskommelse som rér gruppen ny-
anlanda som &r anvisade till kommunen.

Osthammars kommun anser darfor att kommunstyrelsens beslut inte strider
mot lag eller annan foérfattning. Grund for upphavande av beslutet foreligger
darmed inte.



Kommunstyrelsen@osthammar.seMotion om trafiksituationen vid Osterbyskolan

Dannemoravigen (linsvig 290) och Jirnvigsgatan omger Osterbyskolan. Hastighetsgrinsen ir 30 km/h
men manga kor fortare, och det giller savil personbilar som tyngre fordon. Med hogre hastighet 6kar

risken for olyckor, och konsekvenserna vid en eventuell olycka blir ocksa mycket storre.

Det saknas fartdimpande dtgarder pa dessa vagar. Jarnvigsgatan en kommunal vig,.

Med hinvisning till ovanstiende yrkar vi

® it kommunen initierar att fartddmpande dtgdrder vidtas for skolbarnens séfkerbet.

Morkarla den 16 februari 2020

Kerstin Dreborg (MP)



Motion: Oversyn av foretagandet i Osthammars kommun AK/2021.02.08

Osthammars kommun har de senaste 10 &ren kontinuerligt forsémrat sitt resultat i SN:s
foretagsranking. Den forsdmringen har accentuerats ytterligare de senaste aren och nu
stortdykt till plats 280 av 290 kommuner. Aven i mitningen av det s.k. NK Indexet 14g 2019
kommunen pa en blygsam plats 170 av 173 uppfoljda kommuner Dessa forsamringar har skett
trotts ett engagerat arbete frdn organisationen bl.a. Tillvéxtkontoret.

Moderaterna har med stor oro och besvikelse foljt utvecklingen och med stigande forvaning
sett den tafatthet som politiskaledningen uppvisat for att rétta till situationen.

Moderaterna har med utgangspunkt fran detta konstaterat att ett omtag ar nédvéandigt for att
vénda utvecklingen.

Idag bedrivs ett utitriktat arbete med ménga kontakter med kommunens néringsidkare. Vid
dessa tréaffar forsékras foretagarna om kommunens handlande och &tgirder for att pa basta sétt
stodja foretagarna i deras verksamheter.

Dessa utfastelser rimmar illa med hur foretagen uppfattar kommunens agerande.

Foretagarnas bedomning som ligger till grund for SN ranking tyder pé att det ar ett stort gap
mellan de politiska utfastelserna och myndighetsutdvandet.

- kommunens service och bemoétande.................. ..... 285
- kommunala tjinstemaéns attityder till foretagande...... 284
- kommunens information till féretagen............... .... 287

- dialog mellan foretag och kommunens beslutsfattare... 284

Man kan tolka foretagens beddmningar som brister 1

- Ledningens styrning av organisationen

- Ledningens uppfoljning av drendenas genomforande och effekt
- Ledningens styrning av prioriteringar

Moderaterna yrkar

- Utfastelser vid foretagskontakter forankras med politiska beslut, for
tydliggorande av forvaltningens uppdrag.

- Tillvaxtkontoret far i uppdrag upprétta ett enhetligt uppfoljningssystem dér prioritering,
genomforande status och uppnddda effekter kan foljas och rapporteras kontinuerligt. Detta
ar av storsta vikt vid drenden som bedoms utifran olika lagrum.

Allan Kruukka (m)
Pér-Olof Olsson (m)









Friga 2021.02.10

Till: Lisa Norén, socialnimndens ordférande, Osthammars kommun

Omsorgsverksamheten i Sverige har konstant varit under kritik bland annat pa grund av den stora
omsittningen av personer. Enligt den nyligen framlagda utredningen sé tréffar omsorgstagaren i
genomsnitt 16 olika hemtjénstpersoner under en tva veckors period.

Problemen har ocksa accentuerats av den pagaende pandemin som har uppméarksammats av IVO:s
uppfoljningar pa varden av dessa personer.

I var kommun har det fran omsorgstagarsidan pétalats den bristande mdjligheten till flexibilitet i sjdlva

utdvandet av servicen.

- pa vilket sitt har Osthammars kommun uppmirksammat och reagerat pa rapporterna?
- vilka initiativ har Osthammars kommun tagit for att utveckla och forbattra servicen till
hemtjénsttagarna?

Allan Kruukka (m)



Bilaga 1, § 156/2020
Sidanlav7

Statistikrapport av e

verkstallda beslut
Socialnamnden, Kvartal 3 2020
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Innehallsférteckning
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LSS Beslut
Orsak till att Wit e
Beslutsdatum/Avbrott | Beslut beslutet inte By g Kon
- atgirder
verkstillts
2018-07-26 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar Man
vuxna ledig bostad
2019-04-26 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar Bor i egen Ight Man
vuxna ledig bostad med boendestdd,
ledsagarservice
samt daglig
verksambhet.
2019-05-22 9.4§ Resursbrist saknar 2019-06-10 Kvinna
Kontaktperson lamplig kontaktperson
person/uppdragstagare | tackar nej, 2019-
09-12 tackar nej
till erbjuden
kontaktperson.
Forslag pa
aktuella
kontaktpersoner
och uppbokade
traffar 2019-08-
21, 2020-02-05,
2020-02-21,
2020-08-13.
2019-05-31 9.4§ Resursbrist saknar 2019-08-16 Kvinna
Kontaktperson lamplig kontaktperson
person/uppdragstagare | tackar nej, tackar
nej till erbjuden
kontaktperson
2019-09-10. Tva
forslag pa
aktuella
kontaktpersoner
och uppbokade
traffar 2020-02-
13, 2020-03-03,
2020-05-18
2019-06-18 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar Kvinna
vuxna ledig bostad
2019-06-26 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar Man
vuxna ledig bostad
2019-07-03 9.9§ Bostad for | Forhandsbesked Kvinna

vuxna
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2019-07-03 9.10§ Daglig Forhandsbesked Kvinna
verksamhet
2019-08-30 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar Man
vuxna ledig bostad
2019-09-13 9.4§ Resursbrist saknar 2019-12-17 Man
Kontaktperson lamplig forslag
person/uppdragstagare | kontaktperson,
2020-02-10
matchningsmote.
2019-09-24 9.4§ Resursbrist saknar 2019-10-31 Man
Kontaktperson lamplig matchningsmote
person/uppdragstagare | med KP som
avbokas. 2020-
01-20 tackar nej
till erbjuden
kontaktperson,
kontaktperson
tackar nej.
2019-10-23 9.4§ Resursbrist saknar 2020-02-28 Man
Kontaktperson | lamplig matchningsmote
person/uppdragstagare | avbokas,
matchningsmote
2020-08-27
avbokas.
2020-03-20 avbrott 9.4§ Resursbrist saknar 2020-03-20 Man
Kontaktperson lamplig Kontaktperson
person/uppdragstagare | avslutar sitt
uppdrag.
2020-01-22 9.68 Resursbrist, saknar 2020-02-06 Kvinna
Korttidsvistelse | lamplig kontakt med tva
uppdragsfamilj kontaktfamiljer,

tackar nej pga
tidsbrist. 2020-
02-27 kontakt
med tva
kontaktfamiljer,
tackar nej pga
tidsbrist. 2020-
03-05
kontaktfamilj
tackar nej pga
tidsbrist.
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2020-02-10 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar Haft insatsen Kvinna
vuxna ledig bostad oende SoL 2020-
05-01 -- 2020-
08-31. Har
insatserna
boendestdd,
hemtjénst, daglig
verksamhet och
kontaktperson.
2020-02-11 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar Kvinna
vuxna ledig bostad
2020-03-19 9.6§ Ej nyttjat insatsen pga | Kommer ej att Man
Korttidsvistelse | Covid-19 nyttja
korttidshem sa
lange Covid-19
pagar.
2020-03-24 9.9§ Bostad for | Resursbrist, saknar Kvinna
vuxna ledig bostad
2020-06-18 9.4§ Resursbrist saknar Man
Kontaktperson | lamplig
person/uppdragstagare
2020-06-23 9.4§ Resursbrist saknar Man
Kontaktperson lamplig
person/uppdragstagare
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SolL Beslut
Beslutsdatum/Avbrott | Beslut prsak s at 110G T, Vidtagna atgarder Kon
inte verkstallts
2019-07-17 Annat bistdnd | Insatsen kan inte Verkstilld 2020-09- Man
Trappan i verkstéllas pga 29.
Uppsala (IFO) | resursen inte finns
tillgdnlig. Insatsen
kommer enligt
utfOraren att
verkstéllas hosten
2020.
2019-11-27 Kontaktperson | Resursbrist saknar Behov av insats Man
(IFO) lamplig upphor. Beslutet
person/uppdragstagare. | avslutas 2020-07-01.
2019-11-29 Resursbrist saknar Verkstilld 2020-07- Man
Kontaktperson | lamplig 0l1.
(IFO) person/uppdragstagare.
2019-12-12 Permanept Resursbrist, saknar Verkstélld extern plats | Man
bostad (AO) ledig bostad 2020-05-11, flytt
internt sarskilt boende
2020-07-15.
2020-01-09 Kontaktperson | Resursbrist saknar Man
(AO) lamplig
person/uppdragstagare.
2020-01-13 Resursbrist saknar Verkstélld 2020-07- Man
Kontaktperson | lamplig 03.
(IFO) person/uppdragstagare.
2020-01-13 Resursbrist saknar Verkstélld 2020-07- Man
Kontaktperson | lamplig 03.
(IFO) person/uppdragstagare.
2020-01-22 Permanent Onskar plats pa Tackat nej till erbjuden | Kvinna
bostad (AO) specifikt boende plats 2020-05-27.
Verkstilld 2020-07-
10.
2020-02-12 Korttidsplats Brukaren ej nyttjat sin | Utokad hemtjénst. Kvinna
korttidsplats pga Verkstillt 2020-08-24
Covid-19. korttidsplats med
regelbunden vistelse.
2020-02-20 Permanent Onskar plats pé Tackat nej till erbjuden | Kvinna
bostad (AO) | specifikt boende plats 2020-05-28.
Verkstilld 2020-07-
22.
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2020-03-18 Permanent Onskar plats pa Tackat nej till erbjuden | Kvinna
bostad (AO) specifikt boende plats 2020-06-03.
Verkstilld 2020-07-
24,
2020-03-31 avbrott Resursbrist saknar Beslutet ater verkstdllt | Kvinna
Kontaktperson | lamplig 2020-09-01.
(IFO) person/uppdragstagare.
2020-04-01 Resursbrist saknar Beslutet verkstallt Man
Kontaktperson | lamplig 2020-08-06.
(IFO) person/uppdragstagare.
2020-06-12 Kontaktfamilj | Resursbrist saknar Resursbrist saknar Kvinna
(IFO) lamplig lamplig
person/uppdragstagare. | person/uppdragstagare.
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Lansstyrelsen

5) Stockholm

Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/6verformyndarnamnd

Liansstyrelsen har inspekterat 6verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen dversinds till kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige 1 egenskap av hogsta ledning for kommunen och darmed ytterst
ansvariga for verksamheten. Kopia av rapport fran inspektionen dversiands dven
till kommunrevisionen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kommunernas éverformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Liansstyrelsen granska om dverformyndarens handldggning foljer reglerna i
fordldrabalken, formynderskapsforordningen och éven i 6vrigt sker pé ett
rattsdkert och lampligt sétt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret Over drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten dr upplagd pé foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Linsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lénsstyrelsen inte funnit nagot att kritisera s framgér dven det. Under rubriken
’aktgranskning med kritik’ redogor Léansstyrelsen for de akter som vi granskat dir
vi funnit anledning att kritisera ndgon del av handldggningen. Under rubriken
’aktgranskning utan kritik’ redogér Léansstyrelsen for andra réttsfragor som
uppkommit vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen
med dverformyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogér Léansstyrelsen
for information m.m. som framkommit utover aktgranskningen.

Lénsstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: viss kritik, kritik eller allvarlig
kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande sammanfattningen.
Inte undgé kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig den strdngaste. Nér
allvarlig kritik framfors ska Lénsstyrelsen normalt sett f6lja upp fragan, antingen
genom att begéra aterrapportering eller genom ett sarskilt uppfoljande

mote/samtal.
Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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P13 S
LanSStyrelsen Datum Beteckning
5 Stockholm 2020-12-15 203-20045-2020

Enheten for tillsyn

Rapport fran digital inspektion under ar 2020 av
Overférmyndarnamnden for Uppsala lan

Sammanfattning

Linsstyrelsen i Stockholms ldn riktar kritik mot Overformyndarnimnden for
Uppsala lidn (ndmnden) pa foljande punkter:

- Bristfallig bevakning av att arsrdkningar 1dmnas in.
- Bristfdllig hantering av ett arvskifte i ett formynderskap.
- Bristfallig hantering av ett 6verklagande.

Inledning

Pé grund av situationen med Covid-19 har Lénsstyrelsen genomfort inspektionen
digitalt och utan nagot platsbesok pa nimndens kansli.

Inspektionen genomfordes genom att vi inledningsvis granskade nimndens
register over aktiva akter. Dérefter, utifran denna granskning, begérde vi
dagboksblad fran 23 akter. Efter att vi granskat dagboksbladen begérde vi in
handlingar fran 10 av akterna, for vidare granskning. Se bilaga for vilka akter som
granskades.

Lénsstyrelsen vill betona att urvalet av akter och handlingar f6r granskning gjorts
med utgdngspunkt i riktad granskning, 1 syfte att hitta avvikelser. Det har dérfor
inte skett ett slumpvis urval.

Ett digitalt sammantrdde holls den 6 oktober 2020 och dér deltog ndimndens
ordforande och fran nimndens kansli
och samt fran Lansstyrelsen

Om Linsstyrelsen funnit anledning att kommentera nimndens handléggning tas
det upp 1 rapporten.

Uppfoljning av féregaende rapport

I rapporten fran foregadende inspektion (dnr 29588-2019) riktade Lansstyrelsen
kritik mot nimndens handlidggning pa f6ljande punkter.

- Bristfdlliga rutiner rérande arvodesbeslut till ’professionella”
stallforetradare.

- Bristfallig bevakning av arsrdkningar i ett formynderskap.

- Langsam handldggning av ans6kan om byte av god man i ett drende.

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Lénsstyrelsen riktade kritik mot ndmndens rutin for arvode till s.k. professionella
stdllforetrddare. Som en del av nuvarande inspektion begérde vi in och granskade
den nya rutin for timarvodering som frdn och med den 1 januari 2021 ersétter den
tidigare modellen for arvode.

Némnden informerade pa sammantriddet om att de stéllforetradare som &r aktuella
for denna arvoderingsmodell har kontaktats och uppgett att de tycker det ar bra.
Det framgér av drendehanteringssystemet vilka stéllforetradare som omfattas. Vi
har inga synpunkter pa den nya rutinen och ser positivt pd att namnden vidtagit
atgérder for att &ndra den bristfdlliga rutinen.

Ovriga tva punkter foljdes inte upp sirskilt, men bristande bevakning av att
arsrdkningar ldmnas in tas upp i rapporten.

Aktgranskning med kritik
Bristfallig bevakning av arsrakningar
Sammanfattning

Infor inspektionen ombads ndmnden att redogdra for sina handlaggningstider
avseende granskning av arsrdakningar for &r 2018. Namnden svarade att 98,75 %
av arsrdkningarna var granskade per den 1 oktober 2019 och att samtliga
arsrdkningar utom fyra var granskade per den 31 december 2019. Den sista
arsrdkningen var fardiggranskad den 14 februari 2020.

Lénsstyrelsen bad att f4 granska dagboksbladen for dessa fyra akter och noterade
foljande vad géller granskningen av arsrdkningar.

- formynderskap (sérskilt férordnad vardnadshavare)

Formyndaren blev forordnad i november 2017 och gav in en forteckning dver
barnets tillgangar. Den granskades utan anmarkning den 24 november 2017.
Direfter, och fram till den 10 juni 2019, finns inga dtgirder registrerade 1
dagboken. Forsta anmodan om att ge in arsriakning avseende ar 2017 och 2018
skickades ut i december 2019. Arsrikningarna inkom i januari 2020 och
granskades utan anmérkning i februari 2020.

formynderskap (sérskilt férordnad vardnadshavare)
Formyndaren blev forordnad i augusti 2018 och gav in en forteckning 6ver
barnets tillgangar. Barnet blev myndigt i september 2019 och ndmnden begirde in
en slutrdkning som gavs in i december 2019. En anmodan om att ge in
arsrdkningen avseende ar 2018 skickades ut i oktober 2019 och gavs in i januari
2020. Bada rakningarna granskades utan anmérkning i januari 2020. Nér
dagboksbladet dr utskrivet, den 15 maj 2020 saknades notering om att
redovisningshandlingarna hade 6verldmnats till barnet.

- formynderskap (sdrskilt forordnad vardnadshavare)

Formyndaren blev forordnad i december 2018. Forteckningen dver barnets
tillgdngar dr granskad utan anmirkning den 15 februari 2019. Namnden begirde
dérefter inte in ndgon arsrdkning for &r 2018. Nista anteckning i dagboksbladet &r
frdn den 11 november 2019 angdende att barnet &r myndigt och att ndmnden
begirde in en slutrdkning som gavs in i december 2019. En anmodan om att ge in
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arsrdkningen skickades ut i december 2019 och gavs in i januari 2020. Béda
rdkningarna granskades utan anmérkning i januari 2020. Nér dagboksbladet &r
utskrivet, den 15 maj 2020 saknades notering om att redovisningshandlingarna
hade 6verldmnats till barnet.

- godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB

Ett byte av god man beslutades i november 2017 och den nye gode mannen fick
redovisningshandlingarna 1 februari 2018. Nésta anteckning i dagboksbladet &r
frdn december 2019 angaende ett klagomal pa gode mannen. En anmodan om att
ge in arsrakningen for &r 2017 och 2018 skickades ut i december 2019 och gavs in
i januari 2020. Béda rdkningarna ar granskade utan anmérkning i januari 2020.

Vid sammantridet framforde nimnden foljande. De upptickte dessa drenden nér
de drog ut en lista pa arsrdkningar som inte kommit in. Det visade sig att de var
ritt registrerade men att de 4nd4 inte hade kommit med pa listorna tidigare. De har
forsokt dndra rutinen sarskilt vad géller séarskilt forordnade vardnadshavare sé att
det inte ska hinda igen.

Efter sammantrédet har nimnden tillagt foljande. Akt - och - hade en
felaktig instdllning 1 d&rendehanteringssystemet avseende redovisningssitt.
Systemet hade dérfor inte himtat upp drendena i samband med arsréknings-
utskick. I samband med en fullsténdig registervard i december 2019, avseende
samtliga drenden med ensamkommande barn och samtliga drenden med sérskilt
forordnad vardnadshavare, upptécktes dessa felregistreringar och att arsrakningar
dérfor inte inkommit. Begidran om arsrikning skickades dé ut och hanterades
dérefter.

Ldnsstyrelsens bedomning

En forordnad stillforetradare dr skyldiga att inge forteckning i samband med att
de forordnas, arsrdkningar varje ar och slutrikning till 6verférmyndaren (se 14
kap. 1, 15 och 18 §§ fordldrabalken, FB). For att en stéllforetradare ska kunna
lamna in en ars- eller slutrdkning 1 forenklad form, eller inte alls, maste
overformyndaren fatta ett sddant beslut (se 14 kap. 19 § FB). I 6verféormyndarens
tillsyn ingar att bevaka att redovisning inkommer och att vidta atgarder da det
brister, genom att t.ex. foreldgga med vite (se 16 kap. 13 § FB).

Lénsstyrelsen vill framhalla vikten av att forteckningar, arsrakningar och
slutrdkningar kommer in i tid och att nimnden vidtar atgarder for att sdkerstilla
detta. Det ar viktigt att overformyndaren &r aktiv i detta arbete, om redovisning
inte kommer in 1 tid kan det vara ett tecken pa att stillforetradaren inte skoter sitt
uppdrag. JO har angéende arsrdkningar (arsrdkningar ska inkomma fore 1 mars
varje ar) uttalat att en pAminnelse bor ga ut nagon vecka in 1 mars ménad och att
stallforetradaren i tillimpliga fall normalt bor {3 ett vitesforeldggande i1 god tid
fore sommaren (se JO:s beslut den 15 augusti 2012 med dnr 2971-2011).

Vad giller 6verlimnande av redovisningshandlingar vill Lansstyrelsen framfora
foljande. Enligt 16 kap. 8 § FB ska 6verformyndaren sedan denne har granskat
formyndarens, gode mannens eller forvaltarens slutrdkning, lamna 6ver
slutrakningen samt de forteckningar, drsrakningar och handlingar enligt 15 kap. 3
och 8 §§ som forvaras hos 6verformyndaren till den som dr behorig att ta emot
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redovisning for forvaltningen. Det kan rora sig om en ny stéllforetrddare efter ett
byte eller ett barn som blivit myndigt. Om handlingar har ldmnats till en ny
stallforetradare, ska denne inom tva manader ddrefter terlimna handlingarna.
Overférmyndaren ska skriftligen upplysa stéllforetridaren om detta nir
handlingarna ldmnas ut.

Lansstyrelsen dr kritisk mot ndmndens bristfalliga hantering av dessa drenden.

Arvskifte i formynderskap
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboken och utvalda handlingar i akt - angdende ett
formynderskap noterades foljande. Arendet har rort tva barn, varav ett blev
myndigt under &r 2020. Barnen har sedan ar 2013 en sérskilt forordnad
vardnadshavare som é&r en slikting till barnen. Barnens mormor avled i borjan av
2018 och béde barnen och den forordnade formyndaren var deldgare 1 dodsboet. |
april 2018 beslutade darfor namnden att utse en god man enligt 11 kap. 2 § FB.

Den forordnade formyndaren gav i februari 2019 in en arsrdkning som granskades
utan anmérkning i april 2019. I arsrakningen har formyndaren redovisat en
inkomst om ca 71 000 kr under ”6vrigt” och hédnvisat till en bilaga som
Lénsstyrelsen inte tagit del av. Nimnden har antecknat ”KU” bredvid posten.

En bouppteckning gavs in 1 april 2019. I samband didrmed informerade gode
mannen i ett samtal med ndmnden att arvskiftet dr klart. Namnden bad om
underlag och en ansékan om samtycke.

I maj 2019 gav féormyndaren in en ansdkan om tillstdnd att ta ut pengar for att
betala advokatkostnader 1 samband med arvskiftet. Nimnden fragade
formyndaren varfor kostnaden inte regleras i dodsboet nér skiftet &nnu inte ér
klart. Formyndaren uppgav att boet skiftades 1 december 2018 och att arvet finns
redovisat i drsrakningen for &r 2018. Gode mannen ringde vid samma tidpunkt
och undrade om vérderingen av bostadsritten som salts ar tillracklig.

Gode mannen gav den 28 maj 2019 in en ansdkan om samtycke till arvskiftet,
men utan underlag. En vidimerad kopia av arvskiftet gavs in den 11 juni 2019.
Enligt arvskiftet ska barnens formyndare tillskiftas bostadsrétten, mot att dvriga
deldgare tillskiftas likvida medel. Det framgar inte att bostadsrétten hade salts.
Arvskiftet dr daterat den 6 september 2018 och dr undertecknat av samtliga
dodsbodeldgare utom gode mannen, den 12 oktober 2018. Gode mannens
underskrift 4r daterad den 16 oktober 2018.

I oktober 2019 fick nimnden, efter egen begdran, in underlag for forsdljningen av
bostadsritten fran méklaren. Av handlingen framgér att forsdljningen dgde rum
den 13 oktober 2018. Som séljare stir den avlidna, inte hennes dodsbo. Kontraktet
ar underskrivet av en representant for hela dodsboet, genom fullmakt. Gode
mannen har skrivit en fullmakt ’f6r [den avlidna]” till denna person och har sjilv
inte undertecknat kdpekontraktet.

Den 18 maj 2019 begérde gode mannen sig entledigad. Gode mannen gav den 27
juni 2019 in en ny ansdkan om samtycke till arvskiftet. Den 28 juni 2019
beslutade ndmnden att entlediga gode mannen. I juli 2019 skrev ndmnden till
formyndaren om bytet och om forséljningen av bostadsritten. Formyndaren
ifragasatte da att en ny god man behovs, eftersom bostadsrétten ar séld, dodsboet
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skiftat och barnen har fatt sina pengar. Ndmnden svarade att de maste besluta om
samtycke.

Den 25 oktober 2019 beslutade ndmnden att férordna en ny god man och begérde
att hen ska ge in ansdkan om samtycke till forsédljningen av bostadsrétten och
arvskiftet. Ndmnden ville dven att hen ska ge in underlaget. Gode mannen
framforde 1 januari 2020 att hen inte vill ge in en sddan ansdkan eftersom hen inte
vet vad hen ansoker om och att hen inte far underlag fran formyndaren. Gode
mannen ldmnade trots detta in en ansdkan vad giller samtycke till forséljning av
bostadsritten avseende ett av barnen. Namnden bad hen att ge in underlag och att
ge in en ansokan avseende dven det andra barnet. I mars 2020 beslutade nimnden
att gode mannen ska bytas ut och att en ny god man ska rekryteras. I maj 2020
beslutade ndmnden att férordna en ny god man. Ansokan om samtycke for bada
barnen och bada fragorna inkom den 16 juni 2020. Den 30 juni 2020 beslutade
ndmnden att samtycka till forséljningen och arvskiftet for bada barnen. Gode
mannen entledigades den 15 juli 2020.

Namnden uppgav vid sammantréidet att de férordnade ny god man for att fa in ett
samtycke nir drendet var komplett. Det var ett komplicerat drende som drog ut pa
tiden delvis pé grund av formyndaren.

Ldnsstyrelsens bedomning

Granskningen av arsrdkningen

Enligt 16 kap. 1 § FB ska 6verformyndaren utdva tillsyn over stillforetradares
verksamhet och sarskilt se till att den enskildes tillgdngar i skdlig omfattning
anvinds for hens nytta och att tillgangarna i 6vrigt ar placerade sa att tillracklig
trygghet finns for deras bestdnd och sa att de ger skilig avkastning.

Det ar 6verformyndarens uppgift att granska en stéllforetradares verksamhet med
ledning av den redovisning angdende forvaltningen som lamnas (se 16 kap. 3 §
FB). Granskningen ar en av overformyndarens viktigaste redskap att utova sin
tillsyn av stéllforetradaren. Det dr darfor av storsta vikt att verformyndaren
reagerar pa sadan information som ldmnas i arsrdkningen som kriaver vidare
atgird. I forevarande drende framgick att barnen fatt en inkomst som inte
specificerats var den kom ifran. Det framgér inte av handlingarna i akten om
ndmnden fOrstod att det vara ett arv vid granskningen, men nimnden borde ha
utrett frdgan och reagerat pa att ett arv dér de inte samtyckt redan hade utbetalats.
Det framgér inte av akten att nimnden vidtog nagra atgérder eller stdllde négra
fragor till stéllforetrddaren med anledning av arsrakningen.

Samtycke till arvskiftet och forsédljningen i efterhand

Enligt 20 kap. 4 § FB far 6verformyndarens samtycke till atgédrd betrdffande en
enskilds egendom endast begéras av stéillforetrddaren. Beslutet far bara 6verklagas
av stillforetrddaren.

Den huvudsakliga inneborden av denna bestimmelse &r att ingen annan dn
stallforetradaren har rétt att ansoka om dylikt samtycke. En méklare eller en
anhorig far t ex inte ansoka.
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Fragan som uppstér i det aktuella drendet 4r om bestimmelsen i 20 kap. 4 § FB
ocksé innebir att overformyndaren inte fdar samtycka till en atgird utan en aktuell
begédran om samtycke frdn den nuvarande stillforetrddaren.

Liansstyrelsen anser att overformyndaren bade kan och bor besluta om samtycke i
efterhand till en atgird som redan har genomforts, som i detta fall, ett redan skiftat
dodsbo och en redan séld fastighet. Aven nir alla transaktioner 4r genomforda si
kraver atgiarderna ett samtycke fran overformyndaren for att bli giltigt, annars kan
avtalet vara svivande. Om Overformyndaren anser att de har det underlag som
kravs for att kunna fatta beslutet; vardering, arvskifte, yttranden, underskrifter etc,
sé kan, enligt Lansstyrelsens mening, ett beslut om samtycke fattas, &ven nir den
stallforetradare som skrivit under handlingarna och ansokt om samtycke har
entledigats.

Dock ér det sa att om stéllforetrddaren som skrivit under handlingarna inte langre
innehar uppdraget sé kan det finnas skél for 6verférmyndaren att utse en god man
som fér granska att ett arvskifte eller forséljning gatt ratt till och att den enskildes
ratt har tillvaratagits, eller om det finns anledning att ifragasitta giltigheten eller
lampligheten av atgarderna. Lansstyrelsen bedomer dock att det inte finns skl att
tillsdtta ny god man enbart for att denne ska ge in ytterligare en ansdkan, utan att
sjdlv vidta nagra atgérder.

Det ar ocksa lampligt att inhdmta den nuvarande gode mannens instillning till en
tidigare ingiven ansdkan om samtycke. Om den nuvarande gode mannen inte star
bakom denna, s kan hen aterta ansokan.

Handldggningstiden

Sammantaget tog det ett ar och 9 ménader frén det att arvskiftet var klart till dess
att nimnden beslutade om samtycke. Atminstone vid granskningen av
arsrdkningen i april 2019, sex ménader efter arvskiftet, borde nimnden ha vidtagit
atgirder for att komma till rdtta med att gode mannen inte ansokt om samtycke i
samband med att dodsboet skiftades. Handlaggningen préglas i denna del av
passivitet. Arvskiftet gavs in juni 2019 och ndmnden tog sjdlva in underlaget
angdende fOrsiljningen av bostadsrétten i september 2019. Trots att det dirmed
fanns ett underlag for nimnden for att fatta beslut, drojde det ytterligare 10
mdnader innan beslut om samtycke fattades. Detta hade till f6ljd av att ett av
barnen hann bli myndiga.

Lansstyrelsen anser att nimnden tidigare borde ha agerat gentemot gode mannens
bristfalliga hantering av arvskiftet. Istillet entledigades hen pd grund av en egen
ansOkan, innan en ny fanns pa plats att ta 6ver uppdraget. Mot bakgrund av hur
arvskiftet gick till kunde det ha funnits skél att omedelbart granska hur den
tidigare gode mannen och formyndaren skotte sina uppdrag. Istillet fokuserade
ndmnden helt pa att fa in en ny ans6kan om samtycke, utan att begéra att gode
mannen gor egen utredning.

Sammantaget ar Lansstyrelsen kritisk till nimndens handldggning av drendet.

Hantering av 6verklagande
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar for akt -
angaende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterades foljande.
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Ett beslut om att byta god man fattades forst den 23 mars 2020 och slutligen i den
23 maj 2020 (se vidare om denna rutin under rubriken Rutin for beslut om byte av
stdallforetrddare). Den fore detta gode mannen gav den 6 april 2020 in ett
overklagande av beslutet fran den 23 mars. Nimnden besvarade 6verklagandet
och skrev att beslutet inte dr 6verklagbart och att gode mannen fér avvakta det
slutliga beslutet. Overklagandet har inte verlimnats till domstolen.

Efter sammantridet framforde nimnden att deras rutin for 6verklagan av beslut
uttryckligen anger att de bara ska gora en rattidsprovning vid éverklagan.

Ldnsstyrelsens bedomning

Enligt 43 och 46 §§ forvaltningslagen (2017:900), FL, ska ett 6verklagande
lamnas till den beslutande myndigheten, som ska préva om overklagandet ldmnats
i rétt tid. Om Overklagandet inte avvisas pa grund av att det inkommit for sent ska
beslutsmyndigheten skyndsamt 6verlamna 6verklagandet och 6vriga handlingar i
arendet till Gverinstansen. Enligt JO ligger det i sakens natur att detta
overlamnande maste ske utan dréjsmal och JO har vid flera tillfdllen uttalat att
tiden som regel inte bor Gverstiga en vecka (se bl.a. JO 1995/96 s. 314).

Det dr domstolen som har att ta stillning till om det ror sig om ett overklagbart
beslut. Namnden saknar befogenhet att avvisa ett 6verklagande pa den grunden
utan ska enbart gora en réttidsprovning.

Lénsstyrelsen &r kritisk till att nimnden inte dverldmnade dverklagandet till
tingsratten och uppmanar nimnden att se till att deras rutin alltid f6ljs av samtliga
handléggare pa kansliet.

Aktgranskning utan kritik
Huvudmannens yttrande infoér forsaljning av bostad
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar for akt - angdende
ett forvaltarskap noterades foljande avseende forsiljningen av en bostadsritt.

Némnden beslutade 1 mars 2020 att samtycka till forséljning av huvudmannens
bostadsritt. Vid tidpunkten befann sig huvudmannen pé en psykiatrisk klinik och
det framgar av handlingarna att hen inte klarar att bo i ldgenheten. Ndmnden
begirde att forvaltaren skulle komma in med samtycke fran huvudmannen.
Forvaltaren svarade per epost och uppgav att huvudmannen samtycker till
forsdljningen. Det saknas annat underlag for samtycket.

Némnden framforde vid sammantrédet att enligt rutinen ska vi ha den enskildes
samtycke alternativt att huvudmannen ska ha getts mojlighet att yttra sig dver
atgirden. Nimnden framforde dven att de ska ta in yttranden i1 forvaltarskap och
samtycke i godmanskap.

Ldnsstyrelsens bedomning

Av 16 kap. 9 § FB framgar att 6verformyndaren, innan den tar stillning till om
samtycke ska ldmnas till en forvaltningséatgird av storre vikt, ska bereda
huvudmannen samt dennes make eller sambo och ndrmaste sliktingar tillfdlle att
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yttra sig, om det kan ske utan avsevird tidsforlust. Enligt forarbeten (se prop.
1993/94 s. 283) anses t.ex. Overlatelse av fast egendom vara en forvaltningsatgird
av storre vikt.

Vid forvaltarskap finns inget krav pa att huvudmannen ska samtycka till atgérder
angdende hens egendom, utan enbart ett krav pa att hen ska fa mojlighet att yttra
sig. Daremot dr det sa att i bedomningen om en huvudmans hem ska siljas bor
beaktas att varken forvaltaren eller 6verformyndaren har ritt att bestdimma var
huvudmannen ska bo (se bl.a. beslut fran Hovritten 6ver Skane och Blekinge
0A1368-07).

I detta drende har nimnden enbart fragat forvaltaren om huvudmannen samtycker
till forsdljningen. Detta innebér inte att huvudmannen har beretts mojlighet att
yttra sig. Namnden bor se till att huvudmannen far del av en sadan skrivelse sé att
hen sjdlv har mojlighet att ge uttryck for sin vilja.

Redovisning av huvudmannens inkép

Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar for akt - noterades
foljande vad giller forvaltarens redovisning av kvitton for uttagstillstand.

Under hosten ar 2019 beviljades forvaltaren ett flertal tillstand till uttag om
sammanlagt cirka 100 000 kr. Forvaltaren har i ndgra av ansdkningarna uppgett
att det avser specifika inkdp som huvudmannen vill gora sjdlv. Nimnden har
begirt in kvitton for varje inkop. I en skrivelse till forvaltaren den 13 november
2019 har ndmnden skrivit f6ljande: ”Viénligen skicka in kvitton for resterande
inkdp eller en forklaring om var pengarna och om du har for avsikt att redovisa
detta forst i din arsrdkning. Att pengarna dverfors till din huvudman ar en god idé
s lange ni kan uppvisa kvitton inom den tid som forvaltningen kréaver.”

I en skrivelse frdn ndmnden den 19 december 2019 stér foljande. For att
forvaltningen ska kunna ldmna samtycke till uttag som inte ror 10pande kostnader
maste uttagen fortsittningsvis specificeras med uppskattad kostnad for varje
enskild uttagspost. Ta stéllning till om du sjédlv bor gora vissa av inkdpen 1
egenskap av forvaltare for att kunna redovisa var pengarna gér. Forvaltningen
maste kunna se i redovisningen att pengarna faktiskt gar till angivet &ndamal.”

I december 2019 har ndmnden hotat med vite om forvaltaren inte inkommer med
kvitton.

I en tjénsteanteckning fran ett samtal med forvaltaren framgar foljande.
”[Forvaltaren] har 6verfort en del av beviljade uttag till [huvudmannens]
privatkonto sa att HM sjélv far handla. [Undertecknad] frdgar om HM har handlat
for uttaget avsedda saker dven for de belopp som saknar redovisning. FV forklarar
att HM handlar manga olika saker och dr mycket teknikintresserad och inte alltid
sparar kvittona. HM vill handla manga olika saker och har tillgangar. Allt kommer
HM tillgodo. Overenskommet att FV inkommer med kontoutdrag tiden 190801-
191215 f6r bade privatkontot och transaktionskontot samt om [ndmnden] saknar
redovisning avvaktar arsrakning 2019.”

Av arsrdkningen for ar 2019 framgér att ett av angivna bankkonton har noteringen
“eget”, det vill sdga, som det fir forstés, ett konto som anvénds av enbart
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huvudmannen. I arsrakningen finns dven en utgiftspost kallad privata medel” om
cirka 143 000 kr.

Vid sammantridet framforde ndmnden att de vill sékerstilla att pengarna gar till
ritt saker. Det dr dock ibland lite osdkert vem som ska gora inkdpen.

Léinsstyrelsens bedomning

I 14 kap. FB anvénds uttrycket den egendom som [stédllforetradaren] forvaltar”
ndr det anges vad som ska redovisas i en forteckning, arsrdkning m.m. (se 14 kap.
1 och 15 §§ FB). Det innebaér att stillforetrddaren endast redovisar det som ingar i
hens forvaltning (viss egendom kan vara undantagen i lag eller genom beslut).

Forvaltaren har inom ramen for forvaltaruppdraget ensam radighet 6ver den
enskildes egendom (se 11 kap. 9 § FB). Forvaltarens roll avseende huvudmannens
egendom ér att se till att pengarna i skilig omfattning anvédnds for dennes
uppehille, utbildning och nytta i 6vrigt och att de medel som inte anvédnds for
detta &r tryggt placerade med skélig avkastning (se 12 kap 4 § FB). I detta ingér
att se till att huvudmannen far fickpengar i rimlig omfattning. Fickpengar
definieras hdr som medel som huvudmannen tar emot av forvaltaren for egen
konsumtion. Forvaltaren ska kunna redovisa och verifiera att medel ldmnats till
huvudmannen men forvaltaren ska enligt Lansstyrelsens mening inte redovisa
huvudmannens anviandning av fickpengarna till 6verférmyndaren.

I detta drende ar det i forvaltarens ansdkningar om uttag ibland inte klart om det &r
forvaltaren eller huvudmannen som ska gora inkdpen. Dér aligger det nimnden att
klargdra vad som ér vad. Det som huvudmannen kdper for sina fickpengar ska
inte redovisas till ndmnden, ddremot ska forvaltaren kunna redovisa att medlen
overldmnats till huvudmannen.

I arsrdkningen bor det vara tydligt hur mycket medel som forvaltaren 6verlamnat
till huvudmannen i fickpengar. Lansstyrelsen rekommenderar att nimnden begir
in ndgon form av bevis pa att dessa medel faktiskt Gverldmnats till huvudmannen.
Det kan ske genom att de har overforts till ett konto som bara huvudmannen
anvénder, eller genom kvittenser. Namnden bor ocksa gora en beddmning som
helhet av om forvaltarens forvaltning sker i enlighet med 12 kap. 4 § FB, och i
detta ingér en bedomning av om fickpengarna ligger pa en skélig niva.

Rutin for beslut om byte av stéllforetradare
Sammanfattning

Linsstyrelsen begirde in tre protokoll frdn nimndens sammantrdden och
granskade dem. I protokollen fanns beslut om att byta ut stillforetrddare pa grund
av misskotsel (enligt 11 kap. 20 § FB). Det framgick att nimnden har som rutin
att fatta tva beslut: det forsta beskriver pa vilket sétt stillforetrddaren gjort sig
skyldig till misskotsel och anger att hen ska bytas ut och att kansliet ska rekrytera
ny person till uppdraget. Det andra beslutet fattas nér en ny stéllforetrddare finns
och innebér att nimnden beslutar att entlediga stéllforetrddaren och forordna en
ny. I det beslutet anges enbart att stillforetradaren gjort sig skyldig till misskotsel
enligt 11 kap. 20 § FB, men omsténdigheterna som finns i det forsta beslutet
upprepas inte.
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Vid sammantridet framforde nimnden att de har gjort sa under lang tid. Syftet ar
att nimnden ska ta stédllning till oldmpligheten innan de paborjar en rekrytering av
en ny stillforetradare. De brukar ha en hdnvisning till det forsta beslutet i det
andra beslutet och bada besluten delges parterna. Om det andra beslutet
overklagas sa skickas bada besluten till tingsrétten.

Ldnsstyrelsens bedomning

Bestammelsen i 32 § forvaltningslagen (2017:900), FL, anger att ett beslut som
kan antas paverka nagons situation pé ett inte obetydligt sétt, forutom i vissa
undantagssituationer, ska innehalla en klargérande motivering, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstdndigheter som har varit avgérande
for myndighetens stéllningstagande.

I forarbetet till bestimmelsen (se prop. 2016/17:180 sida 186 ff) framgér att
motiveringsskyldigheten i praktiken giller for alla beslut som dr 6verklagbara och
att undantagsregeln ska tolkas sndvt. For att det kunna goras undantag kravs att
det for myndigheten, vid en objektiv bedomning, ska i princip framsta som
sjalvklart att nigon motivering inte dr behovlig.

Lénsstyrelsen anser darfor att det &r beslutet som dr dverklagbart som maste
innehéalla en motivering. Omstidndigheterna som lag till grund for entledigandet
ska alltsa finnas med &dven 1 det andra beslutet, di det endast r det som har
rattsverkan.

Expediering av beslut

Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet rorande akt nr - avseende ett
godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterades foljande.

Ett beslut om att byta god man fattades pa ett nimndsammantrade den 24 april
2020. Beslutet &r registrerat i dagboken den 28 april 2020 och expedierat samma
dag till den entledigade och den nya gode mannen samt till huvudmannens mor.
Enligt dagboken har beslutet skickats till huvudmannen den 12 maj 2020. Samma
dag fick den nye gode mannen ett utdrag fran registret.

Ldnsstyrelsens bedomning

Av 33 § FL framgar bl.a. att en myndighet som meddelar ett beslut i ett drende sa
snart som mojligt ska underritta den som ar part om det fullstdndiga innehéllet i
beslutet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om parten fir dverklaga beslutet
ska han eller hon dven underrittas om hur det gér till. Myndigheten bestimmer
hur underrittelsen ska ske. En underriéttelse ska dock alltid vara skriftlig om en
part begér det. Underréttelse far ske genom delgivning.

Némnden har i drendet drojt 18 dagar med att expediera beslutet om byte av
stdllforetradare till huvudmannen. Lénsstyrelsen anser att det dr for lang tid.
Lénsstyrelsen uppmanar med anledning av ovanstdende ndmnden att se over sina
rutiner for den hér typen av drenden.
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Beslut att delvis bevilja och delvis avsla en anstkan
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet avseende akt - angdende ett
formynderskap noterades foljande. Namndens kansli beslutade den 11 oktober
2019 att bevilja delar av en ansdkan om uttag. P4 nimndsammantriadet den 25
november 2019 beslutades om avslag till resten av ansdkan.

Ldnsstyrelsens bedomning

Fragan som maéste stéllas hér dr att om dverformyndaren beslutar att bevilja
exempelvis hilften av summan som en stéllforetrddare ansdker om att fé ta ut frin
ett konto som har éverformyndarspirr och dér ett specifikt indamal angetts,
innebér beslutet ett avslag pd den andra hélften av summan som begérts? Vad gor
det for skillnad om stéllforetradaren formulerat ansékan sa att den istéllet avser
flera separata utgifter som tydligt kan sirskiljas fran varandra?

Ett beslut att bevilja en eller ett par av utgifterna som specificerats skulle kunna
ses som ett for stéllforetradaren enbart gynnande beslut. Men om beslutet innebér
att ansokan dndras pa nagot sitt sa kan beslutet vara till den sokandes nackdel.
Det innebir att beslutet kan bli 6verklagbart (se 42 § FL) och att det &r ett beslut
som inte kan delegeras till kansliet (se 19 kap. 14 § FB). Nar namnden delar upp
beslutet i ett bifall och ett avslag sa kan det bli otydligt om det &r ett bifall eller ett
avslag, sarskilt nér det gar viss tid mellan besluten. Lansstyrelsen anser att det
dérfor 1 vissa fall kan vara att foredra att bifall och avslagsbesluten fattas
samtidigt, foretrddesvis 1 samma beslut.

Lansstyrelsen uppmanar nimnden att se ver sin rutin sa att den &r i enlighet med
dessa regler.

Fullmakt fran forordnad stallforetradare
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar avseende akt -
angdende ett godmanskap enligt 11 kap. 3 § FB noterades foljande. I april 2020
beslutade ndmnden att samtycka till en forsédljning av fast egendom som en del av
ett dodsbo. Gode mannen har inte sjédlv skrivit under kontraktet utan har gett
fullmakt till en representant for dodsboet. Innan nimnden beslutade att samtycka
bad de gode mannen att ge in fullmakten.

Aven i akt - finns en fullmakt frdn en god man enligt 11 kap. 2 § FB vid en
forsdljning av samma slag.

Vid sammantridet framférde nimnden att de har som rutin att stillforetrddaren
inte kan anvénda fullmakt for att 6verlata sitt uppdrag att underteckna avtal for
huvudmannen. Det ena drendet var dock vildigt speciellt och det kanske var
dérfor det gjordes ett avsteg. I det andra drendet har de ingen forklaring.
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Ldnsstyrelsens bedomning

Angéende fragan om forordnade stillforetradares majlighet att ge fullmakt till
nagon annan att utfora sitt uppdrag som stillforetrddare vill Lansstyrelsen
framfora foljande.

I SOU 2004:112 (s 763 ff) har fragan berorts och bl.a. framfors att det saknas en
lagstadgad mojlighet for en forordnad stéllforetrddare att sédtta en annan person 1
sitt stélle. Uppdraget bygger pa ett myndighetsbeslut som den forordnade
stdllforetrddaren inte sjdlv kan éndra pd. Stéllforetrddaren skulle dock kunna anlita
ett bud att utfora vissa specifika uppdrag, i praktiken enbart genom att verkstélla
den férordnade stillforetrddarens beslut. Den andra mojligheten som framfors ér
att stéllforetradaren kan ha behov av att anlita extern hjélp i fragor dir det behovs
sarskild expertis. T ex kan stéllforetrddaren kontakta en advokat for att fa
radgivning om huvudmannen hamnat i en réttslig tvist och ge advokaten fullmakt
att foretrdda huvudmannen i en réttegang.

Detta innebér att stdllforetradarens mojligheter att verhuvudtaget ge fullmakt till
en annan person att utfora delar av uppdraget ska tillimpas mycket restriktivt.
Lansstyrelsen anser darfor att normalt sett bor stillforetradaren sjilv kunna
foretrdda huvudmannen vid en okomplicerad fastighetsforséljning och ddrmed
sjalv vara den som skriver under kopekontraktet for huvudmannens rakning.

Léansstyrelsen uppmanar darfér nimnden att se ver sin rutin och se till att den
foljs.

Huvudman som varit egen assistansanordnare
Sammanfattning

Vid granskningen av dagboksbladet och utvalda handlingar avseende akt -
angaende ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterades foljande.

Huvudmannens bror har varit god man men dr numera utbytt. Huvudmannen har
drivit sin egen personliga assistans dvs varit egen assistansanordnare. Huvud-
mannen dr emellertid inte i ett sddant tillstdnd att han har kunnat hantera detta
sjdlv, utan det dr brodern som skott detta sésom god man. Brodern har dven varit
assistent. Ndmnden fick i november 2018 information frén socialforvaltningen,
som fétt informationen fran polisen, om att gode mannen dverfort assistans-
ersittningen till ett konto i sitt eget namn, under ar 2018 drygt 1 miljon kr. P&
frdga frdn nimnden kunde gode mannen inte redovisa vad pengarna gatt till och
har inte heller redovisat dem i &rsrakningen. Namnden granskade arsrdkningen for
ar 2018 med anmirkning.

Vid sammantréddet diskuterades frdgan kring hur detta kan upptickas tidigare och
om ndamnden sjélva kan hitta dylika situationer. Ndmnden framforde att det var
forst under &r 2018 som stora transaktioner skedde vilket gjorde att banken
reagerade. Namnden konstaterade ocksa att det tyvérr ar sémre kontroll nir det
géller kommunal assistans, som det var fragan om i detta drende.



13 (14)

Efter sammantrédet har nimnden framfort att de arbetar med en rutin for att
nirmare granska assistanserséttningar efter uppmaning till landets 6verformyndar-
verksamheter fran Sveriges Kommuner och Regioner.

Ldnsstyrelsens bedomning

Lansstyrelsen anser att det faller under 6verformyndarens allménna tillsyn (se 16
kap. 1 § FB) att ha forméga att upptdcka problem av det slag som beskrivs i det
aktuella drendet och att det kan finnas skél for ndmnden att alltid sérskilt granska
drenden med den hér typen av personlig assistans. Det kan ske pa olika sitt:
genom granskningen av arsrakningen i vilken stillforetrddaren ska redovisa sin
forvaltning av huvudmannens egendom, eller genom att riktade fragor stélls till
stdllforetradaren och huvudmannen. Risken ér stor for att huvudmannen drabbas
mycket hirt om denna typ av brottslighet inte uppticks, och det ar darfor av vikt
att drendena bevakas sérskilt.

Ovriga fragor
Allmdint om verksamheten

Pé fraga infor inspektionen, i maj 2020, framforde ndmnden att ldget pa kansliet
ar stabilt med normal personalomsittning och inga stora organisatoriska
forandringar. Forvaltningsdirektoren slutade dock den 1 juni 2020 och rekrytering
av ersittare pagar.

P& grund av Covid-19 arbetar de flesta handldggare hemifrdn och kommer endast
in och expedierar sina beslut en gang i veckan. Nimndsammantrdden genomfors
med de som inte ar i riskgrupp, de blir precis beslutsfora. De som ér 1 riskgrupp
erbjuds att delta pa distans och man ndmner aldrig namn eller andra
personuppgifter utan anvénder sig av sifferbeteckningen i foredragningslistan

for att anonymisera drendena.

En del stillforetradare i riskgrupp har sagt upp sina uppdrag men inte fler én att
det gatt att hantera. De flesta skoter uppdragen pa distans.

Rapporten har upprittats av _ och _

Bilaga:
Granskade akter
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Overférmyndarnimnden

Kommunfullmiktige i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby,
Hébo och Enk&ping kommun.

Kommunstyrelsen i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby, Habo
och Enkdping kommun.

Kommunrevisorerna i Uppsala, Tierp, Osthammar, Knivsta, Alvkarleby, Heby, Habo
och Enk&ping kommun.



tﬂb .
Lansstyrelsen

BILAGA

Datum

Stockholm 2020-12-15

Enheten for tillsyn
Lotta Reimers

Granskade akter

Enbart dagboksblad

Godmanskap 11 kap. 4 § FB

Forvaltarskap

Dagboksblad och utvalda handlingar

Godmanskap 11 kap. 4 § FB

Forvaltarskap

Godmanskap 11 kap. 3 § FB

Formynderskap

Beteckning

203-20045-2020

1 (1)

Postadress Besdksadress Telefon
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00
Box 22067

104 22 STOCKHOLM

E-post/webbplats
stockholm@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/stockholm



Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I UPPSALA 2020-12-11 4477-19 E
Meddelad i Uppsala

Enhet 2

Qi

Dok.1d 324516

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Smedsgrand 22 018-431 63 00 mandag—fredag
751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4477-19
I UPPSALA

MOTPART
Osthammars kommun
Box 66

742 21 Osthammar

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullmiktige 1 Osthammars kommuns beslut den 18 juni 2019,
dnr KS-19-355, § 77 och § 78

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), KL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandena.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunfullmiiktige i Osthammars kommun (kommunen) beslutade den
18 juni 2019 att avveckla grundskole- och fritidsverksamheten vid Graso
skola efter utgangen av hostterminen 2019. Gréso skolas upptagningsom-
rade uppgar i Oregrunds upptagningsomride fran varterminen 2020. Kom-
munen beslutade dven samma dag att avveckla grundskole- och fritidsverk-

samheten vid Snesslinge skola vid utgédngen av hdstterminen 2019.
Klagandena yrkar att beslutet upphévs.

_ anfor som stdd till sitt dverklagande foljande. De tva lands-
bygdsskolorna Griso skola och Snesslinge skola har ldnge varit nedligg-
ningshotade. Snesslinge skola ska enligt beslutet avvecklas vid hostterminen

2019 medan Griso skola daremot ska avvecklas vid varterminen 2019 slut.
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Det framgéar av bifogade tjinsteskrivelser fran Barn- och utbildningsforvalt-
ningen att skolorna &r vildigt lika och har likartade problem. Enligt kommu-
nens likstéllighetsprincip enligt 2 kap. 3 § KL ska kommuner behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nagot annat. Besluten
som fattats géllande skolorna &r sdrbehandlade. Utgédngspunkten var att sko-
lorna skulle avvecklas vid arsskiftet 2019/2020. Vid kommunfullmiktiges
sammantriade lade man dock till ett tilliggsyrkande till beslutet gillande
Gréso skola. Det finns inga sakliga skl till varfor Gréaso skola ska fortsétt-

ningsvis drivas ett halvar langre 4n Snesslinge skola.

Ovriga klagande anfor sammanfattningsvis foljande. Kommunen har brustit
18 kap. 3 § KL och inte latit dem delta eller samverka i Barn- och utbild-
ningsndmndens tjdnsteskrivelse till kommunfullmiktige. Kommunen har
felaktigt angett 1 motesanteckningar att kommunledningen inbjudit till méte
med fordldrar men ledningen foreslog enbart en tid for mote och inget annat.
Kommunens analys har déarfor stora brister och saknar konsekvensanalys
som speglar effekten av beslutet pé ett konkret eller korrekt sétt over tid.
Kommunen har utelimnat viktig information. Man har inte pa ett objektivt
satt kunnat redovisa den exakta besparingen som kommunen gor. Man har
anvant sig av gamla tabeller och siffror samt schabloniserat, vilket kan for-
klaras 1 de korta ledtiderna, och riktigheten i detta &r sdledes inte godtagbar.
Barnens upplevelse dr inte tillfredstdllande utredd i riskbedomningen som
kommunen har gjort, da de i tidig alder har ett stort behov av att bli sedda.
Om kommunen dessutom hade gjort en ordentlig konsekvensanalys skulle
man kunna identifiera negativa effekter for kommunens 6-invénare, sdsom
att skolfastigheten utgor en fortsatt kostnad och att forédldrar far lingre res-
vigar samt barnens ldngre skoldagar. Darutover innehaller skolbyggnaden
en mindre idrottshall dér en forening bedriver verksamhet for ett 40-tal per-
soner 1 motion och hilsa som hotas att forsvinna. Dessutom forsdmrar kom-
munen avsevdrt levnadsvillkoren for fastboende pa Griso enligt

2 kap. 4 § KL.
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Kommunen bestrider 6verklagandena i dess helhet och anfér sammanfatt-
ningsvis foljande. Vad klagandena har anfort innefattar inte nagot sddant
skél som utgor grund for att besluten ska upphivas med stéd av 10 kap.

8 § KL. Under varterminen 2019 bedrevs verksamheten pa Graso skola for
totalt 12 elever i arskurs f-3 med en fritidsverksamhet for 14 elever. Den
demografiska utvecklingen for upptagningsomradet visar pa ett vikande
elevunderlag dér elever i vissa arskurser saknas helt under de kommande
aren. Utifran det vikande elevunderlaget togs underlag och drende fram till
berérd nimnd och dérefter kommunfullméktige. Kommunfullméiktige har
fattat beslut om nedlidggning av Gréso skola 1 enlighet med kommunallagens

regler.

Kommunen anser att underlag for beslut till Barn- och utbildningsndmndens
ndmnd och huruvida samrad skett enligt 8 kap. 3 § KL inte dr en fraga som
ska omfattas av laglighetsprovning. Lamplig handldggning har foregatt
beslutet och nédvandigt underlag har funnits for Barn - och utbildnings-
nidmnden for att fatta ett vilgrundat beslut. Effekten av beslutet 6ver tid for
kommunen som helhet, utéver namndens verksamhetsuppdrag, hanteras av
kommunfullmiktige genom att tilldela kommundirektéren uppdraget att
utreda framtida anvindning eller forsiljning av skollokalerna. Kommunfull-
maktiges beslut kan heller inte anses ha brutit mot 8 kap. 3 § KL betrdffande
en namnds skyldighet att verka for att samrdd med brukare av tillhanda-
hallna tjdnster. Huruvida nimndens skyldighet att verka for att samrada &r
inte en frdga som kan provas 1 samband med laglighetsprovning. Samréds-
fragan anses dndock hanterats pé ett sitt som anses tillrdcklig for att 8 kap.
3 § och reglerna kring samrad ska vara tillgodosedda. Prioritering av resur-
ser for uppdrag som nimnd tilldelar en forvaltning &r vidare en chefs- och
ledningsfraga som enligt kommunen inte kan provas i samband med laglig-

hetsprovning.

I friga om vad klagande har anfort om likabehandlingsprincipen &r den inte

avsedd att tillimpas pd det sitt som klaganden beskriver.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Rdittsliga utgdangspunkter

Det aktuella beslutet kan endast provas som en laglighetsprovning enligt
kommunallagen. I mél om laglighetsprovning ér det inte en fraga for forvalt-

ningsrétten att prova beslutets skélighet eller limplighet.

Ett overklagat beslut ska upphévas om det inte har kommit till pé lagligt
satt, beslutet ror ndgot som inte ar en angeldgenhet for kommunen, det or-
gan som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller beslutet annars
strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen far inte ersitta det over-

klagade beslutet med nagot annat beslut (se 13 kap. 8 § KL).

Vid provningen av dverklagandet far domstolen inte beakta andra omstan-
digheter dn sddana som klaganden hénvisat till fore 6verklagandetidens ut-

gang (se 13 kap. 7 § KL).

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet & om kommunens beslut &r olagligt 1 forhallande till nagon
av de grunder som anges i 13 kap. 8 § KL. Forvaltningsrittens provning i en
laglighetsprovning &r siledes begransad. Rétten kan inte upphdva kommu-

nala beslut for att de eventuellt kan anses vara oldmpliga eller oskéliga.

De 6verklagade besluten géller dndringar i skolorganisationen i
Osthammars kommun. Férvaltningsritten konstatera inledningsvis att det
stdr kommunen fritt att organisera skolverksamheten pa det sétt som kom-
munen finner ldmpligt, sé linge kommunen uppfyller sin skyldighet att till-

handahédlla undervisning 4t samtliga elever. Sddana organisationsbeslut kan
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dessvirre av naturliga skil medfora vissa inskrdnkningar i elevers och vérd-
nadshavares mojlighet att vélja skola. Det innebdr dock inte att beslutet i sig

ar olagligt.

Av utredningen i malet framgér att kommunfullméktige den 18 juni 2019
har beslutat att ligga ned Snesslinge skola och Griso skola. Arendet har
beretts av Barn- och utbildningsndmnden. Beredningskravet i kommunalla-
gen dr darmed uppfyllt. Fragor rorande beredningens omfattning, kvalitet
och utredningens slutsatser ligger inte inom ramen for laglighetsprovning.
Detsamma giller lampligheten 1 att ligga ned en skola. Vad klagandena har
anfort 1 dessa avseenden innebdr sdledes inte att det 6verklagade beslutet
géllande Griso skola dr olagligt. Det 4r de kommunala organens angeldgen-

het att besluta om utredningens omfattning och kvalitet 1 deras drenden.

Vad som har anforts av klagande gillande att kommunen forbisett likabe-
handlingsprincipen i 2 kap. 3 § KL i och med att avvecklingen av
Snesslinge skola och Griso skola infaller vid olika tidpunkter visar inte hel-
ler att kommunen inte har beaktat likabehandlingsprincipen. Detta eftersom
det stdr kommunen fritt att organisera skolverksamheten pa det sitt som

kommunen finner mest lampligt.

Flera av klagandena har vidare anfort att kommunen saknar en konsekvens-
analys och att den ekonomiska kalkylen &r bristfillig och inte utgdr tillrdck-
ligt underlag for nedldggning av Gréiso skola samt att kommunen inte visat

pa faktiska besparingar.

Enligt 11 kap. 1 § KL ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Bestimmelsen dr dock en malsdttningsregel vilken inte ér av-
sedd att ligga till grund for domstolsprovning av om kommunala beslut ar

forenliga med god ekonomisk hushdllning (se prop. 1990/91:117 s. 110).
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Dessa invdndningar av klagandena géllande brister i kommunens ekono-
miska kalkyl samt konsekvensanalys innebér saledes inte att det 6verkla-
gade beslutet kan anses vara olagligt pa ndgon av de grunder som anges i

13 kap. 8 § KL.

Flertal av de klagande har dven anfort att kommunen inte latit fordldrarna
delta eller samverka infor Barn- och utbildningsforvaltningens beredning av
beslut om avveckling och att kommunen brustit i samrad enligt 8 kap.

3 § KL. Forvaltningsrétten konstaterar att nimnderna bestammer sjdlva om
formerna for sddant s.k. brukarsamrad. Bestimmelsen innebdr alltsé inte
ndgon form av vetoritt och gor inte att kommunen saknar ritt att fatta beslut
av det aktuella slaget. Vad klagandena vidare har anfort om forsdmring av
levnadsvillkor for 6-invénarna utgor en lamplighetsfrdga som inte kan pro-

vas inom ramen for laglighetsprovning.

Da det inte heller 1 6vrigt &r visat att de 6verklagade besluten ar olagliga pa

nagon av de grunder som klagandena har anfort ska overklagandena avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

radman

Malet har beretts av foredragande juristen _
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

0-05

Vill du veta mer?

02

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Aktuellt i slutforvarsfragan 2021-03-02
Rapport fran Slutforvarsenheten till KF

Perioden 2020-12-15 — 2021-04-27

Senaste nytt om slutforvarsansodkningarna

Karnbransleforvaret

Miljodepartementet tog i januari 2018 6ver handldggningen av ansokan om att bygga ett
slutforvar for anvant kdrnbrénsle i Forsmark. I april 2019 lamnade SKB in en komplettering
av ansokan till miljodepartementet som forst skickades pa remiss och sedan kungjordes i
april 2020.

I januari 2021 skickade miljodepartementet en fraga till Naturvardsverket géllande
kompletteringen och om den foranleder ett kompletterande s.k. Esbo-samrad (dvs. samrad
med grannldnder). Naturvardsverket meddelade den 12 februari att ett nytt samrad
behover genomforas med Tyskland och Polen.

Pa regeringskansliets hemsida om slutférvaret for anvint kdrnbrinsle finns férutom
information om drendet en del utvalda handlingar som t.ex. kompletteringen.

SFR —fortsatt drift och utbyggnad

Miljodepartementet tog i november 2019 6ver handlédggningen av ansokan om utbyggnad
och fortsatt drift av SFR. Den 11 maj 2020 gav miljodepartementet SKB méjlighet att yttra
sig i bade miljobalks- och kidrntekniklagsédrendet. Sista dag for yttranden var den 1 juni
2020. SKB har yttrat sig men hade inget att tilldgga i sak. Efter detta datum kan, enligt
skrivelserna fran departementet, &rendena komma att avgoras pa befintligt underlag. For
att regeringen ska fa ge tillatlighet kravs tillstyrkan frdn kommunfullmaktige i
Osthammars kommun.

Stralsikerhetsmyndighetens och Mark- och miljodomstolens yttranden finns att ldsa i
dokumentbanken pa kommunens slutférvarswebb. Bdde myndigheten och domstolen
tillstyrkte att tillstdnd respektive tillatlighet ges.

Ovrig aktuell information

Feldeponerat avfall i SFR skatas upp innan utbyggnad

I slutet av november meddelade SKB att de har for avsikt att ta upp det s.k. feldeponerade
avfallet i SFR innan utbyggnaden. Det har sedan 2014 varit klart att avfallet ska tas upp
men inte om det ska tas upp fore eller efter utbyggnaden av SFR.

Filmen "Resan mot ett slutférvar”

I borjan av december var det premiér f6r dokumentirfilmen “Resan mot ett slutforvar”
som handlar om Osthammars kommuns roll i slutforvarsprocessen. Filmen r resultatet av
ett informationsbevarande filmprojekt som genomférts av Slutférvarsenheten under 2019-
2020. Premidren var endast f6r inbjudna gédster men filmen finns sedan den 18 december
att se pA Osthammars kommuns YouTube-kanal.


https://www.regeringen.se/artiklar/2019/11/slutforvaret-for-anvant-karnbransle/
https://www.slutforvarforsmark.se/wp-content/uploads/2019/12/SFR-utbyggnad-KTL-SSM.pdf
https://www.slutforvarforsmark.se/wp-content/uploads/2019/12/SFR-utbyggnad-MB-MMD.pdf
https://www.slutforvarforsmark.se/dokumentbank/
https://www.youtube.com/watch?v=dQL_a3bnPBk&t=21s

Nationell plan pa remiss

Stralsikerhetsmyndigheten skickade den 3 december ut “Nationell plan for ansvarsfull och
sdker hantering av anvint kidrnbrénsle och radioaktivt avfall i Sverige” pa remiss till bl.a.
Osthammars kommun. I planen ska det beskrivas vilka typer av radioaktivt avfall som
uppstar, hur avfallet ska hanteras, transporteras och slutférvaras och vem som ansvarar for
att det gors pa ett stralsdkert sitt. Arendet hanterades pA Kommunstyrelsens sammantrade
den 9 februari.

Overklagan av Riksgéldens beslut om erséttning till Osthammars kommun
Riksgilden fattade den 21 december 2020 beslut om medel ur kidrnavfallsfonden till
Osthammars kommun for 2021. 1 beslutet 4r det sokta beloppet reducerat motsvarande de
kostnader som kommunen uppskattat sig ha avseende informationsbevarande och for
bidrag till ideella organisationer. Osthammars kommun har 6verklagat beslutet i dessa tva
delar.

Workshop for kommunfullméktige om SFR

Den 28 januari anordnades en workshop om SFR och den planerade utbyggnaden for
samtliga ledamoéter och ersittare i kommunfullméktige. Aven granskningsgruppens
ledaméter var inbjudna. Workshopen var en del av férberedelserna infor Osthammars
kommuns beslut i vetofrdgan och planerades utifran resultatet av en enkit som skickades
ut i november.

Stralsakerhetsmyndigheten granskar LOT-férsdken

SKB publicerade i oktober en rapport med resultatet fran studier av de koppar-
komponenter som ingick i det s.k. LOT-forsdket som togs upp forra hosten.
Stralsdkerhetsmyndigheten genomfor en granskning kopplad till dessa forsék och har
meddelat att en rapport kommer i slutet av februari.

Arlig 6verlaggning med Stralsakerhetsmyndigheten
Varje &r genomfors en dverlaggning mellan Osthammars kommun, Oskarshamns kommun
och Stralsdkerhetsmyndigheten. Arets 6verldggning genomfors den 2 mars.

Bakgrundsinformation om SKB:s slutférvarsansékningar

Den 16 mars 2011 lamnade SKB in anstkan enligt miljobalken och karntekniklagen om att fa bygga
och driva ett slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark till Mark- och miljiddomstolen i Nacka
respektive Stralséakerhetsmyndigheten.

Den 19 december 2014 1amnade SKB in ansdkan enligt miljdbalken och karntekniklagen om att
bygga ut slutférvaret for lag- och medelaktivt driftavfall, SFR.

Ansokningshandlingarna finns pa SKB:s hemsida. Alla handlingar i arendena, férutom de som ar
belagda med sekretess som till exempel det fysiska skyddet runt anlaggningen, ar offentliga.

Osthammars kommuns slutférvarswebb och nyhetsbrev

P& kommunens slutférvarswebb www.slutforvarforsmark.se hittar du information om de slutférvar
som &r eller kan bli aktuella i Osthammars kommun. P& hemsidan hittar du &ven webbsandningar
av Referensgruppens méten och en dokumentbank med bland annat kommunens yttrande i
proévningarna.

P& hemsidan kan du dven anmala dig till Slutférvarsenhetens nyhetsbrev.


http://www.slutforvarforsmark.se/
https://www.slutforvarforsmark.se/vara-webbsandningar/
https://www.slutforvarforsmark.se/dokumentbank/
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