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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2021-464

§ 176. Yttrande géallande remiss i arenden om tillatlighet och
tillstand till anlaggningar i ett sammanhangande system for
slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige antar forvaltningens forslag till yttrande
och dverlamnar det till miljodepartementet.

Reservationer
Bertil Alm (C) reserverar sig och lamnar skriftlig reservation. (Bilaga reservation.)

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har mottagit en remiss fran regeringen angaende arenden om
anlaggningar i ett ssmmanhangande system for slutforvaring av anvant karnbréansle och
karnavfall.

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har ansokt om att fa uppféra och driva anlaggningar
i ett sammanhéngande system for slutférvaring av anvant kérnbréansle och kérnavfall.
Systemet bestar av tva delar: ett slutférvar i Forsmark i Osthammars kommun och en
anlaggning for mellanlager och inkapsling av karnavfall i Oskarshamns kommun. Géllande
mellanlagring avser ans6kan en utokning av lagringskapaciteten i befintlig anlaggning.

Enligt remissmissivet finns det en betydande risk att mellanlagret blir fullt innan det finns ett
lagakraftvunnet beslut for hela slutforvarssystemet och darfor ett behov av att bryta ut den del
av ansbkan som avser utdkad mellanlagring.

Regeringen onskar synpunkter pa att avgorandet om utbyggnad av mellanlagret fattas i ett
separat beslut.

Remissvaren ska ha kommit in till Miljédepartementet senast den 31 juli 2021. Svaren bor
ldmnas i bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per epost till
m.registrator@regeringskansliet.se och med kopia till anna.berglund@regeringskansliet.se
och anna.sanell@regeringskansliet.se. Ange diarienummer M2018/00217 och M2018/00221
och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet. Remissinstansens namn ska
aven anges i dokumentnamnet.

Beslutsunderlag

Remiss (https://www.regeringen.se/remisser/2021/06/remiss-i-arenden-om-tillatlighet-och-
tillstand-till-anlaggningar-i-ett-sammanhangande-system-for-slutforvaring-av-anvant-
karnbransle-och-karnavfall/)

Forvaltningens forslag till yttrande

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott diskuterade drendet 2021-06-22, § 154, med beslut:
Kommunstyrelsens arbetsutskott ger forvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till remissvar

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

utifran forda diskussioner. Beredning sker i kommunstyrelsen 2021-06-29. Arbetsutskottet
ldmnar en begaran om att extra sammantrade med fullméktige ska genomféras 2021-07-06
kl. 18.00 for att besluta om kommunens yttrande 6ver remissen.

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning
Utredare slutférvar Anna Bergsten och sakkunnig jurist foredrar &rendet.

Yrkanden

Bertil Alm (C) yrkar pa féljande dndring: texten under rubriken Osthammars kommuns
installning pa sida 5 dndras sa att den lyder "Osthammars kommun motsétter sig inte att
avgorandet som avser Clab fattas i ett separat beslut.”

Lennart Owenius (M), Margareta Widén Berggren (S) och Par-Olof Olsson (M) yrkar bifall
till foreliggande forslag till beslut.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa bifallsyrkandet for foreliggande forslag till beslut mot
andringsyrkandet och finner att kommunstyrelsen bifaller foreliggande forslag till beslut.

Beslutet skickas till

Miljodepartementet (m.registrator@regeringskansliet.se, anna.berglund@regeringskansliet.se,
anna.sanell@regeringskansliet.se)

SKB (reqgistrator@skb.se)
Oskarshamns kommun (kommunen@oskarshamn.se)

Handl&ggare Anna Bergsten
Chef verksamhet VVéaxande Marie Berggren

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Ang Yttrande gallande remiss i drenden om tillatlighet och tillstand till anlagg-
ningar i ett sammanhangande system for slutférvaring av anvant karnbransle
och karnavfall

Undertecknad reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut 2021-06-29 att féresla kommun-
fullmaktige att anta forvaltningens forslag till yttrande till miljodepartementet innebarande
att kommunen motsatter sig att avgorande som avser Clab fattas i ett separat beslut.

Mitt yrkande var i stéllet att Osthammars kommun motsétter sig inte att avgérandet som av-
ser Clab fattas i ett separat beslut.

Det ar viktigt att gora nagra klargéranden.

e Tillatlighetsprovningen enligt miljobalken galler slutférvaret for anvant karnbransle
och inkapslingsanlaggningen Clink.

e Clab ar en befintlig anlaggning dar SKB sokt tillstand om utékad lagring fran 8.000 ton
till 11.000 ton. For utokat tillstand for Clab kravs inget tillatlighetsbeslut enligt miljo-
balken.

Karnavfallsradet har lamnat ett antal skrivelser som fortydligar de komplicerade fragorna
och som ar varda att beakta.

Slutforvaret for anvant karnbransle och inkapslingsanlaggningen Clink

Mark- och miljddomstolen har inte godkant SKB:s anstkan om ett slutférvar for anvant karn-
bransle. | debatten pastas att mark- och miljddomstolen godkant SKB:s ansokan om ett slut-
forvar for anvant karnbransle. Det stammer inte. Det finns manga och komplexa fragor som
regeringen behover klarlagga och ta hansyn till. Det viktigaste ar inte att ett beslut sker
skyndsamt, utan att det ar valgrundat.

Mark- och miljodomstolen bedémde 2018 att det behdvs ytterligare underlag om kapseln for
att slutférvaret ska kunna tillatas.

Domstolen ansag att riskerna med kopparkapslarna var ofullstandigt utredda och att anso-
kan inte klarade miljobalkens krav. Domstolen baserade sin slutsats pa den riskbedémning
som presenterades under huvudférhandlingen och konstaterade:

“Vid en samlad riskbedémning enligt miljobalken ger det nuvarande underlaget inte stéd fér
att slutférvarsanldggningen dr tilldtlig, eftersom det fortfarande finns oséikerheter om kap-
seln som ska innesluta det anvéinda kdrnbrdnslet under mycket lang tid. Beviskravet kan ddr-
foér inte anses uppfyllt, dven med hénsyn till att det inte krévs full utredning om slutférvarsan-
ldggningens sékerhet i tidsperspektivet 100 000 dr och Iléngre.”

Inget land i varlden har annu upprattat ett slutférvar for anvant karnbransle. Finland har bor-
jat bygga, men inget anvant karnbransle har deponerats. Att bygga och driva ett slutférvar ar
ett langsiktigt projekt, det kan ta upp till ett sekel.

SKB kompletterade sina ansokningar i april 2019. Stralsakerhetsmyndigheten, som 2018 till-
styrkte ansokan i sitt yttrande till regeringen, tillstyrkte dven kompletteringarna.
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Karnavfallsradet yttrade i september 2019 bland annat att det finns osdkerheter nar det gal-
ler gjutjarnsinsatsen (som finns i kopparkapseln) och hur den paverkas av den intensiva stral-
ningen fran karnavfallet och av den vatgas som naturligt bildas inuti kapseln under radande
forhallande. Det kan leda till forsprédning av gjutjarnet och detta maste bli foremal for ytter-
ligare forskning.

Om gjutjarnets mekaniska egenskaper forandrats och kopparkapseln utsatts for yttre meka-
nisk paverkan genom rorelser i omgivande berg kan gjutjarnsinsatsen, och darmed hela kop-
parkapseln, spricka. | den efterféljande diskussionen har Stralsakerhetsmyndigheten fram-
hallit att sdkerhetsfragorna bor ses i ett systemperspektiv och bedomer att SKB visat att slut-
forvarssystemet uppfyller hogt stallda krav pa stralsakerhet.

Enligt lag ska regeringen bedéma samtliga fragor kopplade till ett slutférvar for anvant karn-
bransle. Domstolens yttrande, SKB:s kompletteringar samt Stralsdkerhetsmyndighetens och
andra organisationers yttranden 6ver dessa kompletteringar utgor viktiga underlag for rege-
ringens prévning.

Regeringens kommande beslut kan medfora konsekvenser fér manniskor och miljo i artusen-
den. Om det finns vetenskapligt grundat tvivel om ett slutférvars sakerhet medger inte miljo-
balken tillatlighet. | sddana fall kan Hogsta forvaltningsdomstolen i en eventuell rattsprov-
ning upphava ett beslut om tillatlighet.

Om SKB far tillstand blir uppférande och drift av ett slutforvar for anvant karnbransle en tidi-
gare aldrig genomford verksamhet. Den planeras paga intill slutet av innevarande sekel.

Centralt mellanlager for anvant karnbransle Clab

Karnavfallsradet pekar i skrivelse till regeringen 23 mars 2021 pa att det ar juridiskt mojligt
att separera fragan om att utoka lagringskapaciteten i Clab fran fragan om inkapslingsanlagg-
ningen Clink i SKB:s slutférvarsansokan. Att uttka lagringskapaciteten i Clab innebar inte en
vasentlig andring av verksamheten i Clab och inte heller att det ar ndgon ny anlaggning. Det
ar en planerad atgard i en befintlig anlaggning som avses att genomfdéras.

Vidare skriver Karnavfallsradet:

Drifttillstédndet fér Clab, som innehas av SKB, gdiller fér en kérnteknisk verksamhet avseende
lagring av anviint kéirnbrinsle och hdrdkomponenter. Att éindra verksamheten till att om-
fatta slutférvaring skulle strida mot det givna tillstandet.

Samordning och sdrskilining av prévningar sammanfogade SKB i sin ansékan om utékad mel-
lanlagring i Clab till resten av sin ansékan. Syftet med att samordna prévningen av kapaci-
tetsékningen i Clab, Clink och slutférvaret var att effektivisera handlédggningen av de skilda
drendena och dédrigenom dstadkomma processekonomiska férdelar fér, i detta fall, SKB.

En samordning av drendena gdiller alltsa inte prévningen i sak. Det ér den som prévar dren-
det som ocksa beslutar om att samordna prévningen (kumulation), d.v.s. mark- och miljé-
domstolen eller i detta fall regeringen. Ett sadant beslut kan ocksd ske efter yrkande av den
s6kande. (Se 3 kap 1 a § lagen (2010:921) lagen om mark- och miljodomstolar). Den som pro-
var drendet kan ocksa ndr som helst sdrskilja ett mal som har férenats om det dr till nytta fér
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saken att det ena beslutet tas fére det andra. Ett beslut att sdrskilja ett mdl kan inte éverkla-
gas sdrskilt annat én om mdlet skulle férsenas till foljd av att frdgorna sérskiljs.

Rddet avsdg med sin skrivelse till regeringen den 23 mars att peka pad méjligheten att ta stdll-
ning till frdégan om en kapacitetsékning av Clab utan att ddrmed féregripa ett beslut i slutfér-
varsfragan. Det dr alltsa juridiskt méjligt for regeringen att separera SKB:s yrkanden om ka-
pacitetsékning i Clab fran resten av ansékningarna. En separering av frGgan om kapacitets-
6kning i Clab fran resten av SKB:s ansékningar kan undvika den energikris som flera aktérer
menat skulle uppstd om Clab med nuvarande tillstand inom kort blir fullt.

Samtidigt dr det viktigt att framhdlla att Clab inte far forbli ett mellanlager under léngre tid
dn nédvdndigt och att regeringens slutférvarsbeslut inte férsenas.

Kdrnavfallsrddet anser att ppenhet, deltagande och insyn dr viktiga fragor. Dit hér fragor
om internationellt samrad om SKB:s ansékan liksom fragor som vdckts av den senaste ut-
vecklingen pd det vetenskapliga omrddet. En annan dr hur 6ppenhet och transparens kan
mdjliggéras i en fortsatt process om SKB fdr tillstand.

Rddet anser att det primdra dr att regeringen ges forutsdttningar att fatta ett genomarbetat
och vdlgrundat beslut.

Avslutningsvis vill rddet dnnu en gdng framhdlla det faktum att Clab, enligt sina tillstand en-
ligt miljiébalken och kdrntekniklagen, inte far eller kan bli ndgot slutférvar.

Bertil Alm (C)
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Miljodepartementet
(m.registrator@regeringskansliet.se)

Yttrande gallande remiss i arenden om tillatlighet och
tillstand till anlaggningar i ett sammanhangande system
for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall

Osthammars kommun har mottagit en remiss fran regeringen angdende arenden
om anldggningar i ett sammanhéangande system for slutférvaring av anvant
kérnbransle och kérnavfall.

Regeringen anfor att det finns en betydande risk att det centrala mellanlagret for
anvant karnbrénsle (Clab) blir fullt innan det finns ett lagakraftvunnet beslut for
hela slutforvarssystemet. Regeringen anser darfor att det finns ett behov av att
bryta ut den del av ansokan som avser utokad mellanlagring i Clab och 6nskar
synpunkter pa att avgorandet som avser Clab fattas i ett separat beslut.

Remissvar ska ha kommit in till miljédepartementet senast den 31 juli 2021.

Bakgrund

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) ansokte i mars 2011 om tillstand till
verksamhet vid anlaggningar som ingar i ett sammanhangande system for
slutforvaring for anvant karnbransle och karnavfall. Ansékningarna, enligt bade
miljobalken och karntekniklagen, avser dels en utdkning av det befintliga
centrala mellanlagret och en inkapslingsanlaggning i Simpevarp i Oskarshamns
kommun (Clink) och dels en slutférvarsanliaggning i Forsmark i Osthammars
kommun.

SKB har i dag tillstand att i Clab lagra 8 000 ton anvént karnbransle och
hardkomponenter. Under handlaggningen av drendena framstallde SKB 2015
tillaggsyrkanden om utdkad mellanlagring i Clab med upp till 11 000 ton anvént
ké&rnbransle och hardkomponenter. SKB angav att anledningen till yrkandena var
att den i dag tillstandsgivna mangden inlagrat bransle i Clab beréknas uppnas
2023 och att det darfor finns behov av méjlighet till 6kad mellanlagring.

Efter en omfattande beredning lamnade Mark- och miljédomstolen och
Stralsékerhetsmyndigheten i januari 2018 6ver arendena enligt miljobalken
respektive karntekniklagen med var sitt eget yttrande till regeringen.
Stralsékerhetsmyndigheten tillstyrkte i sitt yttrande ansokan medan Mark- och
miljodomstolen ansag att det fanns kvarstaende fragor som behévde utredas for
att verksamheten skulle vara tillatlig enligt miljobalken. De kvarstaende fragorna
gallde dels ytterligare underlag kopplat till kapselns skyddsformaga och dels
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klargérande av vem som har ansvar enligt miljobalken for
slutférvarsanlaggningen pa lang sikt. I april 2019 lamnade SKB in en
komplettering av ansokan gallande kapselns skyddsférmaga och i juni 2020
beslutade riksdagen om lagandringar som innebér att statens ansvar for
slutférvar tydliggors.

Regeringen provar tillatligheten av den sokta verksamheten enligt miljobalken,
men for att regeringen ska fa tillata verksamheten kravs kommunfullmaktiges
tillstyrkan. Det & kommunfullmaktige i den kommun dar den nya verksamheten
avses att etableras som har sa kallad vetoratt. Det innebér att Oskarshamns
kommun har vetoratt for inkapslingsanldggningen och Osthammars kommun for
slutférvaret. Kommunfullmaktige i Oskarshamns kommun tillstyrkte i juni 2018
etableringen av en inkapslingsanlaggning i Simpevarp och Osthammars
kommun tillstyrkte i oktober 2020 etableringen av ett slutforvar i Forsmark.
Regeringen har aven att fatta beslut om tillstand enligt karntekniklagen for bada
anlaggningarna.

Oskarshamns kommun har, bland annat i en skrivelse till regeringen i mars
2021, tydligt motsatt sig att en utokning av mellanlagret Clab hanteras separat
och bryts ut fran prévningen av ett sammanhangande system for slutférvaring
for anvant karnbréansle och karnavfall.

Osthammars kommuns installning

Osthammars kommun motsétter sig att avgorandet som avser Clab fattas i ett
separat beslut. Osthammars kommun anser att ansokningarna som omfattar det
sammanhéangande systemet for slutforvaring av anvant karnbréansle och
karnavfall ska prévas samlat och samtidigt. Nedan utvecklas skalen for
kommunens instéllning.

Skalen for Osthammars kommuns installning

En sammanhallen prévning

Genom hela processen sedan ansokan lamnades in 2011 har provningen gallt ett
sammanhdangande system av anlaggningar for slutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall. Osthammars kommun har tillstyrkt att SKB etablerar
anlaggningar for slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall fran det
svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars
kommun.

Kommunens tillatlighetsbeslut utgar fran att en samlad och samtidig prévning av
det sammanhdangande systemet ska ske. Om prévningen av Clab bryts ut och
provas separat andras forutsattningarna som lag till grund for kommunens
tillstyrkan. Osthammars kommun férutsatter darfor att bade Osthammars
kommun och Oskarshamns kommun kommer att beredas moéjlighet att fatta
beslut om tillstyrkande av den samlade slutférvarslésningen om
forutsattningarna andras pa foreslaget satt. Osthammars kommun uppfattar inte
att anstkan ar anpassad efter forutsattningen att det ska ske en separat prévning
av Clab.
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Om anledningen till att bryta ut Clab enbart ar baserat pa att det finns en risk att
mellanlagret blir fullt innan det finns ett lagakraftvunnet beslut for hela
slutforvarssystemet, har kommunen forstaelse for att det kan finnas behov av att
meddela ett separat beslut for Clab. Kommunen anser dock inte att det finns
anledning for regeringen att skjuta pa att meddela beslut gallande resterande
delar av ansokan, det vill s&ga inkapslingsanlaggningen och slutforvaret. Om
regeringen avser att vid samma tidpunkt fatta beslut om de olika delarna av
slutforvarssystemet kan kommunen acceptera en handlaggning av ansdkan
innebadrande att avgodrandet avseende Clab fattas i ett separat beslut, under
forutsattning att det kan sakerstéllas att Clab kan provas genom separat beslut
utan att det uppstar osakerheter kring vad som ska bli foremal for prévning i
respektive beslut (se vidare nedan).

Forutsattningar for beslut finns

Osthammars kommuns beddmning &r att regeringen har ett tillrackligt underlag
for att kunna fatta beslut om ansdkan om slutforvarssystemet i sin helhet. Om
regeringen anser att ytterligare underlag behovs for att kunna meddela beslut om
tillatlighet angdende ansokan om slutférvarssystemet i sin helhet, bor regeringen
skyndsamt fortydliga vilket underlag som saknas och bereda SKB mojlighet att
komplettera ansokan i aktuella delar.

Kvarstaende fragor enligt Mark- och miljédomstolen
De kvarstaende frégor__som Mark- och miljodomstolen lyfte i sitt yttrande till
regeringen har enligt Osthammars kommuns bedémning besvarats.

SKB lamnade i april 2019 i en komplettering av ansdkan gallande
kopparkapselns skyddsférmaga och regeringens expertmyndighet pa
stralsakerhetsfragor, Stralsakerhetsmyndigheten, har granskat kompletteringen.
Stralsakerhetsmyndigheten anférde i sitt yttrande dver kompletteringen i
september 2019 att SKB pa ett tillfredstéllande satt utrett och besvarat
domstolens fragor och pa ett tillforlitligt satt visat att de utredda processerna har
liten paverkan pa slutforvarets sammantagna skyddsformaga.

Gallande det langsiktiga ansvaret for ett slutforvar tradde lagandringar som
tydliggor statens langsiktiga ansvar for slutfrvarsanlaggningen i kraft den 1
november 2020.

LOT-forsék och Esho-samrad

Miljominister Per Bolund har, bland annat under interpellationsdebatter i
riksdagen, anfort att regeringen invantar resultatet av Stralsakerhets-
myndighetens granskning av de sa kallade LOT-férsoken och av Esbo-samrad
gallande SKB:s komplettering fran 2019.

Stralsékerhetsmyndigheten lamnade i mars 2021 6ver sin granskningsrapport
géllande LOT-forsoken. Myndighetens sammanfattande bedémning efter
granskningen var att resultaten ar tillforlitliga men att forsoken inte tillfor nagon
vasentlig ny information som &ndrar myndighetens bedémning av sakerhets-
analysen. Aven denna fraga far darmed, enligt kommunens beddmning, anses
utredd.

Esbo-samradet ar slutfort och savitt Osthammars kommun uppfattat har det inte
inkommit nagra synpunkter som skulle hindra regeringen fran att fatta beslut.
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Sékerheten i fokus

Det ar naturligtvis en grundférutsittning for Osthammars kommun att
slutforvaret ar langsiktigt sakert. Osthammars kommun anser att fragan utretts pa
ett tillforlitligt satt och forlitar sig pa Stralsakerhetsmyndighetens
expertkunskaper och bedémningar nar det géller den langsiktiga sékerheten. Om
regeringen gor en annan beddmning an sin expertmyndighet anser kommunen att
regeringen skyndsamt bor framféra dessa synpunkter.

Utgangspunkter for regeringens handlaggning

Regeringen har, trots att regeringen inte ar en forvaltningsmyndighet i
forvaltningslagens mening, atagit sig att folja de principer som forvaltningslagen
ger uttryck for. De grundldggande reglerna och principerna for arende-
handlaggning enligt forvaltningslagen ska darmed tillampas dven i detta arende.
Med det foljer att regeringen i sin arendehandlaggning ska félja de regler vars
syfte ar att ge ett sa korrekt underlag som mdjligt och att besluten blir riktiga i
sak.

Osthammars kommun anser att det dtagande om handlaggning av drenden som
regeringen har gjort inte kommer att kunna efterlevas om Clab bryts ut och
provas separat fran den samlade ansokan. Osthammars kommun menar att SKB
presenterat en samlad ansokan som i alla delar ar starkt beroende av varandra.

SKB har, i mars 2015, kompletterat ansokan med ett yrkande om utdkad
mellanlagring i Clab och anfort att det &r andamalsenligt att en prévning av
utékningen av mellanlagringen sker i malet om det sammanhéngande systemet
for slutforvaring av anvént karnbransle och karnavfall. SKB har ansékt om
tillstand att uppfora en inkapslingsanlaggning i anslutning till Clab och att
darefter driva dessa enheter som en integrerad anlaggning bendmnd Clink. Clink
bestar alltsa bade av den befintliga mellanlagringsdelen (nuvarande Clab) och
den tillkommande inkapslingsdelen. Stralséakerhetsmyndigheten har framhallit
att Clink ska betraktas som en ny karnteknisk anlaggning, bestaende av den
befintliga mellanlagringsdelen och den nya inkapslingsdelen. Atgéarder kommer
att vidtas i befintliga Clab infor integrering med den tillkommande
inkapslingsdelen.

Av 9 § forvaltningslagen foljer att ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt
och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssdkerheten eftersatts.
Osthammars kommun anser att ett utbrytande av provningen av Clab som &r
tankt att vara en integrerad del av Clink, inte i nagot avseende forenklar
provningen av arendet om ett sammanhangande system for slutforvaring av
anvant karnbrénsle och kérnavfall. Det kan inte heller anses vara den mest
kostnadseffektiva hanteringen av &rendet.

For det fall ansokan delas upp ser Osthammars kommun en stor risk att ett
fullgott underlag for varje delfraga inte svarar mot ett fullgott underlag sett till
slutforsvarsldsningen som helhet. Osthammars kommun menar darfér att en
sammanhallen prévning ger bast forutsattningar for ett heltackande beslut.

Den eventuella utbrytningen av Clab som regeringen nu lyfter, kan darmed inte
som utgangspunkt anses vara i linje med de principer som forvaltningslagen ger
uttryck for.
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Om Clab provas genom separat beslut kan det uppsta osakerheter kring vad som
ska bli foremal for provning nu och vad som ska ansta till dess Clink i sin helhet
provas. Om regeringen trots Osthammars kommuns instéllning dvervéger att
meddela ett separat beslut om Clab, maste dessa eventuella oklarheter klarlaggas
och alla eventuella osakerheter undanréjas. Osthammars kommun utesluter inte
att det kan krava att SKB kompletterar ansokan i vissa avseenden.

Tids- och kostnadsaspekter

Ansokan lamnades in 2011 och har i omgangar kompletterats. Saval SKB som
berérda remissinstanser har i sina respektive roller lagt mycket tid och resurser
pa att ta fram, granska och lamna synpunkter pa det mycket omfattande
ansokningsmaterialet.

For att undvika att det samlade ansékningsmaterialet, i vart fall delvis, riskerar
att bli inaktuellt och medfora mycket merarbete for saval SKB som
remissinstanser genom upprattande av och granskande av ytterligare
kompletteringar av ansékningshandlingar, &r det angeléget att beslut av ansékan
i sin helhet snarast kan komma till stdnd. Osthammars kommun anser inte att det
har identifierats nagra skal till varfor regeringen inte nu kan fatta beslut om
tillatlighet for ansékan som helhet.

Kommunen ser med viss oro pa hur en utdragen process riskerar att paverka
finansieringen av det samlade omh&ndertagandet av anvént karnbrénsle och
karnavfall.

Ansvar och fortroende

Osthammars kommun kanner en stark oro for regeringens hantering av ansékan i
forhallande till vad som tydligt & Oskarshamns kommuns installning, det vill
séga att en utokning av Clab inte ska brytas ut for separat beslut. Processen har
hittills praglats av tillit mellan berdrda parter och av respekt for varandras
respektive roller. Detta har varit en grundforutsattning for Osthammars
kommuns positiva installning till att vara vardkommun for ett slutforvar for
anvant karnbransle, en av Sveriges storsta miljofarliga verksamheter. Om
fortroendet for processen skadas och det inte langre finns ett lokalt stod for
etableringen av en slutférvarsanlaggning i Forsmark, kan kommunfullméktige
komma att omprova sin instéllning till slutférvaret.

Bade Osthammars kommun och Oskarshamns kommun har genom hela
processen tagit ansvar och skapat forutsattningar for ett system for
omhandertagande av det svenska karnkraftsprogrammets avfall. Aven om
kommunernas arbete till stor del finansierats av Kérnavfallsfonden, innebér
hanteringen av fragan undantrangningseffekter i den kommunala organisationen.
Det stéller stora krav pa vardkommunerna i form av kunskapsuppbyggnad, tid
och engagemang. ldag ar kunskapslaget hogt i kommunerna men en utdragen
process utan tillkommande ny information kan géra det svart att uppratthalla
saval kunskapslage som intresse och engagemang.
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