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Sammanfattning

Bakgrund

Osthammars kommun ligger i nordostra Uppland och omges av grannkommunerna Uppsala i
sydvast, Tierp i nordvést och Norrtélje i sydost. Arealen dr 2 790 km?, varav landarealen ar
1452 km? (52 %), hav med fjardar 1 287 km? (46 %) och insjoar 51 km? (2 %). Strédndernas
langd, 6ar inrdknade, &r cirka 4 000 km.

Kommunen har en flerkirnig ortsstruktur med fem s kallade. serviceorter, Osthammar,
Oregrund, Gimo, Osterbybruk och Alunda. Utover dessa finns ett antal mindre titorter och
smaorter samt ett antal fritidshusomraden. Kommunens fem stora tétorter fungerar som
serviceorter for invanarna. I alla dessa orter finns ett ganska likartat basutbud av samhéllelig
och kommersiell service, d.v.s. skolor, vardcentraler, butiker m.m. Flera centrala funktioner
som kommunforvaltning, sjukhusvard, gymnasium, arbetsformedling m.m. ar fordelade
mellan orterna.

Kommunens natur préiglas 1 hog utstrackning av landh6jningen och kustlandskapets
sprickdalssystem. Kommunens kustomrade &r riksintressant pd grund av dess kultur- och
naturvéirden.

Planforslaget

En ny kommuntickande dversiktsplan (OP) for Osthammars kommun antogs 2016. Dér
prioriterades bland annat en geografisk fordjupning av éversiktsplanen (FOP) for de olika
titorterna samt kusten. En aktualitetsforklaring av OP 2016 gjordes sedan vér/sommar 2019. I
denna konstaterades att det var flera delar som inte ldngre var aktuella i 6versiktsplanen och
dérfor tas en reviderad och i flera avseenden mer detaljerad dversiktsplan fram 2023. Den
reviderade dversiktsplanen tar ansats i samma framtidsbild som tidigare OP men foljs upp
med detaljerade fordjupningar av de fem (Alunda, Gimo, Oregrund, Osterbybruk,
Osthammar) serviceorternas utveckling samt mindre revideringar av fakta och strategier i
andra delar av 6versiktsplanen.

Oversiktsplanen gar in pa bade viigledning och strategier for att underlitta inflyttningen till
kommunen och frimja flyttkedjor som indirekt 6ppnar bostadsmarknaden for nya invénare.

Oversiktsplanen slér vakt om kommunens flerkiirnighet med bebyggelseutveckling bade i
tatort och pa landsbygd. Strategin &r att utdka serviceorternas roll i den lokala bygden och att
de 1 6kad grad ska komplettera varandra i utbud. Bebyggelseutveckling som utgér fran
samlingspunkter ska dven gilla landsbygden med stdrkta bebyggelsegrupper i goda
pendlarldgen, vilket innebér att tanken om fortétning dven berdr mindre bebyggelsegrupper.
Orterna behover fortitas for att fa bittre funktion och uppna hogre resurseffektivitet, men
fortatningen ska ske pa ett sitt sa att varden for en god bebyggd miljo inte dventyras, t.ex.
med bibehallna virden 1 en gronstruktur. Det innebér exempelvis centrumomriden som inte
kriver bil, men har goda forutsittningar for resande med cykel och kollektivtrafik. OP
uttrycker att kommunen har mycket landsbygd som é&r glest befolkad, vilket ger ett litet
underlag till kollektivtrafik. Det leder till i sin tur mycket bildkande, som har stor
miljopaverkan. OP uttrycker dérfor behov av satsningar for 6kat kollektivt resande.
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Ytkravande och storande verksamheter ska generellt separeras fran serviceorterna.
Planforslaget foreslér ett omrade for detta 1angs med védg 292 mellan Gimo och Hargshamn.
Oversiktsplanen uttrycker behov av att utveckla alternativa energikillor, sisom solenergi.
Nytt omrade for mindre stoérande industriutveckling pekas ut i anslutning till befintlig industri
i Alunda, detsamma i Osterbybruk, i anslutning till befintlig industri lings viig 292 i nirheten
av Gimo, vid nuvarande mindre verksamheter i Oregrund samt i Borstil lings med vig 288.

Sarskilda principer finns for kustomradet, utanfor tatort, 6ster om vdg 76. Med riksintresset
hogexploaterad kust som grund anger kommunen en restriktiv héllning for ny
fritidsbebyggelse och industriella anliggningar som tas upp i 17 kap. miljobalken. Enligt OP
far fritidsbebyggelse endast tillkomma i form av kompletteringar till befintlig
bebyggelsegrupp. For hela kommunen finns avgransade omraden utpekade for utveckling av
titorter och utveckling av bebyggelsegrupper/landsbygd.

Miljokonsekvenser

Planforslagets redovisning av paverkan, effekter och konsekvenser for relevanta miljoaspekter
redovisas nedan. Bedomningarna dr 6vergripande och generella i och med att planforslagets
omfattning och vad som mer exakt paverkas utreds i detaljplaneskedet. Behov av utredningar,
kunskap samt atgardsforslag redovisas oversiktligt i denna MKB. Planforslagets konsekvenser
beddms mot nuliget.

Befolkning och hélsa

Oversiktsplanen ger positiva effekter i jimforelse mot nuliget. Oversiktsplanen

framjar tillvixt i kommunen och tillgdnglighet. Det dr dock viktigt att detaljplanering tar
hénsyn till lagkrav kopplat till bland annat luft och buller for att sékerstélla god miljo for
boende i nirheten av exempelvis industrier och trafikerade végar.

Biologisk mingfald

Oversiktsplanen innebir en risk for att enskilda naturvirdesobjekt, arter och grona samband
paverkas negativt i och med att deras livsmiljoer forsvinner. Om detaljplaneringen sker med
hoga ambitioner for att bevara biologisk mangfald bedoms konsekvenserna kunna hallas i den
lagre skalan, liten-mattlig negativ konsekvens. Det finns d&ven mojligheter for positiva
konsekvenser.

Klimat och energi

Oversiktsplanen kan medféra negativa konsekvenser for klimat och energi di en strategi for
fornyelsebar energi saknas. En 6kad befolkningsméngd inom kommunen leder dven till 6kad
energianviindning och biltrafik. Oversiktsplanen syftar till att utdka kollektivtrafiken samt
ging- och cykelvigarna. Konsekvenserna pd klimat och energi av 6versiktsplanen mot
nuldget bedoms som liten till mattligt negativ.

Kulturmilj6, landskap och bebyggelse

Oversiktsplanen uttrycker vikten av att bevara kultur- och landskapsvirden. Riksintressen for
kulturmiljovard, omrdden for regional kulturmiljévird samt fornlimningar har 1 stor min
undvikits vid planeringen av bebyggelseomriden. I och med de ambitioner som utrycks i
oversiktsplanen beddms konsekvensen som liten negativ for kulturmiljé och landskap.

Planforslaget innehéller strategier bdde for titare samhéllsstrukturer och for att utveckla
landsbygden. Positiva konsekvenser for tatare strukturer dr; en 6kad trygghet och mojlighet
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till ett mer integrerat samhdlle, ett resurseffektivt samhille ddr mojlighet finns till bra
kollektivtrafik och bra cykelmdjligheter, samt god tillgang till gronomraden. Negativa
konsekvenser dr hoga bullernivéer av dkad biltrafik, luftkvaliteten kan bli sémre och det blir
mindre ytor for att hantera dagvatten pa. Bebyggelse pa landsbygden ger positiva
konsekvenser genom att det gynnar en levande landsbygd med dess natur-, kultur- och
rekreationsvarden och utveckling av dessa. Negativa konsekvenser ar att biltrafiken 6kar
vilket hindrar en hallbar utveckling.

Mark, jord, vatten och luft

Oversiktsplanen kan bidra till att andelen enskilda avlopp minskar nir ny bebyggelse
tillkommer och omraden kan anslutas till kommunalt avlopp vilket kan ge positiva
konsekvenser. En 6kad befolkningsutveckling leder till ett storre transport- och bostadsbehov
vilket orsakar ett hogre tryck pé nérliggande vattenomraden. Mangden dagvatten blir storre
ndr andelen hardgjorda ytor dkar, mer fororeningar tillkommer i viagdagvatten, ytterligare
avloppsvatten behover renas, aktiviteterna i kust- och havsomradena okar vilket ger upphov
till férorening, grumling och andra storningar i hav och grunda vikar. Planforslaget beddms
ge upphov till mattligt negativa konsekvenser.

Den trafikdkning som forvintas ske med vixande befolkning bedoms ge mindre negativa
effekter pa luftkvaliteten inom kommunen. Utvecklingen av gang- och cykelnitet samt
kollektivtrafiken bedoms dock mildra dessa och inga konsekvenser beddms uppsté for
luftmiljon. MKN {6r luft kommer fortsatt att uppfyllas.

Sammantagen bedémning

Oversiktsplanen har generellt en restriktiv syn p4 bebyggelse i omraden som omfattas av
riksintressen vilket ldgger grunden for en liten paverkan. Ingen utveckling som foreslas i
oversiktsplanen stér i konflikt med riksintresset for kulturmiljovarden.

Kommunen har flera vattenforekomster som riskerar att inte uppna miljokvalitetsnormer
(MKN), till exempel pa grund av dvergddningsproblematik, sirskilt i kustomradet. Atgérder
presenteras 1 oversiktsplanen, men ambitionen kan behdva hojas for att mota tillvaxt och for
att fa avsedd effekt pé statusklassningen.

For att uppné miljokvalitetsnormer om god ekologisk status maste tillforseln av ndringsdimnen
minska genom ett intensifierat dtgirdsarbete. Atgirder presenteras i dversiktsplanen, men
ambitionen kan behdva hojas for att mota tillvaxt och for att fir avsevird effekt pa
statusklassningen. Styrning av tillkomst av bostider, sérskilt i kustomradet, kan forebygga en
okning av belastning pa kommunens vattenforekomster och uppfylla miljokvalitetsnormer for
vatten.

MKN f&r luft kommer att piverkas negativt genom &kad biltrafik. Oversiktsplanen anger att
trafikintensiteten kan komma att 6ka i kommunen i och med en foérvintad 6kad befolkning.
Vikten av att skapa forutsdttningar for héllbart resande framhélls dock 1 planen.
Skyddsatgirder kan komma att vidtas i trafikintensiva trafikstrk och luftfororeningshalter
kan komma att métas framover.

Samtliga nationella miljomal utom Storslagen fjallmilj6 bedoms vara relevanta for
oversiktsplanen. Oversiktsplanen visar god dverensstimmelse med de nationella miljémalen.
Oversiktsplanen beddms bidra eller vara neutralt for samtliga miljémal.
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I 6versiktsplanen har ingen bebyggelse foreslagits inom det generella strandskyddet om 100
meter. Intentionen dr att bevara naturviarden inom strandskyddat omrade och att vara restriktiv
med dispenser for enstaka byggnader och bryggor. Infor exploateringar kommer
naturvirdesinventeringar att utforas. Oversiktsplanen beskriver ocksa att vatten- och avlopps
(VA)-losningar ska ta hansyn till natur- och kulturvirden. Detta gor att strandskyddets
grundlidggande syften har goda mojligheter att uppratthallas.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Enligt miljobalken (MB), férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar och Plan-
och bygglagen (PBL) ska en miljobedomning alltid uppréttas for en 6versiktsplan. Enligt 6
kap. 3§ miljobalken antas alltid genomforandet av en dversiktsplan medfora en betydande
miljopaverkan. En miljobedomning ska genomforas i enlighet med lagstiftningen i 6 kap.
miljobalken. Arbetet med miljobeddmningen &r en process och ska 16pa parallellt med
planarbetet och bidra till att milj6fragorna integreras i framtagandet av ett forslag till en ny
oversiktsplan. Syftet med miljobedémningen &r att hansyn till miljo ska arbetas in 1
oversiktsplanen pé ett sadant sétt att en héllbar utveckling frimjas.

Den sammanstéllda miljobedomningen resulterar i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB),
som hanteras tillsammans med 6versiktsplanen i samrad och granskning och till vilken
myndigheter och allménheten har mdjlighet att lamna synpunkter (6 kap. MB 9-10§§). En del
av miljobedomningen innebdr att ta fram en MKB vilken ska ingd som beslutsunderlag till
planforslagets samradshandling. (6 kap. 1 § MB). MKB:n utformas i enlighet med 6 kap.
miljobalken 11-12§§, dér forslaget (lokaliserings- och utformningsalternativ samt
nollalternativ) och eventuella motiv till val av alternativ ska beskrivas samt den betydande
miljopéverkan som planens genomforande kan antas medfora ska identifieras, beskrivas och
bedomas.

Denna Miljokonsekvensbeskrivning har upprattats infor samrad av forslag till
oversiktsplan (OP 2023), den kommunomfattande dversiktsplanen for Osthammars kommun.

Gillande kommuntickande dversiktsplan (OP) for Osthammars kommun antogs 2016. Dér
prioriterades bland annat en geografisk fordjupning av dversiktsplanen (FOP) for de olika
titorterna samt kusten. En aktualitetsforklaring av OP 2016 gjordes var/sommar 2019. I denna
konstaterades att det var flera delar som inte lingre var aktuella i 6versiktsplanen. Behovet att
revidera beror till viss del pd fordndringar i omvérlden och i ndrmiljon, dar
farledsfordjupningen i Hargshamn, tillgdngen pé vatten och avlopp och ombyggnaden av vig
288 kan nimnas som exempel. Dock é&r identifierade brister i sjdlva oversiktsplanen:
otillrdckliga avvagningar och resonemang kring platser utpekade for bebyggelseutveckling i
tatorterna och en foreslagen framtida mark- och vattenanvéindning som pa vissa stéllen
riskerar att pdverka miljon negativt & de tva frimsta anledningarna till att revidera
oversiktsplanen.

Nér kommunen upprittar en plan som kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska
kommunen gdra en miljobeddmning av planen, som 1 detta fall redovisas 1 en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Syftet med miljobedomningen &r att fa med
miljoaspekter som kan komma att paverkas av planen for att frdmja en héllbar utveckling.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska dven ange hur forslaget till en ny 6versiktsplan paverkar
mojligheten att uppfylla de nationella miljokvalitetsmdlen. MKB:n ska fokusera pé de
planeringsfragor som &r prioriterade och som kan antas ge betydande paverkan ur ndgon
miljo- eller hdlsoaspekt eller dar miljopdverkan dr osdker. Likasa ska den betydande
miljopaverkan som planens genomforande kan leda till liksom forslag till atgérder for att
lindra dessa konsekvenser beskrivas.
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I framtagandet av dversiktsplan 2016 togs ett antal framtidsbilder fram dér det slutgiltiga
forslaget mynnade ut i en kombination av tva framtidsbilder dér den flerkdrniga strukturen
forstarks och dven transportinfrastrukturen. I den tidigare dversiktsplanen ndmns dven att
strategin for ny bebyggelse pd landsbygden ska prioriteras i nirheten av de starka
kollektivtrafiksstraken i kommunen. Den nu upprittade dversiktsplanen tar ansats utifrdn
samma framtidsbild men foljs upp med detaljerade fordjupningar av de fem serviceorternas
utveckling samt mindre revideringar av fakta och strategier i andra delar av 6versiktsplanen.
Den o6versiktsplan som tas fram under 2022-2023 benédmns i denna MKB édven som
planforslaget.

1.2 Kort beskrivning av kommunen

Osthammars kommun ligger i norddstra Uppland och omges av grannkommunerna Uppsala i
sydvist, Tierp 1 nordvést och Norrtélje 1 sydost. Arealen dr 2 790 km?, varav landarealen &r 1
452 km? (52 %), hav med fjardar 1 287 km? (46 %) och insjoar 51 km? (2 %). Strindernas
langd, dar inrdknade, &r cirka 4 000 km.

Kommunen har en uttalad flerkérnig ortsstruktur med fem sé kallade serviceorter,
Osthammar, Oregrund, Gimo, Osterbybruk och Alunda. Utdver dessa finns ett antal mindre
titorter och smaorter samt ett antal fritidshusomrdden. Kommunens fem stora titorter
fungerar som serviceorter for kommuninvanarna. I alla dessa orter finns ett ganska likartat
basutbud av samhéllelig och kommersiell service, d.v.s. skolor, vardcentraler, butiker m.m.
Mera centrala funktioner som kommunforvaltning, sjukhusvard, gymnasium,
arbetsformedling m.m. dr fordelade mellan orterna.

Kommunikationerna i kommunen utgdrs av centrala vigstrék i form av vig 288, 76, 290 och
292. Godstrafik sker idag pa Harghamnsbanan i liten anvdndning men kan komma att utdkas
om gruvverksamheten i Dannemora dppnar igen. Hargshamn har kommunens storsta och
djupaste hamn som é&r en viktig inforselport till regionen for biobrdnslen och andra typer av
brénsle, men anvénds dven for utskeppning av malm.

Kommunens natur priglas i hog utstrackning av landhdjningen och kustlandskapets
sprickdalssystem. Kommunens kustomrade ar riksintressant pd grund av dess kultur- och
Naturvirden.

2 Avgransningar

For att na syftet med en miljobedomning ska miljokonsekvensbeskrivningen behandla den
mest betydelsefulla paverkan pd ménniska och miljé som planens genomférande kan antas
medfora. Inom ramen for en miljobedomning skall darfor innehallet 1
miljokonsekvensbeskrivningen avgrinsas, dels geografiskt och sakligt men ocksa tidsmissigt.

2.1 Miljoaspekter

Enligt miljobalken ska MKB:n innehalla en beskrivning av den betydande miljopaverkan som
kan antas uppkomma. Avgriansningssamrad géllande relevanta miljoaspekter for MKB:n har
utforts med lansstyrelsen. Foljande miljoaspekter 1 enlighet med 6 kap. 2§ MB bedémdes vara
av vikt att beakta inom ramen for MKB-arbetet:
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Befolkning och hilsa, biologisk méngfald, klimat och energi, kulturmiljo, landskap och
bebyggelse, markjord, vatten och luft. Miljoaspekterna ravaror och material har avgrénsats
bort till foljd av att ingen gruvverksamhet vid Dannemora gruva pagér i dagsldaget. Om det
skulle bli aktuellt blir miljoaspekten aktuell att hantera i kommande skeden. Intentioner finns
att Oppna gruvan pa nytt.

I resonemangen kring de ovan nimnda aspekterna har konsekvensbeddmning utforts utifran
de effekter som forvintas uppsta vid genomfoérande av planforslaget. Planforslagets
konsekvenser beddms mot nulédget.

En MKB ska innehélla ett referensalternativ for att kunna jamfora och bedoma detaljplanens
miljokonsekvenser med ett scenario med omradets sannolika utveckling om planforslaget inte
genomfors. Ett sddant scenario kallas for nollalternativ. Nollalternativet ska inte forvixlas
med nuldget, &ven om nollalternativet och nuldget ofta har stora likheter. I det hér fallet antas
nollalternativet innebira att omradet kan utvecklas och planldggas utifran gillande
oversiktsplan fran 2016.

Da oversiktsplanen dr av dvergripande och végledande karaktér blir ocksa beskrivningen av
dess konsekvenser vid ett genomforande dvergripande och endast de stora dragen behandlas. I
vilken mén dversiktsplanens intentioner kommer att genomforas och pé vilket konkret sétt,
provas forst i kommande detaljplaner. Fragan om betydande miljopaverkan forutsitts darfor
bli foremaél for ny bedomning, knutet till de separata detaljplanerna varvid eventuella
miljokonsekvensbeskrivningar kan komma att uppréttas. Trots att dversiktsplanen ar
Overgripande har det gjorts en ansats att enligt MKB-skalan bedéma storleken pé
konsekvenserna.

2.2 Tidsmassig

Oversiktsplanen kommer att, nir den blir antagen, gilla fram till det att den anses inaktuell
och en ny Oversiktsplan antas. En planeringsstrategi ska antas senast 24 manader efter ett
ordinarie val.

Tidsperspektivet som beskrivs 1 dversiktsplanen ér fram till 2040 varfor detta dven utgor
miljokonsekvensbeskrivningens tidsmédssiga avgriansning. Vissa miljoaspekter bor dock
hanteras i ett 4nnu mer langsiktigt perspektiv.

2.3 Geografisk

Geografiskt omfattar miljokonsekvensbeskrivningen primirt Osthammars kommun och
konsekvenserna for vasentliga miljoaspekter beskrivs pa en kommundvergripande strategisk
niva. For en del aspekter, t.ex. klimat, 4r det geografiska perspektivet storre in Osthammars
kommun. For andra miljoaspekter dr det mer relevant att beskriva konsekvenserna for
sarskilda geografiska delomraden inom kommunen.

3 Bedémningsgrunder

Bedomningen av miljokonsekvenser till f6ljd av forslaget till den nya Gversiktsplanens
genomforande har utgatt frén det berérda omridets forutsattningar och virden samt bedomd
omfattning av stérningen eller ingreppet (effekten). Om en aspekt i ett omrade med stort
virde avseende aktuell aspekt stors i stor omfattning innebér det stora negativa konsekvenser
medan en liten storning pa ett omrade med litet virde innebar sma negativa konsekvenser.
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Positiva konsekvenser kan uppstd om inverkan pa ett omrade &r positiv. Som utgdngspunkt
for konsekvensbeskrivning finns ett antal bedomningsgrunder vars avsikt dr att utgora
jamforelsematerial for miljobedomning.

Tabell 1. Matris som illustrerar bedémningsmetodik i miljékonsekvensbeskrivningen.

Intressets viarde | Effekt (beroende av omfattning och varaktighet)
Mycket negativ | Mattlig negativ | Liten negativ Positiv effekt
effekt effekt effekt
Hogt virde Mattlig — stor Mattlig Positiv
konsekvens konsekvens konsekvens
Mattligt varde Mattlig — stor Mattlig Liten — méttlig | Positiv
konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens
Lagt virde Mattlig Liten — méttlig | Liten Positiv
konsekvens konsekvens konsekvens konsekvens

3.1 Miljokvalitetsnormer for vatten

Miljokvalitetsnormer for vatten uttrycks i ekologisk status (god eller hog) eller, for
konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster, ekologisk potential (god eller
maximal) och kemisk status (god). Enligt vattenmyndigheterna &r det grundldggande malet
for vattenforekomsterna att uppné atminstone god status. Samtidigt fir inte ndgon faktor for
statusen forsdmras i ndgon vattenforekomst.

3.2 Miljokvalitetsnormer for luft

Syftet med miljokvalitetsnormer for luft ar att skydda méanniskors héilsa och miljé. Normerna
ar av gransvardeskaraktér och innebér att géllande gransvirden for t.ex. kviveforeningar och
partiklar méste foljas, annars méste atgardsprogram tas fram.

3.3 Riksintressen

Inom planomradet finns det flera omraden som berors av riksintresse. Inom
miljobeddmningen berors sdrskilt riksintresse for kulturmiljo (Miljobalken 3:6),
naturmiljovard (Miljobalken 3:6) och hogexploaterad kust (Miljobalken 4:4). Riksintresset for
kulturmiljévard berdr geografiskt avgrinsade kulturmiljoer vid t.ex. Osterbybruk, Gimo, Harg
och centrala delar av Oregrund och Osthammar. Riksintresset for naturmiljo berdr stora delar
av kommunens kust- och skargard.

Riksintresse for hogexploaterad kust skyddar det samlade vérdet for en stor del av
Svealandskusten.

3.4 Riktvarden for buller

Riksdagen har angett riktvirden for trafikbuller som normalt inte bor 6verskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vdsentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur (Infrastrukturinriktning for framtida transporter).

Riktvirdena vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vésentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur ar:

- 30 dBA ekvivalentnivd inomhus.

- 45 dBA maximalniva inomhus nattetid.



BT OSTHAMMARS
KOMMUN
- &N L AV RoslAGEN

- 60 dBA ekvivalentniva utomhus storre dn 35 kvm (vid fasad)
- 65 dBA ekvivalentniva utomhus upp till 35 kvm (vid fasad).
- 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

- For utomhusnivén avses for flygbuller FBN 55 dBA.

3.6 Skyddade omraden

Vid hav, sjoar och vattendrag rdder generellt strandskydd enligt miljobalken 7 kapitlet 13§.
Strandskyddet omfattar land- och vattenomrade intill 100 meter frén strandlinjen pa land och i
vatten vid normalt medelvattenstand. Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsdttningarna
for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsmiljoer pa land och i vatten for véxt- och
djurlivet. Lansstyrelsen har utvidgat strandskyddet till 300 m for vissa partier.

Andra skyddade omrdden i kommunen &r naturreservat samt omrdden som ingér i Natura
2000 liksom fagel- och sdlskyddsomriden. Biotopskyddet dr en mer allmén skyddsform och
avser sérskilda miljoer i jordbruksmark och skogsmark eller bland bebyggelse.

3.7 Nationella miljomal

Sverige har antagit 16 nationella miljomal som visar vigen mot ett héllbart samhille. Malen
konkretiseras i 21 miljokvalitetsmal. For fysisk planering dr framforallt miljomélet God
bebyggd milj6 vigledande. Hur vi bor och lever paverkar miljon pd méanga sétt. Den
kommunala 6versiktsplanen dr ett avgorande verktyg for att skapa forutséttningar for ett
hallbart samhélle. Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och annan miljohénsyn beaktas i planen.

De nationella miljomal som beddms relevanta for denna MKB ar Begrinsad klimatpaverkan,

Giftfri milj6, Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo, Ett rikt véxt- och djurliv, Frisk
luft, Bara naturlig forsurning, Skyddade ozonskikt, Saker strdlmiljo, Hav i balans och levande
kust och skérgérd, samt Myllrande vatmarker.

4 Planforslaget och alternativ

4.1 Planforslaget
Forslaget behandlar bade végledning och strategier for att underlitta inflyttningen till
kommunen och frimja flyttkedjor som indirekt dppnar bostadsmarknaden for nya invanare.

OP virnar om kommunens flerkirnighet med bebyggelseutveckling bade i titort och pa
landsbygd. Strategin dr att utoka serviceorternas roll 1 den lokala bygden och att de 1 6kad
grad ska komplettera varandra i utbud. Bebyggelseutveckling i noder ska dven gélla
landsbygden med stirkta bebyggelsegrupper i goda pendlarlagen vilket innebér att tanken om
fortatning dven berdr mindre bebyggelsegrupper.

Orterna behover fortétas for att fa battre funktion och uppna hogre resurseffektivitet, men
fortdtningen ska ske pa ett sdtt sa att viarden for en god bebyggd milj6 inte riskerar att
forsdmras, t.ex. med bibehdllna vdrden i1 en gronstruktur. De gronstrdk och naturvdrden som
har varit underlag till bebyggelseutvecklingen redovisas 1 bilaga 3 1 6versiktsplanen. Det
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innebdr centrumomraden som uppmuntrar till rorelse och béttre hélsa, 6kar mdjligheterna till
transport med géng och cykel samt ger en attraktiv livsmiljo.

OP uttrycker att kommunen har mycket landsbygd med 1ag densitet, vilket ger ett litet
underlag till kollektivtrafik. Det leder till i sin tur mycket bildkande, som har stor
miljdpaverkan. OP uttrycker dirfor behov av satsningar for 6kat kollektivt resande. De stora
vigstréken 288, 76 och 290 behdver forstirkas. Cykelstraken kan forstarkas ldngs bland annat
vag 288 och vidg 76. Som strategi for att starka kollektivtrafiken foreslas utveckling av
resenoder for kollektivtrafiken och resecentrum i alla serviceorter. Central placering av dessa
resecentra bor efterstravas.

Ytkravande och storande verksamheter ska generellt separeras fran bebyggelseomradena.
Oversiktsplanen uttrycker behov av att utveckla alternativa energikillor, sisom solenergi.
Nytt omrade for industriutveckling pekas ut i anslutning till befintlig industri 1 Alunda, 1
anslutning till befintlig industri ldngs vig 292 i ndrheten av Gimo samt i Borstil ldngs med
vag 288.

Sérskilda principer finns for kustomradet, utanfor titort, 6ster om vig 76. Med riksintresset
som grund anger kommunen en restriktiv hallning for ny fritidsbebyggelse och industriella
anldggningar som tas upp i 17 kap. miljobalken. Enligt OP fér fritidsbebyggelse endast
tillkomma i form av kompletteringar till befintlig bebyggelsegrupp. For kustomradet anges att
aretruntbostader bor samlokaliseras till befintlig bebyggelse for att virna kustlandskapets
samlade virden samt under forutséttning att mojligheter till anslutning av vatten/avlopp,
nérhet till kommunal service, kommunikationer och héllbar energiforsorjning finns. For hela
kommunen finns avgrinsade omraden utpekade for utveckling av titorter och utveckling av
bebyggelsegrupper/landsbygd.

Béade for kust (6ster om vdg 76) och landsbygd pekas omriden ut som dr mdjliga att
komplettera. I de fall sérskild hidnsyn bor tas, har de specificerats pa markanvindningskartan.

4.2 Nollalternativet och dess konsekvenser

Ett nollalternativ utgor en ténkt situation om den aktuella planen inte antas. Vid ett
nollalternativ blickar man pa vilka forutséttningar som finns for kommunen att utvecklas utan
en ny Oversiktsplan. Nollalternativet utgar frdn den antagna 6versiktsplanen fran 2016.
Nollalternativet &r i1 det fundamentala mycket likt planforslaget, se beskrivning under rubriken
4.1. Planforslaget. Bebyggelseutvecklingsomradena har samma utbredning och malen att
utveckla béade tdtorter och landsbygd dir den flerkdrniga strukturen forstarks och dven
transportinfrastrukturen.

Nollalternativet innehaller en del brister kring preciseringar kring olika strategier som
tydliggdér kommunens inriktning i vissa frdgor, som utveckling, med risk for en avstannande
befolknings- och bebyggelseutveckling. Strategier och underlag for till exempel
tatortsutveckling och hantering av jordbruksmark i kommunen saknas for nollalternativet.
Strategier och underlag for vatten och avlopp kommer att saknas for utvecklingen av orterna
vid ett nollalternativ, vilket dr en risk for manniskors hélsa och sdkerhet da detta bidrar till en
osdkerhet gillande kommunens langsiktiga vatten- och avloppsforsorjning.

I planforslaget beskrivs mer i detalj de fem serviceorternas utveckling (Alunda, Gimo,

Oregrund, Osterbybruk, Osthammar) men #ven mindre revideringar av fakta och strategier i
andra delar av planforslaget har utforts. Planforslaget har dven arbetat vidare med att mer

6



BT OSTHAMMARS
KOMMUN
- &N L AV RoslAGEN

detaljerat beskriva och utveckla foljande fokusomrédden; tillvéxtstrategi, tatortsfordjupningar
med kartor och tillhorande beskrivningar, vatten och avlopp, vattenplanering, jordbruksmark,
social utveckling och klimatanpassning.

Nedan redovisas nollalternativets konsekvenser jaimfort med nuldget for de aktuella
miljoaspekterna. I nuldget dr bebyggelseomradena inte utbyggda i befintlig utbredning som
vid oversiktsplanens upprittande.

Befolkning och hélsa

Nollalternativet skulle innebéra att tillgdngligheten inom kommunen 6kar badde genom
kollektivtrafik och gang- och cykelvigar. En strategisk planering for bostadsutvecklingen
presenteras dar hansyn tas till savél kulturmiljé som industrier.

Nollalternativet beddms ge positiva effekter i jimforelse med nuliget. Oversiktsplanen
framjar tillvéxt i kommunen och tillgdnglighet. Det &r dock viktigt att detaljplanering tar
hénsyn till lagkrav kopplat till bland annat luft och buller for att sékerstélla god miljo for
boende i ndrheten av exempelvis industrier.

Biologisk mangfald

Nollalternativet har ambitionen att placera bebyggelse sé att hinsyn tas till naturvirden och de
grona samband som gronstrukturen skapar. Nollalternativet beskriver behovet och vikten av
att kunskap om naturviarden och grona samband finns tidigt i planeringsskedet och att mer
detaljerade utredningar gors for att 6ka kunskapen och pa sa sitt minska negativ padverkan. En
exploatering innebdr sannolikt att naturvdrden och grona samband kommer att paverkas
negativt. Vilken storlek konsekvenserna far for den biologiska mangfalden om nollalternativet
realiseras dr beroende av hur hoga naturvirden som paverkas och i hur stor omfattning det
sker. I och med planforslagets ambitioner att ha kunskap om och att ta hansyn till naturvirden
och biologisk méngfald bedoms konsekvenserna kunna héllas 1 den ldgre skalan, liten-mattlig
negativ konsekvens. Det finns &ven mgjligheter for positiva konsekvenser. Exempelvis genom
att omraden for rekreation och friluftsliv skapas i bebyggelsens ndromraden som dven gynnar
den biologiska mangfalden.

Nollalternativet beskriver likt planforslaget vikten av att ta hinsyn till gronstruktur, grona
samband och naturvirden. Nollalternativet preciserar inte den framtida utvecklingen av
bebyggelse i titorterna och dérfor finns risk fér mindre hinsyn till sammanhéngande
gronstruktur och viktiga naturvirden jaimfort med planforslaget.

Klimat och energi

Nollalternativet frimjar en 6kad befolkningsméngd vilket leder till en hogre
energiforbrukning inom kommunen, som 1 sin tur stiller krav pa fornybara energikallor.
Strategi for hur energibehovet ska tickas upp med fornyelsebar energi saknas vilket kan ge
mattlig till stor negativ konsekvens.

Nollalternativet innebér att skogsmark tas i ansprak till forman for bebyggelse vilket ocksa
ger en negativ konsekvens pa klimatet. Likasa ger en 6kad befolkningsméngd negativa
konsekvenser i och med 6kade transporter. Nollalternativet syftar till att utdka
kollektivtrafiken samt gdng-och cykelvigarna for att frimja de typerna av resande.
Konsekvenserna bedoms som sma till méttligt negativa.
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Kulturmiljo, landskap och bebyggelse

Nollalternativet framhéller vikten att ta fram ett bra kunskapsunderlag och ta hansyn till
kulturmiljévarden och de landskapsvirden som &r knutna till dem. Detta géller bade i tétorter,
landsbygd och sirskilt framhalls riksintressen dven om det ar viktigt i alla omraden.
Nollalternativet framhaéller betydelsen att bibehalla landskapets karaktir och att landsbygden
ska gynnas sa att lantbruket kan fortsitta och ddrmed kan natur- och kulturvirden besta.
Nollalternativet beskriver exploatering som ett potentiellt hot for att bevara dessa virden. |
nollalternativet ligger tyngdpunkten pa bevarande av landskapsvéarden framst i
kustlandskapet.

For kulturmiljo- och landskapsvérden bedoms konsekvenserna vara liten negativ i och med att
vérden till viss del bedoms péverkas vid exploatering.

Nollalternativets bebyggelseplaner innehaller delvis en strategi som syftar till en titare
samhillsstruktur. Detta bedoms ge positiva konsekvenser som till exempel, en 6kad trygghet
och mgjlighet till ett mer integrerat samhille, ett resurseffektivt samhille dir mdjlighet finns
till bra kollektivtrafik och bra cykelmojligheter. Det ger dven positiva konsekvenser att
nollalternativet foreslar god tillgéng till gronomrdden med avstand och kvaliteter som
uppfyller kraven for manniskors hilsa. Negativa aspekter med fortétning ar att det kan
medfora hdga bullernivder och forsamrad luftkvalitet med 6kad biltrafik, och att det blir férre
ytor for att hantera dagvatten pa.

Nollalternativet innehéller dven en strategi som innebér bebyggelse péd landsbygden. Detta ger
positiva konsekvenser i och med att det gynnar en levande landsbygd med dess natur-, kultur-
och rekreationsvirden och utveckling av dessa genom att mojliggora livsstilsboenden som till
exempel djurhallning. For landsbygdens vérden &r det positivt att marken fortsitter att brukas.
Nollalternativet framhéller vikten av att mojliggora att lantbruksforetagen kan fortsétta att
bedriva verksamhet. Bebyggelseutvecklingen pd landsbygden och i smaorter kan dock bidra
med negativa konsekvenser for en héllbar utveckling genom 6kad biltrafik.

For miljéaspekten kulturmiljo, landskap och bebyggelse dr konsekvenserna lika mellan
nollalternativet och planforslaget. Strategierna och planerna for bebyggelseutvecklingen samt
hinsynstagande dr mycket lika varandra. I planforslaget har man dock arbetat vidare och
fordjupat sig 1 hur omraden ska utvecklas vilket ger battre forutséttningar for att uppna
positiva konsekvenser och att negativa konsekvenser kan minskas.

Mark, jord, vatten och luft

Nollalternativet kan bidra till att andelen enskilda avlopp minskar nédr ny bebyggelse
tillkommer och omrdden kan anslutas till kommunalt avlopp vilket ger positiva konsekvenser
med effektivare rening. En 6kad befolkningsutveckling leder till ett storre transport- och
bostadsbehov vilket orsakar ett hdgre tryck pé nérliggande vattenomraden. Mangden
dagvatten blir stérre nér andelen hardgjorda ytor 6kar, mer fororeningar tillkommer 1
vigdagvatten, ytterligare avloppsvatten behdver renas, aktiviteterna i kust- och havsomridena
okar vilket ger upphov till fororening, grumling och andra stérningar 1 hav och grunda vikar.
Planforslaget bedoms ge upphov till mattligt negativa konsekvenser. Tydligare strategier for
hur vatten- och avlopp ska losas i serviceorterna med hénsyn till ambitionen for
befolkningsutvecklingen jamfort med nollalternativet. Omvandling av omrdden med enskilda
avlopp till kommunalt avlopp dir behovet av detta &r stort tydliggors pé ett bittre sétt i
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planforslaget. Tydligare intentioner i planforslaget géllande risker for negativ paverkan pa
MKN vatten dr dven det en forbéttring gentemot nollalternativet.

Den trafikokning som forvintas ske med vixande befolkning bedoms ge mindre negativa
effekter pa luftkvaliteten inom kommunen. Utvecklingen av gang- och cykelndtet samt
kollektivtrafiken bedoms dock mildra dessa och inga konsekvenser bedéms uppsta for
luftmiljon. MKN for luft kommer fortsatt att uppfyllas. Att planforslaget preciserar vilken
mark som far tas 1 ansprék tillsammans med tydligare vdgledning och stillningstaganden
gillande bebyggelse i serviceorterna &r ett verktyg for att hansyn tas till mark och jord.

4.3 Forkastade alternativ och dess konsekvenser

Under planprocessens géng har flera omraden i titorterna pekats ut for att sedan tas bort efter
att nya bedomningar eller stéllningstaganden gjorts. I ett tidigt skede utférdes en workshop
med kommunens politiker som mynnade i ett skissunderlag for var tatorterna skulle vixa.
Omraden som visat sig vara stora ssmmanhéngande jordbruksmarker, bostadsomraden
lokaliserade med stora barridrer i form av storre vigar och utan koppling till andra
bostadsomriden togs bort. Omraden med risk for 6versvdmningar och skred tog ocksé bort.
Manga av dessa omriden sallades bort nir markens forutséttningar studerats narmare.

Flera omraden har senare ocksé valts bort for att de inte ansetts vara forenliga med intentionen
av att vara lokaliserade med goda forutséttningar for goda kommunikationer och
kollektivtrafik.

Alternativa tankegingar har foljt processen 1 titortsutvecklingarna. Till exempel har det
diskuterats att utveckla Oregrund i sydlig riktning mot den sydliga udden samt i sydvistlig
riktning mot Kavardbro. De alternativen har ansetts forsvara god tillgédnglighet till
kollektivtrafik och f4 negativa konsekvenser for den fortfarande relativt ordrda miljon som
sddra Oregrund utgoér med endast gles fritidsbebyggelse. Ménga mindre ytor i centrala
Oregrund har dven setts som mdjliga att fortéta orten med, men bedémningen har sedan gjorts
att manga av dessa har varit virdefulla att behédlla som gronytor for att ge andrum 1 den annars
tita bebyggelsestrukturen.

I Alunda har tankar funnits att exploatera fler omraden lings med véig 288 pa storre
jordbruksarealer. I och med den vigledning som kommunen sjdlva har utformat kring
exploatering av jordbruksmark ansags alternativet vara olampligt och dessutom kunna skada
den virdefulla landskapsbilden 1 Alunda med 6ppna jordbruksmarker. Det har dven funnits
diskussioner om att exploatera ett storre omréde 1 nordvéstra Alunda lings med
Skyndelnvdgen som innefattar stora riskomraden for dversvdmning enligt Lénsstyrelsens
lagpunktskartering.

I Gimo har bada sidor om Gimodammen ndrmast titorten diskuterats. Den Ostra sidan
domineras dock av den viktiga kulturmiljon 1 bruksmiljon och utgors inte av ndgon
bostadsbebyggelse som naturligt kan forldngas. Riskerna har bedomts vara att den virdefulla
bruksmiljon tillsammans med fornlimningar som finns registrerade pa platsen kan skadas vid
utbyggnad av bostadsbebyggelse. I Gimo har dven bostadsomraden séder om vég 292
diskuterats. Just den stora vigen som barridr mot resten av orten kan leda till sociala
konsekvenser och riskerar att skapa sdmre forutsattningar for tillgangligheten f6r gdng och
cykel inom tétorten. Effekterna kan ackumuleras till social segregation och sdmre folkhélsa
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for grupper som inte har tillgéng till bil och forsdmra vardagsrorelsen for ménniskor som ror
sig till och fran det foreslagna utvecklingsomradet.

Ett alternativ till den norddstliga utvecklingen i Osterbybruk har varit att exploatera mer i
vastra delen av tdtorten for att pa sé sitt vixa thop med Dannemora. En sddan utveckling
skulle ha flera goda effekter, sasom att kunna utnyttja befintlig infrastruktur, knyta ihop
befintlig bebyggelse och utveckla ett sammanhdngande gang- och cykelnét mellan
Dannemora och Osterbybruk och minska andelen fossila transporter. Problematiken med att
utveckla i vast har dock varit markforutsittningar i form av sumpmark pé flera stéllen,
riksintresset for landskapsbildskydd som finns utpekat samt nédrheten till gruvomradet som
kraver ett skyddsavstand.

Osthammar ir den ort som har ambition att viixa i flest olika riktningar utifrin ortens
nuvarande utformning. Alternativ har diskuterats, att storre omraden sdder om de centrala
delarna ska exploateras for storre bebyggelseomraden, dir i princip hela Sandika-halvon har
innefattats under processen med fokus pé frimst villabebyggelse. Efter 6verviaganden kring
den péverkan som blir av 6kade transporter, ianspréktagande av jordbruksmarker och 6kad
spridning av bebyggelse sa har detta resulterat i att all bebyggelse pd Sandika-halvon tagits
bort infor samradsforslaget. Konsekvenser av bebyggelse sa langt ifrén kollektivtrafikstrak
och noder kan medfora ett 6kat bilberoende vilket resulterar i storre koldioxidutslapp. En
alternativ strackning for en sddra infart diskuterades under processen strax sdder om den
prioriterade strickningen. En avvégning gjordes sedan att risk fanns att den alternativa
strickningen inte skulle anses som den effektivaste vdgen att ta sig ut pd huvudstraken vdg 76
och 288 och dérfor inte fa onskad effekt. Konsekvensen blir istéllet att andra mindre vigar
anviands vilket bidrar till simre miljoer 1 berdrda bostadsomraden.

5 Bedémning av planférslaget

5.1 Befolkning och hélsa - Effekter och konsekvenser av planférslaget
Konsekvenserna pa befolkning och hilsa beror pa hur mycket av dversiktsplanen som
genomfors. I oversiktsplanen beskrivs hur tillgdngligheten inom kommunen ska dka bade
genom kollektivtrafik och géng- och cykelvdgar. En strategisk planering for
bostadsutvecklingen presenteras dar hinsyn tas till savél kulturmiljé som industrier.

Hilsan dr ojamlikt fordelad 1 befolkningen. Vissa grupper i befolkningen har av olika skél
samre forutsittningar for god hélsa och &r darfor ocksa kansligare for ytterligare paverkan.
Det nationella mélet for folkhélsopolitiken dr att “skapa samhdlleliga forutsdttningar for en
god och jamlik hdlsa i hela befolkningen och att sluta de paverkbara hdlsoklyftorna inom en
generation”. 1 oversiktsplanen har preciseringar gjorts hur bebyggelseutvecklingen ska ske i
serviceorterna. Tydligheten ger ett béttre underlag for befolkningsutvecklingen vilket 1 sin tur
underlattar lokalisering och utbyggnad av kommunal service. Nér tydligheten kring var
kommunal service ska lokaliseras har forbéttrats, kan dven strategier for att mojliggora
kollektivtrafik samt gang- och cykelvigar till och fran dessa platser utvecklas. Stravan efter
integration och ”blandstad”, som planen vill stérka, blir lattare att uppna om
bebyggelseutvecklingen styrs enligt forslaget med tydliga riktlinjer i form av
omradesbeskrivningar. Mélet Vi erbjuder en fungerande samhéllsservice, arbete

och bostider” dr delvis beroende av att vissa troskelvirden for investeringar som
infrastruktur, skola, kollektivtrafik och géng- och cykelvigar uppnas.
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Planen har en medvetenhet om behovet av en fortitning med eftertanke av serviceorterna. Pa
oversiktlig niva kan vikten av kultur, gronska, trygghet, god luft- och vattenkvalité samt
tillganglighet till rekreationsomraden nidmnas. I vilken niva som god bebyggd milj6é och grund
for hilsa kan uppnas beror till stor del pa hur miljoerna utvecklas i1 praktiken.

Planen medger mojligheter till viss utveckling pé landsbygden. Att bo pé landsbygden kan
leda till omfattande biltransporter och det &r darfor av storsta vikt att ta stéllning till huruvida
tillkommande eller omvandlad bostadsbebyggelse ska forhélla sig till infrastruktur. Detta
kommer, oavsett stidllningstagande, att sétta pragel pd kommunens samhéllsutveckling bade
pa kort och pa lang sikt. Enligt 6versiktsplanen ska noder med tédtare bebyggelse skapas lings
de starka kollaktivtrafikstraken, genom komplettering av befintlig bebyggelse. Detta kan ge
positiv effekt da det frimjar resandet med kollektivtrafik som skapar en tillgdnglig landsbygd.

Att precisera vilka bostadstyper som &r bést att producera for att uppna en balanserad
bostadssammanséttning och ddrmed befolkningssammanséttning kan vara en av nycklarna

till attraktivitet, tillvéxt och integration. Sddana stédllningstaganden hor hemma 1 ett
kommunalt bostadsforsorjningsprogram som med fordel kan diskuteras med kringliggande
kommuner. Det nuvarande bostadsforsorjningsprogrammet tydliggér vissa behov, till exempel
ett okat bostadsbyggande med hénsyn till utbyggnad av slutférvaret samt att hushallen
kommer att bli fler men &ven fler av mindre storlek pd grund av en &ldrande befolkning. En
forbattring for strategierna skulle kunna vara att precisera sammanséattningen av olika
bostadstyper. Sammanhéngande gang- och cykelvigsnit i titorterna och mellan tétorterna och
de nirmaste mindre bebyggelsegrupperna ar vasentligt for att paverka folkhélsan och flera
andra miljoaspekter som 1 sin tur berdér ménniskornas hilsa. Genom en uppdatering av
kommunens bostadsforsorjningsprogram sékerstélls att utvecklingen sker strukturerat vilket
ger positiva effekter pa miljdaspekten befolkning och hilsa inom kommunen i jamf{orelse med
nuliget.

De olika orternas profil bor stérkas med invdnarnas medvetenhet och medverkan for att
verkligen ha effekt. D4 bér kommunen, i samverkan med invénarna, tydligt formulera
genomforbara planeringsmal for varje ort. Den antagna tillviixtstrategin tillsammans med OP
har en viktig roll att stirka identiteten och framtidsmélen for kommunen och de olika orterna.

Om den satsning pd cykelstrdk som anges i planen vidtas finns goda forutséttningar for att
stirka invénarnas hilsa genom o6kad fysisk aktivitet. Med sammanhédngande och trygga
cykelvégar 6kar motiven for att anvéinda cykeln. En stor del av de korta resorna kan foras 6ver
till gdng och cykel om forutsittningar skapas. Trafiksékerheten kan forbdttras genom
anpassning av titorter och kommunikationsstrak for cykeltrafik. En utbyggnad av
cykeltrafiken 1 samband med ombyggnad av vig 288 skapar bittre forutsittningar dven for
langre cykelresor mellan titorterna. For att skapa ett inkluderande samhélle som planen
stravar efter dr det viktigt att tillgéngligheten dr god. Om den planerade utbyggnaden av géng-
och cykelnitet inte genomfors finns en risk att barridrer uppstéar for flera samhéllsgrupper som
hindras att rora sig fritt och malet om ett inkluderande samhélle uppnas e;j.

Péverkan pa manniskors hdlsa genom friluftsliv och rekreation berérs sérskilt av hur
kustomradet utvecklas, eftersom viktiga rekreativa virden finns 1 kustomréadet. Ett generellt
ianspraktagande av strandskyddade omraden for bebyggelse kan ge negativa konsekvenser for
en jamlik tillging till attraktiva rekreationsomraden. Omraden som pekas ut for rekreation 1
planforslaget starker strategierna for ett okat friluftsliv. Att manga attraktiva omraden néra
tatorterna bevaras for allménhetens tillgang stirker rekreationsmojligheterna som bidrar till
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aterhdmtning for manniskor. Flera gronomraden pekas ut for utveckling av rekreation i eller
runt om tdtorterna och tillgdngen anses generellt som god i kommunen. Flera ytterligare
mindre gronytor och skogsomraden finns inom titorterna men utan nagot stéllningstagande i
planforslaget. Viktigt dr att dessa bevaras och inte tas 1 ansprak for andra andamal utan
ordentlig avvigning av tillgangen till gronomraden.

I Alunda sé kan atgérder for att utveckla omrade R100, se figur 1, till ett attraktivt
rekreationsomrade leda till mycket goda effekter pa bade kort och lang sikt dér atgirder for att
ytterligare utveckla omradet som ett attraktivt rekreationsomrade kan fraimja anvéindandet av
det, samtidigt som omradet pa sikt skyddas fran annan exploatering genom att avsikten med
marken fortydligas. Omrédet ar en central punkt for hela titorten och ger ménniskor ett "tyst”
omrade for aterhdmtning och rorelse. I Foghammar i1 6stra Alunda tas stora skogsmarker 1
ansprak for bebyggelse, framforallt for omrddena BS102 och BS103 (se figur 2). Delar av
skogsomraden sparas genom att pekas ut for rekreation. Stor vikt kommer dock att ligga pa
genomforandet av nya bostadsomraden och hur tillrdckligt med natur for parker sparas och
hur kopplingar utvecklas mot rekreationsomraden. Stéllningstaganden kring natur och
friluftsliv 1 planforslaget utgor ett viktigt verktyg for kommande planering.

Figur 1. Rekreationsomradet R100 mitt i Alunda tdtort.
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Figur 2. Stora skogsomrdden som tas i ansprak i BS102 och BS103 Foghammar, Alunda.

Att bygga ut stora omraden i Foghammar i Alunda kommer bidra till stora 6kningar i
trafikfloden, vilket paverkar de som redan bor i Foghammar i form av mer buller, sémre
luftkvalitet och storre risk for olyckor. Detta bidrar till simre livskvalitet, och kan ge
foljdsjukdomar pé langre sikt. Stor vikt ligger pa att skapa skyddsbarridrer mellan
boendemiljder och storre trafikstrak.

Omradena BS200 och BS201 i Gimo &r lokaliserade mellan jirnvégsspéret i norr och vig 292

1 soder (se figur 3). Utan vil avvdgd detaljplanering och senare bullerbarridrer kan boende
utsittas for ackumulerande killor av buller som 1 sin tur bidrar till férsdmrad hélsa pa sikt.
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Figur 3. Utvecklingsomrdden BS200 och BS201 lokaliserad mellan vig och jdrnvig

Om den nya vigen IK301 (se figur 4) byggs ut till det eventuella nya farjeldget, IK300,
kommer végen att skapa barridrer for omkringliggande potentiella bostadsomraden och stélla
stora krav pa bulleranpassningar och sikra trafiksikerhetslosningar.

Figur 4. Potentiell barriiir mellan bostadsomrdden i Oregrund.
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En annan viktig aspekt pa rekreation och vélbefinnande i kommunen ar de rika

kulturmiljderna som aterfinns, frimst i form av bruksmiljderna i Gimo, Osterbybruk och
Forsmark men @ven andra vil bevarade kulturmiljder lings med kusten samt flertalet
fornlamningar. Riktlinjer for bevarandet av dessa miljoer pekas ut i kommunens
kulturmiljoprogram Jord och jédrn och 6versiktsplanen pekar pa vikten av hansyn till dessa
riktlinjer vid exploatering. Ett gestaltningsprogram for respektive ort eller ett utvecklat
kommunalt kulturmiljoprogram kan bidra med battre underlag infor exploatering nira de
kénsliga kulturmiljderna i titorterna. Med 6kad kunskap om kulturmiljén kan OP 2023 ge
positiva effekter.

Olycksrisker forekommer som ér forknippade med transporter av farligt gods pa vig och
jarnvig. Oversiktsplanen har dvergripande hanterat risker med farligt gods genom hinvisade
vigledningar. Planen ger till exempel vigledning angaende nybebyggelse och avstand till
vagar for transporter av farligt gods. Daremot saknas det idag skyddsbarridrer mot jarnvag
med farligt gods och detaljerade strategier for att hantera detta finns inte i 6versiktsplanen.
Detta kan f& konsekvenser for ménniskor som ror sig over tagspéret, framforallt i orterna
Gimo och Osterbybruk dir ménga ménniskor bor i nirheten av tagsparet (se figur 5). Vid
exempelvis Osterbyskolan i Osterbybruk ligger rekreationsomradet R400 som idag ér en
viktig skolskog och anvinds av allmédnheten i 6vrigt. Narmaste vag till rekreationsomradet
frén skolan dr genom att passera via osédkra passager, se figur 5, vilket utgor en risk for
barnen. Olyckor med tdg som transporterar farligt gods kan leda till bestdende men for
enskilda ménniskor bade pa kort sikt med fatala skador fran tdget samt risk for brand, men
dven langsiktiga konsekvenser genom kontakt med farliga &mnen fran ett urspérat tag.
Olyckor pa vig som utgor transportvig for farligt gods och dven generellt pa vig riskerar att
paverka grundvatten i form av kemikalier, vilket i forlangningen kan péverka dricksvatten och
de miljokvalitetsnormer som ska foljas. Som planforslaget papekar sa ér detta 1 dagsliget
inget ként problem i kommunen, men behover dnda beaktas vid olyckor och vid planering for
att forebygga spridning.

Figur 5. Jiarnvig som utgdr barridr och risk i Osterbybruk.
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Planen har en god ambition om att forldgga storande verksamheter (sdsom industri,
motorsport och ridsport) till [impliga platser. Bullret fran en motorsportbana ar beroende av
vilken motorsport som avses. I Lundaomrédet finns ett antal befintliga bostdder i nira
anslutning till motorbanan vilka kan vara utsatta for bullerstorning och éverskridande av
gillande riktvarden vid bostdder fran vissa typer av motorsport (se figur 6). Enligt
Naturvardsverkets rad (NFS 2004:16) bor maximal ljudniva vid bostdder inte overstiga 65
dBA (vid fasad) mandag — 16rdag kl. 07 — 19 eller 55 dBA kvéllar och s6ndagar.
Bullerberdkningar och anpassningsatgiarder bor utféras utifran omfattning och typ av
motorsport.

Figur 6. Lunda flygfilt och ndrliggande bostdider som riskerar utsdttas for buller.

For skjutbanor géller Naturvardsverkets allménna rdd (NFS 2005:15) om buller fran
skjutbanor. Bullerutredning bor kunna klarldgga att lokaliseringen innebér att de angivna
riktvirdena for impulsljudnivd inte dverskrids. Skyddsatgéirder kan behdva vidtas vid risk for
overskridande av riktvirden.

Det finns industriomraden som ligger i nirheten av bostadsbebyggelse i titorterna. Vilken typ
av verksamhet som tillkommer i industriomraden har betydelse for vilken typ av
storningsgrad som verksamheten orsakar for omgivningen. I Alunda riskerar det befintliga
omradet samt den eventuella utbyggnaden av industriomradet, IV100 att utgora hélsofara for
boendeomraden 1 ndrheten. De framtida omrdden som &r mest utsatta &r BS100 samt BK100.
Geografiska forhallanden visas i1 figur 7. Industrier i ndrheten av bostdder kan orsaka
kortsiktiga storningar for manniskors vilbefinnande av lukt, luft och ljud. Dessa kan leda till
langsiktiga negativa effekter genom forsdmrad somn som i sin tur kan leda till 6kad risk for
hjart-kérlsjukdomar, f6ljdsjukdomar pé grund av dalig luftkvalitet m.m. Genom végledningar
kring vilken typ av verksamhet som far tillkomma i industriomridet kan forutsédgbarheten dka
och mgjligheten att styra mindre stérande verksamheter till omrédet. Planforslaget tydliggor
att det 4r mindre storande verksamhet som foreslas pa platsen vilket dr positivt. Géllande
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detaljplan tillsammans med riktvdrden for miljokvalitetsnormer avgdr juridiskt for vilken typ
av verksamhet som far tillatas. Det ar svért att veta om de skyddsomrdden som pekas ut norr
och séder om industriomrédet ar tillriackliga, och detta bor utredas i ett senare skede.

Figur 7. Potentiell miljopdverkan frdn befintligt och planerade verksamhetsomrdden.

Osterbybruks befintliga industriomrade norr om centrum ir lokaliserat med kort avstand till
bostadsomraden i Osterbybruks centrala delar dr viss stérande verksamhet pagar.
Planforslaget pekar inte ut ndgon ytterligare utveckling av industriomradet, men att forslaget
pekar pé att nuvarande bestimmelser dverensstimmer med kommunens intentioner for
omradet talar fOr att storande verksamheter vintas fortsitta att finnas framdver och ddrmed
fortsétta paverka boendemiljon negativt for mianniskor runtomkring. Dock méste givetvis
verksamheter folja de lagar och riktvirden for verksamheter som géller for att sékerstilla att
minniskor inte skadas. I sddra delarna av Osterbybruk finns en nyare detaljplan antagen for
industrier som fortfarande dr under utbyggnad. Detta industriomréde ligger relativt néra
anslutning till befintliga bostadsomraden och delar &r utpekat for kompletterande bostédder i
forslaget till 6versiktsplan. Planforslaget &mnar mojliggora for utveckling av ytterligare
industrier nir den antagna detaljplanen for industriomradet ar utbyggd med omradet IV400,
men da léngre ifrdn bostadsomraden (se figur 8). Omradet kan forvéntas paverka méinniskors
hilsa, med effekter som tidigare beskrivits géllande Alunda. Pdverkan forvintas fraimst ske
for ménniskor som bor i ndromrédet.

17



BT OSTHAMMARS

KOMMUN
~ N VEL AY RoLAGEN

Figur 8. Potentiell miljopdverkan frdn befintligt industriomrade samt foreslaget
industriomradde i Osterbybruk.

Gimo industriomrade ligger i relativ nérhet till boendemiljoer inom Gimo tétort, men med vig
292 som barriir. Aven hiir foreslas en utveckling av befintligt omréde efter att detaljplan ér
utbyggd, diar omradet IV200 &r utpekat for vidare utveckling. Se figur 9. Lampliga
begransningar i detaljplanen och skyddsétgarder blir viktiga for att sékerstilla en god
boendemilj6é inom Gimo tdtort. Det som tidigare ndmnts for andra tétorter géllande paverkan
pa ménniskor dr relevant dven for Gimo 1 stor utstrickning.
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Figur 9. Potentiell miljopdverkan frdn befintligt industriomrade samt foreslaget
industriomrdde i Gimo.

Den samlade beddmningen for miljdaspekten befolkning och hilsa &r att OP 2023 ger positiva
effekter i jimforelse mot nuliget. Oversiktsplanen fréimjar tillviixt i kommunen och
tillgédnglighet. Det dr dock viktigt att detaljplanering tar hénsyn till lagkrav kopplat till bland
annat luft och buller for att sékerstilla god miljo for boende i ndrheten av exempelvis
industrier.

5.1.2 Hansyn och atgardsforslag

Planens intention &r en fordjupad végledning och 6kad medvetenhet for att dstadkomma
blandning av funktioner och bostadstyper 1 den befintliga bebyggelsen och reglera vid
kommande planering, for att uppna sammansatta sociala miljoer som frimjar kommunens
utveckling. Vid utveckling av bostidder bade i liten och storre skala bor hdnsyn tas till
tillgdngen pd kommunikationer och service for att pa sa sétt skapa inkluderande
bostadsomrdden. Planforslagets intentioner om ett vil utbyggt och sammanhingande gang-
och cykelnét ger goda forutsittningar for alla samhéllsgrupper att rora sig till olika
malpunkter inom orterna samt mellan orterna. Den pagiende gdng- och cykelplanen blir ett
viktigt instrument i strategierna och utforandet av utbyggnaden av GC-nétet. Planforslaget
trycker Aven pa barnperspektivet i kommunal planering och OP:s intentioner #r att detta ska
genomsyra all kommunal verksamhet. Planen anger en tydlig intention om blandade
bostadsformer i flera av de omradesbeskrivningar som finns for serviceorterna vilket ér
positivt for ett inkluderande samhélle. Detta skapar forutsittningar for samhéllsgrupper med
olika forutsittningar att bosétta sig 1 orterna och undvika segregerade omraden. Effekterna &r
som tidigare ndmnts beroende av hur omraden byggs ut i praktiken och att stor hansyn bor tas
till en vélavvégd balans mellan olika bostadsformer och bebyggelsestruktur. Ett uppdaterat
och utvecklat bostadsforsorjningsprogram kan som ett nésta steg fordjupa och fortydliga
ytterligare vilken typ av sammansittning av bostdder som behdver komma till stand 1 tid och
rum.

Att styra trafik till storre strdk som leder trafiken bort fran mindre kvartersgator blir en viktig
aspekt 1 detaljplaneskedet for storre bostadsomraden, for att freda mindre kvartersgator fran
trafik 1 sé stor utstrackning som mojligt. I senare detaljplanering bor utredning om behov av
bullerddmpande atgérder for bostadsbebyggelse utforas for att sdkerstilla en god boendemiljo
for ménniskor. De omradesbeskrivningar som tillhor respektive utpekat omrade blir ett viktigt
stod 1 vidare planering, tillsammans med géllande riktvérden for buller och luft.

Planforslaget uttalar en vilja att separera miljostorande verksamhet fran boendemiljoer. I flera
av tatorterna finns befintliga industrier 1 nérhet till bostader och i vissa fall dr utveckling av
dessa omraden utpekade i relativ ndrhet till boendemiljder. Ett fortydligande vilka
verksamheter och industrier som fér forldggas inom utpekade verksamhetsomraden kan bidra
till att begransa paverkan pa ménniskors hélsa. Ett annat alternativ ar att omlokalisera all
nuvarande industri till nya ldmpligare platser. Detta dr svarare att genomfora ekonomiskt och
logistiskt, men kan ge béttre effekter for manniskors hilsa. Att vissa industrier och
verksamheter finns i1 nérhet till bostdder gor att arbetsplatser och bostéder ligger ndrmare
varandra, och detta kan bidra till battre hilsa genom arbetspendling via gang och cykel vilket i
sin tur ocksa bidrar till béttre luftkvalitet. Detta vigs mot den negativa paverkan pa hélsa fran
det utslépp frin fordon som verksamheter anvdnder och andra utsldpp fran verksamheten.
Bullermiljon kan forbéttras 1 den redan bebyggda miljon, och fortdtning kan ske efter det att
man utrett och &tgédrdat eventuell bullerproblematik. Motorsport och skjutbanor &r
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verksamheter som ocksé orsaker buller och planforslaget har en ambition om att dessa
verksamheter ska samordnas pa farre och mer ldmpliga platser.

5.2 Biologisk mangfald - Effekter och konsekvenser av planforslaget

Nedan diskuteras planforslagets paverkan och mojligheter for biologisk mangfald.
Markanviandningskartor som visar bebyggelseplaner och virden knutna till denna miljéaspekt
redovisas i bilaga 3 i planforslaget. Omraden dér sdrskilt hdnsyn bor tas ér angivna pé
markanviandningskartan. Planforslaget har ambitionen att bebyggelse planeras med hansyn till
landskapet och forekommande naturvérden.

Vilken storlek konsekvenserna far for den biologiska mangfalden genom planforslaget ar
beroende av hur hdga naturviarden som paverkas och i hur stor omfattning det sker. En
oversiktsplan dr ett tidigt skede vilket gor det svart att precisera konsekvenserna.
Exploateringen innebér dock en risk for att enskilda naturvirdesobjekt och arter paverkas
negativt i och med att deras livsmiljéer forsvinner jamfort med nuldget. Det kan dven finnas
viktiga grona samband mellan biotoper/livsmiljéer som gor att biologisk mangfald kan
paverkas i storre utstrickning om fel omraden forsvinner eller stors.

I 6versiktsplanen beskrivs ansatsen att kartldgga och att ta hansyn till naturvirden samt grona
samband vid bebyggelseutvecklingen. Med de riktlinjer som finns om att
naturvirdesinventering alltid ska goras vid detaljplaneringen bedoms de negativa
konsekvenserna for den biologiska méngfalden kunna héllas i den ldgre skalan, liten till
mattlig negativ konsekvens jaimfort mot nuldget. Den méngbruksplan som ska tas fram under
2023 kan ge ytterligare underlag for en héllbar forvaltning och skdtsel av naturen i
kommunen.

Det finns dven mojligheter for positiva konsekvenser jamfort mot nuldget. Det finns goda
mojligheter att i samband med att trevliga omraden for rekreation och friluftsliv skapas i
bebyggelsens ndromraden dven gynna den biologiska mangfalden. Ett naturomrade som man
trivs att stanna till i, eller vandra igenom har ofta hog biologisk méngfald. Aven mitt inne i
bebyggelseomrade kan man létt skapa omrdden som bidrar till biologisk mangfald genom att
planera in trdd, buskar och blommande vixter till exempel.

Vid fortitning och expansion av befintliga orter finns risk att viktiga samband 1
gronstrukturen péverkas vilket kan paverka biologisk méingfald negativt. Att identifiera
gronstruktur 1 ett tidigt skede dr viktigt for att kunna placera tillkommande bebyggelse pa ett
satt som inte stor viktiga grona samband. En utforlig kartering av vérdena inom tétorterna
kommer att vara grunden for bade hansynstagande och bevarande.

Vid planeringen av hur bebyggelsen ska utvecklas har hiinsyn tagits till Osthammars
kommuns gronstrukturplan for att pa basta sétt bevara och utveckla natur-och kulturvarden.
De sammanhingande gronstrdk och inventerade gronomraden som kartlagts redovisas i OP
som bilaga 3. Oversiktsplanen gor en ansats att tydliggora gronstrukturen utifrdn dess
ekologiska och sociala virden. Vid planeringen av bebyggelsen har riksintressen undvikits.

Det ér positivt att oversiktsplanen virnar gronstrukturen och dess betydelse for trivseln i den
byggda miljon. Den inventering som gjordes i samband med gronstrukturplan for 2018 har
anvints som underlag for hinsynstagande till natur- och friluftsvirden. I samband med OP har
en oversiktlig kartliggning av grona strék utforts och anvints 1 planeringen av
bebyggelseutvecklingen. Dock saknas en detaljerad kartering och strategier for att sidkerstélla
ndtverk av gron infrastruktur. Tillgdngen till gronstruktur bade i stort och inom tdtbebyggda
omriden behdver karteras och preciseras for att inte riskeras i samband med komplettering av
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befintlig bebyggelse genom fortitning eller i utbyggnad av helt nya omrdden. Finns inga
strategier for hur gron infrastruktur ska bevaras kan bestdende effekter uppsta i ett landskap
dér viktiga samband for djur- och véxtarter fragmenteras. Kumulativa effekter kan uppsta om
funktionella grona samband och ndtverk av naturviarden gar forlorade vilket i sin tur paverkar
att den biologiska méangfalden negativt. Om grona samband stors forsvaras arbetet med att
uppna nationella och lokala miljomal.

Omraden langs strander ar oftast artrika miljoer dér strandskyddet &r viktigt att vérna.
Kommunens striander dr generellt strandskyddade till 100 m, och utvidgat till 300 m i vissa
omraden. Strandskyddet har tva grundldggande syften, dels bevarande av naturmiljéer och
dels tillginglighet till strander for manniskor. Under rubriken Strandskydd i 6versiktsplanen
fortydligas kommunens intentioner avseende strandnira omraden. Det géller placering av
enstaka byggnader i forhallande till strandlinje, tradfallning och placering av bryggor.
Liansstyrelsen bevakar strandskyddsintressena och kan dverklaga kommunens beslut om
dispensgivning. Oversiktsplanen #r dock tydlig i sin viljeinriktning om restriktiv
dispensgivning, vilket ger forutsittningar for bevarande av naturmiljoer.

Ingen bebyggelse har foreslagits inom det generella strandskyddet om 100 meter. Detta gor att
strandskyddets grundldggande syften har goda mojligheter att uppritthallas. Mojlighet till viss
bebyggelse har dock foreslagits runt dammarna i Gimo och Osterbybruk inom 300 meter dir
utvidgat strandskydd géller idag (se figur 10 och 11). Intentionen med dessa omraden &r att
det generella strandskyddet om 100 meter bibehélls for att bevara strandskyddets syften.

Figur 10. Utvecklingsomrade for bostdder inom utékat strandskydd i Gimo.
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Figur 11. Utvecklingsomrdde for bostiider inom utékat strandskydd i Osterbybruk.

Planforslaget trycker samtidigt pa vikten att naturvirdesinventeringar gors i samband med
detaljplanering och att bebyggelse anpassas efter dessa naturvirden, vilket giller bade
strandskyddade omraden och 6vriga naturomraden. Kan hdga naturviarden behéllas vid
exploatering kan strandskyddets syften upprétthallas.

Att rekreationsomraden pekas ut runt dammar samt runt kustomraden vid titorterna ér positivt
fran synpunkten att allménhetens tillgang till strainderna stérks. Att grillplatser, vindskydd och
annat anldggs samtidigt som minga manniskor anviander dessa omraden riskerar dock att
tranga undan véxt- och djurliv. Samtidigt kan dessa rekreationsomraden bidra till en 6kad
kunskap och forstielse hos ménniskor om véxter, djur och natur. Hinsyn och anpassning till
vaxt- och djurliv ar darfor viktigt dven vid rekreationsutveckling.

Styrning till befintliga bebyggelsegrupper ér positiv och dven att oversiktsplanen efterstravar
gemensamhetsbryggor framfor enskilda bryggor. Storre gemensamhetsanlédggningar for
smabéatar som dven kombinerar servicefunktioner for batlivet ar ytterligare steg for ett
miljoanpassat bétliv och minskad belastning pé strandskyddsomriden och dess biologiska
mangfald. En tydlig lokalisering av kommande storre anlaggningar for fritidsbétar skulle
forstarka forslagets intentioner.

I de flesta omrdden, dven i titorterna, finns delomraden med nyckelbiotoper. Byggnadernas
placering ar av betydelse for eventuell paverkan pd naturmiljoer. Vissa preciseringar kraver
planeringsarbete pd en mer detaljerad niva. I tatortsnédra ldgen har Gversiktsplanen pekat ut
nyckelbiotoper som skyddsviarda omraden vilket ar positivt da tydligheten kring avsikten for
omrddet och dess virde stérks.

Planforslaget har i precisering av utvecklingen i de fem stora tétorterna pekat ut stora
skogsmarker och 1 mindre fall &ven jordbruksmarker. For flera skogsomrdden riskerar hga
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naturvdrden att forsvinna i och med exploatering for bebyggelse, och dédrmed &ven viktiga
ekosystemtjanster som skogen bidrar med. Exempel pé sddana ekosystemtjdnster ar
potentiella rekreationsvirden, virmereglerande effekt, battre lokalklimat, bioenergi m.m.
Omradesbeskrivningarna ger vigledning nér detta kan befaras och kan bidra till att storre
hinsyn tas till dessa varden vid detaljplanering.

Planforslaget innebér att jordbruksmark tas i1 ansprak och flera ekosystemtjanster i landskapet
paverkas negativt. Viktiga ekosystemtjénster som jordbruksmarken bidrar med &r bland annat
indirekta tjédnster sdsom goda livsmiljoer for sérskilda djur och vixtarter och f6rdrdjning av
ytavrinning for vatten, men dven direkta tjdnster sasom livsmedelsproduktion. I
jordbruksmarken finns ofta hoga naturvédrden knutna till bade 6ppna och tridbdrande marker,
frimst dngs- och hagmarker. Andra viardefulla mindre biotoper i jordbrukslandskapet ar
akerholmar. odlingsrdsen och smavatten. Mindre och vérdefulla biotoper som dessa kan
utredas och skyddas i detaljplaneringsskedet.

5.2.2 Hansyn och atgardsforslag

Utveckling av gronstrukturvirden dr baserat pa ekologiskt och sociokulturellt
kunskapsunderlag och en inventering av natur- och friluftsviarden finns kartlagd vilket ocksé
anvants som végledningar i utvecklingsomradena. Hur den grona infrastrukturen kopplar ihop
1 ett storre ndtverk kan dock med fordel utredas i en fordjupad analys i framtiden. Utveckling
av gronstrukturvirden dr baserat pd ekologiskt och sociokulturellt kunskapsunderlag och en
inventering av natur- och friluftsvirden finns kartlagd vilket ocksa anvénts vigledningar i
utvecklingsomréden. Hur den grona infrastrukturen kopplar ihop 1 ett storre natverk kan dock
med fordel utredas i en fordjupad analys i framtiden. Strandnira bebyggelse styrs av
strandskyddslagstiftningen men fordjupande riktlinjer kan behdva tas fram for hur och
framfor allt var bebyggelse kan tillkomma i strandnira ligen, sdsom LIS-omraden for att inte
riskera ett allmént iansprdktagande av kommunens strander. Planen anger att man inte heller
onskar en saddan utveckling utan vill skydda strander. Rekreationsutveckling inom
strandskydd som pekas ut kan ha bade positiv och negativ paverkan. Planen framhaéller vikten
av hinsyn och anpassning vid utveckling av allménna platser, sasom friluftsliv, batliv etc. och
papekar dven pa att inventering kan behovas for att utreda de naturvérden som strandskyddet
syftar till att behélla. Identifiering av sammanhéngande strak och forfining av
gronstrukturplanering i titorterna, dar behovet dr som storst, kommer antagligen att ske
framover. Ett gronstrukturprogram nimns som framtida planeringsétgird och kommer
troligen hantera aspekter som exempelvis skogsvérd och friluftsliv. Grunden till en bra
gronstrukturplanering och for att kunna bevara naturvérden ér att naturviardesinventeringar
utfors. I vissa omrdden kommer sékerligen dven fordjupade artinventeringar att krivas for att
gora ratt skyddsatgérder och for att utveckla omradena pa basta sétt.

5.3 Klimat och energi - Effekter och konsekvenser av planforslaget

Transporter bidrar med en stor del av oversiktsplanens klimatpaverkan och utslidpp av
luftféroreningar. Overgripande mal finns om dvergang till hillbara transportlosningar for
minskad miljopdverkan. For att minska klimatpéverkan fran transportsektorn finns flera
faktorer som faller pa regional och kommunal niva. Ofta krédvs effektivare transportlésningar
och visentligt fler resor med kollektivtrafik, vid sidan om vergéng till fordon som drivs med
fornyelsebara brénslen.

En forbéttrad och utbyggd kollektivtrafik dr ofta nddvéndig for hallbarhet och dn mer i
flerkdrniga strukturer. For dversiktsplanen dr det av stor betydelse att planering sker pé ett
sadant satt att tillkommande bebyggelse sker 1 noder langs strak dér sdrskilda forutséttningar
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finns for att utveckla hallbara transporter. Tétorterna beddms ha forutsattningar for att kunna
utvecklas vél for en effektiv kollektivtrafik. Planens ambition om att varje titort har ett
resecentrum bedoms ge goda forutsittningar for att kollektivtrafik kan vinna andelar. Planen
syftar ocksa till att skapa pendlarparkeringar pa strategiskt utvalda platser for att frimja resor
med kollektivtrafiken samt samakning. For omrdden utanfor tatorter kommer, dtminstone
initialt, huvuddelen av persontransporter fraimst att ske med bil, vilket med dagens fordon ger
stor klimatpéverkan.

Jarnvégslinjen Hargshamnsbanan anvinds endast for godstrafik och ér inte elektrifierad. En
modern och héllbar langsiktig trafiklosning skulle uppnas med en jirnvag énda fram till de
storre befolkningskoncentrationerna inom kommunen. Nar det géller jairnvégstrafik ar det i
forsta hand angeldget att nuvarande jarnvag utnyttjas for godstransporter och att ny
bebyggelse inte placeras for nira jarnviagen med tanke pa transporter av farligt gods och
buller. Vidare dr en elektrifiering onskvard. Pa ldngre sikt borde dven mojligheterna till
persontransporter beaktas. Detta skulle vara i linje med det nationella miljokvalitetsmal som
sdger att det skall finnas miljoanpassade kollektivtrafiksystem av god kvalitet. Resecentrum
bor placeras strategiskt centralt i orterna sa som planen uttrycker, eftersom resan dorr till dorr
ska vara rationell, och vara vil avvigd 1 forhallande till badde buss och eventuell framtida
persontagtrafik. Osterbybruk och Gimo #r naturligt de titorterna (med storre
befolkningsunderlag) som effektivt skulle kunna anslutas med persontag och utgér naturliga
tagstopp utmed Hargshamnsbanan. En effektiv och vélutvecklad kollektivtrafik ger positiva
konsekvenser for klimat och energi d& det kan minska resandet med privatbilar.

Av intresse for hur hallbara transporter kan astadkommas ar hur prioriteringarna pa géng- och
cykeltrafiken ser ut, d.v.s. i vilken takt som utbyggnad kan ske. Preciseringar for vad
byggande av cykelviagar bor bidra med kan vara:

— Attresan fran dorr till dorr underlittas. Cykling skall ses som en integrerad del i en
persons resa fran start till mal. Kopplingen till kollektivtrafikens héllplatser och
stationer ar darfor sarskilt viktig.

— Att mojliggora for skolbarn att kunna cykla sékert till skolan pd egen hand.

— Att underlitta for arbets- och studiependling med cykel.

Oversiktsplanen uttrycker ett strategiskt val om att utveckla de stora vigstraken 288, 76 och
290 for arbetspendling med bil och buss. Effektivisering av vagstrék medfor 6kad vigtrafik
med 6kade koldioxidutslapp som f6ljd. I den man som hastighet {for bil 6kar, men inte for
buss bedoms forutsattningarna for kollektiva transportmedel bli saimre. Vagsatsningar bor
dérfor ske parallellt med en 6kning/omlidggning av kollektiva transportmedel. Effektiv
kollektiv- och cykeltrafik kan motverka 6kningen av koldioxidutslapp vilket medfor positiva
konsekvenser. Hur prioriteringarna ser ut har stor betydelse for hur miljopédverkan kommer att
se ut i praktiken och mojligheten for att nd malet om héllbara kommunikationer.

Att omvandla fritidshus till permanentbostider kan 1 ett storre perspektiv ses som positivt da
det eventuellt innebdr att familjer endast har ett boende, vilket forbrukar mindre resurser én
tvd. Omvandlingen kan dock komma att stélla krav pd skolskjuts, omsorg for édldre,
kollektivtrafikanslutning och annan teknisk forsorjning for att platsen ska klara belastning av
permanentboende och arbetspendling.

Miljoaspekten klimat och energi paverkas av manga faktorer i 6versiktsplanen. En 6kad

befolkningsmangd leder till en hogre energiforbrukning inom kommunen vilket stiller krav
pa fornybara och fossilfria energikillor. I dagslidget saknas strategi for hur energibehovet ska

24



BT OSTHAMMARS
KOMMUN
- &N L AV RoslAGEN

tdckas upp med fornyelsebar energi for en 6kad befolkningsmangd vilket kan ge méttlig till
stor negativ konsekvens for dversiktsplanen.

I och med att stor midngd ny bebyggelse foresldas kommer energiforbrukningen fran
transporter 6ka samt stor méngd material att forbrukas inom byggtiden. I dversiktsplanen
saknas strategier géllande anvdndning av hallbara material. Planforslaget pekar pa vikten att
anvinda fornybara eller fossilfria energikéllor for att skapa ett hallbart energisystem med
begrinsad klimatpéverkan. Nirheten till Forsmarks kraftnitverk innebér att kommunen i OP
inte enbart binder sig till fornybara energikéllor utan dven planerar for fossilfria brénslen.

Nationella ambitioner om att begrénsa klimatpaverkan dr beroende av att insatser gors for att
begrinsa energianvindningen. Planering av bebyggelse och kommunikationer har stor
betydelse for energianvéndningen, bade for att begransa transporter och for att mojliggdra
anslutning av bebyggelse till resurseffektiva virmeverk. Tas mojligheten tillvara att
strategiskt forldgga tillkommande bebyggelse pa ett sitt som kan begrinsa mingden
transporter kan dven energianviandningen reduceras. Samlad bebyggelse begriansar
transportbehovet och skapar goda forutséttningar for kollektivtrafik samt gang- och
cykeltrafik vilket reducerar energianvindningen. Detta dr en utmaning for varje kommun som
planerar for en befolkningsokning eftersom det i sig medfor 6kade transporter. Energibehovet
kommer att 6ka i och med ambitionen att vixa badde genom fortétning samt utbyggnad av helt
nya omraden. Stora krav pé planering av energibehovet stills i och med detta, och
planforslaget lyfter vikten av tidig dialog mellan nitdgarna och plansidan pa kommunen om
kapacitetsbehovet for framtida utveckling. Det d4r med andra ord avgoérande att fran
kommunens sida tidigt delge information om nér och var utvecklingen forvéntas att ske i
kommunen till nidtdgarna for att undvika kapacitetsbrist. Kapacitetsbrist kan leda till att icke
fornybar energi behdver anviandas for att forsorja elbehovet och det bidrar 1 sin tur till 6kad
klimatpéaverkan och ger negativa konsekvenser. Byggnaders utformning och placering
paverkar energianviandningen pd flera sitt, utover transporter. I tdta strukturer kan
energivinster ges da bostdder byggs i sammansatta enheter, sisom flerfamiljshus.

Oversvimningsrisker kan foreligga for kustniira bebyggelse, med bakgrund i framtagna
scenarier om klimatbetingad havsnivdhdjning. Ny bebyggelse bor ej placeras i lagen med
oversvamningsrisk, vilket beskrivs i planforslaget samt i omradesbeskrivningar dir lagpunkter
finns karterade. For att inte utsitta ny bebyggelse for 6versvamningsrisker kan en lagsta
grundldggningsniva séttas for ny exploatering ldngs vattendrag, sjéar och kust.
Dagvattenhanteringen beskrivs i planforslaget som en viktig del av klimatanpassningen dér
héllbara dagvattenldsningar maste utredas vid detaljplanering av omrdden med risk for
oversviamning. Klimatanpassning ér av stor vikt for att sdkerstédlla miljon for ny respektive
befintlig bebyggelse. Idag saknas strategier for 6versvamningar och skyfall. Planforslaget
pekar pé behovet skyfallskartering vilket &r en positiv konsekvens gentemot nuldget.

SMHI har gjort klimatanalyser for Uppsala ldan. Berdkningar 2013 av medelvattenstand visar
en hojning med 28 cm frén &r 2012 till 2100 forutsatt en havsnivahdjning med 100 cm frén ar
1990 till 2100 och en bibehallen landh6jning. Lokal topografi har stor betydelse for
oversvamningssituationen. Kortvariga extrema vattenstand kan intrdffa genom kombination
av lagt lufttryck och vinduppstuvning i kombination med hogt medelvattenstiand.
Klimatfoérandringar resulterar i kortare aterkomsttid mellan extrema vattenstdnd och ddrmed
oOkat antal tillfallen med eventuell 6versvamningssituation. Havsvattenstind med 100 ars
aterkomsttid berdknas for dagens klimat for Forsmark ligga pd 148 cm 1 Sveriges nationella
hojdsystem RH2000 (dér 2012 ars medelvattenstand ar 8 cm 1 RH 2000). Med
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klimatfordndring okar detta extremvattenstand till 176 cm i RH2000.

I manga kustomraden &r det idag ett stort problem med saltvattenintrangning i
dricksvattenbrunnar. Omvandling av fritidsomraden till permanentboende kan vara en faktor
som forstirker problemet genom ett utdkat uttag av grundvatten som leder till minskade
grundvattennivder. De vintade havsnivahojningarna forvantas leda till 6kad
saltvattenintringning framover. Placering av bebyggelse i kustomraden samt planering av
dricksvattenforsdrjning beddms vara viktiga faktorer for att hantera risksituationen. Okad
tathet och intensitet hos kraftiga skyfall medfor sdrskilda krav pd en utvecklad
dagvattenhantering.

De klimatscenarion som IPCC tagit fram pekar pa en sannolikhet till ldngre torrperioder
sommartid vilket innebér en stor risk for problem i Osthammars kommun med redan 1aga
grundvattennivier. De asar som kommunen tar dricksvatten ifran ar redan idag hogt belastade
och under perioder pad sommaren sker bevattningsforbud och emellanat kors till och med
vatten med tankbil fran andra héll. Behovet av reservvattentékter dr stor och idag finns fa
takter utpekade. Positivt i planforslaget ar att flera tgirder finns utpekade for att forbéttra
dricksvattensituationen, sisom samverkan for att utreda mojligheten for konstgjord
grundvattenbildning i Uppsaladsen, konstgjord grundvattenbildning i Gimo samt framtagande
av olika riktlinjer for till exempel sldckvatten, enskild dricksvattenférsdrjning m.m. Strategier
for vatten och avlopp finns framtagna till planforslaget vilket ger tydligare strategisk
vigledning for att utveckla det kommunala vatten och avloppsnitet pa ett hdllbart sitt. Det &r
avgorande att rétt atgarder sitts in 1 ratt tid for att undvika en krissituation som kan bli vildigt
ekonomiskt kostsam for kommunen och for ménniskors hélsa. I jimforelse med nulidget kan
detta ge positiv effekt eftersom det idag inte finns ndgra tidsramar for utbyggnad av VA i
vissa tétorter.

Klimatforandringarna bidrar till extremt hoga temperaturer som kopplas till besvér for
méinniskor. I planforslaget pekas flera titortsndra sammanhéngande naturomraden ut och
tillgédngligheten &r relativt god 1 alla tétorter, vilket dr positivt da naturomriden utgor
temperaturreglerare 1 den urbana miljon. Men mer detaljerade analyser av var det finns
viarmedar 1 den befintliga bebyggelsemiljon samt vilka atgérder som dr nédvéndiga for att
skapa svalkande miljoer for utsatta grupper kan vara nédvéndig.

Stora omraden dér det idag dr skogsmark foreslés tas 1 ansprék i oversiktsplanen samt en viss
del jordbruksmark. Bada dessa marker ar viktiga koldioxidbindare, och forsvinner dessa till
forman for hardgjord mark och bebyggelse kommer den negativa paverkan pd klimatet att 6ka
i och med detta. Planforslaget pekar pa vikten av naturanpassade bostadsomraden vilket
delvis kan minska den negativa paverkan, men paverkan kommer fortsatt bli betydande i
jamforelse med om endast redan i ansprakstagen mark skulle nyttjas. Efterfoljande
detaljplanering har en viktig roll att ta hinsyn till klimatanpassning.

Planen kommer att ta skogsmark i ansprak till forman for bebyggelse vilket ocksa ger en
negativ konsekvens pa klimatet. Likaséd ger en 6kad befolkningsmingd negativa konsekvenser
i och med 6kade transporter. Oversiktsplanen syftar till att utdka kollektivtrafiken samt gng-
och cykelvégarna for att framja de typerna av resande. Konsekvenserna av oversiktsplanen
mot nuldget bedoms som liten till mattligt negativa.
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5.3.2 Hansyn och atgardsforslag

Kontinuerlig 6versyn av langsiktig vattenforsorjning, sirskilt i kustomradena med anledning
av okad risk for saltvattenintringning i brunnar samt risker for vattenbrist sommartid, ar
viktig infor fortsatt planldggning. Kommunen arbetar med strategier for utbyggnad av det
kommunala vatten- och avloppsnitet. Detta blir en viktig del for att sdkerstilla god
vattenkvalitet och kvantitet for boende i kommunen. Krisberedskap i ett forédndrat klimat ar
annu en viktig del for kommunen att hantera och strategier for sadana situationer bor
utvecklas internt samt i samrad med grannkommuner och ldnsstyrelsen. For bebyggelse som
tillkommer utanfor kommunalt verksamhetsomrade stélls krav pa provtagning vid bygglov
och krav pa provborrning i forhandsbesked for omraden dér karteringar visar pa lag
grundvattenkapacitet. Vid exploatering dér lagpunkter finns utpekade ska stor hénsyn tas till
dessa och dagvattenutredningar ska utforas for att sdkerstélla att detta tas om hand pa ett
hallbart sitt. I 6versiktsplanen ndmns dagvattenpolicy som ett kommande dokument som kan
bidra till genomtinkt dagvattenhantering. Ett gronstrukturprogram eller dylikt som tar fasta pa
klimatfordndringar och behovet véxtlighet 1 den urbana miljon kan ge béttre underlag och
strategier fOr att sdkerstélla temperaturreglerande miljoer i tatorterna.

Planforslaget har manga goda intentioner att begrénsa energianvindningen genom att placera
bebyggelse i ndrheten av kollektivtrafiknoder samt att fortita bebyggelsen sa att titheten 1
orterna Okar ndgot genom mer blandad bebyggelse. Vid tillkomst av ny bebyggelse stills krav
pa hushallning med energi enligt Boverkets byggregler (BBR 9:2). Nybebyggelse kan styras
genom planering huvudsakligen till sidana ligen som ger 6kad resurseffektivitet. Okning av
befolkning och bebyggelse kommer dock mest troligt att ind4 bidra till 6kad
energianviandning och 6kade transporter. Fokus pa dtgarder som far fler att aka kollektivt samt
gd eller cykla &r en viktig faktor som kommunen genom att sjilva utveckla gang- och
cykelnétet samt samarbeta med regionen i olika fragor for att 6ka de héllbara resorna. Den
pagéende gang- och cykelplanen ér ett viktigt instrument for utvecklingen av ett
sammanhingande GC-nit.

Planen pekar ocksé ut behovet av ett héllbart energisystem dir miljoméssigt héllbara,
fornybara energikéllor prioriteras. Ddremot finns for ndrvarande ingen ndrmare detaljerad
strategi for hur potentialen for olika férnybara energikéllor ska prioriteras och utvecklas 1
kommunen. Avsaknaden av detta kan leda till att utvecklingen av olika hallbara energislag
inte byggs ut i nog snabb takt vilket i sin tur leder till en ldngsammare omstéllning fran icke
fornybara energikéllor och fortsatt klimatpaverkan.

5.4 Kulturmiljo, landskap och bebyggelse - Effekter och konsekvenser av
planforslaget

Nedan diskuteras planforslagets paverkan och mojligheter for kulturmiljd, landskap och
bebyggelse. Markanviandningskartor som visar bebyggelseplaner och védrden knutna till dessa
miljoaspekter redovisas 1 bilaga 3 1 planforslaget pa dversiktlig niva och pa tatortsniva pa
kartor med markanvindningskonflikter under respektive avsnitt for de fem serviceorterna.

De rika kulturmiljoerna i Osthammars kommun har viktiga virden sévil for Osthammars
historia sdsom rekreationsmdojligheter och turistattraktion. Vardena aterfinns framst i form av
bruksmiljderna i Gimo, Osterbybruk och Forsmark men 4ven andra vill bevarade
kulturmiljoer 1dngs med kusten samt flertalet fornldmningar. Riktlinjer for bevarandet av
dessa miljoer pekas ut i kommunens kulturmiljoprogram Jord och jdrn och 6versiktsplanen
pekar pé vikten av hédnsyn till dessa riktlinjer vid exploatering. Ett gestaltningsprogram {or
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respektive ort eller en uppdatering och utveckling av befintligt kulturmiljoprogram kan bidra
med béttre underlag for exploatering nira de kénsliga kulturmiljoerna i titorterna.

Det ar viktigt att i detalj skapa kunskapsunderlag for tillvaratagande av kulturviarden. De
kulturella véardena finns i landskapet, i bebyggelsestrukturen, i enstaka byggnader, i
fornminnena, i dldre parker eller trddgardar. Enstaka bevarade element kan aldrig formedla
platsens historia som summan av historiska spar pa platsen. En kartering av kulturhistoriska
virden bor forega stillningstagandena som berdr forindringar i markanvindning. Aven
utanfor titorterna, och sdrskilt inom riksintressen, men dven inom andra omraden, behdver det
kulturella uttrycket i miljoerna tas tillvara. Ett tydliggorande av syften med de kulturhistoriskt
vérdefulla elementen kan underldtta hanteringen av de enskilda drendena.

Kustlandskapets kulturvirden ér starkt forknippade med landskapets karaktir och dess
historia med fiske- och sméjordbruk. En konkurrenskraftig landsbygd ér ofta en forutséttning
for fortsatt underhall av landskapsvéarden med sikerstéllande av det smaskaliga lantbrukets
fortlevnad. Kust- och skédrgirdsomradet har flera utpekade virden for odlingslandskapet och
landskapsbilden och &r vardefullt for den samlade natur- och kulturmiljon. Exploatering
riskerar dessa vérden eller kan riskera att tringa undan forutséttningar for virdenas bevarande,
exempelvis lantbruket.

Planforslaget uttrycker vikten av att bevara kultur- och landskapsvirden. Kunskapslaget om
vilka kulturvdrden som finns och hur de hdnger samman behdver dkas for att minska
paverkan pé kulturvérdena. Riksintressen for kulturmiljovéard, omraden for regional
kulturmiljovard samt fornlamningar har i stor man undvikits vid planeringen av bebyggelse.
Osthammars kommun ér rik pa kulturmiljévirden och nigra kommer att komma i konflikt
med bebyggelseutvecklingen, konsekvensen beror pa hur mycket och hur hoga virden som
paverkas. Konsekvenserna for kulturmiljon och landskapet behover utredas mer detaljerat i
fortsatt arbete med detaljplan. I och med de ambitioner som utrycks i planforslaget samt hur
bebyggelseplaneringen ser ut, beddms konsekvensen vara liten negativt for kulturmiljé och
landskap jamfort mot nuléget.

Bebyggelseplanering dr en viktig del av den dversiktliga planeringen. Lokalisering av
nybebyggelse dr nyckeln till bade utvecklingen och bevarande av virden. Genomforandet har
stor betydelse for miljopdverkans karaktédr. Den funktionsblandning som enligt planen ska
efterstridvas har socialt positiva virden med en 6kad trygghet i samhéllet med mojligheter till
ett mer integrerat samhélle. Med funktionsblandning och fortdtning kan tillgédngligheten 6ka
bade genom att fler malpunkter finns inom ett ndromrdade och dels genom att tillgdngligheten 1
manga fall ar starkt forknippad med den trygghet man upplever. For de sociala virdena &r det
dérfor viktigt med sammanhingande och belysta kommunikationsstrék for gang- och cykel.
Da skapas en tillgidnglighet for alla i samhéllet vilket har barighet pa fragor utifran
jamstélldhet, barn- och ungdomsperspektiv. Dessa mojligheter uppmérksammas och lyfts i
planforslaget.

Planforslaget efterstravar styrningen av tillkommande bebyggelse till knutpunkter, noder och
attraktiva centrumomraden. Rent principiellt s& innebédr den tita samhaéllsstrukturen
resurseffektivitet ddr stadens funktioner kan nas inom kortare avstdnd vilket skapar
forutsittningar for minskat bilberoende och dér underlag och tydliga mélpunkter for
kollektivtrafik kan 6ka. Fler mélpunkter kan nis inom géng- och cykelavstind. Okad
resurseffektivitet kan nds genom att tillkommande bebyggelse far naturliga forutséttningar for
anslutning till VA och andra tekniska funktioner. Aven for de foreslagna exploateringarna i
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idag oexploaterade omraden s& beddms tillgdngligheten kunna bli god da alla omraden ligger
inom ca 1 kilometers radie frin kollektivtrafik och service. Det tillsammans med en
utbyggnad av ging- och cykelvigar vid ny exploatering kan ge goda forutséttningar for
mobilitet 1 tdtorterna.

Redan ianspréktagna fastigheter kan nyttjas for fastighetsutveckling istillet for att
oexploaterad mark tas i1 ansprak. Att utveckla fastigheter som tidigare anvénts for
miljostorande verksamheter for omvandling till t.ex. bostdder kan dven fungera som
incitament och finansiering till att fororenade fastigheter kan saneras, vilket blir en miljovinst
(som kraver ett riktigt utforande for att sdkra ménniskors hélsa). Utifrdn ovanstaende har den
tita staden forutsattningar for att vara en hallbar inriktning for planeringen pa grund av den
resurseffektivitet som kan uppnas.

Det finns dock ett antal miljoaspekter som behover beaktas vl for den tita strukturen, inte
minst for manniskors hilsa men dven rent miljomaissiga aspekter. Gronomraden kan riskeras
ndr orter fortitas varfor rekommendationer for avstdnd och kvalitet till gronomréden behdver
formuleras och beaktas i genomforandeskedet. God tillgéng till grénomraden &r betydelsefullt
for ménniskors hélsa och har d@ven social funktion. Planen har tagit detta i beaktning och
foreslagit att flera mindre gronomraden ska skyddas i titorterna samt att storre gronomraden
ska utvecklas néra tatorterna si att tillgangligheten till gronomradena forbéttras.

Planforslagets bebyggelseplaner innehaller delvis en strategi som syftar till en tétare
samhéllsstruktur. Detta bedoms ge positiva konsekvenser jamf{ort mot nuldget som till
exempel, en dkad trygghet och mojlighet till ett mer integrerat samhaélle, ett resurseffektivt
samhiélle dir mdjlighet finns till bra kollektivtrafik och bra cykelmdojligheter. Det ger dven
positiva konsekvenser jAmfort mot nuldget att planforslaget foreslar god tillgang till
gronomraden med avstand och kvaliteter som uppfyller kraven for méanniskors hélsa.
Negativa aspekter med fortitning dr att det kan medfora hoga bullernivéer av 6kad biltrafik
luftkvaliteten kan bli simre och det blir mindre ytor for att hantera dagvatten pa.

Samtidigt kan bullerproblematiken begrinsas av mer héllbara transportsétt samt att
tillkommande bebyggelse kan placeras strategiskt for avskdrmning av buller frdn vdgar och dé
aven verka positivt for befintlig bebyggelse. En trolig effekt dr dock att det planerade
bostadsbyggandet i titorterna kommer att innebéra fler bilar vilket i sin tur medfor 6kade
bullernivaer.

I tita strukturer behover sarskilt luftfororeningssituationen beaktas, och det finns mindre ytor
for hantering av dagvatten vilket kan stélla krav pa sérskilda atgarder. Dagvattenhanteringen
behover bade forhalla sig till titare bebyggelse och ett klimat i fordndring. Kapaciteten for
dagvattenhantering kan behova ses dver i samband med en mer omfattande fortitning. Det bor
vara en forutséttning infor fortdtning att tillgédng till natur och parker for bade rekreation,
hilsa, idrott och lek samt avvattning av de 6kande hardgjorda ytorna tillgodoses genom
bevarande eller kompensation.

Som motpol till samhéllets tita strukturer med dess resurseffektivitet krévs en levande
landsbygd for bibehallande och utveckling av landskapets miljovarden. Naturvirden,
landskaps- och kulturvdrden samt forutsittningar for ett rikt friluftsliv och turismen ar
beroende av landsbygdsbefolkningen och dess verksamheter. Samtliga ovanstaende varden &r
beroende av lantbruksverksamheter, dir djurhallning &r en sdrskilt viktig bestandsdel. Dessa
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miljovirden kan dérfor gynnas av planens strategier kring livsstilsboende med héstboende
liksom andra typer av boende som skapar underlag for viardenas utveckling.

Mojligheten att uppfora boende i skidrgérden kan om det genomfors pa ett védlavvagt sétt skapa
goda forutsattningar for turism, men dven for bevarande av kultur-, natur- och
landskapsvérden om det t.ex. innebdr kompletterande byggnader som stérker bygdens
lantbruk. Det djurbete som ménga naturomraden dr beroende av (savél skyddade som icke
skyddade) bygger pa en lokal nérvaro av lantbruksforetag, men dven ett lokalt
konsumentunderlag kan vara av betydelse. Att mojliggora for en bofast skérgardsbefolkning
ar att mojliggora en levande skirgard med underlag for att forvalta viktiga av kultur- och
naturvdarden. Minskar skérgérdsbefolkningen pa platser som idag dr eller sedan tidigare har
varit befolkade finns risk for att ovanstdende varden minskar. Detta kan dven gilla sedan
tidigare befolkade dar utan fast forbindelse. Livskraftiga lantbruksforetag i kust och skérgérd
ar sarskilt viktiga for att sdkra underhallet av natur- och kulturvirden inom savél skyddade
omraden som andra ekologiskt virdefulla naturomraden. Planforslaget framhaver vikten av att
mojliggora generationsboenden pa landsbygden runt lantbruken for att 6ka chanserna att
foretagen uppritthalls och att marken fortsétts brukas. I sddana fall kan det vara mojligt att
jordbruksmark tas i ansprék, men en ordentlig avvégning ska d4 alltid goras enligt den
vigledning som dversiktsplanen lyfter fram. En risk finns dock att jordbruksmarker styckas
av och inte leder till fortsatt brukande av jordbruksmarkerna runtomkring, men detta ar svéart
att forutse.

Tillkommande bebyggelse kan behdva planeras sérskilt, dd boende pé landsbygden ofta
riskerar att innebéra okat bilberoende med klimatpaverkan som f6ljd, liksom att nya bostiader
annars riskerar att tillkomma i kénsliga miljoer. Ur ett miljoperspektiv ar det fordelaktigt om
tillkommande bebyggelse kan lokaliseras planerat och med genomténkt struktur for effektiv
anslutning till kollektivtrafik, VA och annan service. Detta géller bland annat de nya
bostdderna som planeras i kustomradet. For dessa finns dven fordelar med att samla
bebyggelse pa ett sétt som inte gor intrdng pa strandskyddet liksom att planera for
samlokalisering av gemensamma bryggor med utveckling av service for ett miljovanligt
batliv.

Generellt bor bryggor samordnas och forldggas pé platser med tillrickligt naturligt vattendjup
for att begridnsa muddring, eftersom grunda vikar ofta har hoga naturvirden. Bétlivet har ofta

en miljopdverkan genom utslipp till vatten, buller, paverkan fran bitbottenfarger och stérning
av naturmiljoer. Att begrinsa paverkan &r viktigt.

Att omvandla fritidshus till permanentbostdder kan i ett storre perspektiv ses som positivt da
det innebdr att familjer 1 storre utstrackning endast har ett boende, vilket forbrukar mindre
resurser dn tvd. Omvandling bor dock ske pa ritt stillen sé att forutsittningar finns for ett
permanentboende med rimliga forutséttningar, t.ex. VA-anslutning, dldreomsorg,
kollektivtrafikanslutning och annan teknisk forsorjning liksom att platsen klarar belastning av
permanentboende.

Oversiktsplanen innehéller en viljeyttring om bebyggelseutveckling i serviceorterna samt i ett
storre antal omrdden pé landsbygden/smaorter, sérskilt 1 kustomradet. Planforslaget innehaller
dven en strategi som innebdr bebyggelse pd landsbygden. Detta ger positiva konsekvenser
jamfort mot nuldget i och med att det gynnar en levande landsbygd med dess natur-, kultur-
och rekreationsvérden och utveckling av dessa genom att mdjliggora livsstilsboenden som till
exempel djurhallning. For landsbygdens vérden &r det positivt att marken fortsétter att brukas,
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och planforslaget framhéller vikten av att mdjliggora generationsboenden sa att

lantbruksforetagen kan fortsatta. I vissa fall har mojlig utveckling redovisats pé platser som
inte ligger 1 anslutning till befintliga/planerade kollektivtrafikstrak. Bebyggelseutveckling i
dessa ldgen bedoms dérfor 1 huvudsak generera transporter per bil och ansluter inte till
principen om placering av bebyggelse pé platser som har forutsittningar for effektivt
nyttjande av kollektivtrafik. Placering av bebyggelse 1 noder frangés i denna del. Om noderna
blir alltfor smaskaliga kan de hindra rationell kollektivtrafik. Sddan bebyggelsestrategi
beddms i den meningen vara i konflikt med hallbar utveckling, da den inte stodjer hallbara
transporter. Det kan i sig begrénsa forutsittningarna for en levande och héllbar landsbygd.
Bebyggelseutvecklingen pa landsbygden och 1 smaorter kan dirmed sammanfattningsvis
bidra med negativa konsekvenser for en héllbar utveckling genom 6kad biltrafik, jAmfort mot
nuldget.

5.4.2 Hansyn och atgardsforslag

For det fortsatta arbetet med att bevara och vidareutveckla viktiga kulturmiljoer har
planforslaget pekat pé behovet av att uppdatera det nuvarande kulturmiljéprogrammet Jord
och jdrn.

For okad héllbarhet pekar dversiktsplaneringen ut utveckling av bebyggelse i noder utmed
kollektivtrafikstrak. I planen redovisas strategiska omraden i kommunen dir huvudsaklig
tillvaxt ska ske for 6kad hallbarhet och anger vilka smaorter som man avser satsa pa for
bibehallande av/6kad service pd landsbygd. Ett begrinsat antal storre noder har béttre
forutséttningar att kunna stodja en effektiv kollektivtrafik. Planen lyfter fram att utveckling av
titorterna forst bor ske 1 form av fortdtning 1 redan bebyggda omraden innan oexploaterade
omraden byggs ut for att frimja resurseffektivitet.

I kommande planering bér kommunen 1 hogre grad lyfta landsbygdsboendets betydelse och
levande landsbygd for forvaltning av natur-, kultur-, och landskapsvédrden m.fl. En fortsatt
stark landsbygd dr avgorande for virdenas ldngsiktiga forvaltning. Kopplingen mellan
utvecklingen av befintliga bebyggelsegrupper och prioritering av nirhet till
kollektivtrafikstraken bidrar till en hallbar och levande landsbygd.

Planforslaget foreslar inte specifikt var utveckling pa landsbygden ska ske, utan endast i grova
drag var detta foredras. Detta lamnar ett storre ansvar pa att beslut i1 enskilda fall gérs med
stor eftertinksamhet vilka effekter och konsekvenser ny bebyggelse kan fa ur ovan nimnda
aspekter. De omrddesbestimmelser som togs fram redan 2003 utgdr ett stdd 1 flera omraden
for utveckling av bebyggelse.

Striavan efter att ny bebyggelse 1 skirgarden huvudsakligen tillkommer som samlad
bebyggelse vid strategiskt identifierat omrade som kan stddja lokal service, har tagits med 1
forslaget.

5.5 Mark, jord, vatten och luft - Effekter och konsekvenser av planforslaget

Oversiktsplanen redogér for kommunens vattenforekomster och dess status.
Overgddningsproblematik finns i kustvattnen och andra vattendrag. Osthammarsfjirden har
délig ekologisk status och flera av kustvattnen har inte uppnatt ekologisk och kemisk status
till 2021. Hela Ostersjon har mattlig ekologisk status. Storre delen av kustomradet har dirfor
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fatt kravet god ekologisk status till 2027. Osthammarsfjirden har innu stdrre utmaningar och
har darfor fatt kravet god ekologisk status till ar 2039. Atgirder krivs for att uppna
miljokvalitetsnormen. Vissa atgirder kan ha utrymme i 6versiktsplanering och andra atgirder
kan kommunen vidta i andra sammanhang, men en stor del atgédrder kriaver insatser dven fran
andra aktorer.

Det konstateras i1 dversiktsplanen att kommunen har en stor andel enskilda avlopp som bidrar
till 6vergddning i1 kustomradet. Att atgirda enskilda avlopp kan ha stor effekt for
vattenmiljoer. Av planen framkommer inte vilka omrdden som idag har bristfalliga
avloppsanslutningar men nu definieras omraden av typ tdtortsnara landsbygd som ar mojliga
att bebygga om anslutning sker till kommunalt vatten och avlopp. Vid 6versiktsplanering kan
viaxande omraden eller omvandlingsomraden identifieras dér tillvdxt och utveckling
forutsitter utvecklade VA-16sningar.

En VA-plan ar antagen och till den en VA-oversikt och VA-policy. En utbyggnadsplan ar
under framtagande 2022. Utredningarna i planen utgdr ett bra underlag for kommunens
vigval kring olika investeringar i kommunalt VA. Planen ger pa sa sitt en storre sékerhet i att
utvecklingsstrategier utvecklas vilket ér positivt jamfort med nuldget. VA-planen ger bland
annat vigledning om vilka omraden i kommunen som behdver utredas vidare for
omvandlingsomréden frin enskilt till kommunalt vatten och avlopp, vilket &r mycket positivt
for en minskad belastning pa mark och vatten i framtiden jaimfort med nulédget.

Det ir mycket positivt att OP 2023 i sin granskningsversion har tagit upp frigan for
titortsnéra lagen. Med strategisk placering av tillkommande bebyggelse kan underlag skapas
for nya anslutningsledningar till kommunalt VA for sévil befintliga som tillkommande
bebyggelse. En sadan strategisk planering medfor positiva virden med reducerad belastning
pa kommunens vattenforekomster.

Péverkan pa vattenkvalitet och vattenmiljoer sker dven fran t.ex. battrafik och vagtrafik
liksom dagvattenhantering. Oversiktsplanen har en uttalad strategi for dagvattenhantering och
aven en inriktning mot 6kad kollektivtrafik vilket kommer att forbéttra situationen. En
dagvattenpolicy kommer att tas fram och detta kan stidrka kommunens arbete med minskade
fororeningar fran dagvatten och pa sé sitt forbattra kvaliteten 1 vattenforekomster och
grundvatten jaimfort med nuldget. VA-planen pekar pa att en dagvattenpolicy ska tas fram,
och kommunen har fétt bidrag till detta. Kommunen har ambitionen om att denna ska utgora
ett bra underlag for minskad negativ effekt pa vattenmiljéerna i kommunen. Placeras
tillkommande bebyggelse pa ett sitt som resulterar i 6kad trafik och 6kat béatliv finns risk for
okad paverkan pé vattenmiljoer, t.ex. 6vergddning och kemisk paverkan. Strategisk placering
av ny bebyggelse med anslutning till kommunalt VA och kollektivtrafik begrénsar
miljopéverkan. Forutséttningar for ett miljovanligt batliv dir servicefunktioner finns for t.ex.
avfallshantering, sdker tankning och tvitt/bottenbehandling &r viktigt for att begrénsa
paverkan pé vattenmiljoer fran batlivet. En kartliggning av kommunens vérdefulla marina
miljoer &r ett viktigt underlag for miljdanpassad placering av nya bétbryggor och
smabétshamnar.

OP 2023 belyser omraden med risk for skred och ger viigledning for hur detta ska hanteras
samt vilka geologiska forutsittningar som rader pa de platser som detta stér i konflikt med
utveckling av bebyggelse. P4 s sitt ger OP tidig vigledning for var hiinsyn behdver tas i
kommande planering och olyckor pa grund av skred kan undvikas vilket &r en positiv
utveckling jamfort med nuldget. Viktigt blir att geotekniska utredningar gors enligt
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vigledning i samband med detaljplanering for att sékerstélla att bebyggelse inte byggs pa
olamplig mark.

Inom kommunen finns ett antal vattenskyddsomraden, bade for kommunala vattentikter och
for Forsmarks kraftgrupps vattentékt vid Forsmarks bruk. En 6versyn pagér av skyddet for de
befintliga kommunala vattentékterna. Det kan framover bli aktuellt med vattenskyddsomraden
for ytterligare vattentéikter inom kommunen. Naturvardsverkets rad (NFS 2003:16) anger att
lansstyrelse och kommun bor verka for att vattenskyddsomréden skapas for atminstone
samtliga allminna vattentidkter och storre enskilda egna eller gemensamma vattentikter.
Vattenforekomster och vattentidkter behdver skyddas mot fororeningar som orsakas av
punktutsldpp och diffusa fororeningskéllor som sker idag eller i framtiden samt akuta
olyckshédndelser. Riskobjekt for vattenskyddsomraden kan vara t.ex. industrier, férorenade
omrdden, jord- och skogsbruk, vigar (sarskilt dér det transporteras farligt gods) eller
olyckshédndelser med utslépp fran avlopp eller oljetank.

Vattenskyddsomradet vid Borstil vid Osthammar forefaller vara forknippad med risker frén
genomgaende vigar med transport av farligt gods samt en pagaende verksamhetsutveckling
utmed vig 76. Hur kommande utveckling av Osthammar sker har betydelse for riskbilden for
vattenskyddsomradet. Grundvattnet i den grundvattenakvifer (isélvssediment) i
Dannemoratrakten dir kommunen har sina kommunala vattentékter Kyrkholmen och Film,
sOder respektive norr om gruvomradet (se figur 12), har bedomts vara hotade av fororeningar
frdn Dannemora gruva.

Figur 12. Vattentikterna Kyrkholmen och Films geografiska forhdllande till Dannemora
gruva.

Andra vattenomraden 4r paverkade fran t.ex. Osterbyverkens industriomréde, bland annat
Filmsjon, Nerdn och Sdgdammsomradet (Se figur 13). Ovanstdende situation behdver
hanteras 1 riskbedomning och atgérder for vattenskyddsomradena. Det kan dock tilldggas att
det inte finns ndgot miljoriskomride utpekat i kommunen (ett omrdde som ér sa allvarligt
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fororenat att det med hénsyn till riskerna for médnniskors hélsa och miljon dr nddvéandigt att
besluta om begrinsningar i markanviandningen eller andra forsiktighetsmatt).

Figur 13. Filmsjon, Nerdn och Sagdammsomrddets geografiska forhallande till
Osterbyverken.

Vid expansion av befintliga orter finns risk att produktiv jordbruksmark tas i ansprak.
Exploatering av jordbruksmark &r ett nationellt problem dér ett mindre ianspriktagande
enskilt kan ses som en liten effekt men far sammantaget storre betydelse i ett vidare
perspektiv, med minskad areal f6r livsmedelsproduktion. Planen redovisar omrdden déar
hénsyn till de areella niringarna ska tas, vilket ar ett bra sétt att motverka oonskat
ianspriktagande av produktiv jordbruksmark. Néar jordbruksmark tas i ansprik for bebyggelse
sa sker irreversibla skador jordbruksmarken vilket innebér att det inte gar att aterstélla sitt
ursprungliga skick. De utvecklingsomraden som innefattar jordbruksmark redovisas pa karta
med markanvindningskonflikter under avsnitt for respektive serviceort 1 del 3 1
huvuddokumentet.

Sammanfattningsvis kan planen bidra till att andelen enskilda avlopp minskar néir ny
bebyggelse tillkommer och omraden kan anslutas till kommunalt avlopp vilket kan ge positiva
konsekvenser. En 6kad befolkningsutveckling leder till ett stdrre transport- och bostadsbehov
vilket orsakar ett hogre tryck pa nirliggande vattenomraden. Mangden dagvatten blir storre
nér andelen hardgjorda ytor dkar, mer fororeningar tillkommer i vigdagvatten, ytterligare
avloppsvatten behdver renas, aktiviteterna 1 kust- och havsomrédena okar vilket ger upphov
till fororening, grumling och andra storningar i hav och grunda vikar. Nér den foreslagna
dagvattenpolicyn tagits fram kan konsekvenserna lindras nagot. Planforslaget bedoms ge
upphov till mattligt negativa konsekvenser.

Den trafikokning som forvintas ske med vdxande befolkning beddms ge mindre negativa
effekter pa luftkvaliteten inom kommunen dd emissionerna okar. Utvecklingen av gdng- och
cykelnitet samt kollektivtrafiken bedoms dock mildra dessa och inga konsekvenser bedoms
uppsté for luftmiljon. MKN £or luft kommer fortsatt att uppfyllas.
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5.5.2 Hansyn och atgardsforslag

Behov finns att kontinuerligt hantera en dversyn av hur ny bebyggelse strategiskt kan placeras
for att stirka underlaget till att befintliga omraden och tillkommande bebyggelse kan anslutas
till kommunalt VA 1 syfte att minska dvergddning av vattenforekomster.

Oversyn och langsiktigt skydd av kommunens idag skyddade vattentiikter, men dven
utpekande och skydd av reservvattentdikter och viktiga vattenforekomster for
dricksvattenforsdrjning. Atgirder kan behdvas for att uppna en tillfredsstéillande situation. Det
pagar for narvarande en oversyn av skyddet for kommunens befintliga vattentédkter.
Kommunens arbete med VA-plan, och da i synnerhet den utbyggnadsplan som ar i
framtagande kommer ge strategisk védgledning kring hur fastigheter ska anslutas till
kommunalt VA samt policys for enskilt VA. Kommunen behdver arbeta vidare efter
framtagandet av OP 2023 med genomftrande av viktiga investeringar i ritt tid for att
bebyggelseutveckling ska kunna komma till skott och minska belastningen pa mark och
vatten. OP 2023 tydliggor i avsnittet om utveckling av serviceorterna att utbyggnad av flera
av dessa kommer att genomforas nér utbyggnad av kommunalt VA gors.

6 Samlad bedémning

6.1 Miljomassig hallbarhet

Planen har god ambition om en héllbar utveckling genom strategier for fortatning av orter,
ambition om en stark kollektivtrafik, satsning pa infrastruktur for gdng och cykel samt
avsikten att stirka bdde titort och en levande landsbygd.

Planen har preciserat kommunens intentioner och uttrycker att tillvéxt framforallt forvéntas
ske i orterna, dér utbyggd infrastruktur finns. Det finns en ambition om tillvéxt pa
landsbygden samtidigt som hénsyn till olika befintliga viarden och faktorer har pekats ut.

Planen uttrycker att miljovérden ska vdrnas 1 hog grad, och det dr 1 6versiktsplaneringen det
bor tas fram analyser angdende vilka omraden som &r béttre Idmpade for tillvaxt dn andra.
Byggande pé landsbygd bor analyseras for att underlétta kollektivtrafikanslutning pé ett
effektivt sétt, samt tillganglighet till lokal service.

Tillkommande exploateringar kan anvindas som ekonomiskt medel for anslutning av
nérliggande omraden till kommunalt VA samt i ovrigt stirka befintliga orters forutséttningar
for hallbarhet. Av betydelse for héllbar utveckling ar hur 6versiktsplanens intentioner
realiseras och vilka anpassningsatgédrder som vidtas 1 praktiken.

I Tabell 2 redovisas en samlad beddmning av beddmda konsekvenser vid genomforandet av
planforslaget och for nollalternativet. Genomforandet av planforslaget bedoms innebira
mattligt negativa konsekvenser till positiva konsekvenser. Planforslaget har till 6verviagande
del bedomts till samma konsekvenser pa bedomningsskalan som nollalternativet. Detta beror
pd att dessa dr mycket lika varandra i sin utbredning och att det &r ett tidigt skede dér
beddmningen dr ganska generellt hillen. For miljdaspekterna biologisk mangfald och
kulturmiljo, landskap och bebyggelse bedoms dnda planforslaget ha potential att ge mindre
negativa konsekvenser i och med att detaljnivan i planeringen har okat.
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Tabell 2. Samlad konsekvensbedémning fér planférslaget och nollalternativet for samtliga aspekter.

Miljoaspekt Planforslag Nollalternativ
Befolkning och hilsa Positiv Positiv

Biologisk mangfald Liten-mattligt negativ Liten-mattligt negativ
Klimat och energi Liten-mattligt negativ Liten-mattligt negativ
Kulturmiljo, landskap och Liten negativ Liten negativ
bebyggelse

Mark, jord, vatten och luft Liten — mattligt negativ | Mattlig — stor negativ

6.2 Forhallande till berorda riksintressen och miljokvalitetsnormer (MKN)
Riksintresset hogexploaterad kust omfattar kommunens kustomrade, ungefar fram till viag 76.
Inom riksintresset far ny bebyggelse endast tillkomma om den inte medfor pataglig skada pa
riksintresset, d.v.s. pitagligt skadar omrédets natur- och kulturvédrden. Riksintresset hindrar
dock inte utveckling av befintliga tatorter. Fritidsbebyggelse kan komma till stind endast i
form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Planen anger att kommunen ska ha en
restriktiv syn pa tillkommande bebyggelse, vilket ar positivt for riksintressets syfte.

Planen anger att riksintresset innebér en restriktiv hillning till ny fritidsbebyggelse och
industrianldggningar enl. 17 kap. Enligt miljobalken far exploateringsforetag komma till stdnd
1 omrade med riksintresse enl. 4 kap. endast om det kan ske pa ett sitt som inte patagligt
skadar omrédenas natur- och kulturvirden. Kravet om att undvika pétaglig skada géller dérfor
alla typer av exploateringsforetag i ett omrade med riksintresse enl. 4 kap. miljobalken. En
fokusering pa utveckling av befintliga titorter och utvalda smaorter (dar man avser att
fokusera lokal service) ger en mer begriansad paverkan pd riksintressets vérden.

Riksintresse for kulturmiljovérd berdr flera omraden, bland annat Osterbybruk med
omgivningar, Forsmark, Gimo damm, Harg, stadskiirnorna i Oregrund och Osthammar.
Oversiktsplanen uttrycker inget som star i konflikt med riksintressena. Exploatering inom
omraden som berors av riksintressen skall det ske med hinsyn till riksintressets varden.

MKN f{06r vatten innebdr att angivna vattenforekomster ska ha uppnatt god ekologisk och
kemisk status fram till en given tidpunkt, vanligen &r 2027. Kommunen har ett antal
vattenforekomster som riskerar att inte uppna MKN till 2027, t.ex. p.g.a.
Overgoddningsproblematik, sdrskilt i kustomradet. Storre delen av kustomrddet har fétt kravet
god ekologisk status till 2027. Osthammarsfjirden har Annu stdrre utmaningar och har dérfor
fatt kravet god ekologisk status till ar 2039. Att n4 MKN ir ett gemensamt ansvar for staten,
kommuner och alla verksamhetsutdvare och markégare inom ett avrinningsomréade. Atgérder i
samverkan med flera aktorer dr darfor avgorande for att forbéttra vattenforekomsternas status.

For att uppnd miljokvalitetsnormer om god ekologisk status méste tillforseln av niringsdmnen
minska genom ett intensifierat dtgirdsarbete. Atgirder presenteras i dversiktsplanen, men
ambitionen kan behdva hojas for att mota tillvéxt och for att f4 avsedd effekt pa
statusklassningen. Styrning av planeringen for bostdder och VA, kan forebygga kan
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forebygga en 6kning av belastning pa kommunens vattenforekomster och bidra till att
uppfylla miljokvalitetsnormer for vatten.

Avseende MKN for luft anger 6versiktsplanen att trafikintensiteten kan komma att 6ka 1
kommunen i och med en férvintad 6kad befolkning. OP framhaller vikten av att skapa
forutséttningar for hallbart resande genom anldggning av cykelviagar och kopplingar till
befintligt cykelnit samt lokalisering av bostéider med nirhet till kollektivtrafik. Aven om
dessa dtgdrder genomfors sa finns dnda en stor risk for en 6kad biltrafik uppstar i kommunen
vilket kommer paverka MKN f{6r luft negativt. Planforslaget pekar pé att omraden som
anldggs 1 ndrheten till trafikintensiva trafikstrdk ska ha en skyddsbarridr mellan bostdder och
vig. Oversiktsplanen anger att luftfororeningshalter kan komma att mitas framover.

6.3 Oversiktsplanens relation till nationella miljokvalitetsmal

Totalt 15 av de 16 miljokvalitetsmélen berdrs och bedoms kunna péverkas av kommunens
oversiktsplan. Osthammars kommun har identifierat fyra miljdmalsomraden som &r sérskilt
prioriterade; begrinsad klimatpaverkan, giftfri miljo, vatten och naturvirden. Utover detta
finns en tydlig koppling till God bebyggd milj6. Planen tar hénsyn till dessa miljokvalitetsmél
pa foljande sitt.

Tabell 3. Planférslagets konsekvenser fér de miljékvalitetsmal som bedéms beréras av planens genomférande.

Miljokvalitetsmal | Kommentar

Begransad Planen har ambition om att begriansa klimatpaverkan genom att stimulera
klimatpaverkan |y ,||cktivtrafik samt gang- och cykel. Ambitioner med fortitning, anldggande
av resecentrum centralt i titorter liksom utbyggnad av cykelstrék och ev.
framtida persontdgtrafik ansluter till ambitionen. Strategin med ny bebyggelse
1 lagen som stodjer kollektivtrafik har fortydligats genom tétortsfordjupningar
for alla serviceorter. Oexploaterad mark kommer att tas i ansprék for ny
bebyggelse, vilket paverkar klimatet negativt. Planforslaget tydliggor dock att
fortdtningsomraden ska utvecklas forst vilket begransar kommunens
klimatpdverkan och ger béttre forutséttningar for kollektivtrafik.

Planen beskriver att omraden som identifierats om lagpunktsomraden ska
utredas med en dagvattenutredning vid vidare planlidggning. Planforslaget
beddms bidra till miljomalet.

Frisk luft OP skapar forutséttningar for miljovinligt resande och minskat bilresande,
vilket kan ge goda effekter for frisk luft. Den 6kade befolkningen som
utbyggnaden for bostidder innebér riskerar dock att 6ka antalet bilresor i
kommunen. Hallbara transporter for industri och handel inom kommunen é&r i
stor utstrackning beroende av externa faktorer, men lokalisering av storre
industrier och handel med nérhet till storre infrastrukturstrdk skapar goda
forutsattningar for effektiva transporter mindre utslapp. Som helhet kan en
positiv effekt skapas med planforslaget, men till viss del ar effekterna beroende
av andra atgarder och trender, sdsom till exempel beteendefordandringar eller
utvecklingen av héllbara bréinslealternativ. Planférslaget bedoms bidra till
miljomalet.
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Bara naturlig Trots att de totala utsldppen av de férsurande amnena svaldioxid och
forsurning kviveoxider har minskat i Sverige de senaste 20 &ren s har det bara lett till en
langsam forbattring av Sveriges sjoar och vattendrag. Merparten av de
forsurade &mnen som faller ned 6ver Sverige idag kommer med vindar fran
andra ldnder. Den stora utmaningen i Sverige ligger vid att fortsitta begrénsa
utsldpp fran transportsektorn. Planforslaget foreslar atgiarder for att minska
transportbehovet for privatpersoner, men ett 6kat befolkningsunderlag riskerar
anda att 0ka trafikintensiteten 1 kommunen. Forldggandet av storre industri vid
storre infrastrukturstrdk kan leda till effektivare transporter, men en stor vikt
ligger 1 omstéllning av brénsle in transportsektorn vilket ligger utanfor
oversiktsplanens paverkan. Planforslaget bedoms vara neutralt for miljomaélet.

Giftfri miljo Planen beskriver omraden i kommunen dér det potentiellt finns féroreningar i
mark och/eller vatten. Vid fordndrad markanvéndning ska kartunderlag med
potentiellt och konstaterade férorenade omraden anvindas i
planeringsprocessen och en MIFO fas 2 utredning bor utforas dér risk for
fororenad mark finns. Efter MIFO fas 2 utredningen behdvs en
ansvarsutredning utforas for att faststdlla vem som ska ansvara for sanering av
omradet. Enligt miljobalken dr det den som har bedrivet den fororenade
verksamheten som har ansvar for efterbehandlingen, forutsatt att verksamheten
bedrivits efter 1 juli 1969. Det kan dock vara svért att finna ndgon ansvarig
verksamhetsutovare. Foretag kan ha upphdrt att existera och i vissa fall kan det
dven vara svért att veta nir och hur en férorening uppstitt som gor det svart att
peka ut ndgon ansvarig. I dessa fall hamnar ansvaret istillet pd markdgaren
och/eller exploatdren, beroende pd vad man kommer dverens om. Arbete pigar
i kommunen med att efterbehandla férorenade omraden som historiskt
paverkats av verksamheter. Flera av kommunens vattentikter dr skyddade med
vattenskyddsomriden, andra ligger for handldggning. Bestimmelserna
kopplade till vattenskyddsomradden minskar risken for spridning av miljogifter
och fororeningar till dricksvattnet. Planforslagets ambitioner ar att separera
miljostorande verksamhet frén bostadsbebyggelse for att pa sa vis skydda
ménniskor fran skadliga fororeningar. Tillsynsarbetet ska fokusera pa att
forebygga mark- och vattenféroreningar frén miljostorande verksamheter.
Planforslaget bedoms bidra till miljomalet.

Skyddade Skyddandet av ozonskikt handlar frimst om att begrinsa anvéndningen av
ozonskikt dmnen som bryter ned ozonet, som till exempel klorerade &mnen som finns i
kylskdp, anldggningar for luftkonditioneringar och skumplast. Detta miljomal
anses inte paverkas av planforslaget i betydande grad. Planforslaget bedoms
vara neutralt for miljomaélet.

Séker strdlmiljé | Den storsta utmaningen mot skadliga stralmiljder dr att minska ménniskors
exponering av UV-strilar fran solen. Planforslaget mdjliggor for tatortsnira
gronomréden vilket ger mdjlighet till skugga. En del av miljomalets
utmaningar handlar om att férdndra ménniskors livsstil och attityder, vilket
planforslaget inte formaér att berora. Planforslaget bedoms bidra till miljomalet.
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Ingen Béde kustomradet, sjoar och vattendrag i kommunen ér idag 6vergddda. For en
overgodning minskad dvergddning skulle itgirder behdvas frimst inom avloppshantering
och jordbruket. Placering av ny bebyggelse har ocksa stor betydelse for i
vilken omfattning befintlig och tillkommande bebyggelse kan anslutas till en
effektivare avloppshantering med minskad 6vergddningspéverkan som f6ljd.
Planen beskriver krav pa bebyggelse bade 1 tétorter och i

landsbygd, bade i inland och vid kusten, gillande VA-l6sningar och placering,
for att minska tillforseln av kvédve och fosfor fran avloppslosningar. De
sarskilda kraven vid planldggning inom riksintresse for hogexploaterad kust
syftar delvis ocksa till att minska paverkan pa kommunens kustvatten.
Planforslaget bedoms bidra till miljomalet.

Levande sjoar Atgirder kommer att behovas for att forbittra statusen i kommunens

och vattendrag | \atienforekomster, sd att gillande miljokvalitetsnormer for vatten kan uppnés.
Miljomaélet kan komma i konflikt med 6nskeméal om att bygga strandnira da
strdnder generellt har hoga naturvirden och dr av betydelse for friluftslivet.
Planen beskriver dock krav pd VA-losningar, att hinsyn ska tas till

natur- och kulturvirden och att kommunen ér restriktiv med att ge tillstind till
enskilda bryggor om de inte ligger i1 anslutning till andra brygganldggningar.
Hénsyn ska tas till trdd inom strandskyddat omrade. En 6versyn av
kommunens vattendrag kan ge mdjlighet att stirka den ekologiska
infrastrukturen for att forbattra livsmiljoer och spridningsvagar for véaxt- och
djurarter. Planforslaget bedoms ha potential bidra till miljomélet men
konflikter kan uppsta som potentiellt kan motverka miljomaélet.

Grundvatten av. | Kommunens grundvatten ar generellt av god status, med vissa undantag.

god kvalitet Fororenade omraden riskerar att paverka sdvil yt- som grundvatten och den
kvantitativa statusen dr inom vissa omraden maéttlig. Flera dricksvattentikter i
kommunen saknar ett 1dngsiktigt skydd, men en dversyn av kommunens
vattenskyddsomraden pagéar. Grundvattnet ar sarskilt kénsligt 1 kustomradet
med anledning av begridnsad jordmén och kontakt med havsvattnet. Enskilda
brunnar 16per stor risk for saltvattenintrangning, vilket d&ven 6kar i och med
klimatférdndringar och dérfor &r tillsyn viktig vid befintlig bebyggelse och
hérdare krav vid ny bebyggelse. Exploatering i kustomradet kan darfor krava
sarskilda atgédrder for att inte riskera grundvattnet. Planen beskriver att
vattenfOrsorjningen ska prioriteras framfor annat resursutnyttjande 1
planldggning, som en viktig del i tillvdxt och utveckling. Flera av kommunens
vattentikter dr skyddade med vattenskyddsomréden, andra ligger for
handldggning. Bestimmelserna kopplade till vattenskyddsomraden minskar
risken for spridning av miljogifter och fororeningar till dricksvattnet.
Planforslaget bedoms genom planerade dtgirder inte motverka miljomaélet.

Hav i balans och | Miljomalets varden paverkas av manskliga aktiviteter i kustomradet, sdsom
's‘i(';?"_';g‘: dk"’St och | hard eller spridd exploatering och smébétstrafik med dess brygganlidggningar.
Kommunen har flera vattenforekomster som riskerar att inte uppnd MKN, t.ex.
p.g.a. overgddningsproblematik, sérskilt 1 kustomradet. Att planen verkar for
att mojliggora en fortsatt befolkning i kust- och skdrgard medfor en levande
skirgard med forutséttningar for att bevara viktiga natur- och kulturvirden.
Om utbyggnad sker pa ett oaktsamt vis kan samma véirden komma att skadas.
Dirfor beskriver planen att hinsyn ska tas till kustens natur- och kulturvérden,
att strandskyddet géller och att VA-16sningar ska utredas sdrskilt i ndrheten av
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vatten dir miljokvalitetsnormen kan paverkas. Planen styr att
brygganlidggningar for fritidsbéatar bor arrangeras pa ett miljoriktigt sétt genom
gemensamhetsanldggningar. Planforslaget bedoms vara neutralt for miljomaélet.

Mylirande Miljomalet om myllrande vatmarker paverkas av att vatmarker torrlagts fran
vdtmarker avvattning markavvattning och annan vattenverksamhet, skogsbruk,
kvéavenedfall, korskador och att de inte langre hivdas med slatter eller bete.
Manga vatmarker bedoms ocksé komma att paverkas negativt av ett fordndrat
klimat och etableringen av frimmande arter. Planforslaget har uttalade
strategier om att skydda, aterstilla och nyanldgga vatmarker. Om detta
genomfors ger det positiv inverkan pa det nationella miljomalet. Konkreta
atgdrdsplaner kan ge en fOrstirkt legitimitet av strategierna. Planforslaget
bedoms bidra till miljomalet.

Levande skogar | Planen anger viardeomraden for landskap dér ny bebyggelse ska ta stor hdnsyn
till naturvarden (berdr bland annat storre skogsomraden). Planen beskriver
ocksa 1 avsnittet Gronstruktur samt hinsyn till riksintressen och ovriga
allménna intressen, de skogsvéirden som finns 1 kommunen, med
kalkbarrskogar, tidigare betade skogar och 16vskogsmiljoer i Villentrakten. I
oversiktsplanen pekas flera skogsomraden ut, men vid planldggning ska
hénsyn tas till naturviarden och att exploatering ska foregés av
naturvirdesinventering. Skogsomraden far ddrmed ett visst skydd genom
oversiktsplanen som framdver ar mojligt att starka genom att komplettera med
andra skyddsformer for att spara ekologiskt vilutvecklade skogsmiljoer. |
planen beskrivs intentionen att ta fram en gronstrukturplan, som ska beskriva
vérdena 1 titorterna men ocksa tydliggora kopplingar till naturvérden i
omgivande landskap. Bedomningen ar dock att ménga storre skogsomraden
kommer att tas 1 ansprak vid eventuell exploatering av utpekade
utvecklingsomraden. Planforslaget bedoms vara neutralt for miljomalet men
potentiell risk finns for konflikt med det.

Ett rikt Planen uttrycker ambition om att utveckla landsbygden och bevara dess
odlingslandskap | \srden. Att satsa pa landsbygdsboende kan vara en del i att sikra langsiktigt
jordbruk som dr nddvéndig verksamhet for bevarandet av odlingslandskapets
natur- och kulturvédrden. Paverkan &r beroende av hur planen genomfors 1
praktiken dér oaktsam lokalisering, spridd bebyggelse och ianspraktagande av
strdnder kan innebdra virdeforlust. I planforslaget klargdrs att en provning i tre
steg ska goras nar jordbruksmark ska tas i ansprak. I det forsta steget ska en
beddmning gdras om marken anses brukningsvird med hénsyn till sitt 14ge,
beskaffenhet och 6vriga forutséttningar dr lampad for jordbruksproduktion. I
steg tva ska ett resonemang foras kring om den foreslagna exploateringen kan
anses vara ett vasentligt samhillsintresse. Efter att en exploatering passerat
steg 1 och 2 ska i tredje steget resonemang foras om det finns annan mark &n
jordbruksmark att ta i ansprak for andamalet. I mark- och
vattenanvindningskartan beskrivs bland annat omraden LL och LA, dar
sarskild hinsyn ska tas till areella naringar vid planldggning. I 6vriga delar av
planen beskrivs hur hinsyn tas till odlingslandskapets natur- och kulturvédrden
men ockséd hur byggnation langs kollektivtrafikstrdk och i1 befintliga byar kan
starka attraktionskraften pd landsbygden. Planforslaget bedoms bidra till
miljomélet.
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God bebyggd Det finns flera forutsattningar i planen som stddjer utvecklingen av en god
miljo bebyggd miljd. Den fortitning som planeras kan utgdra en mojlighet att
anpassa orterna for 6kad hallbarhet, t.ex. minskat transportbehov och béttre
forutsattningar for gang och cykel. Det kan ge vinster for ndrmiljon beroende
pa hur intentionerna genomfors. Viktigt dr att se dver hur tillgdngen till
gronomraden kan sdkras 1 samband med fortdtning. Detta har varit en viktig
del av analysen i arbetet med tétortsfordjupningarna och ytterligare arbete gors
1 den pagdende gronstrukturplanen. Fortdtningen ger &ven mojlighet att
utveckla sammansittningen i bebyggelsen for sédkrade sociala virden. Med
stirkta resurser i orterna kan det finnas forutsittningar for att anpassa
strukturer till dagens 6kade krav pa trafiksékerhet, tillgénglighet och hilsa. En
god bebyggd miljo innefattar ocksa planlaggning langs kollektivtrafikstrak,
okade mojligheter till ett rikt friluftsliv och en genomténkt lokalisering av
verksamheter som dr miljostorande och bullrande. I 6versiktsplanen har detta
hanterats bland annat genom forslag pé lokalisering for vissa typer av
miljostorande verksamheter. Planforslaget bedoms bidra till miljomalet.

Ett rikt véxt- och | | planen beskrivs kommunens intention att kunskapsunderlaget for gron
djurliv infrastruktur ska stidrkas genom en gronstrukturplan, sa att kommunens
utveckling kan planeras utifran naturvirden. Utanfor tdtorterna finns delvis
underlag genom tidigare inventeringar och vdrdebeskrivningar av naturvirden.
I avsnittet Gronstruktur och Hénsyn till riksintressen och ovriga allmdnna
intressen, beskrivs kdnda naturvirden som planldggningen ska ta hénsyn till.
Utover detta beskrivs att naturvirdesinventeringar ska genomforas infor
planlidggning. Planforslaget bedoms vara neutralt for miljomaélet, vissa virden
kan komma att paverkas medan andra stirks.

6.4 Kumulativa effekter

Kumulativa effekter kan beskrivas som effekter som samverkar pa olika sétt. Det innebdr att
kumulativa effekter innefattar bade de direkta och indirekta miljoeffekterna. Utdver den
planerade verksamhetens effekter ska ocksé tidigare och padgiende verksamheter samt
verksamheter inom en overskadlig framtid inkluderas. Effekterna kan antingen vara additiva,
synergistiska eller motverkande. Effekterna kan vara bade negativa och positiva. I Figur 1
visas oversiktlig visualisering 6ver begreppet kumulativa effekter. Specifika kumulativa
effekter beskrivs under respektive miljoaspekt under rubrik 5. Nedan beskrivs sammanfattade
kumulativa effekter.
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Figur 1. Oversiktlig visualisering éver begreppet kumulativa effekter. Baserad pd Europeiska kommissionen, 1999. Guidlines
for the Assessment of indirect and Cumulative Impacts as well as Impact Interactions.

Negativa effekter kan uppsta om funktionella grona samband och nitverk av naturvédrden gar
forlorade vilket i sin tur paverkar den biologiska méngfalden negativt. Detta innebér att
forlusten av ett, for de grona sambanden viktigt naturobjekt, kan {3 storre effekter &n att bara
ett enskilt naturobjekt och de arter som finns dér forsvinner. I forlingningen forloras viktiga
ekosystemtjinster.

Béde i titorterna och pé landsbygden finns kénsliga kulturturmiljovarden. Dessa ér ofta delar
av en helhet som ska upplevas i titorten eller pa landsbygden. Om kulturmiljder tas bort eller
delar av landskapet fordndras finns det stor risk att man tappar deras sammanhang i stort. Ratt
atgérder i till exempel ett gestaltningsprogram for att tydliggora och aterskapa kulturmiljoer
kan istéllet starka kulturmiljoer och upplevelsen av dessa.

De bebyggelseomridden som ligger i nidrheten av vdg och jarnvag dér farligt gods transport
transporteras riskerar att vid olyckor utsétta manniskor for hélsofarliga &mnen vilket kan fa
langvariga konsekvenser. Jarnvdg som passerar genom tétorter kan med avsaknad av
tillrackligt med trafiksikra Overgangar leda till 6kad risk for personolyckor. En dkad trafik pd
jarnvég till foljd av dterdppning av gruvan och utdkning av Hargshamns hamn 6kar denna
risk. Detta kan leda till bade kortvariga och langvariga konsekvenser for ménniskors hélsa.

Forbattrade mojligheter att bo pa landsbygden kan stérka trenden att skapa sig ett liv utanfor
tatorterna. Att fler bor pa landet kan stédrka lokal verksamhet som till exempel jordbruk och
djurhéllning vilket i sin tur gynnar kulturlandskapet. Satsningar pa att utveckla befintliga
tétorter kan locka fler ménniskor till dem. Det ger 1 sin tur mdjligheter till att kunna erbjuda
bra kollektivtrafik och service.

Avsaknad av strategier for dagvattenhantering paverkar mojligheten att uppna god
miljokvalitetsniva i ytvatten i kommunen. Detta kan leda till forsamringar for paverkade den
biologiska mangfalden ldngs med vattendrag vilket i sin tur paverkar bade forsérjande och
reglerande ekosystemtjinster.

Att bebyggelse med exempelvis industriverksamheter titorter som Osthammar ligger pa samt
precis intill grundvattentékt riskerar att pdverka kvaliteten pd grundvatten som forsorjer
Osthammar med dricksvatten. Detta kan i sin tur leda till dricksvattenbrist om utsléipp frin
verksamheter skulle leda till otjdnligt vatten. Detta i kombination med vérme och torrperioder
pa sommaren riskerar att paverka méanniskors hélsa pa ett patagligt sétt, 1 synnerhet sarbara
grupper sdsom &ldre, kroniskt sjuka, funktionsnedsatta med flera.
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7 Uppfoljning

Enligt 6 kap 12 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehélla en redogorelse
for de atgérder som planeras for uppfoljning och dvervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor. Eftersom
oversiktsplanen omfattar en stor yta och manga verksamheter finns det ett tydligt behov av
samordning med den miljéovervakning som genomfors av andra orsaker.

Boverket rekommenderar att uppfoljningen av den betydande miljopéverkan som
genomforandet av oversiktsplanen i realiteten ger, sa langt som mojligt kopplas till befintliga
tillsyns-, miljélednings- och dvervakningssystem. Enligt Boverket kan det vidare vara svart
att foresla exakt hur uppfoljning och dvervakning ska ske redan nir MKB:n tas fram och att
en anpassning kan behdva ske under planens genomforande.

Exempel pa uppfoljning av planens paverkan pd miljoaspekterna ér att genomfora luft- och
bullermitningar i stadsmiljoer, métningar av trafik pa gdng- och cykelvigar samt att méta
vattenkvaliteten i olika vattenforekomster. For att méta effekterna pé de sociala aspekterna
kan kommunen genomfora olika opinionsundersdkningar, som kartldgger hur den fysiska
planeringen paverkar allminhetens liv och hilsa, om planen genererar en béttre
jamlikhet/jamstélldhet, tillgdnglighet, béttre utbud for aktiviteter m.m. Métningar av
vattenkvalitet enligt ovan kommer att genomforas. Dessa och andra métningar kan samordnas
med den fortlopande miljoanalys (FOMA) som bedrivs vid SLU. Ytterligare en uppfoljning
av den kommunala planeringen, med utgdngspunkt fran miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljo, sker via Boverkets miljomalsenkét som skickas ut till Sveriges kommuner vartannat ar.

8 Framtagande av MKB

Foreliggande Miljokonsekvensbeskrivning dr framtagen av oversiktsplanerare pd Osthammars
kommun med MKB fran OP 2016 som underlag och reviderad av Tyréns Sverige AB. MKB
ir reviderad och uppdaterad utefter de forindringar som skett sedan OP 2016 antogs, sdsom
nationella, regionala och lokala miljoméal samt de revideringar som utarbetats till OP 2023.

Emil Lindblom, &versiktsplanerare Osthammars kommun.

Josefine Dahlstedt, miljoutredare Tyréns Sverige AB.
Robert Bjorklind, miljéutredare Tyréns Sverige AB.

43



