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Osthammars kommun
Box 66
742 21 Osthammar

Granskningsyttrande angaende Oversiktsplan
for Osthammars kommun, Oversiktsplan 2023
med sikte pa 2040, Uppsala lan

Inledning

Osthammars kommun har dversént forslag till dversiktsplan,
“Oversiktsplan 2016, for granskning enligt 3 kap. 12 § plan och
bygglagen (PBL 2010:900). Den nu géllande 6versiktsplanen antogs ér
2016.

Lansstyrelsen ldmnade ett samradsyttrande den 11 mars 2022 (dnr 401-
1118-2022).

Lansstyrelsen ldmnade ett granskningsyttrande den 9 november 2022
(dnr 401-6371-2022). Da dndringar gjorts 1 handlingarna har kommunen
stéllt ut 6versiktsplanen pa en ny granskning.

Enligt 3 kap 16 § PBL ska ldnsstyrelsen i samband med utstéllning av
oversiktsplan avge ett granskningsyttrande over planforslaget. Av
yttrandet ska det framga om:

o fOrslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

e fOrslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. miljobalken inte foljs,

e redovisningen av omrdden for landsbygdsutveckling i strandnéra
ligen (LIS-omriden) inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § fOrsta
stycket miljobalken,

e sddana fragor rérande anvindningen av mark- och
vattenomraden som angér tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett lampligt sdtt (mellankommunala frigor), och

e en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hénsyn
till méanniskors hélsa eller sikerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion.
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Enligt 3 kap 20 § PBL ska lansstyrelsens granskningsyttrande 1dggas in i
den antagna Oversiktsplanen. Om lidnsstyrelsen inte har godtagit planen 1
en viss del, ska det anmérkas i planen.

Granskningssynpunkter

Allmant om planforslaget

Osthammar har efter samridet reviderat och kompletterat planforslaget
utifran flertalet av lansstyrelsens och andra statliga myndigheters
synpunkter. Efter att oversiktsplanen har stillts ut pd granskning under
hosten 2022 har forslaget terigen reviderats. Andringarna som skett
bedoms som vésentliga utifrdn ett medborgarperspektiv varfor en ny
granskning halls. Lansstyrelsen kan dock konstatera att de texter och
stdllningstaganden som berdr lénsstyrelsens ingripandegrunder inte har
forandrats pa ett vésentligt sett. Lansstyrelsens yttrande har darfor inte
fordndrats 1 ndgon ndmnvérd utstrickning jaimfort med tidigare
granskningsyttrande.

Oversiktsplanen har kompletterats med kartor som visar motstdende
intressen for respektive tétort, vilket bidrar till att fortydliga de aspekter
som behdver uppmérksammas i den efterfoljande planeringen. Savil
strategier som riktlinjer har fortydligats vilket gor att 6versiktsplanens
roll som végledande dokument infér kommande planering har stérkts.
Lansstyrelsen ser det &ven som mycket positivt att strategier for att
sakerstdlla dricksvatten- och avloppsforsorjningen har antagits och
arbetats in i planforslaget. Oversiktsplanen &r kommunens viktigaste
verktyg for att ta stdllning till den l&ngsiktiga bebyggelseutvecklingen
utifran bland annat mojligheterna till VA-forsorjning. En langsiktig och
vl forankrad VA-plan, som integreras med kommunens dversiktsplan,
ar darfor ett bra styrmedel for kommunen vid hantering av VA- fragor da
det inte dr l&ngsiktigt héllbart att bedoma forutséttningar och VA-
16sningar for ett bebyggelseomrade i taget.

Lénsstyrelsen noterar dock att ett flertal fordjupade utredningar ska tas
fram efter att planen antagits, déribland dagvattenpolicy, fordjupad
oversiktsplan for kust, gronstrukturprogram, klimatanpassningsplan,
gestaltningsprogram och kulturmiljoprogram. Bristen pa
sektorsovergripande underlag gor det svarare att bedoma foreslagen
markanvéandnings ldmplighet utifrdn allmin synpunkt. Lansstyrelsen
anser dock att framtagen Oversiktsplan kan ge stod 1 framtida mark- och
vattenanvindning. Det dr dock viktigt att arbetet med de fordjupade
underlagen prioriteras. Lénsstyrelsen rekommenderar &ven kommunen
att arbeta med en rullande planeringsprocess, dir successiva dndringar
eller tillagg kan goras for fragor som saknas eller inte ar tillrackligt
behandlade, allt eftersom nya sektorsunderlag tas fram.
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Riksintressen

Naturvard (3 kap. 6 § MB)

Utanfor Forsmarks kust finns ett riksintresseomrade for
energiproduktion for vindkraft utpekat. Kommunen anger att i omradet
som omfattas av riksintresseenergiproduktion for vindbruk finns en av
de titaste havsornsstammarna i Sverige. Havsdrnen ar upptagen i bilaga
1 av EU- fageldirektivet/habitatdirektivet och att arten ar fridlyst i
Sverige enligt 4 § artskyddsforordningen. Kommunen gor darfor
beddmningen att riksintresset for naturvard ska vara dverordnat
riksintresset for energiproduktion. Lénsstyrelsen delar kommunens
beddmning.

Elproduktion och/ eller eldistribution (3 kap. 8 § MB)

Utanfor Forsmarks kust finns ett omrade utpekat som riksintresse for
energiproduktion vind. Kommunen har i 6versiktsplanen angett att detta
riksintresse ska underordna sig riksintresset for naturvard. Lansstyrelsen
delar denna bedomning.

Vardefulla @mnen och mineral (3 kap. 7 § MB)

Dannemora omfattas av tva delvis motstridiga riksintressen dels
riksintresse for vardefulla &mnen och material, dels riksintresse for
kulturmilj6. Kommunen har tagit stdllning till att det inom Dannemora
ar riksintresset for vardefulla &mnen och material som ska ha foretride
om det tva riksintressena dr oforenliga. Lansstyrelsen delar kommunens
beddmning men anser att pataglig skada pé riksintresset for kulturmiljo
ska undvikas sa langt det 4r mojligt.

Miljokvalitetsnormer for vatten (MKN)

Linsstyrelsen stéller sig positiv till de dandringar som kommunen har
gjort sedan samradet angdende miljdkvalitetsnormer for vatten. Aven om
det hade varit 6nskvirt med en framtagen dagvattenpolicy och
atgdrdsprogram som grund for 6versiktsplaneringen kan lansstyrelsen
konstatera att avsnittet om vattenplanering har utvecklats avsevirt
jamfort med samradsversionen och tydligare strategier har formulerats.
Det dr dven mycket positivt att VA planen har integrerats med
oversiktsplanen, vilket skapar forutsittningar for en hallbar
vattenanvdndning och forbéttring av vattenstatus vid exploatering.

Oversiktsplanen ir inte tillrickligt detaljerad for att kunna bedéma den
foreslagna mark- och vattenanvdndningens paverkan pa berdrda
vattenforekomster. I kommande detaljplanering finns dérfor ett behov av
att utreda om miljokvalitetsnormerna kan f6ljas.
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Halsa och sakerhet

Farligt Gods

Av oversiktsplanen framgér att en riskutredning ska genomforas inom
150 meter fran vag 288 som utgdr farligt godsled. Lansstyrelsen anser att
en riskbedomning alltid ska genomfors néir ny bebyggelse planeras inom
detta avstand fran transportled for farligt gods. I vissa fall racker det
dock med att genomfora en beddmning utan krav pa utredning frén
sakkunnig expert. Det giller exempelvis nar bebyggelse inte planeras i
direkt nérhet av den farliga godssleden eller nér befintlig bebyggelse ér
placerad mellan riskobjekt och exploateringsomradet.

Strandskydd

I 6versiktsplanen pekas tvd omrdden for tatortsutveckling ut inom
omrade som omfattas av utokat strandskydd. Det giller Gimodammens
bostadsomride (BS202) i Gimo och Klockarbacken 2 (BS 401) i
Osterbybruk.

Linsstyrelsen tolkar formuleringarna som att kommunen har for avsikt
att hantera en bebyggelseutveckling inom strandskyddsomriade med
dispensforfarande och inte genom upphivande av strandskyddet i
detaljplan. Mojligheten for en kommun att i detaljplan upphiva
strandskyddet ska 1 princip vara detsamma som vid provning av en
dispens fran strandskyddet (prop. 2008/09:119 s. 50 och 119).

Linsstyrelsen vill upplysa om att ett utdkat forfarande ska tillampas for
detaljplaner som &r av betydande intresse for allmidnheten. Omréden dér
strandskyddet paverkas kan anses vara av betydande intresse for
allménheten, men endast i de fall da tidigare allmént tillgédnglig mark tas
1 ansprak. (jfr prop. 2013/14:126 sid. 74-75).

Som sérskilda skil for att upphéva strandskyddet hianvisas till 7 kap. 18
§ punkt 6, dvs. omradena behdver tas i ansprék for att tillgodose ett
mycket angeldget intresse. [ det hir fallet géller det behovet av bostidder i
attraktivt lage for att locka ménniskor att flytta till Gimo och
Osterbybruk.

Linsstyrelsen kan konstatera att punkt 6 - ett mycket angeldiget intresse
innebar mycket speciella omstédndigheter som dr mer eller mindre unika
till sin karaktir. Att en kommun onskar frimja tatortsutveckling inom
strandskyddat omréde é&r relativt vanligt forekommande och kan dirmed
inte sdgas utgodra en hdndelse som &r unik till sin karaktér. Upphdvande
eller dispens kommer ddrmed inte kunna medges med stod av 7 kap 18 §
punkt 6.
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Det sérskilda skdlet som anges i 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 - omradet behover
tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allméint intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet kan enligt praxis dberopas for att upphidva
strandskyddet med hénsyn till titortsutveckling. Detta under
forutséttning att vissa omstindigheter foreligger. For att det ska vara
frdga om ett angeldget allmént intresse bor den planerade atgérden
langsiktigt ge fordelar for samhéllet. Hur manga bostdder som behdver
byggas for att exploateringen ska ridknas som ett angeldget allmént
intresse som medfor langsiktiga fordelar for samhéllet beror bland annat
pa storleken pa orten samt behovet pa orten. Bedomningen underléttas
av om det finns tydliga kopplingar mellan behovet av att ta marken 1
ansprak och kommunens bostadsforsorjningsansvar kopplat till
forvintad befolkningsokning. Det krdvs ocksa att intresset av att bygga
bostédder inte kan tillgodoses utanfor omradet och enligt géllande praxis
maéste det med hénsyn till den restriktiva tillimpningen av
strandskyddsbestammelserna stéllas vissa krav pa den utredning som
kommunen lagger fram for att bevisa detta.

Pé radande underlag kan lansstyrelsen inte bedoma om det foreligger
sarskilda skal for att upphéva strandskyddet med hénvisning till 7 kap.
18 § punkt 5. Denna prévning kommer att behdva hénskjutas till
kommande prévningar om kommunen véljer att ga vidare med forslaget
1 dess nuvarande utformning.

For rad kopplat till upphdvande med hénvisning till 7 kap. 18 ¢ punkt 5
hinvisas till framtagen vigledning fran lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland.
Strandskydd - Rad till kommunerna i Véstra Gotaland avseende
sirskilda skl for upphidvande av strandskydd. Angeldget allménintresse.
(lansstyrelsen.se)

Medverkande

Beslutet har fattats av Landshovding Stefan Attefall med
planhandldggare Anna Silver som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksa Léansrdd Cecilia Magnusson, chef for
samhillsavdelningen Kristina Jansson, enhetschef plan- och
bostadsenheten Asmah Ismaal, krisberedskapssamordnare Tommy
Torling, miljoskyddshandldggare Sylvia Fernandez,
naturvardshandldggare Linda Bonnevier, vattenhandldggare Jan Eckhéll,
vattenstrateg Cristina Trigal och ldnsantikvarie Roger Edenmo, deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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