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Underrattelse enligt 17 kap. 5 § miljobalken samt hemstéllan om
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § alternativt 17 kap. 3 §
miljobalken

Beslut

Osthammars kommun underrattar harmed regeringen enligt 17 kap. 5 §
miljobalken ("MB”) om Svensk kérnbrénslehantering AB:s ("SKB”) pla-
nerade utbyggnad av anlaggningen for slutforvaring av lag- och medelak-
tivt avfall, nio reaktortankar och annan verksamhet med stralning i Sve-
rige ("SFR”) samt mellanlagring av 1ag- och medelaktivt avfall i avvak-
tan pa borttransport for slutforvaring pa annan plats. Anlaggningen ar be-
lagen i Forsmark i Osthammars kommun.

Osthammars kommun hemstéller att regeringen provar tillatligheten en-
ligt 17 kap. 1 § MB av den ovan ndmnda verksamheten som SKB hos
Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt har ansékt om tillstand till
enligt MB. Anstkan omfattar som namnts ovan bade nuvarande och en
kraftigt utokad verksamhet vid SFR samt darutéver utbyggnad for mel-
lanlagring.

For det fall regeringen gor beddmningen att ansékan inte omfattas av 17
kap. 1 § MB, anser Osthammars kommun att férutséttningarna for att re-
geringen ska kunna forbehalla sig provningen enligt 17 kap. 3 § MB ar
uppfyllda och foreslar att regeringen forbehaller sig rétten att prova tillat-
ligheten av den verksamhet som ans6kan omfattar enligt detta lagrum.

Verksamheten
SFR i Forsmark ags och drivs av SKB. Verksamheten har pagatt sedan
1988 och rymmer kortlivat 1ag- och medelaktivt driftavfall fran karn-

kraftverken men dven avfall fran svensk forskning, sjukvard och industri.

SKB har ansokt om utbyggnad for att i forsta hand rymma rivningsavfall
fran Sveriges karntekniska anlaggningar.
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Det ror sig om reaktor-komponenter, metallskrot, betong och andra
byggnadsmaterial.

Bolaget ansoker om slutférvaring av 171 000 m3 avfall, vilket innebér en
utdkning av slutférvarsvolymen med 108 000 m3, och nio reaktortankar.
Befintlig verksamhet omfattar slutforvaring av cirka 63 000 m3 avfall da
resterande tillstand har forfallit i enlighet med villkor 7 i géllande till-
stand. Vidare omfattar ansékan mellanlagring av langlivat lag- och me-
delaktivt avfall, vilket inte omfattas av géllande tillstand.

Bergssalarna i nuvarande SFR ligger ungefar 60 meter under havsbotten.
Den nya delen for rivningsavfallet kommer att placeras djupare, pa cirka
120 meters djup. | den nya delen av SFR ska det finnas fem bergssalar
med en langd av 275 meter och en pa 240 meter. Ansokan omfattar ocksa
att bygga en ny tunnel fran vastra Stora Asphallan ner till den nya delen
av forvaret. Tunneln planeras bli 1 700 meter lang och stor nog att trans-
portera hela reaktortankar i. Nar utbyggnaden ar helt klar kommer SFR
att bli cirka tre ganger sa stort som i dag och som namnts ovan aven in-
nehalla mellanlagring av lag- och medelaktivt avfall i avvaktan pa bort-
transport for slutférvaring pa annan plats.

Forutsattningen — kommunal tillstyrkan

| regeringsbeslutet fran den 22 juni 1983 beslutade regeringen att lamna
tillstand enligt 136 a § byggnadslagen till den idag befintliga SFR-
anlaggningen (dnr 1 F1 1 999/82). | beslutet anges att en eventuell kom-
plettering av forvaret med slutférvaring av hardkomponenter samt riv-
ningsavfall skall provas enligt 136 a § byggnadslagen. Paragrafen stad-
gade kommunens vetoratt, innebdrande att kommunen maste tillstyrka en
utbyggnad av anldaggningen for att regeringen ska kunna tillata verksam-
heten. Ratten att &ven i en framtida provning av en utbyggnad av verk-
samheten ha mojlighet att utéva sitt veto var en forutsattning for Ost-
hammars kommuns tillstyrkande av verksamheten.

Kommunens vetorétt ar idag stadgad i 17 kap. 6 § MB och ar tillamplig
vid en regeringsprovning av tillatligheten enligt 17 kap. 1 § och 17 kap.
3 § forsta stycket 1. 1 17 kap. 1 8 MB regleras att regeringen ska prova
vissa sarskilt angivna verksamheter och utéva en politisk styrning dver
dessa inom ramen for géllande réattsregler. Enligt 17 kap. 3 § forsta
stycket 1 far regeringen forbehalla sig prévningen av verksamheter som
ar av sa betydande omfattning eller ingripande beskaffenhet att de typiskt
sett paverkar viktiga samhallsintressen. Syftet med det kommunala vetot
ar att kommunen ska garanteras ett starkt inflytande 6ver den lokala mil-
jon.

Att den av SKB sokta verksamheten &r av en ingripande beskaffenhet
med potentiellt stor miljopaverkan och en verksamhet dar politisk styr-
ning kan vara nodvandig, framstar for Osthammars kommun som uppen-
bart.
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Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § MB

Det ar Osthammars kommuns uppfattning att den verksamhet som omfat-
tas av SKB:s ansokan utgdr en ny verksamhet och darfor ska tillatlig-
hetsprovas av regeringen enligt 17 kap. 1 8 MB.

Ledning i huruvida utbyggnaden av SFR ska ses som en ny anlédggning
eller inte i MB:s mening kan fas ur motiven till MB:

"Prévningsplikten omfattar nya verksamheter. Utvidgning av en pagaende befintlig
verksamhet har endast i undantagsfall sédan inverkan pa omgivningen att en sarskild re-
geringsprévning ar nddvandig. Normalt ar den prévning som sker enligt andra bestam-
melser tillracklig. En ny verksamhet &r inte liktydig med en ny fabriksbyggnad. En ny
kompletterande fabriksbyggnad &r sdlunda normalt inte att betrakta som en ny verksam-
het i den som avses i paragrafen. Om den nya byggnaden &r avsedd for en verksamhet
som har en helt annan omfattning &n den befintliga eller om det i den nya byggnaden
ska bedrivas helt ny typ av verksamhet kan det ddremot bli aktuellt med prévning. Be-
démningar av detta slag maste emellertid goras fran fall till fall och nagra generella reg-
ler kan inte ges. Om en utbyggnad innebdr att de olika nivaer pa verksamheten som
anges i vissa av punkterna uppnas, ar det frigan om en ny verksamhet av det aktuella
slaget och verksamheten ska prévas av regeringen” — prop. 1997/98:45 s. 215.

Den verksamhet som SKB ansoker om tillstand for &r av en helt annan
omfattning &n nuvarande verksamhet och kréaver en omfattande utbygg-
nad med nya bergrum och ny tunnel. Den ansokta verksamheten dver-
skrider den befintliga anlaggningens kapacitet med nastan 200 procent
och omfattar tre ganger dagens verksamhet. Bolaget 6nskar vidare depo-
nera rivningsavfall vilket tidigare inte varit aktuellt samt mellanlagra
langlivat avfall vilket &r en helt ny typ av verksamhet an den som bedrivs
idag. Avseende rivningsavfallet uppger SKB i anstkan att det finns osa-
kerheter kring rivningsavfallets mangd. Detta beror pa att det finns be-
gransad erfarenhet av att genomfora rivning av reaktorer i Sverige. Ut6-
ver den Okade och dndrade hanteringen av avfall, krdver den nya verk-
samheten ett antal nya stora anlaggningar. SKB ansoker om att fa an-
lagga ett mycket stort forvaringsutrymme pa ett lagre djup an tidigare, en
tunnel om ca 1700 m samt ett antal nya byggnader. Samtliga dessa om-
standigheter talar for att verksamheten utgor en ny verksamhet. Saledes
bor det planerade slutférvaret provas som en ny anlaggning enligt 17 kap
1 8 MB och inte som en tillbyggnad eller utvidgningen av pagaende
verksamhet.

Osthammars kommun ser det inte som en omgjlighet att SFR, och aven
den planerade slutférvaringen i kommunen som ldmnades in i mars 2011
och nu prévas av av mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt, mal-
nummer M 1333-11, och av stralsakerhetsmyndigheten, kan komma att
bli foremal for lokaliseringar for ytterligare verksamheter av denna art.
Exempelvis kan andra avfallstyper eller mangder 6nskas deponeras i ett
befintligt slutforvar for anvant karnbrénsle eller mellanlager. Situationen
med platsbrist i befintligt slutforvar kan komma att upprepa sig i ovan
namnda slutforvar for anvant karnbransle om de reaktorer som finns idag
ersatts.
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Avfallsmangden kan da komma att bli avsevart mycket stérre an de

12 000 ton anvant karnbransle som ansoks om tillstand till att fa slutfor-
vara, och kan bli av annan typ &n det som nu ligger till grund fér SKB:s
ansokan. Da det inte framstar som osannolikt att bada namnda verksam-
heter kan komma att utvidgas och vidareutvecklas i framtiden, finner
Osthammars kommun det nddvéndigt att regeringen vid sin bedémning
av om verksamheten utgor en ny verksamhet beaktar omfattningen av
den sokta verksamheten.

Bade slutforvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall och slutforvaret
for anvant karnbransle kommer att vara i drift under valdigt lang tid. Den
tidigare angivna drifttiden for SFR var 35 ar, vilket nu har mer &n for-
dubblats. Kommuner som har att ta stallning till etablering av kérnteknisk
verksamhet maste kunna forlita sig pa att kraftiga utbyggnader och for-
andringar av verksamheter provas av regeringen enligt 17 kap. 1 8 MB,
annars faller syftet med den obligatoriska tillatlighetsprévningen.

Vidare kan fragan om den nu aktuella utbyggnationen ar att bedéma som
en ny verksamhet ses som avgjord i och med att regeringen i sitt beslut ar
1983 foreskrev att utbyggnationen skulle prévas enligt 136 a § byggnads-
lagen, som en ny verksamhet. Detta borde enligt kommunens mening in-
nebdra att utbyggnaden ska prévas som en ny verksamhet enligt nuva-
rande lagstiftning, 17 kap. 1 § MB. Det &r kommunens bedémning att re-
geringen genom sitt beslut ar 1983 angav ramarna for hur framtida prov-
ningar skulle genomforas, och att det och saledes bor det vara regeringen
som fattar beslut om att franga regeringens tidigare beslut.

Tillatlighet enligt 17 kap. 3 § MB

For det fall regeringen inte anser att verksamheten utgor en ny verksam-
het som ska provas enligt 17 kap 1 § MB, anser Osthammars kommun att
forutsattningarna ar uppfyllda for att regeringen ska kunna prova verk-
samheten enligt 17 kap 3 § MB.

Det ar uppenbart att verksamheten kan antas bli av betydande omfattning
och vara av ingripande slag. De omstéandigheter som har anforts som skal
for att betrakta verksamheten som en ny verksamhet ar omsténdigheter
som ocksa talar for att verksamheten ar av sadan art att regeringen far
tillatlighetspréva den med stod av 17 kap 3 § MB. Osthammars kommun
foreslar att regeringen forbehaller sig prévningen enligt 17 kap. 3 § MB
for det fall regeringen inte anser att forutsattningarna i 17 kap. 1 8 MB ar
uppfyllda.

Osthammars kommuns slutsats

Sammanfattningsvis anser kommunen att regeringen med stod av 17 kap.
1 § MB ska prova tillatligheten av den ansckta verksamheten.
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For det fall regeringen inte anser att detta lagrum ér tillampligt, bor rege-
ringen anda forbehalla sig prévning av tillatligheten med stod av 17 kap.
3 § forsta punkten MB.

Kommunen ser positivt pa samordning av prévningarna enligt de olika
lagstiftningarna och forutsétter att Regeringen provar verksamheten en-
ligt 17 kap. MB eftersom det & Regeringen som fattar beslut enligt karn-
tekniklagen.

Osthammars kommun

Jacob Spangenberg
kommunstyrelsens ordférande

Peter Nyberg
kommunchef





