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Vattenmyndigheten i Norra Ostersjén

Yttrande géllande samrad inom vattenférvaltningen
(férvaltningscykel 2015-2021)

Bakgrund

Under den 1 november 2014 till den 30 april 2015 genomfér Vattenmyndigheterna
samrad gallande férslag till nya &tgardsprogram enligt Vattendirektivet. Atgards-
programmet berér kommunen pa flera satt, framforallt som tillsynsmyndighet och
som verksamhetsutdvare géllande vatten- och avloppsfragor. Vissa atgérder beror
ocksa kommunens strategiska vattenarbete och kommunen i form av markégare.

Samradshandlingarna omfattar:

a) Forslag till forvaltningsplan

b) Forslag till miljokvalitetsnormer

c) Forslag till atgardsprogram med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning

d) Osthammars kommun berérs ocksé av sex detaljerade atgardsprogram
for olika vattenomraden i kommunen — Osthammarsfjardarn m.fl., Oregrundsgrepen,
Upplands yttre skargard, Olandsan, Forsmarksan och Fyrisan.

Samtliga dokument finns att ladda ner pa Vattenmyndighetens

sida: http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/deltagande-och-

dialog/samrad-infor-storre-beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-
2015/Pages/default.aspx

Hantering av arendet

Strategienheten har samordnat Osthammars kommuns yttrande till Vattenmyndigheten i
Norra Ostersjon. Underlaget &r framtaget inom Vattennavet, kommunens arbetsgrupp
for tjansteman som arbetar med vattenfragor. Bygg- och miljonamnden och tekniska
forvaltningen har beretts tillfalle att yttra sig om forslaget till samradsyttrande, och stallt
sig bakom forslaget. Kommunens yttrande skickas till Vattenmyndigheten i Norra Os-
tersjon senast 30 april 2015.
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Kommunens yttrande

Osthammars kommuns yttrande berér framst forslaget till atgardsprogram (bilaga 1)
samt forslagen till sex detaljerade atgardsprogram (bilaga 2-7). Kommunen lamnar
synpunkter indelade i tre avsnitt:

1. Allmanna synpunkter pd samradsmaterialet

2. Synpunkter pa forslaget till atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt
- atgarder for kommunerna (bilaga 1 s. 62-70)

3. Synpunkter pa detaljerade atgardsprogram for delomraden inom kommunen
(bilaga 2-7)

1. Allménna synpunkter pa samradsmaterialet
Osthammars kommun lamnar féljande allmanna synpunkter pa samradsmaterialet:

e Tillsynsfragor — langa atgardskedjor
Osthammars kommun vill podngtera att manga av &tgarderna som rér kommu-
nen som tillsynsmyndighet kraver tydliga foreskrifter. Atgardskedjan inom
varje atgard ar lang och kommunens méjlighet att bedriva tillsyn enligt atgar-
derna i programmet krdver att statliga myndigheter tar fram foreskrifter och
vagledningar inom forsta aret av programmets giltighet om de ska hinna im-
plementeras och gora verkan i vattenkvaliteten. Det finns idag flera nationella
myndigheter som idag inte har ratt att skriva foreskrifter inom féreslagna omra-
den. Det géller bland annat Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket.
Genomforandet hos kommunen kraver ocksa tid for behovsutredning och im-
plementering i tillsynsplan och verksamhetsplan.

Foreskrifterna behdver ocksa vara mycket specifika for att tillsynen ska kunna
ge den Onskade effekten enligt atgardsprogrammen. Eftersom verktygen inte &r
klara sa har kommunen valdigt svart att 6verblicka den ¢kade tillsynsinsatsen
som krévs enligt atgardsprogrammet.

e Vattenskyddsomraden — resurser inom Lansstyrelsen
Osthammars kommun vill pépeka vikten av att Lansstyrelsen avsétter resurser
for att arbeta med vattenskyddsomraden. Kommunen har flera drenden géllande
utdkade och nya vattenskyddsomraden, som legat utan handlaggning under ett
flertal ar. Grundvattnet &r en viktig fraga for kommunen och det ar av stor bety-
delse att staten avsatter de resurser som kravs for att arbeta med dessa atgarder.

e Finansiering av atgarder
De foreslagna atgarderna i samradsmaterialet innebar ett 6kat behov av tillsyn
fran kommuner och andra myndigheter. Osthammars kommun vill podngtera
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den stora betydelsen av att de nationella myndigheterna i sitt fortsatta arbete
med att ta fram foreskrifter och styrmedel, noggrant analyserar vilka styrmedel
som ar kostnadseffektivast och mest verksamma &ven for verksamhetsutovare
och markégare.

e Atgarder i databasen VISS
Osthammars kommun 6nskar ett klargérande kring vilken roll &tgarderna i
databasen VISS har. Kommer atgarderna i VISS beslutas eller ar de bara ett
stod/underlag for atgardsprogrammen? Kommer atgarderna i VISS att komplet-
teras och utvecklas undan for undan? Vad galler for de atgarder i VISS som inte
namns i atgardsprogrammen och som riktar sig till verksamhetsuto-
vare/markégare?

e Livscykelanalys for atgarder
Osthammars kommun vill papeka att vissa av de foreslagna atgarderna har
"plusvérden” for andra miljokvalitetsmal som biologisk mangfald etc. medan
andra atgarder kan innebara en malkonflikt med andra miljokvalitetsmal (6kade
kemikalier i reningsverk - Giftfri miljo). Livscykelanalysen ar intressant och re-
levant och bor belysas tydligare, atminstone i en inledande skrivning.

2. Forslag till atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt
- atgarder for kommunerna (s. 62-70) (bilaga 1)

Osthammars kommun lamnar féljande synpunkter pa de atgarder som foreslas ligga
inom kommunernas ansvarsomrade i det samlade atgardsprogrammet:

Atgéard 1 — Tillsyn och prévning av miljéfarlig verksamhet, f6rorenade omraden

e Atgirden innebér en 6kad omfattning av tillsynsresurser for kommunen. Kom-
munen vill poangtera att atgarden kraver en okad tillsynsvéagledning fran nat-
ionella och regionala myndigheter, i form av Miljésamverkan Sverige eller mot-
svarande.

o Gallande atgarderttillsyn av fororenade omraden vill kommunen poangtera att
dessa arenden har mycket langa handlaggningstider, bland annat eftersom an-
svarsutredningarna ofta &r omfattande och resurskrdvande. Tillsynstakten &r be-
roende av resurserna pa Lansstyrelserna.

Atgard 2 — Tillsyn av jordbruket

o Kommunen bedriver idag tillsyn av jordbruket enligt Miljobalken. Det innebar
bland annat tillsyn av gédselhantering, kemikaliehantering etc. Osthammars
kommun tolkar att forslaget till atgard innebar en 6kad tillsyn av markbearbet-
ning, skyddszoner m.m. En utdkad tillsyn av jordbruket bedéms kréva kraftigt
okade resurser for kommunen och behov av tillsynsvagledning fran staten.
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e Osthammars kommun vill papeka att vi upplever stora otydligheter kring statens
arbete med Greppa naringen, radgivning via Landsbygdsprogrammet etc. i relat-
ion till kommunens tillsyn.

Atgard 3 - Enskilda avlopp

e Osthammars kommun arbetar aktivt med inventering av enskilda avlopp idag.
Vi vill dock papeka den langa responstiden fran inventering till atgard till pa-
verkan pa vattenkvaliteten.

Atgard 4 — Tillsyn p& avloppsledningsnét och mindre reningsverk

e Osthammars kommun vill papeka de omfattande kostnaderna for utbyte av led-
ningsnat, vilket gor att genomforandetiden for atgarden stracker sig langt utan-
for programmets giltighetstid.

Atgéard 5 — Kompletterande atgérder for att minska narsaltsbelastningen

e Osthammars kommun arbetar och har arbetat med flera projekt som faller in
under atgarden. Exempel &r t.ex. vatmarken vid Karon, utredningar av fosfor-
fallning i Osthammars- och Granfjarden, reduktionsfiske etc. Kommunen vill
papeka att vi staller oss positiva till denna typ av atgard, men att behovet &r stort
av statliga medel att soka for bade forstudier och genomforande av atgarder
inom detta omrade.

Atgéard 6 — Skydd av dricksvatten

e Osthammars kommun vill pdpeka betydelsen av en regional vattenforsorjnings-
plan. Kommunens bedémning ar att ens sadan behover tas fram av flera region-
ala och statliga myndigheter/organisationer i samverkan, bland annat Lanssty-
relsen, Regionférbundet och SGU.

o Kommunen har ett stort behov av att sikerstélla skydd for vattentakter. For att
atgarden ska kunna genomforas kravs att Lansstyrelsen sétter av resurser att

hantera de ansékningar som legat inne hos dem flera ar.

Atgard 7 — Oversikts- och detaljplaner

e Osthammars kommun vill papeka ett stort behov av samverkan med andra
kommuner och vagledning fran Lansstyrelsen i dessa fragor.

Atgard 8 — VA-planer

e Osthammars kommun instammer i behovet av en VA-plan for att effektivisera
och kvalitetssékra hanteringen av detaljplaner, men har i vrigt inga syn-
punkter pa atgarden.
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Atgéard 9 - Vandringshinder

e Osthammars kommun instammer i behovet av att arbeta med fiskvandringsva-
gar. Kommunen arbetar idag ofta tillsammans och via Upplandsstiftelsen i dessa
fragor och bedomer att ett sadant arbete kan komma att forstarkas med atgards-
programmet som grund. Fér mindre vandringsvégar se kommunen mojlighet att
arbeta med atgarder via till exempel LONA-medel eller liknande. Vi vill dock
betona att det i flera fall kravs en ny vattendom for att arbeta med fragan, och
att atgarden da kan bli mycket resurskravande och svarare att genomfora.

3. Synpunkter pa detaljerade atgardsprogram for delomraden

Osthammars kommun lamnar féljande synpunkter pa de atgarder som foreslas inom
varje delomrade som rér kommunens vatten:

Atgardsprogram Hargsviken, Skebodn, Osthammarsfjarden m fl (bilaga 2)

o Enskilda avlopp saknas bade i listan dver atgarder och i tabell 4.

e Osthammars kommun bedomer att &ven om vi stryper alla tillférande kallor
kommer vi inte nd god status till &r 2021 i Osthammarsfjarden.

e Kommunen vill papeka att fosfor inlagrade i sedimenten ar den storsta proble-
matiken och att atgarder for detta behver samlas i en detaljerad handlingsplan
for avrinningsomradet. Att Osthammarsfjarden ligger som ett delomrade i ett
atgardsprogram gor att den specifika problematiken i omradet blir otydligare,
vilket ar olyckligt for kommande atgardsarbete.

e Osthammars kommun saknar skogsbrukstillsyn som en del av atgarderna inom
Skeboans avrinningsomrade.

Atgéardsprogram Oregrundsgrepen (bilaga 3)
Atgéardsprogram Upplands yttre kustvatten (bilaga 4)

e Osthammars kommun vill poangtera att tillskottet fran enskilda aviopp bedéms
vara avsevart storre under sommartid, da befolkningen 6kar i bada avrinnings-
omradena.

o For programmet Upplands yttre kustvatten saknas reningsverk i pajdiagrammet
(s 18).

e | tabell 4 (s 29): kan en av vattentikterna hamnat fel? Inom Osthammars kom-
mun finns ett reningsverk och en ytvattentakt vid Forsmark.

Atgardsprogram Olandsén (bilaga 5)
e Osthammars kommun vill papeka att det inom avrinningsomradet idag finns
olika klassning av skyddsnivaer (nitratkansligheten) for jordbruket i Uppsala
och Osthammars kommuner. Om det ska vara méjligt att bedriva tillsyn pé det
satt programmet foreslar bor det vara samma skyddsniva inom hela avrinnings-
omradet alternativt fortydligas hur klassningarna genomforts.
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e Kommunen vill pdpeka att den foreslagna P-fallningen i reningsverk troligtvis
inte &r en effektiv metod. Vi beddmer att det &r béttre att minska dagvattentill-
forseln till ledningarna.

e Arealen strukturkalkning ar omfattande. Kommunen ifragasatter om arealen ar
ratt beraknad med avseende pa lerinnehall?

e Olandsan &r ratad och darmed paverkas vattenkvaliteten genom att vattenflodet
forandrats genom aren. En magjlighet vore att aterinfora meandring langs vissa
delar av an. Detta skulle utéver positiv paverkan pa vattenkvaliteten dven lyfta
rekreationsvardet langs delar av Olandsan.

Atgardsprogram Forsmarksén (bilaga 6)
e Osthammars kommun saknar skogsbrukstillsyn som en del av atgarderna.

Atgardsprogram Fyrisan (bilaga 7)
e Osthammars kommun vill pdpeka att en dialog kring hur regleringarna skots en-
ligt vattendomen for dammregleringen i Osterby-Dannemoraomradet har inletts.
e Kommunen har uppméarksammats pa problemen kring fiskdéd och laga vatten-
stand i Dannemorasjon. | omradet finns ett vattenrad. Kommunen vill papeka att
Vattenmyndigheten bor ha tydligare stodfunktioner for vattenrad.
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