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Datum Dnr Sid
2015-10-01 > 1(4)

Kommunledningsforvaltningen

Inger Modig Lind

Finansdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Osthammars kommuns yttrande 6ver slutbetinkandet En kommunallag for fram-
tiden (SOU 2015:24)

Inledning

Det kan konstateras att forslagen for den nya kommunallagen 1 stort sett foljer
den nuvarande lagstiftningen pa det kommunala omradet och/eller att formalian
klargdrs for det som i dag #r praxis bland kommunerna. Osthammars kommun
yttrar sig 6ver de delar i remissen som kommunen anser att det finns anledning
till att kommentera sarskilt.

Organisationsfragorna

Styrelsens stillning stirks (5.5)

Fordndringen ger kommunstyrelsen en méjlighet att kunna fatta beslut om séar-
skilt angivna forhédllanden och eftersom detta ar en mojlighet och inte ndgon
skyldighet anses forslaget inte medfora ndgon inskrinkning i det kommunala
sjdlvstyret varfor forslaget tillstyrks.

Rollférdelning mellan de fértroendevalda och anstillda (8.4)

Osthammars kommun tillstyrker att rollfordelningen mellan fortroendevalda och
anstillda synliggdrs i kommunallagen. Diremot dr Osthammars kommun tvek-
samma till att en uppdelning av den kommunala organisationens reglering med
ett kapitel for styrelsen och ndmnderna och ett kapiltel for de anstéllda gors. Po-
litisk och professionell organisation bor héllas samman i ett kapitel.

Instruktion for direktoren (8.4.1)

Osthammars kommun anser att forslaget med att en direktor ska utses ér bra,
vilket tydliggdr vem som har den ledande stillningen bland personalen och vem
som &r den ledande tjanstemannen i en kommun. Forslaget att kommunerna ska
utse en direktor samt att direktdren ska ha den ledande stillningen bland perso-

nalen tillstyrks.

Att forslaget vidare innebér att det dr direktdren som ska vara chef 6ver den for-
valtning som finns under styrelsen dr en begridnsning i organisationsfriheten for
kommunerna. Bestimmelsen &r alltfor detaljreglerad och kommunerna ska dven
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fortsdttningsvis kunna fa bestimma 6ver hur man lampligast organiserar sig uti-
frdn b | a lokala forutsattningar varfor forslaget avstyrks.

Att styrelsen i en instruktion ska faststdlla hur direktoren ska leda forvaltningen
under styrelsen och vilka som ar direktérens uppgifter i dvrigt dr en uppgift for
varje kommun att sjilv besluta om, en instruktion kan finnas men innehallet i
den ska beslutas av varje enskild kommun.

Direktoren ska vidare ansvara for att det finns ett underlag for beslut i alla dren-
den samt att besluten verkstills. Forslaget far inte utformas sa att det inskranker
styrelsens utrymme att sjalv kunna lagga fram forslag till beslut. Det torde istél-
let framga att direktoren ansvarar for underlag till beslut i de drenden som styrel-
sen ger direktoren ansvar Gver.

Sammanfattningsvis tillstyrker Osthammars kommun forslaget att utse en direk-
tor samt att en instruktion faststills for direktoren, men innehadllet i den ska
kommunerna sjélva fa besluta om. Kommunen avstyrker forslaget i den delen
som avser direktdrens uppgifter da detaljeringsgraden anses for hog i forslaget
och begrénsar kommunernas organisationsfrihet.

Delegation (8.6.2)

Nimnden ska besluta om i vilken utstrackning beslut som har fattats med stod av
delegation ska anmalas till den. Beslut som inte anmaéls ska protokollforas sir-
skilt om beslutet far 6verklagas genom laglighetsprovning.

Forslaget tillstyrks.

Méjlighet for niimnderna att delegera till sina presidier (8.7.2)

Osthammars kommun kan se en risk med forslaget att delegera beslutanderitten
till nimndernas presidier da arbetsutskottens stillning kan komma att urholkas.
Osthammars kommun ser ej heller nagot behov till denna forandring. Men ef-
tersom forslaget endast innebér en mojlighet och ingen skyldighet att i praktiken
delegera till presidierna kan Osthammars kommun acceptera forslaget.

Bemanning i bolagsstyrelser (9.11)

Enligt nuvarande regler kan kommunerna i viss omfattning rekrytera styrelsele-
daméter pd annan grund dn partipolitisk varfor en reglering pa sitt som foreslés
kan ses som ett ingrepp 1 den fria nomineringsrétten.

Osthammars kommun avstyrker forslaget.

EU-fragorna (10)

Osthammars kommun anser att det 4r bra att forslaget till ny kommunallag in-
kluderar grundldggande befogenheter och begrénsningar som foljer av EU-
ritten. B 1 a kommunernas ritt att tillhandahalla allménna tjinster och kommu-
nernas skyldigheter att tillimpa reglerna om statsstod och konkurrensneutralitet.
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Kontroll och revision av kommunal verksamhet

Utvidgat medlemskap (14.11.5, 6 och 7)

Utredningen foreslér att medlemsskapet utvidgas sa att juridisk person som be-
driver naringsverksamhet fran ett fast driftstille i kommunen eller en ideell fore-
ning vars styrelse har sitt sdte i kommunen eller som bedriver verksamhet 1
kommunen ska kunna vara medlem i kommunen.

Ett problem med att forandra begreppet kommunmedlem kan vara att det blir
svart att faststdlla vilka juridiska personer som anses bedriva néringsverksamhet
i kommunen och fran och med nér de gor det. Begreppet fast driftstélle &r oklart,
nér har ett foretag ett fast driftstdlle? Nar de har en fast adress i kommunen? Nér
de har anstdllda i kommunen?

Ideella foreningar kan ha verksamhet av varierande karaktir i flera olika kom-
muner vilket kan medfora svarigheter att faststélla vilket subjekt som egentligen
ar kommunmedlem och vem som darmed har rétt att 6verklaga ett kommunalt
beslut.

Forslaget innebér att fler parter én tidigare ges mojlighet att 6verklaga ett kom-
munalt beslut. Detta kan innebéra att antalet 6verklagande 6kar vilket leder till
Okade mél for domstolen och som kan paverka kommunernas beslutsprocesser
negativt. Kommunen ser ocksé en risk med att 6verprovningarna kommer att
rora sérintressen for ex ideella foreningar vilket inte speglar det laglighetsprév-
ningen 4r till {or.

En utvidgning av medlemsskapet #r ett forslag som Osthammars kommun stiller
sig mycket tveksamma till varfor forslaget avstyrks.

Vidgad méjlighet till laglighetsprévning (14.13)

Enligt dagens regler gar det inte att laglighetspréva beslut som r6r balanskravet
och resultatutjimningsreserver. Denna begrinsning foreslas nu tas bort.

En f6ljd av detta kan vara att budgetbeslut eller andra beslut med ekonomiska
konsekvenser skulle kunna 6verklagas vilket kan fa negativ inverkan pa kom-
munal planering och verksamhet med langdragna réttsprocesser som skal.

Det torde ocksé te sig som en omdjlig uppgift for domstolarna att préva lamplig-
heten av de folkvaldas samlade beslut betriffande balanskravet.

Osthammars kommun avstyrker forslaget.

Beslut som inte kan rittas bor inte verkstillas fore laga kraft (15.7)
Osthammars kommun accepterar forslaget att skiirpa reglerna for verkstillighet
av Overklagade beslut. Att ett beslut inte kan réttas r en viktig faktor att viga in
1 om ett beslut ska verkstillas eller ej varfor kommunen stéller sig bakom forsla-
get och med respekt for domstolarnas avgoéranden.

Anslagstavlan digitaliseras (16.8-10)
Forslaget att de fysiska anslagstavlorna ska ersittas med en elektronisk anslags-
tavla pa varje kommuns webbplats tillstyrks.
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Detta &r ett forslag som ligger i tiden da den fysiska anslagstavlan spelat ut sin
juridiska roll.

Revision

Beredningsansvaret for revisorernas budget (17.5)

Det dr i kommunema redan idag en vanlig forekommande ordning att ansvaret
for revisorernas budget liggs pa komunfullmiktiges presidium varfor Ostham-
mars kommun accepterar forslaget.

Osthammars kommun anser vidare att en tvingande regel pa sa sitt som foreslés
innebédrande att de fortroendevalda som sitter i kommunfullmaiktiges presidium
inte kan ha ndgra andra uppdrag — i vart fall inte i styrelsen eller nimnderna —
eftersom de da kommer att prova resurserna for granskning av den verksamhet
de sjélva ansvarar for ej dr acceptabel.

Om detta dverhuvudtaget ska lagregleras sa &r en "bor regel” mer proportioner-
lig varfor Osthammars kommun avstyrker forslaget.

Obligatorisk yttranderiitt for revisorernas sakkunniga (17.8)

Forslaget att de sakkunniga revisorerna i lag ges reglerad yttranderitt nar full-
miktige behandlar revisionsberittelsen avstyrks. Osthammars kommun stiller
sig fragande till varfor detta ska regleras i lag nér yttranderitten for andra én
fullméktiges ledamdter regleras i arbetsordningen. Inget hindrar att de kommu-
ner som ser att en yttranderitt for de sakkunniga skulle tillfora ett mervarde vil-
jer den 16sningen.

Lagteknisk dversyn

Forslaget innehéller b 1 a ny kapitelindelning och en spraklig dversyn.
Osthammars kommun anser i sak att det kan vara positivt att se dver lagen och
att den utformas sé att behovet av effektivitet och professionalitet i verksamhet-
en tillgodoses samt att lagen bittre utformas ur ett medborgarperspektiv.
Osthammars kommun anser dock att de forandringar som foreslas inte tillgodo-
ser detta.

Inga egentliga strukturproblem finns i dagens kommunallag och en modernise-
ring ligger inte i strukturen.

En ny struktur ger mer problem &n den 16ser. En vl inarbetad och vilkand
lagstruktur skulle kunna bibehéllas hos kommunerna genom att de nya forslagen
mycket vil skulle kunna inarbetas i de befintliga kapitlen.

Genom att inarbeta de nya forslagen i befintlig struktur skulle praxis och lag-
kommentarer kunna bibehallas.

Forslaget till ny kapitelindelning avstyrks.
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