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Yttrande dver Svensk Kidrnbrinslehantering AB:s (SKB) ansd-
kan om tillstind enligt kiirntekniklagen — utbyggnad och fortsatt
drift av SFR (slutforvaret for 1ig- och medelaktivt radioaktivt
avfall).

Bakgrund

Osthammars kommun har mottagit en remiss frén Strilsikerhetsmyndigheten
(SSM) angéende Svensk Kdrnbréinslehantering AB:s (SKB) ans6kan om ut-
byggnad och fortsatt drift av SFR. Eventuella synpunkter 1dmnas till Stralsdker-
hetsmyndigheten (SSM) senast den 30 september 2015. Osthammars kommun
har begirt och meddelats forlangd svarstid till 24 november 2015.

SSM efterfragar synpunkter pa savil tillstindsansokans fullstandighet som
SKB:s redovisning och argumentation i sakfragor. Myndigheten ska efter sin
beredning ldmna ett yttrande till regeringen om SKB:s tillstindsansokan.

Kommunens granskningsorganisation i slutférvarsirendet har bland annat till
uppgift att forbereda kommunstyrelsens remissyttranden till SSM och mark- och
miljédomstolen. Sakerhetsgruppen, med 11 ledaméter, granskar den
sikerhetsrapport som SKB presenterar i sin ansdkan och forbereder forslag till
remissyttrande inom sitt ansvarsomrade. Sdkerhetsgruppen har granskat delar av
SKB:s ansékan enligt kdrntekniklagen inklusive vissa bilagor samt sikerhetsre-
dovisningen SR-PSU del I och II med tillhérande underbilagor bland annat
VOLS-bilagorna och ett antal tekniska rapporter.

SFR i Forsmark édgs och drivs av SKB. Verksamheten har pagatt sedan 1988 och
rymmer kortlivat 1dg- och medelaktivt driftavfall frén kidrnkraftverken men dven
avfall fran svensk forskning, sjukvérd och industri.

SKB har ansokt om utbyggnad for att i forsta hand rymma rivningsavfall fran
Sveriges kérntekniska anlaggningar. Det rér sig om reaktorkomponenter, metall-
skrot, betong och andra byggnadsmaterial.
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Bolaget ansoker om slutforvaring av 171 000 m® avfall, vilket innebér en utok-
ning av slutforvarsvolymen med 108 000 m®, och nio reaktortankar utover de
ovan namnda 171 000 m’. Befintlig verksamhet omfattar slutforvaring av cirka
63 000 m® kortlivat lag- och medelaktivt driftavfall. Vidare omfattar ansékan
mellanlagring av langlivat 13g- och medelaktivt avfall, vilket inte omfattas av
gillande tillstand.

Bergssalarna i nuvarande SFR ar beldgna cirka 60 meter under havsbotten. Den
planerade utbyggnationen for rivningsavfall fran de svenska karntekniska an-
laggningarna kommer att placeras pa 120 meters djup och innehélla sex nya
bergsalar varav fem med en ldngd pa 275 meter och en med en langd pa 240 me-
ter. Anstkan omfattar ocksa att bygga en ny nedfartstunnel fran vistra Stora
Asphillan och ned till de nya forvarsdelarna (cirka 1700 meter). Den nya ned-
fartstunneln kommer att vara stor nog att transportera hela reaktortankar i. Nér
utbyggnaden ar fardigstilld kommer SFR att vara cirka tre ganger sa stort som i
dag och, som ndmnts ovan, dven innehélla mellanlagring av 1ag- och medelaktivt
langlivat avfall i avvaktan pé borttransport for slutforvaring pa annan plats.

Generella synpunkter

Den verksamhet som SKB anséker om tillstand for 4r av en helt annan omfatt-
ning &n nuvarande verksamhet och kriver en omfattande utbyggnad med nya
bergrum och en ny nedfartstunnel. Den ansokta verksamheten Gverskrider den
befintliga anldggningens kapacitet med néstan 200 procent och omfattar tre
ganger dagens verksamhet. Bolaget dnskar vidare deponera rivningsavfall vilket
inte omfattas av befintligt tillstdnd samt mellanlagra ldnglivat 1dg- och medelak-
tivt avfall vilket &r en helt ny typ av verksamhet &n den som bedrivs 1 SFR idag.
SKB uppger i ansdkan att det finns osdkerheter kring rivningsavfallets méngd.
Detta beror pé att det finns begrénsad erfarenhet av att genomfora rivning av
karnkraftverk i Sverige. Utover den 6kade och dndrade hanteringen av avfall,
kriaver den nya verksamheten ett antal nya stora anldggningar. SKB anstker om
att fa anlagga ett mycket stort forvaringsutrymme pé ett stérre djup an tidigare,
en tunnel om ca 1700 m samt ett antal nya byggnader.

Osthammars kommun ser det som en allvarlig brist att huvudrapporten for si-
kerhetsanalysen inte fanns tillgdnglig pa svenska vid inldmnadet av ansékan da
detta begrinsat tillgdngligheten till ett av de viktigaste dokumenten i ansékan.

Trovirdighet

Som tidigare nimnts, i bland annat Osthammars kommuns yttranden &ver Fud-
programmen samt remissyttranden rorande slutforvaret for anvént kiirnbrinsle,
ar det av avgorande betydelse for samtliga framtida projekt, som géller hantering
och slutforvaring av olika typer av radioaktivt material, att bibehalla en hog tro-
vérdighet 1 hur man omsitter teori, modeller och laboratorieforsok i praktisk
handling.
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Osthammars kommun noterar att fokus i sdkerhetsanalysen &r uppfyllelse av
riskkriteriet', vilket lett till att grova modeller anvints vid flera berikningar. En
konsekvens av anvindningen av grova modeller dr att den arliga risken ligger
ganska néra riskkriteriet, se till exempel Figure S-5 pé sidan 23.

Riskkriteriet éir en av flera delar att ta hénsyn till i sikerhetsanalysen. Ostham-
mars kommun kan se en risk i att man, vid anvindning av alltfor grova och for-
enklade modeller, till exempel 1D istdllet for 3D-modeller for permafrost, ham-
nar fel vid optimeringen av anldggningen. En allt for stor fokusering pa uppfyl-
lelse av riskkriteriet kan leda till att andra omraden far sta tillbaka och att an-
ldggningen ddrfor inte beskrivs pa ett trovirdigt sdtt vilket minskar fortroendet
for anldggningen totalt sett.

Kvalitetssdkring

Det finns en rad olika kritiska punkter dir SKB ar beroende av externa leveran-
torer. Detta géller bland annat for dataprogram for berdkningar i bland annat séi-
kerhetsanalyser. Det giller ocksa for betongbruk, dér tillsatsmedel som ingér i
aktuellt recept kan fasas ut frdn marknaden av tillverkaren. Detta ér en vanlig
utvecklingstrend inom byggindustrin dir nya kemiska produkter introduceras,
bland annat inom cement- och betongteknologier.

Det krdéivs en forberedelse inom SKB:s organisation for hur utgdende produkter
pd marknaden ska kunna ersdttas med andra likvéirdiga.

Dessutom ér det viktigt att tydligt visa hur man kvalitetssidkrar dessa moment
samt hur kraven pd SKB:s organisation kommer att fordndras i samband med
uppforande och drift av de olika slutforvarsanldggningarna.

Hur SKB planerar att upprdtthalla god kompetensforsorjning inom foretaget i
samband med att verksamheten fordndras samt vid generationsskiften har ocksa
betydelse.

Ledning och styrning

Osthammars kommun foljer dven provningen angdende ett slutforvar for anvint
kérnbréinsle och har, i yttranden 6ver ansékan pépekat att stora krav kommer att
stillas pd organisationen samt dess ledning och styrning i samband med att verk-
samheten foréndras fran forskning till byggnation, drift och slutligen forslutning.
Detsamma géller for SFR som ska g fran drift/planering av utbyggnation till
drift/byggnation, drift och slutlig forslutning. I underrapporterna till F-PSAR
finns en rad rekommendationer som forfattarna tagit fram for anvéndning i si-
kerhetsrapporten.

! Stralsikerhetsmyndigheten definierar i foreskriften SSMFS2008:37 innebérden av begreppet
langsiktig sdkerhet. Detta uttrycks i foreskrifterna som ett riskkriterium som sedan kan riknas
om till en arlig straldos motsvarande ca 1% av den bakgrundsstrilning en genomsnittsperson i
Sverige utsitts for. SKB har anvint grova modeller vid berikningen av varje bergsals uppfyllelse
av riskkriteriet dir exempelvis den stilcontainer avfallet i bergssalen 1BLA &r forpackad i och
dess langsiktiga utveckling inte har rdknats in som en barrir.
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Hur mdnga av dessa rekommendationer foljs respektive inte foljs i sikerhetsana-
lysen?

For att tvdliggéra hur rekommendationerna foljs anser Osthammars kommun
det viktigt att den "réda traden” for rekommendationerna beskrivs; fran under-
rapporter till sdkerhetsanalys, bygghandling, bygge och dter till underrapport.

Tidsperspektiv

Osthammars kommun noterar tidsperspektivet for sikerhetsanalysen stricker sig
100 000 ar vilket dr avsevart mycket langre dn tidsperspektivet som anvindes i
sdkerhetsanalysen som lag till grund f6r kommunens tillstyrkan av ansékan om
befintligt SFR i samband med prévningen 1983. Vidare har ocksa drifttiden for
befintligt SFR forlangts kraftigt.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med en beskrivning av
eventuella fordndringar av konstruktionen och sikerhetsanalysen som det for-
lingda tidsperspektivet innebdr. Vidare onskas ett resonemang om den for-
lingda drifttiden kan innebdra konsekvenser for den langsiktiga séikerheten for
forvaret.

I toppdokumentets avsnitt 4.1.2 sidan 14 framfor SKB foljande: “Enligt gillande
tidplan kommer kapacitet for slutforvaring av langlivat avfall (i en framtida an-
laggning bendmnd SFL) att finnas tidigast om 30 ar. En del av det langlivade
avfallet, i huvudsak hardkomponenter fran de nio kiirnkraftreaktorerna av
kokvattentyp, avses dérfor att mellanlagras i ndgon av de tillkommande berg-
salarna i SFR i avvaktan pé transport till SFL. Genom mellanlagringen blir det
mdjligt att riva kdrnkraftverken innan SFL tagits i drift. Reaktortankar frén
karnkraftverken av tryckvattentyp och deras hardkomponenter, kommer ocksé
att slutférvaras i SFL, men dessa kommer inte mellanlagras i SFR.”. Osthammar
kommun har via tilldggsyrkandet om 6kad lagringskapacitet i Clab i samband
med anstkan om att f bygga ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle tagit del av
resonemang rorande mellanlagring av styrstavar, som senare ska deponeras i
SFL. I det sammanhanget lyfts tre alternativa platser; dels mellanlagring i SFR,
dels mellanlagring i OKG:s bergrum déir SKB hyr in sig och dels i Studsvik.

Osthammars kommun énskar en tydligare redovisning av fordelar och nackdelar
med de andra alternativen samt med vilka argument dessa har avfirdats for det
avfall som nu planeras mellanlagras i ett utbyggt SFR.

SKB planerar att mellanlagra delar av det langlivade medelaktiva avfall som se-
nare ska deponeras i SFL. Det &r av betydelse for kommunen att SFR inte for-
vandlas till ett “permanent mellanlager” utan mojlighet till forslutning,.

Ansokan om att bygga ut SFR bor innehdlla en tidplan for hanteringen av det
mellanlagrade avfallet baserat pa olika framtida scenarier.
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Osthammars kommun ser en risk i de fordrojningar som skulle kunna uppstd i
samband med ansékan om att bygga slutforvaret for langlivat lag- och medelak-
tivt avfall som, i pessimistiskt perspektiv, skulle kunna leda till att det langlivade
lag- och medelaktiva avfallet inte kan transporteras fran SFR som planerat och
att allt kortlivat lag- och medelaktivt avfall darfor inte far plats i forvaret som
forblir éppet.

Toppdokumentet

Under rubriken YRKANDEN i ansokans toppdokument framfér SKB att man
vill inneha och driva befintlig och utbyggd del av SFR som en integrerad an-
laggning for slutforvaring av lag- och medelaktivt avfall samt, dessforinnan, in-
neha och driva befintlig del av SFR som en anldggning for slutforvaring av lag-
och medelaktivt avfall.

Avser SKB att sa fort tillstand erhallits for ansokt utbyggnation borja deponera
kortlivat lag- och medelaktivt rivningsavfall i den befintliga delen av SFR, dvs.
innan utbhyggnationen dr fardigstdlld?

Pé sidan 9 i toppdokumentet anges att foreskrifterna om den ndrmare tillamp-
ningen av Karntekniklagen (KTL) och Stralskyddslagen (SSL) anger att ett slut-
forvar for radioaktivt avtall ska bygga pa “ett system av tekniska och naturliga
barridrer som ska innesluta, forhindra eller d&tminstone fordrdja spridningen av
radioaktiva &mnen.” Osthammars kommun noterar att skrivningen pa sidan 20 i
samma dokument anger att "For SFR bygger sikerheten efter forslutning pa en
begransad méngd ldnglivade nuklider inne i férvaret samt pa att begrénsa, for-
hindra samt fordrdja frigdrelse och transport av radionuklider.” Osthammars
kommun noterar vidare att skrivningen om “Safety principles™ S2.1 1 bilaga SR
PSU sidan 14 inte heller hanterar inneslutning.

Osthammars kommun 6nskar en redogérelse for varfor SKB valt att bortse fidn
sdkerhetsprincipen inneslutning vid val av slutforvaringskoncept.

Under avsnitt 4.1.1 sidan 13 i toppdokumentet framfor SKB att "Till det kortli-
vade lag- och medelaktiva rivningsavfallet hor ockséd de nio reaktortankarna av
kokvattentyp (efter avlagsnande av interndelar och hardkomponenter, se nedan)
fran de avvecklade kdarnkraftverken. Utbyggnaden av SFR kommer att utformas
s att reaktortankarna kan slutforvaras hela.” Osthammars kommun stiller sig
fragande till vad som &r att anse som bésta mojliga teknik i sammanhanget med
tanke pad mdjligheter till volymreducering, kompaktering, friklassning och ater-
vinning av avfallet.

SKB bor motivera val av konditionering av avfallet med hinsyn till de allméinna
hénsynsreglerna i miljobalken samt stralskyddslagens krav pa tillimpning av
ALARA-principen, "As Low As Reasonably Achievable”. Vidare onskar kommu-
nen en kompletterande beskrivning av vilken roll en kompaktering av reaktor-
tankarna skulle fa for den langsiktiga sdkerheten.
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I kapitel 8 Villkorsdiskussion sidan 29-30 framfor SKB féljande: ” Som villkor
foreslds att SSM far godkénna fordndringar i den i ansékan redovisade utform-
ningen av anldggningen, till exempel narmare utformning av bergsalar och bar-
rifirer som pakallas vid detaljprojektering och uppforande av den utbyggda delen
av SFR... Genom beskrivet férfarande uppnas en behdvlig flexibilitet inom
ramvillkoret for att kunna hantera ny kunskap samt eventuella férdndringar i nu-
varande deponeringsstrategi utan att det kridvs en ny tillstdindsprévning hos rege-
ringen.”

Osthammars kommun anser sig ha en befogad ritt till insyn och delaktighet i
savdil pagaende prévningar som eventuella prévningar i framtiden och forutsiit-
ter dérfor att SSM vid beredning av fragor rorande foréndringar av verksamhet-
en tillgodoser kommunens berdttigade krav om delaktighet, insyn och informat-
ion.

Bilaga SR-PSU Allmiin del I och I1

Osthammars kommun noterar, precis som tidigare nimnts under stycket Trovir-
dighet ovan, att fokus i sékerhetsanalysen framforallt varit att uppfylla riskkrite-
riet vilket resulterat i att grova modeller anvénts vid flera olika berdkningar. Det
ir av storsta vikt att sikerstilla att riskkriteriet uppfylls, samtidigt kan Ostham-
mars kommun se en risk i att en allt for ensidig fokusering pé uppfyllelse av
riskkriteriet leder till att andra fragor, som ocksa har en stor betydelse for den
langsiktiga sékerheten, far ett allt for litet fokus. Detta kan i sin tur leda till att
anldggningen inte beskrivs pa ett trovardigt sitt vilket minskar fortroendet for
anldggningen totalt sett.

Vid Sékerhetsgruppens genomgang av ansékan har ett antal fragestéillningar
vickts, dels rorande lagstifining och dels om anldggningens utformning och
langsiktiga sdkerhet. Fragor géllande lagstiftning har skriftligen lyfts till SSM, se
svar 1 bilaga 1. Fragor rorande utformning och langsiktig sdkerhet lyftes under
mote mellan Osthammars kommuns Sikerhetsgrupp och SKB 2015-10-05, se
fragestillningar och svar i bilaga 2.

De svar SKB ldmnat pa kommunens fragestillningar, se bilaga 2, har lett till ett
par foljdfragor:

- Pésidan 71 i SR-PSU allmén del Il anger SKB att man forvintar sig in-
stitutionell kontroll under 300 ar. Under métet mellan Sdkerhetsgruppen
och SKB framkom att SKB med institutionell kontroll menar att man
forvintar sig att slutforvaret kommer att vara kéint i ndgra hundra ar, se
bilaga 2 sidan 35. Att man valt just 300 ar beror till stor del pa att detta dr
internationell praxis.

Informationsbevarande efter forslutning dr en viktig fraga for kommunen
som gdrna vill ta del av den internationella praxis som ligger till grund
Jfor SKB:s forvintningar. En killhdnvisning vore dédrfor énskvdrd.
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- Under moétet diskuterades vilket avfall som avses deponeras i SFR. Ett
avfall som skulle kunna deponeras i anldggningen men som inte finns
med i ans6kan &r avfall fran forskningsanldggningen ESS i Lund.

Inom ramen for den ansokta utbyggnationen finns ett visst utrymme for
att kunna slutforvara ytterligare avfall. Kan detta utrymme komma att
utnyttjas for avfall fran anldggningar som idag inte finns med i anséokan,
exempelvis avfall fran ESS-anldggningen?

Kommunstyrelsens ordférande

Bilaga 1: Brev fran Strélsikerhetsmyndigheten: “Svar pa fragestillningar
fran Osthammars kommun™

Bilaga 2: Presentation fran SKB: “Diskussionsméte Projekt SFR-utbyggnad
Osthammars kommun 5 okt 2015~





