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Kommunledningsférvaltningen

Inger Modig Lind

Kommunstyrelsen

Remiss
Betankande av utredningen om offentlighetsprincipen i fristdende skolor, SOU
2015:82 ”Okad insyn i fristdende skolor”

Osthammars kommun har pa remiss fatt betdnkande av utredningen om offent-
lighetsprincipen i fristaende skolor, SOU 2015:82 "Okad insyn i fristaende sko-
lor”.

Utredningens uppdrag &r att lamna forslag om hur offentlighetsprincipen i prak-
tiken kan inforas i fristaende skolor inom forskoleklass, grundskola, grund-
sérskola, gymnasieskola och gymnasiesérskola samt att gora konsekvensanalyser
av en sadan reglering. Utgangspunkten ska vara att finna former for ett genomfo-
rande som inte onddigtvis 6kar den administrativa bérdan for skolorna, forvalt-
ningarna och huvudmannen for fristaende skolor. En utgangspunkt &r att elever-
nas integritet ska skyddas. | uppdraget ingar aven att 6vervaga om det behover
goras nagon andring i sekretessregleringen och i sa fall foresla hur denna and-
ring bor se ut. Utredningen ska ocksa dvervaga om, och i sa fall i vilken ut-
strackning, skollagens (2010:800) bestdmmelser om kommuners insynsrétt och
andra bestammelser som galler uppgifter och handlingar hos eller fran fristaende
skolor fortfarande fyller en funktion om offentlighetsprincipen infors.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.

Barn- och utbildningsnd&mnden har 1d&mnat forslag till yttrande dver remissen.
Kommunijurist Inger Modig Lind har inga ytterligare synpunker pa remissen.

Forslag till beslut

Osthammars kommun lamnar yttrande 6ver remissen i enlighet med barn- och
utbildningsndmndens yttrande daterat 2015-12-10.

Inger Modig Lind

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar
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Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82): Remiss

Bamn- och utbildningsndmnden ska yttra sig 6ver utredningen Okad insyn i fri-
staende skolor.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2016-01-13.
Arbetsutskottets forslag 2015-12-03

Barn- och utbildningsndmnden tar del av redovisningen

Foreligger forslag till yttrandet.
Barn- och utbildningsniimndens beslut 2015-12-17

Barn- och utbildningsnimnden antar yttrandet och éverlimnar det till
kommunstyrelsen.

Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsnimnden

Okad insyn i fristiende skolor (SOU 2015:82): Remiss

Bakgrund

Beténkandet Okad insyn i fristdende skolor (SOU 2015:82) #r ute pa remiss och
Osthammars kommun &r en av remissinstanserna. Remissvaret ska ha kommit in
till Utbildningsdepartementet senast den 5 februari 2016.

Utredningens uppdrag ér att ldmna forslag om hur offentlighetsprincipen i
praktiken kan inféras i fristaende skolor inom férskoleklass, grundskola,
grundsérskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola samt gora
konsekvensanalyser av en sadan reglering. Utgangspunkten ska vara att finna
former for ett genomforande som inte onédigtvis dkar den administrativa bérdan
for skolorna, forvaltningarna och huvudminnen for fristdende skolor. En
utgangspunkt &r att elevernas integritet ska skyddas. I uppdraget ingér dven att
overviga om det behover goras nagon dndring i sekretessregleringen och i sa fall
foresla hur denna dndring bor se ut. Utredningen ska ocksa 6verviga om, och i
sa fall 1 vilken utstrackning, skollagens (2010:800) bestimmelser om
kommuners insynsritt och andra bestimmelser som giller uppgifter och
handlingar hos eller fran fristaende skolor fortfarande fyller en funktion om
offentlighetsprincipen infors.

Bestammelserna forslas triada i kraft den 1 juli 2017.

Offentlighetsprincipen infors hos huvudmiin for fristaende skolor

Enligt nuvarande reglering ar allménhetens ritt till insyn i en skola beroende av
huvudmannaskapet. Huvudménnen for de fristaende skolorna, ar till skillnad
fran de kommunala huvudménnen, inte skyldiga att tillimpa
offentlighetsprincipen. Detta begrinsar allméanhetens mojligheter att ta del av
deras handlingar. Utredningen forslar att offentlighetsprincipen ska inforas hos
huvudmén for fristaende skolor.

Utredningen konstaterar att redan idag dr ménga handlingar offentliga,
exempelvis vid ansokan om godkinnande och de handlingar som upprittas vid
tillsyn av fristaende skolor m.m. Beroende pé associationsform finns offentliga
uppgifter dven i olika register och ekonomiska redovisningar. I praktiken har
dock insynen i de fristaende skolornas verksamhet varit begrinsad eftersom den
endast géller vid tillsyn samt att 6vriga uppgifter blir allménna forst efter en tid,
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exempelvis drsredovisningar. Enligt géllande regelverk finns vissa bestimmelser
som medfor krav pa dokumentation och dokumenthantering i fristaende skolor.
Séadana handlingar dr ddremot inte tillgdngliga for allménheten.

Osthammars kommun stiller sig positiv till att offentlighetsprincipen infors hos
huvudmin for fristdende skolor. Att infora offentlighetsprincipen i de fristaende
skolorna dr ocksa en fraga om rittssikerhet for elever, vardnadshavare och
allménhet. I dag har kommunerna en viss insynsritt i de fristdende skolorna,
men den ir mycket begridnsad. Insynen 4r dessutom begrénsad till
lageskommunen, vilket &r problematiskt for bland annat Osthammars kommun
som har cirka 150 elever som gar i fristaende skolor i andra kommuner. Genom
att infora offentlighetsprincipen i fristaende skolor underléttar det for kommunen
att fullgora sina skyldigheter enligt skollagen.

Osthammars kommun instimmer ocksa med utredningens forslag om att
offentlighetsprincipen ska gilla for samtliga huvudman for fristaende skolor
samt att den ska omfatta all verksamhet som bedrivs av huvudman i fristaende
skolor.

Huvudmiin for fristaende skolor ska tillimpa arkivlagen

En effektiv tillimpning av offentlighetsprincipen kréver att allménna handlingar
bevaras. Utredningen foreslar att den kommunala arkivmyndigheten ska vara
arkivmyndighet for arkiven hos huvudmaénnen fér fristaende skolor och ddarmed
ocksa ha tillsyn 6ver arkiven. Det blir méjligt for bland annat kommunerna att
meddela foreskrifter om arkivvarden. Kommunerna ska, enligt utredningen,
ocksa ges ritt att meddela foreskrifter om avgifter for tillsynen och forvaring av
arkiven.

Osthammars kommun har inga invindningar mot férslagen som framfor av
utredningen nir det giller att huvudménnen for fristaende skolor ska tillimpa
arkivlagen. Det dr bra om alla skolor i en kommun, oavsett huvudmannaskap,
lyder under samma arkivmyndighet och att de tillimpar enhetliga arkivregler.
Dessutom underliittas allménhetens efterfragan av arkiverade handlingar.

Osthammars kommun forutsétter att kommunerna far full kostnadstéickning for
de 6kade kostnader som foljer med att kommunerna blir arkivmyndighet for
arkiven hos huvudménnen for de fristaende skolorna.

Lagfragor

Osthammars kommun har inga synpunkter pa de lagtekniska fragor som
utredningen behandlar.
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