Bilaga 6, KS § 140/2016

Handlingsplan

for att varna demokratin
mot valdsbejakande
extremism

I OSTHAMMARS
ws KOMMUN
N/ _ £\ pEL AV ROSLAGEN

Www.0oSsthammar.se

Giltighetstid2016-07-01-- 2018-06-3!



kin
Maskinskriven text
Giltighetstid 2016-07-01 -- 2018-06-30


Bilaga 6, KS § 140/2016
Sidan 2 av 6

OSTHAMMARS

0 | KOMMUN
NS N pEL AV ROSLAGEN

Inledning

Véldsbejakande extremism har blivit allt mer synligt i samhéllet de senaste dren och uppfattas
ibland som ett hot mot var demokrati. En forutsittning for att var demokrati ska fungera ar att
individer kénner tilltro till det demokratiska systemet och visar respekt for alla individers lika
vérde. Det finns dock ett fatal individer som inte accepterar de grundsatser som vart Gppna sam-
hille vilar pa. Det &r individer och grupperingar som anser att rattsstaten saknar legitimitet och att
det dr forsvarbart att bryta mot lagar och att anvinda véld for att uppnd samhallsforandringar.

Det dr viktigt att mobilisera alla samhallets krafter mot extremismen, bade den religitsa och poli-
tiska.

Osthammars kommun har pabérjat att utforma ett strukturerat utvecklingsarbete samt att hitta en
beredskap for att forebygga och hantera valdsbejakande extremism. Fragestillningar dr hur kom-
munen ska agera ndr ungdomar visar tecken pé att radikaliseras och vilka samverkansformer och
kompetenser som behdver utvecklas. Foreliggande handlingsplan ldgger upp riktlinjerna hur Ost-
hammars kommun ska arbeta for att paborja en process mot ett strukturerat arbete mot valdsbeja-
kande extremism.

Ett etablerat nédtverk och samverkansorgan i kommunen behéver 1 hog utstriackning fokusera pa
fragan.

Vad ir vildsbejakande extremism?

Vildsbejakande extremism ér ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som inte
accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal. Begreppet extremism utgér fran att det finns en koncentration av dsikter som star langt fran
mittpunkten i samhéllet. Dessa individer ir ovilliga att kompromissa om det som de bedomer vik-

tigt.

Begreppet radikalisering (forandringsprocess) dr den process som leder till att en person eller en
grupp stodjer eller utovar ideologiskt motiverat vald for att frimja en sak.

Valdsbejakande extremism forekommer bade i politiskt och religiosa ideologier. Extremisterna
finns bade till vénster och till hoger ideologiskt eller kan drivas av religiosa évertygelser.

Personlighetstyper som dras till extrema miljoer

Det dr ofta ungdomar som rekryteras eller soker sig till extrema miljGer.

Brottstorebyggande radet och Sakerhetspolisen har identifierat fyra olika végar in i radikalisering.
Vigarna ska ses som stereotyper, 1 verkligheten kan kénnetecken fran flera delar vara tillaimpliga.

Utagerarens vig
Personer i yngre tondren som &r ensamma och osékra, har en problematisk bakgrund med droger,
vald och annan kriminalitet. Skandet efter grupptillhorighet lockar dessa personer.

Grubblarens viig
Personer som soker svar pa livsfridgor och som upplever en plotslig insikt. Det ar ofta skétsamma

och attraheras inte av vald.

Familjens vig
Personer som vixt upp i en familj med radikala och extrema uppfattningar. Ofta har de upplevt en

isolerad barndom.
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Kontaktsokarens vig
Personer som lockas av gemenskap och sammanhallning. Det kan vara en slump att dessa hamnar

i extrema miljoer.

Tre parallella angreppssitt

Enligt SKL b6r kommunen lyfta fram tre perspektiv att jobba utifrén; fiimjande, forebyggande
och motverkande.

e En frimjande insats syftar till att stirka och stimulera de goda demokratiska krafterna i
sambhiillet.

e Etit forebyggande arbete syftar till att malmedvetet forséka forhindra att problem kopplat
till politisk extremism uppstar.

e Motverkande insatser handlar om specifika dtgérder som initierats till foljd av ett konkret
problem pa orten eller i regionen.

I Osthammar finns redan idag strukturer for att arbeta frédmjande, forebyggande och med indivi-
duella insatser men arbetet kan forbéttras och forfinas inte minst mot den aktuella problematiken
och maélgruppen. Mot denna bakgrund bér ett lokalt arbete i Osthammar mot extremism ske med
tre parallella angreppssitt:

e Att behandla och stddja individer som radikaliserats for att f4 dem att limna radikali-
seringen.

e Att forebygga valdsbejakande extremism. Férebyggande arbete med valdsbejakande extr-
emism bor sd langt det dr mojligt vavas in i det generella brottsforebyggande arbetet for att
inte stigmatisera grupper och undvika stromningar mot till exempel religidsa grupper.

e Att frimja ett méngkulturellt och inkluderande samhille och stirka medvetenheten hos
medborgarna om de demokratiska varderingarna.

Individuellt
Stéd/intervention

Forebyggande arbetet
riktat mot riskgrupper

Framjande arbetet riktat mot alla i
Osthammar

Tre parallella angreppssitt. Olika aktérer har olika roller péd de tre nivierna. For ett effektivt
arbete maste samverkan ske da olika funktioner arbetar mot olika nivder.
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Handlingsplan med atgirder

Véldsbejakande extremism é&r ett samhéllsproblem och maste 16sas med hjilp av hela samhillet.
Det dr avgorande att samverkan mellan myndigheter stirks men framforallt ar en stirkt dialog och
samverkan med civilsamhaillet avgorande. Familj, foreningsliv och religiosa samfund dr viktiga
for att pdverka den unges val da malgruppen ofta har lagt fortroende for myndigheter. Myndighet-
er kan gora mycket men utan det civila samhaéllet dr det svart att uppna goda resultat och det ar
viktigt att samverkan starks.

Aktorer som berdrs av ett utvecklat arbete for att forebygga valdsbejakande extremism éar social-
tjdnst, skola, fritidsverksambheter, polis, foreningslivet, kyrkor och samfund och intresseorganisat-
ioner. Strukturer for samverkan mellan delar av de ndimnda aktérerna finns redan idag genom
samverkan barn och unga (ANDT), kommunala brottsforebyggande radet (TRO), m.fl. men struk-
turerna behover utvecklas utifran de specifika fragestéllningarna som rér extremism. Det ar vik-
tigt att utveckla samverkan med civilsamhillet.

Framgangsfaktorer

Identifierade framgangsfaktorer som lyfis fram dr foljande.

Samverka jamt — inte bara ndir det ir absolut nédvindigt

Samverkan gir som en rod trad genom vil fungerande arbete mot extremism. Utan samverkan ar
det svart att gora korrekta analyser av nuldget och att agera snabbt och effektivt nir ndgot intréf-
far. Fér Osthammars del finns samverkansstrukturer mellan kommunala funktioner som social-
tjdnst, skola, fritid och lokal polis. Behov av att etablera samverkan med civilsamhallet finns.
Fordjupad samverkan med Sédkerhetspolisen dr ocksa viktig samt samverkan med narliggande
kommuner.

Var uppdaterade pa situationen i kommunen

For att kunna forebygga extremism maste lokala analyser géras. Detta forutsatter samverkan da
olika aktorer ser olika saker. Analyserna bor beréra samhéllsutveckling och grupperingars ut-
veckling samt individers situation.

Dra nytta av olika aktorers engagemang, kompetens och styrkor

Det dr viktigt att inte gldomma bort civilsamhillets engagemang mot extremism. Genom manifes-
tationer och nétverk kan kommuninvénarna kdmpa for demokrati och mot extremism. 1 fram-
gangsrika kommuner har man ett nira samarbete med forsamlingar och foreningar. Det ar viktigt
med en formaga att ta vara pa engagemang, kompetens och styrkor bade avseende kunskapsupp-
byggnad och faktiska insatser. Polisen kanske fokuserar pa grupperingars kidrna dir de mest ak-
tiva extremisterna finns medan faltarbetare och skol- och fritidspersonal fokuserar pa att fore-
bygga att individer lockas in i destruktiva miljoer.
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Bygg pad den verksamhet som redan finns

Framgangsrikt arbete baseras pa redan befintlig verksamhet. Det ir alltsa inte projekt som 16ser
problemen. Att anviinda befintlig kompetens och upparbetade relationer pa ett effektivt sitt dr att
foredra. Ett forsta steg kan vara att lyfta in mél i olika verksamheter om att motverka och fore-
bygga extremism.

Arbeta pd méinga fronter — frimjande, forebyggande och motverkande

Att arbeta genom flera kanaler och utifrén flera perspektiv samtidigt 4r en framgéingsfaktor. Detta
forutsitter att utgdngspunkten ar att arbeta genom redan befintliga verksamheter och kanaler. P4
léng sikt &r det breda forebyggande och frimjande arbetet mest framgéngsrikt. Det kan handla om
att arbeta med teman som makt, genus och demokrati i ett brett perspektiv med barn och ungdo-
mar. P4 kort sikt beh6vs ocksa handlingsplaner for att kunna agera nér problem uppstr.

Sitt individen och inte ideologin i centrum

Det ér viktigt med ett perspektiv dir utgédngspunkten ir individens kvaliteter och behov av sam-
manhang. Individen ska hitta en plats och roll i samhillet. Det ir viktigt att skapa relationer, att
fréimja arenor som ér relationsskapande samt meningsskapande. Hr ar det viktigt att se att det
ofta dr civilsamhillet som skapar dessa sammanhang, Férebyggande arbete av extremism bér vi-
vas in i det generella brottsforebyggande arbetet for att inte stigmatisera och dérigenom skapa
stromningar mot till exempel ndgon religids inriktning.

Atgirder

1. Beslut fattas om att paborja en process for att fa ett strukturerat arbete for att forebygga valds-
bejakande extremism.

2. En samordnarfunktion tillsdtts som haller i processen och strukturen. Till denne ska en refe-
rens-/arbetsgrupp kopplas.

3. Det ska skapas niitverk av professionella och civila aktorer lokalt (Osthammar) och regionalt
(Uppsala ldn). Utgdngspunkten ska vara lokalt frén befintliga ndtverk som ANDT, TRO, Tryggare
Uppsala lén etc. Sékerhetspolisen och civilsamhillet ska involveras.

4. En fordjupad analys av nuléget bor géras inom ramen for nitverkens kunskaper.

5. Oka kunskapen hos professionella och medborgare om véldsbejakande extremism genom stu-
diebesok 1 kommuner som ligger fére samt utbildningsinsatser for att forbéttra professionellas
kunskap pa omradet. Utvecklad information till nérstdende om vart de kan vénda sig om de upp-

tacker att unga héller pa att radikaliseras ska ocks4 tas fram.

6. En malgruppsanalys bor goras for att kunna identifiera riskgrupper och riskfaktorer.
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Den arbetsgrupp som arbetar med fragan ger forslag pa atgdarder och insatser pd respektive

niva:
e Framjande insatser. Fortsatt arbeta i skolan med demokrati, makt och genus.
o [Forebyggande insatser. Exempelvis att erbjuda riskgrupper utbildning.
e Motverkande och stédjande insatser. Exempelvis handlingsplaner for hur agera nér en ra-
dikaliseringsprocess pagar.
Organisation

For fortsatt arbete mot valdsbejakande extremism bor kommunen organisera sig kring fragan pa

foljande siitt.
e Styrgrupp for arbetet &r TRO.
e En samordningsfunktion tillsdtts som leder det operativa arbetet.
e Samordnaren rapporterar till TRO.
e Referens/arbetsgrupp knyts till samordnaren, bestdende av representanter fran socialtjénst,

skola, fritid, polis och civilsamhillet.
Befintliga resurser och samverkansorgan anvinds for att genomfora operativa insatser som
exempelvis lokala ANDT-gruppen, lokala krishanteringsridet etc.

Forvantade effekter

Effekter av de atgéirder som anges ovan forvintas bli foljande:

Fungerande nitverk och samverkan mellan myndigheter och civilsamhallet i Osthammar
avseende valdsbejakande extremism.

Okad kunskap om véldsbejakande extremism hos professionella men ocksa hos forenings-
foretradare och medborgare i allménhet.

Att det finns handlingsplaner for hur Osthammars kommun ska agera vid misstankar om
radikalisering.





