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UPPSALA KOMMUN: FORSLAG TILL NY OVERSIKTSPLAN 2016

Yttrande

Osthammars kommun har tagit del av utstéllningshandlingarna for forslag till ny
oversiktsplan och ny innerstadsstrategi for Uppsala kommun och anser att de 1 sin helhet 4r
vél genomarbetade. Dock saknas ett tydligt bemdtande 1 forslaget till 6versiktplan av
tidigare inldmnat yttrande , 2015-11-02, och vi ser brister 1 hanteringen av
mellankommunala och regionala fragestdllningar som preciseras nedan.

MELLANKOMMUNALA FRAGOR
I samradsyttrandet framforde Osthammars kommun 6nskemal om att mellankommunala

fragor skulle beaktas tydligare i dversiktsplanen och pekade pé flera viktiga berérings-
punkter: pendlingsstrdken, riddningstjanstsamarbetet, turiststrmmar och fritidsboenden,
transportnoden Hargshamn, avrinningsomraden, Villenomradet, dricksvattenforsdrjningen
(Skoby-Alunda), direktanslutning till Uppsala resecentrum och Grénby utvecklingsomrade.

I samréadsredogorelsen som ar del 4 i utstdllningshandlingarna har Uppsala kommun
noterat att grannkommuner och andra aktorer ser brister vad géller hanteringen av de
mellankommunala fradgorna. Stadsbyggnadsforvaltningens svar i samradsredogérelsen till
denna notering berdr dock inte de mellankommunala angelédgenheterna. Man talar om att
vilja fokusera pa geografiska omraden istéllet for pé sektorsintressen, vilket &r
behjartansvirt, men mellankommunala fragor &r inte att betrakta som sektorsintressen utan
giller samhillsbyggande generellt vid och §ver kommungréanser. De beréringspunkter som
Osthammars kommun pekade pé i samradsyttrandet forvintades bli hanterade geografiskt.
Uppsala kommun skulle séledes ha behdvt omsitta beréringspunkterna och évervégt dem i
planarbetet. Det dr mdjligt att detta dr gjort, men de geografiska konsekvenserna av att
beakta berdringspunkterna borde sedan redovisas samlat och 6verskadligt — gdrna
tillsammans med motsvarande for andra angriansande kommuner tex genom en
sammanstillning som visar hur de olika beréringspunkterna har beaktats geografiskt
sdrskilt 1 anslutning till var gemensamma kommungréns. Som handlingarna nu ser ut dr
informationen svartillgdnglig och det forsvérar en gemensam planering mellan
kommunerna.
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REGIONALA SAMBAND
I syfte att forbéttra sambanden i samhéllsbyggandet &r det idag allt vanligare att se Gver

och forbi grénser. I Stockholmsregionen och Mélardalen finns flera exempel pa att man
bedriver storregional planering dir de geografiska perspektiven successivt vidgas. De
regionala perspektiven aktualiseras ytterligare av att vart eget lan star infor en
regionombildning. Den kommunala fysiska planeringen, sérskilt Uppsala kommun med en
dominerande roll i regionen, bér ta stafettpinnen vidare och ansluta till ett sidant
angreppssitt.

Avsnittet om Uppsala som en foregdngare i ansvarsfull samhéllsutveckling ar uppford-
rande och hojer forvintningarna ytterligare (del A, s. 30). Da behéver kommunen trida in
i en viktig roll for den regionala fysiska planeringen tillsammans med grannkommunerna.
En ansvarsfull samhéllsutveckling innebir att exempelvis diskutera forutsittningar for att
fordela efterfrdgan pa mark i Uppsala till omgivande titorter genom utbyggnaden av
infrastruktur och kollektivtrafik. Och ddrigenom Oka attraktiviteten i omlandet och pa
landsbygden.

Flera av beréringspunkterna som Osthammars kommun lyfte fram i samradsyttrandet sa
som pendlingsstraken, turiststrémmar och fritidsboenden, transportnoden Hargshamn, och
direktanslutning till Uppsala resecentrum, handlar om regionala samband, mikroregioner
och ortshierarkier.

Osthammars kommun uppfattar ingen tydlig regional strategi i Uppsala kommuns forslag
till ny oversiktplan som beskriver den regionalt dominanta staden och dess relationer i
Uppsala kommuns nidrmiljo. En regional omvérldsanalys borde ligga till grund for att sitta
den kommuntéickande Gversiktplanen i sitt lokalgeografiska sammanhang. Det finns exem-
pelvis inget specifikt avsnitt i Huvudhandlingen A som pa ett samlat sétt behandlar mellan-
kommunala angeldgenheter som vi berdrt ovan. Regionala samband berors i utstillnings-
handlingen i avsnittet Det regionala sammanhanget 2050 som tar utgdngspunkt i Region-
forbundets Regional utvecklingsstrategi (RUS). Dessvérre konkretiseras inte denna strategi
ndmnvért. Forslaget till ny dversiktsplan for Uppsala kommun lyfter fram internationella
och storregionala perspektiv pa Uppsalas roll. Daremot saknas motsvarande perspektiv for
mer detaljerade skalnivaer utanfor Uppsala tétort och narmast utanfor Uppsala kommun,
mikroregionen. Kommunens planering domineras av staden Uppsala samtidigt som
landsbygden framhélls som betydelsefull. Planen har dock en stark betoning pa att utveckla
kommunen “inom stadens grénser”.
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Det ar rimligt att Uppsala kommun tar en aktiv sammankallande roll for att bedriva en
mellankommunal planering atminstone for Uppsala influensomrade. Hér ser Osthammars
kommun fram mot en regional fysisk planering dir vi hoppas pa ett samordnande organ for
kommunernas planering i regionen, sa att de kommunala planerna samverkar béttre och att
de administrativa kommunala grianserna inte ges alltfor stort egenvérde.

DIREKTANSLUTNING UPPSALA RESECENTRUM
Osthammars kommun uppfattar att ambitionen ir att bibehalla en hog och enkel

tillganglighet till Uppsala resecentrum dar det mojliggors for vidare resor. Det dr dock
svart att utldsa vad som planeras for vig 288 narmast Uppsala stad dir det talas om att
skapa mdjligheter for en ny végstrickning (del B, s. 148). Riktlinjerna (att beakta vid
drendehantering) sdger att ny bebyggelse inte ska medges som kan fordyra utbyggnad av
vigen. Motsvarande bor dven beaktas for utrymme i samma strak for framtida sparbunden
trafik, 4ven om det idag inte finns planer pa sidan.

ALUNDA -EN OSTHAMMARSORT SOM DEL | STORUPPSALA
Ett strategiskt resonemang saknas som involverar grannorter sa som Alunda i Osthammars

kommun. Detta ir naturligtvis en 6msesidig méjlighet dar Osthammars kommun har
huvudansvaret. Exempelvis finns redan samverkan kring skolverksamhet. Stora delar av
utvecklingspotentialen hos Alunda ar att betrakta som mellankommunal. Cykelstrik till
Alunda anges i handlingarna (del A, s. 165) och &r en indikation pa att Uppsalas
influensomrade 4r patagligt ocksé i en del av Osthammars kommun. Dricksvatten-
forsorjningen (Skoby-Alunda) var en av beréringspunkterna som Osthammars kommun
sarskilt framholl i samradsyttrandet och dér vi ser det som betydelsefullt att kommunerna
samverkar.

VALLENOMRADET
Det artrika och ur bade natur- och friluftslivsperspektivet vardefulla omradet kring Villen,

delas av Uppsala kommun och Osthammars kommun. Osthammars kommun instimmer
hér i Uppsala kommuns virdering av, inriktning for och avvigningar i omradet Villen —
Hosjonomradet (del A, s. 147-148).

Preciseringarna kring hantering av planldggning, lovprévning och annan drendehantering
stimmer vil in med inriktningarna for motsvarande omrade i Osthammars kommuns
oversiktsplan, som ir pa utstillning fram till 31 augusti 2016. Osthammars kommun
beskriver precis som Uppsala kommun att Villenomradet har hoga natur- och rekreations-
virden. For Osthammars kommun beskrivs Villenomridet som ett av kommunens tre
viktiga vildmarksliknande omraden med specifik ljudkvalitet, tillsammans med Florarna
och Graso Ostra skargard.
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For att bevara en samsyn kring Villenomradet onskar Osthammars kommun att Uppsala
kommun samrader kring kommande planldggningar, lovprévningar och évrig drendehante-
ring som ligger 1 ndra anslutning till kommungrénsen.

FYRISAN MED BIFLODEN

Osthammars kommun delar avrinningsomrade med Uppsala kommun i form av

Dannemorasj6n och omgivande vattenomrade, dven kallat Fyris 6stra kéllor. Osthammars
kommun instimmer i Uppsala kommuns malbild for Fyrisan med bifloden (del A, s. 150-
151), att vattnen ska erbjuda allemansrattslig tillganglighet, god vattenkvalitet och ekolo-
gisk funktion. Det stimmer vil 6verens med Osthammars kommuns malbild for vatten-

omradet.

For att bevara en samsyn kring Fyrisan och dess killomrade 6nskar Osthammars kommun
att Uppsala kommun samrader kring kommande planldggningar, lovprévningar och évrig

drendehantering som ligger 1 ndra anslutning till kommungrénsen.
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