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Yttrande
Remiss om nytt ersittningssystem for mottagande av och kommunplacering av
ensamkommande barn och unga

Regeringen har den 21 respektive den 23 juni skickat Promemoria om ett nytt
ersdtiningssystem for mottagande av ensamkommande barn och unga (Diarie-
nummer A2016/01307/1) och Departementspromemoria Andringar i fraga om
sysselsdttning for asylsékande och kommunplacering av ensamkommande barn
pa remiss (Ds 2016:21). Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har upp-
miérksammat samtliga kommuner pa méjligheten att svara pa remissen.

Kommunstyrelsen samordnar érendets beredning i Osthammars kommun och
onskar yttrande fran socialnimnden den 10 augusti.

Foreligger remisshandling och forslag till yttrande.
Verksamhetschef ensamkommande IFO Martina Jirlow foredrar drendet.
Arbetsutskottets beslut

Socialnimnden limnar yttrande till kommunstyrelsen i enlighet med
forvaltningens forslag. (Bilaga 1)

Socialnimnden informeras om érendet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Utdragsbestyrkande
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- att de kraftigt forsdmrade erséttningarna i kombination med den korta
omstdlIningstiden avsevirt forsimrar forutséttningarna for kommunen
att bedriva ett mottagande av ensamkommande barn med bibehéllen hig
kvalitet, god sikerhet och med barnperspektivet i blickfanget.

- att forslaget medfor en kostnadséverviltring pA kommunen som far
konsekvenser for kommunens totala ekonomi, som i dagsléget &r svara

att overblicka.

- att forslaget i nuvarande utformning behdver kompletteras, med en
genomgdende riskanalys, utifran savil ett socialt perspektiv som

barnperspektivet.

Inledning

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun har valt att avlimna remissvar utan
att vara utsedd remissinstans. Anledningen ir de betydande konsekvenser som
forslagen i promemorian, “Ett nytt ersittningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga”, far fér kommunen.

Kommunen har under det gangna aret utokat sitt mottagande av
ensamkommande barn med 325%. Detta har medfort stora utmaningar vad
géller att fa fram boendeplatser for dessa barn samt anstilla socialsekreterare
som ska utreda dem. Ambitionen har varit, och dr fortfarande, att sa manga
placeringar som mdjligt ska ske inom egen regi. Kommunen har idag tva hem
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for vard eller boende (HVB) med tillhérande utsluss i egen regi samt ett
entreprenadavtal pa ett HVB med en extern utforare. Planering for
nyanskaffande och iordningsstillande av ytterligare lokaler pagar for att kunna
ta hem barn som placerats i konsulentstddda familjehem och pa externa HVB i
andra kommuner.

En satsning pa integration i samverkan med andra aktorer kring
ensamkommande barn pagar i kommunen.

1.2  Ett stort behov av ett féréndrat ersattningssystem

Kommunen behover en lidngre omstillningstid for att organisera billigare
boendealternativ for de barn som placerats utanfor kommunen.

Ett fordndrat ersdttningssystem med mindre administration kan underlatta for
kommunen dock &r det inte realistiskt att det infors redan 1/1 2017.

For att kunna bibehalla ett mottagande av ensamkommande barn med hdg
kvalitet, langsiktighet och med barnets bésta i fokus fordras en hog
personaltithet pa véra boenden. Osthammars kommun har dessutom en unik
samhaéllsstruktur med fem titorter. Det innebdr att barnen méste transporteras
mellan olika orter inom kommunen for att de ska kunna delta i olika
integrerande aktiviteter tex. utdva en sport, dessa transporter forutsitter hog
bemanning pa boendena.

1.3  Barnperspektivet &r en viktig utgangspunkt.

En del ensamkommande som fyller 18 ar och har beviljats uppehallstillstand
anses inte klara av att bo t.ex. i ett stddboende direkt vid 18 &rsdagen utan
behdver en hogre grad av omvardnad dar tillgang till personal behévs i storre
omfattning. Detta kan inte erbjudas for de 6ver 18 ar med den f6reslagna
ersdttningsnivan.

Att av ekonomiska skil vara tvungen att flytta ut fran den i manga fall enda
trygghet man har pa ett HVB dr inte forenligt med hog kvalitet i mottagandet
och forsvarar integrationsarbetet. Socialtjdnsten och boendena &r bést lampade
att bedéma nér en utflytt kan ske utifran en individuell bedomning och om det
ska ske till en utsluss inom HVB;ets ramar eller till en mer sjélvstandig
boendeform.
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1.4  Asylsbkande ensamkommande barn som fyller 18 ar

Kommunens socialtjdnst har hittills latit asylsokande som fyllt 18 ar fa bo kvar i
savil vara HVB som i familjehem i avvaktan pa beslut fran Migrationsverket.
Aven de som fatt avslag har bott kvar i avvaktan pa dverklagan och att beslutet
trétt i laga kraft.

Kommunen héller med om att de som inte fétt beslut pa sin asylansokan och
fyller 18 &r samt de som fétt avslag pa sin asylanskan och fyller 18 ar ska
overforas frin kommunen till Migrationsverkets ansvar.

1.5  Erséttning fér ensamkommande unga éver 18 ar som har
uppehalistillstand.

Forslaget att unga dver 18 ar inte behdver vara placerade for att ersittning ska
utga &r bra, dock &r nivéan pa schablonerséttningen for 1ag efiersom en del unga

kommer att vara i behov av fortsatt HVB-placering utan att for den skull vara i
behov av behandling.

1.6 Behovet av administrativ férenkling
Kommunen stiller sig positiv till schablonbaserade ersittningar som princip.

Dock saknas en analys av vad de foreslagna ersittningsnivéerna far for
konsekvenser for kommunerna.

Promemorians foreslagna ersittningsnivaer medfor en kostnadsdverviltring pa
kommunerna.

1.8 Utgangspunkter och inriktning for ett nytt ersattningssystem

En utdkning av antalet socialsekreterare och dven andra administrativa tjénster
inom socialtjénsten har varit nédvéndig.

Okningen av ensamkommande i Osthammars kommun under perioden 2015-
07-01 till 2016-06-30 har gétt fran 24 till 102 drenden pé ett &r, en 6kning med
325%. Socialtjdnsten har utokat fran tva utredartjdnster till sex.

Kommunen anser att ersittningarna ska ticka dven denna typ av merkostnader
for kommunen, d& mottagandet av ensamkommande #r obligatoriskt.
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3.1 Ny erséattning fér beredskap och kapacitet fér mottagandet av
ensamkommande barn.

Nuvarande erséttning for obelagda platser forsvinner och det dr svart att
Overblicka vad det nya forslaget om rorlig erséttning motsvarande 7 dagars
ersdttning motsvarande obelagd plats kommer att innebéra rent konkret da den
baseras pé antalet anvisade.

Risken med den typen av erséttningssystem &r att kommunen inte kan
tillhandahalla boenden med stabil personalgrupp utan maste vara valdigt
flexibel vad géller bemanningsgraden pa véra boenden. Vi kan inte erbjuda
personal tillsvidareanstillning i ndgon storre utstrackning, och kommunen far
std med lokalkostnader oavsett antalet anvisningar.

Det r bra att kommunerna erhaller ett arsbelopp for beredskap och kapacitet
men dess utformning kompenserar inte for nuvarande system med erséttning for
tomplats.

3.3  Schablonersattning for mottagandet av ensamkommande barn

Den foreslagna schablonen pa 52.000 &r for lag och kommer att medfora att
kommunerna inte far alla uppréknade kostnader tickta, tex. sina tolkkostnader
som kan uppga till betydande belopp under asyltiden bade inom
myndighetsutévningen och pa boendena.

3.4 Schablonersattning per dygn fér mottagandet av ensamkommande
barn.

Den kraftigt sdnkta dygnserséttningen far stora konsekvenser for kommunen
och skulle medftra att tex bemanningen pé vardera boende skulle behéva
minskas med mellan 18-20%. En sadan sidnkning paverkar givetvis kvalitén pa
omvéardnaden och forutsétter en langre omstéllningstid 4n 3 minader.

Antagandet att 16-17 aringar framgent skulle placeras i stédboenden i storre
utstriickning stimmer inte med kommunens erfarenhet av mélgruppen. Ett
vanligt forlopp efter beslut fran Migrationsverket om uppehéllstillstand ar att de
efter en tid mar sdmre och ev. trauman gor sig paminda. Att i det skedet
placeras pa ett stddboenden med ldgre personaltithet och utan bemanning
nattetid 4r inte forenligt med god omvardnad och en trygg och sdker miljs.
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3.5 Begransad méjlighet till ersattning for asylsékande
ensamkommande unga i aldern 18-20 ar

Enbart asylsékande med ett omfattande vird- och behandlingsbehov bor
vara fortsatt placerade — kommunen kan d ersiittas med faktiska kostnader for
placeringen.

Kommunen anser att det &r viktigt att avgrinsningen till landstinget tydliggors
s att vard- och behandlingsbehovet avser sociala problem — tex.
Missbruk/Kriminalitet och inte psykiatri.

3.6  Schablonerséttning fér ensamkommande unga i aldern 18-20 ar
med uppehallstillstand.

En ersittning pa 750:-/dygn (ca 22.500:-/manad) kommer inte att kunna tiicka
kostnaderna for mottagandet av denna aldersgrupp. Att en halvering av den
genomsnittliga kostnaden pd ca 1.500:- idag, skulle vara tillrdcklig niva
forefaller vara ett antagande som utgér frén att allt fler ska bo i stédboende eller
andra boendealternativ och inte vara i behov av omvéardnad.

Forslaget att beslut om placering inte ska vara nddvéndigt for att erhilla
schablonersittningen kréver att socialtjdnsten tar beslut om andra typer av
insatser som tillgodoser behovet av boende/bostad och sedan kopplar olika
former av stodinsatser till den unge. Detta medfor att kommunen kan behéva en
helt annan inriktning pa hur mottagandet av ensamkommande ska organiseras.

Kommunen anser att det behdvs en ling omstillningstid for att kunna erbjuda
boendealternativ till den foreslagna ersittningsnivén. Bostadsbrist, svarigheter
med Overflyttningar av drenden mellan kommunerna, och hemtagning av
externt placerade barn till kommunen &r forsvarande omstindigheter som tar tid
att genomfora.

Kommunen tycker det &r bra att schablonersittning utbetalas dven for unga Gver
18 ar som fatt beslut om uppehallstillstind och anvisas till kommunen som
vuxna enligt annat lagrum.

Forutsittningen for att schablonersittningen pa 750:-/dygn ska utbetalas av
Migrationsverket 4r att den unge beviljats studiestdd for gymnasiala studier och
ar folkbokford i kommunen.
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3.7  Erséattning fér ensamkommande barn och unga som ar placerade
i annan kommun an anvisningskommun

Det finns ett forslag om att anvisningskommuner inte ska fa placera anvisade
barn i annan kommun utan att det har gjorts en 6verenskommelse kommunemna
emellan, detta forslag dr dven det ute pa remiss.

Osthammars kommun har ambitionen att alla placeringar ska ske inom
kommungrénsen men det var inte mgjligt att vidmakthélla under
tillstromningen av ensamkommande barn under 2015.

Idag ar det ytterst fa drenden ddr kommuner kommer 6verens om en
overflyttning, sa forslaget att det ska kunna ske vad géller ensamkommande
barn dr med nuvarande regelverk inte sérskilt troligt.

Kommunen haller med om att asylsékande ensamkommande unga &ver 18 ar i
normalfallet ska bo pa Migrationsverkets forlaggning.

3.8 Ersattning for faktiska kostnader i vissa sarskilda situationer

Syftet med ersattning for faktiska kostnader for placeringar dar det foreligger
ett omfattande vardbehov &r att kommunen ska erhalla full ekonomisk
kompensation for placeringskostnaden.

Osthammars kommun héller inte med om att faktiska kostnader vid t.ex. en
LVU-placering inte ska betalas ut till kommunen om schablonen blivit
automatiskt utbetald. Ett sddant forfarande kan medfora att kommunen forlorar
tusentals kronor/dygn pga. en administrativ miss.

Kommunen anser vidare att det dr positivt att kommunen far rétt till erséttning
for utbetalt forsérjningsstéd fér unga mellan 18-21 ar som inte studerar och ar
folkbokforda i kommunen.

Schablonersittningen utbetalas till kommunen fram till varterminen det ar den
unge fyller 20 ar och uppbir studiehjilp. Tanken &r dé att den unge ska anséka
om lanedelen och pa sa sitt kunna forsorja sig sjalv vilket &r samma tankesétt
som man har kring §vriga unga. Det finns dock en risk for att den unge hoppar
av fran sina gymnasiestudier da det kan finnas ett motstand utifran kultur och
religion att sétta sig i skuld.

3.9 I|krafttradande m.m

Kommunen anser att tidpunkten for overgang till nytt ersittningssystem ska
flyttas fram, forslagsvis till 1 juli 2017.
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Kommunen behdver en langre omstéllningstid dn den angivna och 4r bl.a
bunden av ett entreprenadavtal som striicker sig 6ver arsskiftet, dir den
overenskomna erséttningen dverskrider den foreslagna nivan pa 1.350:-/dygn.

4.1 — 4.6 Konsekvensanalys

I de olika konsekvensanalyserna saknas genomgéende en riskanalys utifrén
bamnperspektivet och de sociala aspekterna pd mottagandet av ensamkommande
barn och unga. Forslaget har tonvikt pa ekonomisk konsekvensanalys.
Stédboende for 16-17 &ringar framstills som en universallosning for
kommunerna utan att en grundlig riskanalys gjorts.

Flertalet av ensamkommande barn i den aldersgruppen har nyligen anlint till
Sverige, de kan inte spraket, de har inte hunnit tilligna sig den kunskap som
behdvs for att de ska klara sin dagliga livsforing utan hjélp, de har svarigheter
utifrén upplevda trauman och de har bristande tillit till vuxna och manga
gangen sdmnsvarigheter, kénslor av dvergivenhet och saknad m.m. I nuléget
har dven landstinget svérigheter att tillgodose dessa ungdomars vardbehov
vilket medfor att personal pa boendena fir ta hand om situationer som
egentligen borde hinforas till sjukvarden.

[ Socialstyrelsens foreskifter och allménna rdd om stodboende, HSLF-FS
2016:56 framgar att placering i stodboende ska fSregas av en bedémning av
socialndmnden vilket behov av stdd barnet eller den unge har. Vid inskrivning
pa stodboende ska behovet av stéd kunna tillgodoses under trygga och sikra
former. Pa ett stddboende ska personal finnas tillgéinglig dygnet runt men inte
finnas pé plats kvills- och nattetid.

Osthammars kommun anser att det kommer vara ytterst fa, om ens nagon 16-17
dring som kan komma i fraga for ett stodboende. Aven kan, i vissa fall, dven de
som fyllt 18 &r vara i behov av en hgre omvérdnadsgrad 4n vad ett stédboende
kan ge.

Ett annat omrade dér en riskanalys utifran ett socialt perspektiv saknas r att en
17- aring som forst anvisas till en kommun och bérjar sin skolgang dir, efter
18- arsdagen verfors till Migrationsverkets anliggning och kanske inte far
nagon skolgang eller maste byta skola och sedan vid beslut om
uppehallstillstind kan hamna i en annan kommun och ska ateruppta sin
skolgéng. En uppenbar risk &r att en stor andel av dem aldrig uppnir slutbetyg
fran gymnasiet och far stora svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden.
Risken for att hamna i utanforskap 4r betydande.

Osthammars kommun har fSrstéelse for nddvéndigheten av en atstramning av
ekonomin kring mottagandet av ensamkommande barn men det far inte ske pa
bekostnad av de sociala aspekterna.



Bilaga 5, KS § 181/2016
Sidan 9 av 9

= Bil 1, SNAU § 344/2016
OSTHAMMARS ksl
L8 xommun Datum - Si
- EN DEL AV ROSLAGEN 2016-08-23 KS-2016-590 8 (8)
Martina Jirlow 2016-08-10 SN-2016-193

Socialndmndens arbetsutskott foreslas besluta;

- att avldamna yttrande till Kommunstyrelsen
- att denna paragraf forklaras omedelbart justerad

Kommunstyrelsen féreslas besluta;

- att avldmna yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet
- att denna paragraf forklaras omedelbart justerad





