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Yttrande over Svensk Kirnbrinslehanterings AB (SKB) Fud-
program 2016. Program for forskning, utveckling och demonstration
av metoder for hantering och slutférvaring av kirnavfall.

Med anledning av SKB:s beslut den 3 juni 2009 att vélja Forsmark som plats for
en ansOkan om att fa bygga och driva ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle infor-
de Osthammars kommun en organisation som har till uppgift att, ur ett kommu-
nalt perspektiv, informera om och granska de handlingar, som ror slutférvaring
av radioaktivt avfall som SKB lopande presenterar.

Osthammars kommuns utgéngspunkt i sitt arbete med att granska denna typ av
dokumentation &r att Stralsékerhetsmyndigheten, SSM, ar expertmyndighet och
ska ha tillgdng till den expertis som krévs for att granska och bedoma kvaliteten
pa dokumenten.

Osthammars kommuns fokus ska, enligt var bedémning, i huvudsak ligga pa de
fragor som faller inom ramen for kommunens ansvar och kompetens och som
har betydelse for var kunskapsuppbyggnad om radioaktivt avfall och dess hante-
ring.

I Osthammars kommuns slutforvarsorganisation finns tvé granskande grupper,
en grupp med fokus pa den ldngsiktiga sékerheten (Sédkerhetsgruppen) och en
grupp med fokus pa miljokonsekvenser for médnniskors hélsa och milj6 (MKB-
gruppen). Dérutdver finns Referensgruppen som bestar av kommunfullméktige,
representanter fran grannkommuner och lokala intresseorganisationer. Referens-
gruppens huvudsyfte att informera medborgare och intresserade om slutforvars-
projekten.
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Sékerhetsgruppen, MKB-gruppen och Referensgruppens Au har ldst och ldmnat
forslag till synpunkter pa Fud 2016, med olika infallsvinklar och med huvudan-
svar for olika delar.

Introduktion
Osthammars kommun har valt att ta fasta pa foljande nationella inriktningsbeslut
for arbetet med hanteringen av radioaktiva &mnen i sitt yttrande:
— Avfallet fran de svenska kérnkraftverken ska slutforvaras inom landets
granser.
— Sverige ska inte slutforvara avfall fran andra lédnder.
— Det anvénda kérnbrénslet ska inte upparbetas.

— Slutforvar ska etableras av de generationer som dragit nytta av den
svenska kérnkraften

Osthammars kommuns yttrande utgar frin de drifttider SKB angett for de olika
kérnkraftreaktorerna och den avfallsmédngd som dérvid uppkommer. Avfall fran
forskning och sjukvard, de nedlagda reaktorerna i Barsebick och Agesta samt
ovrigt historiskt avfall ingar ocksa i dessa forutséttningar.

Osthammars kommuns yttrande foljer den struktur som &terfinns i Fud 2016 i
den man detta &r mojligt.

Generella synpunkter

Trovirdighet och kvalitetssikring
For Osthammars kommun é&r kvalitetssdkring 1 allra hdgsta grad en trovérdig-
hetsfraga.

Det dr av avgorande betydelse for samtliga framtida projekt som géller hantering
och slutforvar av olika typer av radioaktivt material att bibehélla en hog trovér-
dighet i hur man omsétter teori, modeller och laboratorieforsok i praktisk hand-
ling. En del i det ar att tydligt visa hur man kvalitetssidkrar dessa moment.

Kraven pd SKB:s organisation kommer ocksd att fordndras i takt med att slutfor-
varsprojekten fortskrider; fran forskning och utveckling till implementering, drift
och forslutning. Dérfor har ocksa SKB:s strategi for att upprétthalla en god
kompetensforsorjning inom foretaget betydelse for trovirdigheten.

Likvél ar det, ur bade trovardighets- och kvalitetssynpunkt, av vikt att ett fram-
tida slutforvar dr reparerbart under uppforande och drift. Eventuella skador
maste kunna atgirdas for att den langsiktiga sékerheten ska kunna upprétthéllas.

Referenslistan i Fud-2016 &r omfattande. Osthammars kommun har noterat att
de allra flesta av de dokument och rapporter som ingér &r producerade av SKB
sjalva. Har forsknings- och utvecklingsarbete bedrivits av andra aktorer den
senaste Fud-perioden som kan vara relevanta for SKB att ta hansyn till?
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Sambhillsvetenskaplig forskning

I Fud-2016 saknas information om samhillsvetenskaplig forskning vilket Ost-
hammars kommun ser som en brist. Det &r av stor vikt att samhallsvetenskaplig
forskning blir inkluderat i SKB:s Fud-program, for att i ett ldngre perspektiv
kunna sprida dagens slutsatser till kommande generationer. En fortsatt forskning
inom de omraden som dr framtagna och som beskrivs i Fud 2013 kapitel 29" an-
ser kommunen fortfarande vara angeldgen eftersom det kollektiva minnet for-
dndras Over tid. Med storre kunskap for historiska, ekonomiska och opinions-
méssiga aspekter kan en fortsatt samhéllsvetenskaplig forskning bidra till en
okad forstaelse for de komplicerade processer som en stor industrietablering in-
nebér. For att 1 nértid forbéttra mojligheterna att fora information vidare till
kommande generationer kan ett ungdomsperspektiv anldggas. P4 sa vis ges
storre forutsdttningar for att 0ka ungas engagemang i kiarnavfallsfragan. Rege-
ringen bor uppmdrksammas pd vikten av samhdllsvetenskaplig forskning i sam-
band med slutforvarens etablering.

Resultaten fran den samhaéllsvetenskapliga forskningen kan pa manga plan vara
ett viktigt underlag for de politiska beslut som kommer att fattas i de olika an-
sOkningsprocesserna. Darfor behdver de samhéllsvetenskapliga aspekterna for
slutférvaring av radioaktivt avfall héllas aktuell i takt med att samhallet forand-
ras. Det &r av sérskild vikt for samhaéllets utveckling pa de orter dér etablering
kan komma att ske for att se hur samhéllets formaga att tillgodose samhéllsser-
vice och bostider paverkas. Med anledning av detta ser Osthammars kommun
ett behov av att aktualitetsgranska och vid behov komplettera de samhdllsutred-
ningar som genomfordes under SKB:s samhdllsvetenskapliga forskningspro-
gram 2004-2011.

Infrastruktur/vigar

Osthammars kommun vill ocksé i detta ssmmanhang lyfta vikten av god infra-
struktur och bra végar till och frén Forsmark. Detta géller framfor allt for vig 76
dér transporter mellan planerade slutforvar i Forsmark och hamnen i Hargshamn
kommer att ske men ocksa strickan Gimo-Osthammar lings vig 288.

Del I — Verksamhet och handlingsplan

P4 flertalet stdllen ndmns mellanlager av avfall. Rivningsavfall fran reaktorn i
Agesta, reaktorerna i Barsebéck, Oskarshamn 1 och 2 samt Ringhals 1 och 2
kommer att behdva mellanlagras i vintan pa ett utbyggt SFR. Vidare kommer
langlivat lag- och medelaktivt avfall att behdva mellanlagras. For att ge en
bdttre 6verblick onskar kommunen en tydlig redovisning av vilka mellanlager
som finns idag och vilka som planeras samt drifttider av desamma.

En del av det langlivade 1ag- och medelaktiva avfallet planeras mellanlagras i
SFR fram till dess att SFL kan tas i drift. I tidplanen for SFL (sidan 50) framgér
att SKB planerar vélja plats 2028, ldmna in en ansdkan runt 2030 for att sedan
kunna driftsitta anldggningen 2045. Osthammars kommun ser en risk i de for-
drojningar som skulle kunna uppsté i samband med ans6kan om att bygga SFL

! Omréden som identifieras ha behov av fortsatt forskning i Fud 2013 kapitel 29 sidan 516-517
4r socioekonomisk paverkan — samhéllsekonomiska processer, beslutsprocesser, opinion och
attityder samt omvarldsforéndringar
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som, 1 pessimistiskt perspektiv, skulle kunna leda till att det l&nglivade 14g- och
medelaktiva avfallet inte kan transporteras fran SFR som planerat och att allt
kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall ddrfor inte far plats i forvaret som forblir
oppet. En tydligare motivering med for- och nackdelarna med mellanlagring i
SFR med hénsyn till andra mellanlagringsalternativ énskas.

Del II — Avfall och slutférvaring

Pa sidan 107 avsnitt 6.4 beskrivs hanteringen av reaktortankar och andra stora
komponenter som det kan finnas behov av att anpassa utbyggnationen av SFR
och det planerade slutforvaret SFL for. Hir omndmns bland annat 4nggenerato-
rer, reaktortanklock och andra stora komponenter. Osthammars kommun nskar
en tydligare redovisning av SKB:s avvdganden mellan deponering av hela kom-
ponenter kontra segmentering i forhallande till de allméinna hédnsynsreglerna i
miljobalken, BMT (Bdsta Mojliga Teknik) samt stralskyddslagens krav pa
ALARA-principen (As Low As Reasonably Achievable).

P4 sidan 147-148 redovisas SKB:s utvecklings- och forskningsarbete kring in-
verkan av tillsatsmaterial i cement. Tillsatsmaterialen kan ha en stor paverkan pé
cementens egenskaper och kan ocksa paverka hur det beter sig efter forslutning.
Beskrivningen av SKB:s fortsatta program inom omréadet 4r mycket kortfattad.
Kommunen énskar en tydligare programredovisning.

Vidare p4 sidan 148 beskrivs frysning av betong. Emborg och Thorsell har ge-
nomfort en studie som pévisar att porvatten i betong kan frysa redan vid -3 till -5
grader och da orsaka stora skador pa betongen. Detta har emellertid inte kunnat
bekriftas av efterfoljande studie genomford av Tang och Bager. Hur forklaras
detta?

Pa sidan 153 beskrivs system for gastransport i Silon i SFR efter att den forslu-
tits. Vid forslutningstillfallet kommer inte silon att vara fylld av avfall. Hur pla-
nerar SKB att fylla ut silon vid forslutning?

Pa sidan 153-154 beskrivs system for gastransport i SFR. Gasutveckling kom-
mer att uppsta nér avfall, avfallsbehéllare och eventuell armering bryts ner. Hur
stor dr gasutvecklingen till foljd av korrosion respektive nedbrytning av orga-
niskt material?

Under kommande Fud-period kommer gastransportsystem f6r 1 och 2 BMA ut-
vecklas. Osthammars kommun énskar en beskrivning av gastransportsystemet i
Fud-2019.

I kapitel 10 beskrivs teknikutveckling for bentonit. Kommunen noterar att
mycket forskning fortfarande aterstar inom omréadet.

Pa sidan 179-180 beskrivs materialforsorjning och kvalitetssikring av material.
Dér framgar att “det &r inte rimligt att anta att endast ett material kommer att an-
véndas under kdrnbréansleforvarets driftperiod”. Vidare diskuteras kvalitetssik-
ring av bentonitmaterial samt behov av homogenisering i stor skala i det fall in-
homogent material kops in. Beslutet att kopa in homogen/inhomogen bentonit-
lera kommer att fattas pa praktiska och ekonomiska grunder. Finns tillrdckligt



OSTHAMMARS
KOMMUN
- EN DEL AV ROSLAGEN

Bilaga 3, KS § 283/2016
Sidan5av7

5(7)

med bentonit tillganglig av den typ SKB avser att anvinda? Vilka kvalitetskrav
kommer att stéillas pa bentonit i behov av homogenisering?

Pa sidan 187 beskrivs forslutning av kdrnbrénsleforvaret. Beskrivningen dr
mycket kortfattad. Infor Fud 2019 énskar kommunen en tydligare beskrivning av
Sforslutning av slutforvaret bl.a. med hénsyn till vilka anpassningar som kan be-
hévas under uppforande och drift.

Kapitel 12 behandlar ytekosystemet i Forsmark. Omréadet kring Forsmark drab-
bades av utslépp fran Tjernobylolyckan. Hur har héinsyn tagits till utslippen
fran Tjernobyl vid beskrivningen av nuldget for ytekosystemet?

Vidare i kapitel 12 omndmns vid flera tillfdllen ett doktorandarbete som gjorts
kring Krycklanomradet och som nu 6vergatt i en postdoktorstjénst. En tydligare
redovisning av Krycklanomrddet och det arbete som bedrivits ddr énskas.

Pa sidan 213 beskrivs upptagsvagar och upptagsmekanismer for radionuklider
hos olika organismer. Normalt anvénds koncentrationsfaktorer (CR) vid dos-
berdkningar. CR beskriver koncentrationen av ett &mne i organismen jadmfort
med koncentrationen i foda eller omgivande medium. Vilket spann respektive
vilket maxvdrde gdller for CR?

Pé sidan 216 fors resonemang kring djupt grundvatten. Kommunen saknar defi-
nition av djupt grundvatten.

Del III — Avveckling av kirntekniska anliggningar

Pa sidan 238 redovisas arbetsfordelning mellan tillstandshavare och SKB for
transporter av radioaktivt avfall. Hir framgér att visst 6vrigt avfall, sa som ex-
empelvis reaktortankar, kan transporteras utanfor SKB:s transportsystem om det
anses motiverat. Hur stora mdngder av det évriga radioaktiva avfallet kan
komma att transporteras utanfor SKB:s transportsystem? Vilka orsaker ligger
bakom transporter utanfor SKB.:s system?

Pa sidan 240-241 beskrivs avfallshantering fran avvecklingen av Barsebécksver-
ket. Har framgar att "Nagot markforvar for mycket lagaktivt avfall kommer inte
att etableras vid Barsebdckverket med beaktande av att marken ska friklassas i
sin helhet.” Innebdr detta att dven det mycket lagaktiva avfallet kommer att slut-
forvaras i det utbyggda SFR, dven om det lika gdrna kunnat placeras i markfor-
var? Hur stora mdngder avfall fran avvecklingen av Barsebdcksverket forvintas
klassas som mycket ldgaktivt avfall?

Pa sidan 243 beskrivs avfallshanteringen frén avvecklingen av Oskarshamn 1
och 2. Da det utbyggda SFR inte kommer ha hunnit tas i drift innan avveckling-
en inleds kommer olika mellanlagringsalternativ att behdva utredas. Vilka olika
alternativ for mellanlagring utreds? Kan de mellanlager som idag finns tillgdng-
liga vid OKG vara tillrdckliga eller kommer nya att behéva etableras?

Pa sidan 248 beskrivs avfallshanteringen fran avvecklingen av Ringhals 1 och 2.
D4 avvecklingen dven hiar kommer att inledas innan ett utbyggt SFR finns till-
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gingligt utreds olika alternativ for mellanlagring bade internt och externt. Vilka
externa alternativ for mellanlagring utreds?

Pa sidan 261 redovisas mellanlagringskapaciteten i Clab. Tillstdndet for Clab
omfattar idag 8000 ton anvént kdrnbrénsle vilket berdknas uppnas vid &r 2023.
Ar 2015 ansékte SKB om utdkad mellanlagringskapacitet i Clab. Om forsening-
ar kring ansokan om utokad mellanlagringskapacitet uppstar, vilka konsekven-
ser innebdr det for avvecklingen av Ringhals 1 och 2, Oskarshamn I och 2 samt
for de sex reaktorerna som fortfarande dr i drift i Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals?

P4 sidan 262 redovisas hanteringen av lénglivat avfall. Har framgér att det i an-
s6kan om att bygga ut SFR ingar mdéjligheten att mellanlagra 1dnglivat avfall i
véntan pd utbyggnationen av ett slutforvar for langlivat 1dg- och medelaktivt av-
fall, SFL. Hér framgar ocksa att alternativa 16sningar for mellanlagring hos
andra tillstindshavare utvérderas. Vilka alternativa losningar for mellanlagring
utvdrderas?

Del IV — Ovriga fragor

Overvakning och métning

I sékerhetsredovisningen SR-Site kapitel 5.8 framgar att viss 6vervakning och
méitning under uppforande och drift av slutforvaret for anvént karnbrinsle kom-
mer att ske. Métningarna &r en del av detaljundersokningsprogrammet och
kommer att genomforas nir berguttag under jord pabdorjas. Syftet ér att méita hur
uppforande och drift av slutforvaret paverkar den omgivande miljon.

Osthammars kommun har, i yttrande 6ver SKB:s ansékan om tillstand till an-
laggningar i ett sammanhédngande system for slutforvaring av anvént kiirnbrinsle
och kdrnavfall, framfort krav pa 6vervakning i slutférvarsmiljon for att bekrifta
de antaganden som gjorts i sdkerhetsanalysen. SKB har inte motsatt sig dver-
vakning av barridrerna i slutforvaret under drift, men har &nnu inte redovisat na-
got forslag pa hur detta ska g till eller vad som ska 6vervakas. Osthammars
kommun forvintar sig dérfor att SKB presenterar ett koncept for vilka paramet-
rar som ska overvakas och hur detta ska ske.

Forslutning av slutforvaret for anvéint kdrnbrénsle kommer att ske ca ar 2100,
baserat pd driftstart ca & 2030 och en drifttid pa 70 &r. Det &r forst dd det slutgil-
tiga beslutet om 6vervakning efter forslutning kommer att behdva fattas.? Ost-
hammars kommun vill dérfor framfora vikten av att SKB fortsdtter sin om-

2 Det finns inga krav pa 6vervakning efter forslutning i kdrntekniklagen. Istillet stélls krav pa att
en eventuell framtida 6vervakning efter forslutning inte far paverka slutforvarets séikerhet. I
SSM:s foreskrifter SSMFS 2008:21 8§ framgar att ”Inverkan pa sidkerheten av sidana atgérder
som vidtas for att underlétta Gvervakning eller atertagning av deponerat kirndmne eller kiirnav-
fall fran slutforvaret eller for att forsvara tilltrade till slutforvaret ska analyseras och redovisas till
Strélsdkerhetsmyndigheten.” I de allménna raden till denna paragraf framgér att: ”Det bor
framga av sidkerhetsredovisningen for anldggningen enligt 9 § att &tgéirderna antingen har en liten
och forsumbar inverkan pa slutforvarets sikerhet eller att dtgarderna medfor en forbittring av
sdkerheten, jamfort med fallet att atgérderna ej vidtagits.”
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virldsbevakning inom detta omrade for att forslutande generation ska kunna
fatta ett vélgrundat beslut.

Informationsbevarande
Hur informationsbevarande av slutforvarsanldggningarna ska ske ar nagot som

behover fattas beslut om forst vid slutlig forslutning av anldggningen. SKB be-
driver i dag visst arbete inom omréadet och deltar i ett antal internationella pro-
jekt, vilket kommunen uppfattar som positivt. Kommunen onskar dock en bittre
belysning av hur informationsbevarande i det korta perspektivet, dvs. nagra
hundra ar framat i tiden till det nagot ldngre perspektivet dvs. ett par tusen dr
framdt i tiden kommer att hanteras. Under denna tid kan man forvinta sig att
Sframtida generationer kommer att bo i omrddet i Forsmark eller i dess direkta
ndrhet. Det dr av storsta vikt att de dr medvetna om vad som doljer sig under

markytan.





