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Nacka Tingsrétt

Mark- och miljédomstolen
Box 1104

131 26 Nacka Strand

Mal nr M1333-11 Avdelning 3

Yttrande avseende komplettering V och bemétande, ansokan om tillstand
enligt miljobalken (MB) till anléiggningar i ett sammanhingande system for
slutférvaring av anviint kiirnbrénsle och kiirnavfall

Osthammars kommun har av mark- och miljédomstolen (MMD) mottagit och
beretts tillfdlle att yttra sig 6ver SKB:s komplettering V och bemétande, aktbi-
laga 425. Yttrandet ska ha kommit in till domstolen senast den 14 februari 2017.

Osthammars kommun vidhaller de synpunkter pa ansékan som framforts i ytt-
rande, aktbilaga 400, samt dvriga yttranden.

Osthammars kommun framfér nedan synpunkter pd SKB:s bemétande. Inled-
ningsvis 6nskar dock kommunen pdminna om kommunens roll i processen.

Kommunens roll i processen

Osthammars kommun har tidigare inkommit med yttranden 6ver komplette-
ringsbehovet av ansokningarna, se Yttranden frdn kommunstyrelsen, Ostham-
mars kommun aktbilagorna 139, 151, 247, 251, 269 samt 321-322. Kommunen
har dérefter inkommit med yttrande i sak, se yttrande fran Osthammars kom-
muns kommunstyrelse aktbilaga 400.

Osthammars kommun har genom sin vetoritt en central roll i processen for Sve-
riges, och for det svenska kérnbrénsleprogrammets, arbete med att hitta en me-
tod och en plats for att hantera langlivat, hogaktivt radioaktivt avfall fran de
karnreaktorer som omfattas av programmet.

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se
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I regeringens tillatlighetsprovning av anstkan enligt MB ingér att efterfraga
kommunfullmiktige i Osthammars och Oskarshamns kommuner, om de kan ac-
ceptera forslag till metod och plats for att hantera anvént kérnbrénsle som pre-
senterats av verksamhetsutovaren.

Forutséttningar

Pa sidan 31 i MKB 2011 anger SKB foljande i beskrivningen av dndamalet med
slutforvarssystemet: ”” Forutséttningarna for slutforvarssystemet &r att kérnbréns-
let fran de svenska reaktorerna ska slutférvaras inom Sveriges grinser med be-
rorda kommuners medgivande. Inkapslings- och slutforvarsanlidggningen ska
uppforas och drivas med sdkerhet, stralskydd och miljohénsyn i fokus. Bada an-
laggningarna ska utformas sa att olovlig befattning med kérnbrénsle forhindras.
Slutforvarets sékerhet efter forslutning ska baseras pa ett system av passiva bar-
ridrer och utformas sé att det forblir sikert dven utan framtida underhéll eller
overvakning. Slutférvaret ska etableras av de generationer som dragit nytta av
den svenska karnkraften.”

Osthammars kommun forutsitter, med anledning av detta, foljande:
* Det &r det anvédnda kérnbrénslet fran de svenska kdrnkraftverkens reakto-
rer som ska slutférvaras inom landets grénser.
* Sverige ska inte slutférvara anvént kiarnbréansle fran andra lénder.

Om forutséttningarna foréndras anser kommunen att det krdvs en omprovning av
verksamheten.

Fortsatta fragestéllningar
Infor kommunfullméktiges beslut dr det av avgorande betydelse att fragor av
vikt f6r kommunen &r besvarade. Det &r dérfor viktigt att alla fragestillningar av
betydelse dr redovisade och genomgéngna nir kommunen ska ta stéllning till
etableringen av sékt verksamhet. Brister i ansokan forsvarar Osthammars kom-
muns stéllningstagande till verksamheten. Osthammars kommun anser att £51-
jande fragor kvarstar obesvarade:

- Deponeringstakt
Dialogforum
Bullerstérningar langs vég 76
Utslapp till luft
Dessa fragestdllningar utvecklas ytterligare i texten nedan.

Allmént — Villkor, dtaganden och skyddsatgérder

Kommunen har forstaelse for att det kan vara olémpligt att beskriva vissa delar
av anldggningen i detalj och reglera verksamheten med en sadan detaljerings-
grad att det uppstér l&sningar utan att avsedd miljénytta uppnds. Kommunen an-
ser dock att det &r av stor betydelse att det nér tillstandet ldmnas kan sékerstéllas
att inga oacceptabla miljokonsekvenser uppstar.

SKB foreslar att flertalet fragor kan 16sas genom att tillsynsmyndigheten be-
myndigas att meddela villkor om anldggningarnas ndrmare utformning och drift
alternativt att fragor skjuts upp under en provotid for att avgéras av domstolen
vid ett senare tillfdlle nédr erforderligt provningsunderlag foreligger.
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Vissa fragor kan rimligen hanteras genom delegering eller provotidsforfaranden
men Osthammars kommun kan konstatera att den enda frdgan som avses be-
myndigas till tillsynsmyndigheten &r att vid behov foreskriva ytterligare villkor
for ar avloppsvatten.

SKB anfor vidare att for att tydliggoéra ramen for tillstandet avser SKB att pa hu-
vudforhandlingen samlat presentera alla ataganden om skyddsatgédrder som SKB
gjort i malet. Kommunen anser att det dr en forutséttning for ett &ndaméalsenligt
genomforande av huvudférhandlingen att SKB inkommer med en sddan sam-
manstéllning i god tid fore huvudforhandlingen sé att berérda myndigheter och
organisationer far mojlighet att ga igenom underlaget infor huvudforhandlingen.

Tillstandets omfattning - Deponeringstakt

Osthammars kommun har tidigare anfort att deponeringstakten per ar bor fast-
stéllas i villkor och kommunen vidhaller att det i villkor bor faststéllas det antal
kapslar som maximalt far deponeras per ar.

SKB anfor pa sidan 29 i Komplettering V och bemétande (huvudyttrandet) att
det &r lampligt och dndamalsenligt att det blivande tillstdndet medger deponering
av det antal kapslar som ryms inom de miljokonsekvenser som redovisats i mé-
let. Vidare anges pa sidan 46 att det inte bor séttas nadgon dvre gréans for hur
manga kapslar per ar som far deponeras i slutforvaret. Vidare foreslar SKB fré-
gor gillande maximal deponeringstakt som ett framtida &mne for ett dialogfo-
rum.

Osthammars kommun anser att det &r rimligt att faststilla tillstdndets ram genom
att reglera antal kapslar som far deponeras per ar, vilket bor utgd fran angivna
forutsattningar i miljokonsekvensbeskrivningen. I miljokonsekvensbeskrivning-
en och underliggande utredningar uppfattar kommunen att SKB har utgétt fran
en genomsnittlig deponeringstakt om 150 kapslar per ar. For det fall SKB anser
att MKB:n kan rymma ett storre antal kapslar bor SKB redovisa detta i form av
en komplettering. Med beaktande av utformningen av villkoret rérande dialogfo-
rum forstar inte kommunen pé vilket sétt fragan skulle kunna hanteras inom fo-
rumet. Utan reglering avseende deponeringstakten stér det SKB fritt att vélja hur
manga kapslar bolaget anser dr mojligt att deponera per ar.

Osthammars kommun uppfattar i MKB:n att de beskrivna miljokonsekvenserna
utgar fran en deponeringstakt pa maximalt 150 kapslar per ar och vidhaller dcir-
for att tillstandet bor innehalla en reglering innebdrande att maximalt
150kapslar per ér far deponeras i slutforvaret. Osthammars kommun anser inte
att ett sadant villkor kan erscittas av ett framtida dialogforum, vilket ocksa ut-
vecklas ndrmare nedan.

Om SKB vidhdaller att det inte behover sdttas nagon ovre grdns for hur manga
kapslar per ar som far deponeras bor SKB ndrmare utveckla hur bolaget ska
scikerstdlla att de angivna forutsdttningarna i miljokonsekvensbeskrivningarna
ska uppfyllas.
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Osthammars kommun kan acceptera att tillsynsmyndigheten ges bemyndigande
att godkcinna att ett storre antal kapslar deponeras.

Dialogforum
SKB foreslér ett inrdttande av ett dialogforum for dialog kring fragor om lokal

miljopaverkan. Inom ramen for forumet ska SKB fortlépande 14mna information
om forhallanden i verksamheten som kan ge upphov till lokal miljopéverkan el-
ler som é&r av betydelse for kommunen. I SKB:s huvudyttrande anges pa sidan 32
att formerna for forumet kan avgoras allteftersom anldggningsarbetena och drif-
ten av anldggningarna fortskrider samt att dialogforumet bor ha ett brett mandat
att hantera uppkomna fragor i samverkan.

Osthammars kommun kan se fordelar med inférandet av ett dialogforum, men
anser att formen och mandatet for forumet behover tydliggéras. Det framgar inte
av forslaget till villkor vilket mandat SKB anser att forumet ska ha. Av villkoret
framgar att det avses utgora ett rent informationsorgan genom vilket kommunen
kan fa information fran SKB. SKB framhaller ocksa tydligt pa sidan 32 i yttran-
det att dialogforumet inte avser att pa ndgot sétt inskréinka eller ersétta den
lagstadgade tillsynen som ska utvas av andra aktorer. Forumets roll bor ocksa
tydliggoras i forhéllande till att anldggningen i framtiden kommer att ingd i den
lokala sékerhetsndmndens ansvarsomrade.

Buller - Transporter

SKB har p4 sidan 33 i huvudyttrandet anfort att de motsitter sig Osthammars
kommuns uppfattning att det krdvs en upprustning av riksvig 76 med buller-
démpande och sdkerhetshdjande dtgérder for det fall tillstand 1dmnas. SKB hén-
visar till att ansvar for atgérder for att begrénsa bullerstorningar fran trafik pa
allmén vég aligger viaghallaren.

Med beaktande av ansokans omfattning bor det enligt Osthammar kommun ligga
1 SKB:s intresse att tillse att ovan ndmnda atgérder vidtas och det, finns inget
hinder for SKB att bidra till genomforandet av sadana arbeten. Kommunen
kommer att véiga in hanteringen av detta i bedomningen av sitt stéllningstagande
1 vetofragan.

SKB:s verksamhet kommer som framgér av bland annat avsnitt 10.1.4.5 i
MKB:n att ge upphov till 6kat antal transporter av savél personbilar som tunga
transporter som kommer att 6ka bullernivaerna lédngs transportvdgarna. Kommu-
nen menar att detta kommer innebédra en 6kad stérning for ndrboende. Detta sér-
skilt d& det redan férekommer mycket trafik pa riksvig 76. Aven om maximal
ljudniva inte okar, kommer det 6kade antalet transporterna ge upphov till en
okad upplevd stérning.

Kommunen har ocksé tidigare anfort att SKB:s forslag till villkor for reglering
av transporter (villkor 5) dr for vagt definierat och bor preciseras da lydelsen i
forsta hand” &r svar fér myndigheten att kontrollera och félja upp.

SKB anf6r pa sidan 35 att de anser att nuvarande villkorsforslag &r tillrdckligt.
Detta eftersom det pavisar att verksamheten i rimlig omfattning ska ske s& att
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transporter genomfo6rs pa angivna tider. Vidare foreslar SKB att fragor angdende
transporter hanteras inom ramen for ett framtida dialogforum.

Osthammars kommun konstaterar att en dialog om transporter visserligen kan
foras inom ramen for ett dialogforum men da forumet endast dr ett informat-
ionsorgan anser inte kommunen att detta fyller samma funktion.

Kommunen har med hénsyn till bland annat ndrboende ocksé anfort att tunga
lastbilstransporter till kdrnbransleforvaret bor ske tidigast efter k1. 07:00 istéllet
for 06:00 och ”i férsta hand” bor ersdttas med “endast”. Tunga transporter redan
fran k1. 06.00 innebér en 6kad risk for vackning och ddrmed stérd nattsémn, var-
for restriktionen &r befogad. Som SKB anger &r somnproblem en sérskilt allvar-
lig effekt av bullerexponering. Aven om definitionen av natt upphér k1. 06.00
kan nérboende forvéntas sova dven efter kl. 06.00 och ddrmed vickas av tung
trafik. Det forslag till villkor som SKB foreslar innehaller inte heller nadgot direkt
forbud mot tunga transporter nattetid da det anges att védgtransporter med bygg-
material och bergmassor till och fran anldggningen i forsta hand” ska ske mel-
lan k1. 06.00-22.00 pa vardagar och lérdagar mellan k1. 08.00 och 15.00. Ost-
hammars kommun delar inte SKB:s uppfattning att risken for storning &r av liten
miljoméssig betydelse. For det fall bullerddmpande atgérder vidtas sa att ljudni-
van understiger 55 dBA Leqaqn vid fasad och Lmax 70 dB(A) vid uteplats kan
Osthammars kommun acceptera transporter fran k1. 06.00 p vardagar.

Osthammars kommun vidhdaller dérfor att en upprusining, innebcirande bland
annat bullerddmpande och sckerhetshojande atgdrder, av riksvdig 76 dr nod-
vindig i det fall verksamheten meddelas tillstand.

Kommunen vidhaller ocksa ddrfor att forslaget till villkor for transporter bor
preciseras och att det bor regleras att végtransporter endast far ske fran ki.
07.00 istdllet for kl. 06.00 av hénsyn till ndrboende om inga bullerddmpande
atgdrder vidtas sa att det scdkerstdlls att géllande riktviirden inte overskrids.

Osthammars kommun har i tidigare yttranden framfort att fartygstransporter till
och frén anldggningen bor utredas for att avlasta det redan hart belastade viagné-
tet.

SKB har, som en konsekvens av vad bland annat Osthammars kommun framfort
i aktbilaga 400, ldmnat in en ansdkan till Mark- och miljédomstolen for en uto-
kad hamnverksamhet for att transportera bort bergmassor.

Osthammars kommun ser positivt pd ansékan. Kommunen vill dock framféra att
dven transporter till anldggningen, av exempelvis bentonit, bor utredas och ingd
i ansékan om den utékade hamnverksamheten och provningen av kéirnbrdnsle-
forvaret. Kommunen vill ocksa scrskilt notera att SKB anfor att det okade berg-
uttaget inte ska ge upphov till fler véiigtransporter varfor tillstand till hamnverk-
samheten synes vara en _forutsdttning for att kunna innehdlla gjorda ataganden i
denna ansokan.
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Utslépp till luft

SKB har motsatt sig Osthammars kommuns férslag att det i villkor ska regleras
att SKB:s egna och upphandlade maskiner och fordon ska f6lja de vid var tid-
punkt gillande miljokrav som framgar av exempelvis Trafikverkets generella
miljokrav eller motsvarande.

Osthammars kommun vidhéller att det bor regleras i villkor men noterar scir-
skilt, for det fall mark- och miljodomstolen inte anser att ett sadant krav behover
uppstdllas i villkor, att kommunen uppfattar att SKB datar sig att tillimpa Trafik-
verkets generella miljokrav (viktlinjer) eller motsvarande.

Vattenkvalitet

Osthammars kommun har, liksom havs- och vattenmyndigheten, HaV, framfort
att i det fall ytterligare skyddsatgérder, utéver oljeavskiljning och sedimentat-
ionsdammar, inte &r mdjligt kan kompensationsatgérder vara befogade.

SKB anfor pa sidan 32-33 i huvudyttrandet att det i fraga om kompensationsat-
gérder inte dr l6nsamt att foresla sddana innan det vid provning av skyddsatgér-
der klarlagts att det uppkommer en restskada av sddan art och omfattning att den
behover kompenseras. SKB foreslér att om skyddsatgérderna inte anses tillrdck-
liga skjuts fragan om kompensation upp under en provotid diar SKB far mojlig-
het att utreda rimliga kompensationsatgérder. Utredningen och forslag till villkor
kan presenteras for domstolen inom tre ér efter lagkraftvunnet tillstand.

Osthammars kommun menar att tre dr efter lagakraftvunnet tillstand dr en allt
for lang tid. En utredning av vilken typ av kompensationsatgdrder som skulle
kunna vara rimliga bor finnas presenterad tidigare varfor kommunen vidhdller
att i det fall ytterligare skyddsatgdrder, utover oljeavskiljning och sedimentat-
ionsdammar, dr mojliga kan kompensationsatgdrder vara befogade.

Metodval

Osthammars kommun har anfért att SKB 16pande under drifttiden bér bedriva en
strukturerad omvarldsbevakning rérande metoder for slutforvaring och éter-
kommande vart fjérde ar rapportera resultatet av arbetet till tillsynsmyndigheten.
Vidare har kommunen konstaterat att slutforvarsmiljon kommer att foréndras
under tid (exempelvis kommer inte bufferten vara helt vattenméttad vid forslut-
ning) varfor kommunen forutsdtter att SKB analyserat flera olika slutforvarsmil-
joer.

I SKB:s bemétande, sidan 42-43 i huvudyttrandet hdnvisar bolaget till Fud-
processen enligt kédrntekniklagen, dér denna typ av dterkommande rapportering
sker, samt det informationsarbete till allménheten som foretaget idag bedriver i
berérda kommuner. Vidare lyfter SKB att SSM, i den pagaende 6versynen av
kérntekniklagen, foreslagit en ny bestimmelse som innebér att tillstdindshavaren
ar skyldig att tillhandahall information om sékerheten vid anlédggningen till bade
anstillda och allménhet under forutséttning att inte informationen dventyrar
overordnade intressen.
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Vad giller utvecklingen av slutférvarsmiljon hinvisar SKB till sikerhetsredo-
visningen som sténdigt ska héllas aktuell och som vart tionde ar genomgér en
helhetsbedomning utifrén anldggningens sikerhet och stralskydd.

Vidare anser SKB att fragorna kan hanteras inom ramen for ett dialogforum.

Osthammars kommun dr vil medveten om det arbete som redan bedrivs inom
omrddet och dr positiv till detta. Kommunen ser dock inget hinder for en regel-
bunden rapportering av fragan dven till tillsynsmyndigheten enligt miljébalken
och anser inte att ett dialogforum dr en fullgod ersdttning for ett sadant villkor.
Kommunen vidhaller dcirfor att SKB lopande under driftiden bor bedriva en
strukturerad omvdrldsbevakning rorande metoder for slutforvaring samt dter-
kommande var tredje ar rapportera resultatet av detta arbete till tillsynsmyndig-
heten.

Overvakning och métning/monitering efter forslutning

SKB anfor 1 SR site kapitel 5.8 att inga réttsliga krav stélls pa évervakning efter
forvarets forslutning och att ett av de grundliggande kraven #r att ett slutforvar
ska kunna fylla sin funktion utan underhall eller 6vervakning. Analysen av den
langsiktiga sékerheten och uppfyllandet av tillimpliga regler gors enligt dessa
antaganden.

Det kan dock i en framtid komma att kréivas évervakning av anliiggningen. Tek-
niken utvecklas stindigt, omvdrlden fordndras och lagstifiningen kan i framtiden
ocksd komma att gora det. Aven om beslut behover fattas forst vid forslutning av
anldggningen, det vill siiga om ca 80 dr, anser Osthammars kommun att SKB
med regelbundenhet over tid bor redovisa vilka forberedelser som vidtagits om
ett beslut om overvakning skulle fattas. Kommunen vill ocksd papeka vikten av
att SKB fortscitter sin omvdrldsbevakning inom detta omrdde for att forslutande
generation ska kunna fatta ett vilgrundat beslut.

Den fortsatta processen

I samband med att slutférvaret for anvént kdrnbrénsle forsluts upphor reaktorin-
nehavarnas ansvar for det anvénda kdrnbrénslet. Enligt dagens lagstiftning tas
heller inte ansvaret 6ver av stat, kommun eller markédgare.

Att ansvarig for slutfoérvarsanldggningen saknas skulle t.ex. kunna leda till sva-
righeter att rent praktiskt upprétthélla tillfredstdllande information om anlidgg-
ningen.

For den fortsatta processen dr det enligt Osthammars kommuns uppfattning
nodvdndigt att dgande, ansvar och forfogandercitt over det anviinda kiirnbrins-
let efter forslutning klargors. Kommunen kan inte riskera att ansvaret liiggs pd
kommunen, vilket det i praktiken kan finnas en pataglig risk for om ingen annan
aktor dr utpekad som ansvarig.





