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Plats och tid

Kommunkontoret, Osthammar, klockan 08:15 — 11: 55

Beslutande Enligt sérskild nérvarolista
Ovriga deltagande Peter Nyberg, kommundirektor
Rebecka Modin, kommunsekreterare
Helene Asbrink, teknisk chef, §§ 61-64 och 80
Marie Berggren, chef for strategienheten inklusive slutférvarsenheten, §§ 71-76
Camilla Andersson, miljosakkunnig, § 71
Utses att justera Pér-Olof Olsson (M) och Margareta Widén-Berggren (S)
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§ 72 Dnr KS-2018-89 Dpl 901

Svar pa remiss om samradsmaterial for forlangd koncession géllande befintlig
400 kV-ledning mellan Stackbo-Forsmark

Svenska kraftnits dnr: 2018/288

Svenska kraftnét har 2018-02-07 inkommit med en forfragan om ett skriftligt
samrad som avser anstkan om forldngning av koncession enligt ellagen for del
av forbindelsen mellan Stackbo och Forsmark i Osthammar kommun, Uppsala
lan. Aktuell kraftledning &r del av en 400 kV-luftledning (CL6 S1-2) vid Bruks-
dammarna néra Forsmark. Till ansokan kommer en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) enligt 6 kap miljobalken dir de ingdende ska beskriva det stréckningsal-
ternativ som de viljer att anséka om koncession for.

Svenska kraftnét har en befintlig 400-kV-luftledning vid Forsmark (Ei anlédgg-
ningsnummer 8000BU(1)). En del av ledningsstriackan, cirka 1,7 km, byggdes
om 2008 for att minska paverkan pa narliggande natura 2000-omrade och m&j-
liggora parallellgang med en nybyggd likstromsledning. Tillstdndet/-koncessio-
nen for luftledningen skulle 16pt ut 2012-12-08 och dérfor soktes forlangd kon-
cession for linje 2011-02-28. Tidigare koncession géller till att energimarknads-
inspektionen (Ei) tar beslut om forléngd koncession.

Fi har 2016-12-14 begért att Svenska Kraftnit ska komplettera sin ansdkan med
de handlingar och information som krévs enligt 5 paragrafen i elférordningen
(2013:208) for att ansdkan om nédtkoncession ska vara komplett.

Syftet med samradet &r att inhdmta synpunkter pa att 1ata ledningen vara kvar 1
befintlig strickning, ddr underlaget kommer beskriva den forvéntade paverkan
som ledningens fortsatta drift forvéntas fa pa bebyggelse och boendemil;s, land-
skapsbild, natur- och kulturmilj, rekreation och friluftsliv, naturresurshallning
och infrastruktur.

Osthammars kommun har fatt férldngd svarstid till 2018-03-14.

Svenska kraftnét 6nskar erhalla kommunens synpunkter senast den 2018-03-14.

Oversiktsplanerare Eddie Lundgren foredrar drendet.

W),

I\

Utdragsbestyrkande N ‘ ;



Stetel OSTHAMMARS
KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
~ €N DEL AV ROSLAGEN

Sammantrddesdatum Sid

Kommunstyrelsen 2018-03-13 24 (51)

Arbetsutskottets forslag 2018-02-27

Osthammar kommun yttrar sig 6ver ansékan om férldngd koncession mellan
Stackbo-Forsmark i enlighet med strategienhetens tjdnsteutlatande daterat
2018-02-16.

Kommunstyrelsens beslut

Osthammar kommun yttrar sig 6ver ansékan om forlingd koncession
mellan Stackbo-Forsmark i enlighet med strategienhetens tjinsteutlatande
daterat 2018-02-16. (Bilaga 2)

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Delges
Svenska kraftnét, registrator@svk.se

Oversiktsplanerare Eddie Lundgren W (ﬁ
N\

Utdragsbestyrkande
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§ 73 Dnr KS-2015-5 Dpl 531

Yttrande 6ver Svensk Kéarnbrinslehantering AB:s ansdkan om tillstdnd enligt
k#rntekniklagen — utbyggnad och fortsatt drift av SFR

(SSM2017-5439)

Stralsikerhetsmyndigheten kungjorde den 11 december 2017 Svensk Kérnbréns-
lehantering AB:s (SKB) ansékan om tillstand enligt kédrntekniklagen till utokad
verksamhet vid anldggningen for slutférvaring av 14g- och medelaktivt radioak-
tivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala l4n. Synpunkter ska
skickas till Stralsikerhetsmyndigheten senast den 11 mars 2018. Osthammars
kommun har begért och meddelats forlingd svarstid till den 19 mars 2018.

SKB limnade i december 2014 in en ansokan om tillsténd for utbyggnad och
fortsatt drift av SFR enligt bdde miljobalken och kdrntekniklagen. Osthammars
kommun har genom sin vetoritt i miljobalksprovningen en viktig roll i prov-
ningen.

Sista svarsdag dr 2018-03-19 (forléngd fran 2018-03-11).

Utredare Anna Bergsten och Marie Berggren, chef for slutférvarsenheten
foredrar drendet.

Arbetsutskottets forslag 2018-03-06

Osthammars kommun yttrar sig 6ver Svensk Kéarnbrénslehantering AB:s
ansdkan om tillstdnd enligt kiirntekniklagen om utbyggnad och fortsatt drift av
SFR i enlighet med Strategienhetens forslag till yttrande daterat 2018-02-14.

Kommunstyrelsen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Kommunstyrelsens beslut

Osthammars kommun yttrar sig over Svensk Kérnbrinslehantering AB:s
ans6ékan om tillstidnd enligt kiirntekniklagen om utbyggnad och fortsatt
drift av SFR i enlighet med Strategienhetens forslag till yttrande daterat
2018-02-14. (Bilaga 3)

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Delges

Strélsikerhetsmyndigheten, Registrator@ssm.se
Utredare slutforvarsenheten

Chef for slutforvarsenheten

NN IPYA
W

S s

Utdragsbestyrkande



Stefe] OSTHAMMARS

KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL,
~ €N DEL AV ROSLAGEN Sammantridesdatum Sid
Kommunstyrelsen 2018-03-13 26 (51)
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Yttrande 6ver Svensk Kérnbrinslehantering AB:s anstkan om tillstdnd enligt
miljobalken — utbyggnad och fortsatt drift av SFR

(M7062-14)

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt kungjorde den 11 december 2017
Svensk Kérnbrinslehantering AB:s (SKB) ansokan om tillstand enligt miljobal-
ken till utékad verksamhet vid anldggningen for slutforvaring av lag- och medel-
aktivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala ldn. Synpunkter
med anledning av anskan och miljokonsekvensbeskrivningen ska ges in till
domstolen senast den 19 mars 2018.

SKB lamnade i december 2014 in en ansékan om tillstand f6r utbyggnad och
fortsatt drift av SFR enligt bade miljobalken och kédrntekniklagen. I maj 2016
beslutade regeringen att tillatligheten av den planerade utbyggnaden ska provas
av regeringen. For att regeringen ska fa tillata verksamheten krdvs enligt den s&
kallade vetoritten i miljobalken att kommunfullméktige tillstyrker ansokan.
Mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsrétt bereder mélet 4t regeringen.

Sista svarsdag &r 2018-03-19.

Utredare Anna Bergsten och chef for slutférvarsenheten Marie Berggren
foredrar drendet.

-Arbetsutskottets forslag 2018-03-06

Osthammars kommun yttrar sig dver Svensk Kérnbrénslehantering AB:s
ans6kan om tillstdnd enligt miljébalken om utbyggnad och fortsatt drift av SFR 1
enlighet med Strategienhetens forslag till yttrande daterat 2018-02-15.

Kommunstyrelsen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

I drendet yttrar sig Bertil Alm (C).
Kommunstyrelsens beslut

Osthammars kommun yttrar sig over Svensk Kérnbriinslehantering AB:s
ansokan om tillstind enligt miljobalken om utbyggnad och fortsatt drift av
SFR i enlighet med Strategienhetens forslag till yttrande daterat
2018-02-15. (Bilaga 4)

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.
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Delges

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt, mmd.nacka.avdelning3@dom.se
Utredare slutforvarsenheten

Chef for slutforvarsenheten
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Strategienheten
Eddie Lundgren

Dnr Sid
2018-02-16 KS-2018-89 1(3)

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Yttrande om samrad for forlingning av koncess-
ion for del av forbindelsen mellan Stackbo och

Forsmark i Osthammars kommun
Svenska kraftndts dnr: 2018/288

Bakgrund

Svenska kraftnit har den 7 februari 2018 inkommit med forfragan om ett skrift-
ligt samréd som avser ansokan om forldngning av koncession enligt ellagen for
del av forbindelsen mellan Stackbo och Forsmark i Osthammar kommun, Upp-
sala l4n. Aktuell kraftledning #r del av en 400 kV-luftledning (CL6 S1-2) vid
Bruksdammarna nira Forsmark. Till ansokan kommer en miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) enligt 6 kap miljobalken genomforas ddr de ingdende ska be-
skriva det strickningsalternativ som de véljer att ansoka om koncession for.

Syftet med samradet &r att inhdmta synpunkter pa att 1ta ledningen vara kvar i
befintlig strickning, dir underlaget kommer beskriva den forvintade paverkan
som ledningens fortsatta drift forvéntas fa pa bebyggelse och boendemil;d, land-
skapsbild, natur- och kulturmiljo, rekreation och friluftsliv, naturresurshéllning
och infrastruktur.

FORSLAG TILL YTTRANDE
Osthammar kommun har blivit beviljade férlingd samradstid till 14 mars 2018
och limnar foljande synpunkter pa underlaget:

Svenska kraftnit har en befintlig 400-kV-luftledning vid Forsmark (Ei anldgg-
ningsnummer 8000BU(1)). En del av ledningsstréckan, cirka 1,7 km, byggdes
om 2008 for att minska paverkan pa nérliggande natura 2000-omréde och m&j-
liggora parallellgdng med en nybyggd likstromsledning. Tillstan-
det/koncessionen for luftledningen skulle 16pt ut 2012-12-08 och dérfor soktes
forlingd koncession for linje 2011-02-28. Tidigare koncession giller till att
energimarknadsinspektionen (Ei) tar beslut om forldngd koncession.

Ei har 2016-12-14 begiirt att Svenska Kraftnét ska komplettera sin ansokan med
de handlingar och information som krivs enligt 5 paragrafen i elférordningen
(2013:208) for att ansokan om nitkoncession ska vara komplett.

Att fordndra, eller inte fordndra befintlig ledning?

Osthammar kommun s&g positivt pd att man 1 januari 2008 valde att flytta kraft-
ledningen for den aktuella strickningen vilket mdjliggjorde parallelldragningen
med en ny 400 kV-likstromsledning fran Finland. Att man samlokaliserade mdj-

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Sténgorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290
742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No
www.osthammar.se E-post SE2120000290 1

233-1361

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Orgamsatlonsnum% Bankgiro

kommunen@osthammar.se
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liggjorde att den sammanlagda miljopaverkan pa miljévirdena i Natura 2000-
omradet Bruksdammarna minimerades. Att Bruksdammarnas naturvérde inte
paverkas ser kommunen fortfarande positivt pa, men ser det som vil motiverat
att dven linsstyrelsen fér yttra sig om miljopaverkan likt samradsmaterialet
namner.

Kommunens stéllningstagande #r dock att Vattenfall bor redogora fér dmnena i
betongfundamenten och presentera om det finns material i betongen som sldpps
och vittrar ut i naturen dver tid. Kommunen vill dven att Vattenfall redogor for
eventuell legering och dess innehall. Detta gors for att Osthammar kommun i
perioder inte har tillrickligt hog tillgdng pa till vatten i delar inom kommunen.
Nuvarande 400 kV-ledning som svenska kraftnit vill ska fa vara kvar pa sin nu-
varande plats gir igenom Forsmark vattenskyddsomrade. Vattenskyddsomra-
det far inte paverkas negativt i ndgon omfattning. Dérfor vill kommunen att
Gistrike vatten, som dr VA-huvudman, far kinnedom om det fortsatta arbetet,
samradsinbjudan och stéllningstagandena. Detta for att kraftledningen gar ige-
nom vattenskyddsomradet och riskerar att eventuellt gé igenom brunnsomradet.
Kommunen kan hjilpa till i kontakten och avstdimningen med Géstrike vatten.

Kommun vill avslutningsvis po#ngtera att vi stéller oss positiva till att Svenska
kraftnit arbetar vidare med att kraftledningen féar fortsatt vara kvar lings sin nu-
varande dragning, med motivering at det lings den aktuella strickan blir mer
samlad dragning som inte gar lings flera olika strickningar i landskapet. Hédnsyn
till att resultatet frin kommande MKB behover dock tas. Exempelvis om négon
storre negativ paverkan skulle framkomma i MKB:n som inte samradsmaterialet
och Svenska kraftnits bedomningsgrunder fangat upp. I det presenterade materi-
alet ser inte kommunen négon storre intressekonflikt eller negativ paverkan, men
avvaktar med sitt slutgiltiga tyckande tills MKB:n resultat presenterats.

Ovriga synpunkter
e Aven om den nya kraftledning inte skulle 6ka tillgdngen till strém for
Hargshamn, dnskar kommunen att framtida ledningsdragningar inom
kommunen tar i beaktande att 6ka stromtillforseln till Hargshamn for att
mojliggora for framtida utbyggnad.

e Kommunen ser positivt pa fortsatt anvéndning av nuvarande kraftledning
och dess dragning, sdlinge Forsmark vattentdkt inte paverkas. Detta for
att slippa ta stora méngder ny mark i ansprak eller att riva en funktionell
kraftledning.

e Kommunen dnskar en atgirdsplan med eventuella forsiktighetsatgérder
om nirliggande bevarandeintressen skulle riskera paverkas och ha moj-
lighet att samrada och tycka till kring de atgérder som presenteras.

e Likasd onskar kommunen att de skadeférebyggande atgérderna och en

uppfoljning (som vi beskrivit i yttrandet frén 2013-08-12) dven presente-
ras av SVK i koncessionsansokan. Detta for att se att de har genomforts

Y@
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med Onskvirt resultat eller om eventuella kompletteringar kan bli aktu-
ella.

e Utover ldmnade synpunkter ovan hinvisar kommunen till sitt yttrande
fran 2013-08-12.

Eddie Lundgren
Oversiktsplanerare
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Strategienheten
Anna Bergsten

Datum Dnr Sid
2018-02-14 KS-2015-5 1(4)

SSM2017-5439

Stréalsdkerhetsmyndigheten
171 16 Stockholm

Yttrande over Svensk Kirnbranslehantering AB:s
ansokan om tillstand enligt kidrntekniklagen —
utbyggnad och fortsatt drift av SFR

Bakgrund

Stralsidkerhetsmyndigheten kungjorde den 11 december 2017 Svensk
Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) ansokan om tillstand enligt kérntekniklagen
till utokad verksamhet vid anldggningen for slutférvaring av 14g- och
medelaktivt radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala
ldn. Synpunkter ska skickas till Stralsékerhetsmyndigheten senast den 11 mars
2018. Osthammars kommun har begirt och meddelats forldngd svarstid till den
19 mars 2018. Myndigheten ska efter sin beredning ldmna ett yttrande till
regeringen om SKB:s tillstdndsansdkan.

Osthammars kommun - en aktiv part

Med anledning av SKB:s beslut 2009 att vilja Forsmark som plats fér en
ansokan om att f& bygga och driva ett slutférvar for anvént kdrnbrénsle inférde
Osthammars kommun en organisation som har till uppgift att, ur ett kommunalt
perspektiv, informera om och granska de handlingar, som ror slutférvaring av
radioaktivt avfall, som SKB lopande presenterar.

Kommunens granskningsorganisation i slutférvarsdrendet har bland annat till
uppgift att forbereda kommunstyrelsens yttranden till Stralsidkerhetsmyndigheten
och Mark- och miljddomstolen. I organisationen finns tva granskande grupper,
MKB- och Sikerhetsgruppen, bestaende av vardera 11 ledamoter. MKB-
gruppen granskar ansdkan enligt miljobalken. Sdkerhetsgruppen granskar
ansokan enligt kirntekniklagen och forbereder forslag till kommunens yttrande
till Stralsdkerhetsmyndigheten.

Osthammars kommun har i provningen enligt miljobalken sé kallad vetoritt,
vilket innebér att kommunfullmiktige maste tillstyrka ansokan for att regeringen
ska kunna tillata verksamheten enligt miljobalken. Det &r infér kommun-
fullm#ktiges beslut av storsta vikt att kommunen har fortroende och forstdelse
for processen och aktorerna i provningen enligt savil miljobalken som

Postadress

Box 66
Fakturaadress
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kirntekniklagen. Grundldggande for kommunens stdllningstagande &dr den
langsiktiga sikerheten samt paverkan pa méanniskors hélsa och miljo.

Verksamheten

SFR i Forsmark #gs och drivs av SKB. Verksamheten har pagatt sedan 1988 och
rymmer kortlivat 1dg- och medelaktivt driftavfall frén kérnkraftverken men dven
avfall fran svensk forskning, sjukvard och industri. Befintlig verksamhet
omfattar slutforvaring av cirka 63 000 m® kortlivat 1dg- och medelaktivt
driftavfall.

SKB har ansokt om utbyggnad for att i forsta hand rymma rivningsavfall fran
Sveriges kirntekniska anldggningar. Avfallet inkluderar bland annat nio
reaktortankar av kokvattentyp, metallskrot, betong och annat byggnadsmaterial.
Bolaget ansdker om slutférvaring av maximalt 180 000 m?® avfall, vilket innebr
en utdkning av slutférvarsvolymen med 117 000 m’.

Bergssalarna i nuvarande SFR #r beldgna cirka 60 meter under havsbotten. Den
planerade utbyggnationen avses att placeras pa cirka 120 meters djup och
inneh&lla sex nya bergsalar varav fem med en ldngd pa 275 meter och en med en
lingd pé& 240 meter. Nér utbyggnaden &r fardigstilld kommer SFR att vara cirka
tre ganger s stort som i dag.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommuns fokus vid granskningen av anstkan har varit pa de frdgor
som #r av storst vikt for kommunen. Osthammars kommuns utgangspunkt i sitt
arbete med att granska denna typ av dokumentation 4r att Strélsékerhets-
myndigheten #r expertmyndighet och har tillgang till den expertis som krévs for
att granska och beddma kvaliteten p& dokumenten.

SKB ansokte ursprungligen om att mellanlagra langlivat 1dg- och medelaktivt
avfall i det utbyggda SFR men denna del av ansokan har dterkallats, vilket
Osthammars kommun ser positivt pa. Osthammars kommun ansig, som ndmnts i
tidigare yttrande, att det fanns risk for att mellanlagret skulle férvandlas till ett
permanent lager utan mojlighet till forslutning.

SFR - ett langsiktigt prOJekt

SFR borjade byggas pa 1980-talet och efter den planerade utbyggnaden
forvintas anldggningen vara i drift till omkring ar 2075. Projektets omfattning
bade nir det giller tid och det avfall som hanteras i anldggningen gor att det
stélls stora krav pd SKB nir det giller bland annat kompetens och
erfarenhetsoverforing.

Den langsiktiga sidkerheten i SFR bygger pa att slutforvarets barridrer fungerar
enligt de berdkningar som gjorts i sikerhetsanalysen. Kvalitetssékring i alla steg
och delar av verksamheten #r av yttersta vikt for att uppritthalla den lingsiktiga
sdkerheten. Sikerheten i slutfrvarsanlidggningen 4r beroende av savél externa
leverantorer som av avfallsproducenterna. SKB har 1ang erfarenhet frén driften
av det befintliga SFR och framtagna rutiner for detta arbete men Osthammars
kommun vill 4nda trycka pa dess betydelse.
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Aven om ansvaret for kvalitetssikring, erfarenhetsoverforing med mera ligger pa
SKB har Strélsikerhetsmyndigheten en mycket viktig roll nér det géller den
14ngsiktiga sikerheten bade genom sin foreskriftsritt och som tillsynsmyndighet.
Osthammars kommun och dess medborgare ér beroende av att Stralsdkerhets-
myndigheten utfor sitt uppdrag.

Osthammars kommun forutscitter att SKB foljer de krav som stdlls i tillstandet,
upprtthdiller kompetens och dterforing av erfarenheter samt forbereder sig
infor leverantorsfordindringar. Stralsikerhetsmyndigheten har en mycket viktig
roll i den fortsatta provningen av SFR.

Efter forslutning

Ansvar

Det #r i dagsldget oklart vem som har ansvar for slutforvarsanldggningen efter
forslutning. Osthammars kommun kan inte riskera att sistahandsansvaret for
anldggningen hamnar pa kommunen och frdgan &r av avgorande betydelse infor
kommunfullmiktiges stdllningstagande i samband med provningen enligt
miljobalken.

En 6versyn av lagen om kérnteknisk verksamhet pagar och en del av uppdraget
giller reglering av sistahandsansvar efter forslutning av ett slutforvar.

Osthammars kommun ser positivt pd att initiativ tagits till denna utredning men
anser att det for den fortsatta processen dr nodvindigt att ansvaret klargors.

Informationsbevarande

Behovet av att bevara information om slutférvaret kommer att finnas kvar efter
forslutning. Aven om forslutningen ligger ldngt fram i tiden 4r fragan viktig och
bor enligt Osthammars kommun hanteras vid tillstindsprovningen. SKB deltar i
dagsliget i flera projekt som undersdker fragan om informationsbevarande.
Osthammars kommun ser positivt pd detta men anser att fragan dr sa viktig att
den bor regleras.

I Stralsikerhetsmyndighetens remissammanstéllning géllande slutforvaret for
anvint kirnbrinsle skriver myndigheten, som svar pa kommunens synpunkt
gillande informationsbevarande, att regleringen gillande informations
bevarande kan fortydligas och att de kommer att se 6ver foreskrifterna.
Osthammars kommun ser positivt pa detta och forutsitter att en sidan 6versyn
dven kommer att omfatta SFR.

Osthammars kommun anser att SKB bor hdlla fragan om informationsbevarande
efter forslutning aktuell och levande och regelbundet redovisa utvecklingen av
ny teknik och strategier for bevarande av information efter forslutning till
tillsynsmyndigheten.

Overvakning

Det kan i framtiden komma att krivas dvervakning av anldggningen. Tekniken
utvecklas stindigt och lagstiftningen kan i framtiden komma att dndras. Aven
om beslut om dvervakning tas forst om cirka 70 &r bor det redovisas vilka
forberedelser SKB vidtagit om ett beslut om 6vervakning skulle fattas bdde fore
och efter forslutning.

N
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Osthammars kommun anser att SKB under drifttiden bor halla fragan om
dvervakning efter forslutning aktuell och levande och regelbundet redovisa
utvecklingen av ny teknik och strategier for évervakning efter forslutning till
tillsynsmyndigheten.

Kommunens roll i den fortsatta processen

Den fortsatta processen enligt kérntekniklagen sker i flera steg och kommunens
ritt till insyn och delaktighet ér inte sjalvklar. Osthammars kommun anser sig
dock ha befogad riitt till savil insyn som delaktighet, vilket lyfts i sdvél tidigare
yttrande gillande SFR som i yttrande géllande ett slutforvar for anvint
kéarnbrénsle i Forsmark.

Stralsikerhetsmyndigheten skriver i sin remissammanstillning géllande
slutférvaret av anviént kiirnbrinsle, som svar pa kommunens begidran om insyn
och delaktighet, att de 4r angeldgna om att den fortsatta processen ska bli sd
6ppen och konstruktiv som majligt. Myndigheten skriver vidare att det &nnu inte
4r bestdmt hur detta ska mojliggoras men att de avser att samarbeta med
kommunen for att ta hinsyn till deras krav géllande insyn och aktivt deltagande.
Osthammars kommun ser positivt pa att Stralsdkerhetsmyndigheten avser att
samarbeta med kommunen nér det géller den fortsatta processen for slutforvaret
for anvint kirnbrinsle och anser att samma bor gélla dven for den fortsatta

processen gillande SFR.

Osthammars kommun vill fora fram en begdran om att Strdlscikerhets-
myndigheten i den fortsatta processen av sdkerhetsredovisningar tillgodoser
kommunens berdittigade krav pa att fa insyn, vara remissinstans och en aktiv
part iven efter att tillstand har ldmnats av regeringen.
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Yttrande over Svensk Kidrnbrinslehantering AB:s
ansokan om tillstand enligt miljobalken — utbyggnad och
fortsatt drift av SFR

Bakgrund

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt kungjorde den 11 december 2017
Svensk Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) ansdkan om tillstdnd enligt
miljobalken till utékad verksamhet vid anléggningen for slutforvaring av 1ag-
och medelaktivt avfall (SFR) i Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala ldn.
Synpunkter med anledning av ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen ska
ges in till domstolen senast den 19 mars 2018.

SKB ldimnade i december 2014 in en ansdkan om tillstand for utbyggnad och
fortsatt drift av SFR enligt bdde miljobalken och kédrntekniklagen. I maj 2016
beslutade regeringen att tillatligheten av den planerade utbyggnaden ska provas
av regeringen. For att regeringen ska fa tillata verksamheten krivs enligt den s&
kallade vetoritten i miljobalken att kommunfullméktige tillstyrker ansdkan.
Mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsritt bereder mélet &t regeringen.

Regeringen beslutar dven om tillstdnd enligt kédrntekniklagen. Stralsikerhets-
myndigheten granskar SKB:s anstkan enligt kdrntekniklagen och limnar sedan
over drendet till regeringen.

Osthammars kommun har i tidigare skeden ldmnat synpunkter pa ansdkan och
behovet av komplettering, liksom flertalet andra motparter. SKB har bemott
yttrandena och lamnat in flera kompletteringar.

Osthammars kommun — en aktiv part

Med anledning av SKB:s beslut 2009 att vilja Forsmark som plats for en
ansokan om att fi bygga och driva ett slutforvar for anvént kérnbrinsle inforde
Osthammars kommun en organisation som har till uppgift att, ur ett kommunalt
perspektiv, informera om och granska de handlingar som ror slutforvaring av
radioaktivt avfall som SKB 16pande presenterar. Osthammars kommun har
vetoritt 4ven i miljobalksprovningen av slutforvaret for anvént kérnbrénsle.
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I kommunens slutférvarsorganisation finns tva granskande grupper, MKB-
gruppen och Sikerhetsgruppen, bestdende av vardera 11 ledamdter. MKB-
gruppen granskar ansdkan enligt miljobalken och Sikerhetsgruppen granskar
ansokan enligt kdrntekniklagen. Granskningsgrupperna har bland annat till
uppgift att forbereda kommunstyrelsens yttranden till Mark- och miljddomstolen
och Stralsdkerhetsmyndigheten.

Osthammars kommun har genom sin vetoritt en viktig roll i provningen av en
utbyggnad av SFR. Infér kommunfullmiktiges beslut i vetofragan &r det
avgorande att fragor av central betydelse for kommunen &r utredda och
besvarade. Eventuella kvarstiende fragestéllningar och oklarheter forsvarar
kommunfullméktiges stéllningstagande.

Kommunen anser att villkoren fér verksamheten i mojligaste mén ska vara
forhandlade och tydligt och klart redovisade innan ansokan gar vidare till
regeringen for tillatlighetsprovning. Det &r viktigt att villkorsforslagen
presenteras i god tid innan huvudforhandlingen for att motparterna ska ha
mojlighet att ta stéllning till de foreslagna villkoren. Osthammars kommun avser
att &terkomma med synpunkter efter att villkoren har presenterats.

Grundlidggande for kommunens stéllningstagande &r den 1dngsiktiga sdkerheten
och péverkan pa méanniskors hélsa och miljo.

Verksamheten

SFR i Forsmark 4gs och drivs av SKB. Verksamheten har pagétt sedan 1988 och
rymmer kortlivat 1dg- och medelaktivt driftavfall fran kdrnkraftverken men dven
avfall frin svensk forskning, sjukvard och industri. Befintlig verksamhet
omfattar slutforvaring av cirka 63 000 m® kortlivat 1g- och medelaktivt
driftavfall.

SKB har ansckt om utbyggnad for att i forsta hand rymma rivningsavfall frén
Sveriges kérntekniska anldggningar. Avfallet inkluderar bland annat nio
reaktortankar av kokvattentyp, metallskrot, betong och annat byggnadsmaterial.
Bolaget ansoker om slutférvaring av maximalt 180 000 m® avfall, vilket innebér
en utdkning av slutférvarsvolymen med 117 000 m’.

Bergssalarna i nuvarande SFR &r beldgna cirka 60 meter under havsbotten. Den
planerade utbyggnationen avses att placeras pa cirka 120 meters djup och
innehalla sex nya bergsalar varav fem med en ldngd pé 275 meter och en med en
lingd p& 240 meter. Nér utbyggnaden dr fardigstilld kommer SFR att vara cirka
tre ganger sa stort som i dag.

Andringar i ansokan

Det har sedan Osthammars kommun senast yttrade sig i drendet gjorts @ndringar
i ansokan gillande frigor som #r av stor vikt fér kommunen. Ansokan avsig
ursprungligen mellanlagring av langlivat 1ag- och medelaktivt avfall i det
utbyggda SFR, vilket kommunen anser oldmpligt. SKB har dterkallat denna del
av ansokan och ansoker inte lingre om mellanlagring av avfall i SFR.

Ansokan har dven #ndrats med avseende pa hur reaktortankar av kokvattentyp
ska slutforvaras i SFR. I den senaste kompletteringen av ansdkan framgar att
reaktortankarna ska segmenteras innan slutforvaring och inte forvaras hela som
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det tidigare var planerat. Segmenteringen av reaktortankarna innebér att det inte
ldngre finns behov av en ny transporttunnel ner till slutférvaret. Mindre ytor
behover didrmed tas i ansprak ovanjord och berguttaget blir mindre, vilket
Osthammars kommun ser positivt pa.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommuns huvudfokus vid granskningen av ansokan &r dels pa de
lokala miljofrdgor som direkt paverkar vara medborgare och dels pd frdgor som
ror den langsiktiga sidkerheten och ansvaret efter forslutning.

Gillande frigor om strilsikerhet, forlitar sig Osthammars kommun pé
Stralsidkerhetsmyndighetens bedomningar eftersom myndigheten har
expertkunskap i strilsdkerhetsfrigor. Osthammars kommun har dock ett antal
synpunkter pd hur vissa fragor bor regleras, foljas upp och kontrolleras, vilket
bland annat ror sékerhet efter forslutning.

Lokala miljofragor

Buller och transporter

Buller forvintas uppsté dels fran verksamheten ute pé Stora Asphillan men dven
frén transporter till och fran anldggningen. Langs med transportvégarna kommer
bullret, enligt ansdkan, huvudsakligen att 6ka under de forsta tre aren av
byggskedet.

For boende lidngs med transportvidgarna innebir den 6kade trafikméngden under
byggskedet en 6kad bullerstorning. Tiden som trafikmédngden och ddrmed bullret
okar visentligt 4r relativt begridnsad men Osthammars kommun anser 4nda att
bullerdimpande atgérder kan behova vidtas vid bostider lings de berérda
vigstrickorna. Det kan dven uppsta behov av trafiksidkerhetshojande atgérder.
Aven om vighallaren &r den som i forsta hand bir ansvaret bor det ligga i SKB:s
intresse att vidta den typen av atgérder.

I sin ansokan om att bygga ett kérnbransleférvar (M 1333-11) har SKB
foreslagit ett villkor gillande bullerddimpande och trafiksékerhetshdjande
dtgirder. Osthammars kommun ser positivt pa villkorsférslaget och anser att det
4r rimligt med ett liknande villkor dven for utbyggnaden av SFR.

Effekten av bullerstorningen paverkas dven av nér pa dygnet som bullret
forekommer. For att minska risken for stord nattsémn anser Osthammars
kommun att det dr viktigt med en reglering av nér pa dygnet tung trafik till och
fran anldggningsomradet far ske.

Omradet kring Forsmark #r fagelrikt med ménga héickande arter. For att
minimera storningen pa dessa arter bor inte bulleralstrande arbeten pabdrjas
under héckningsperioden, vilket SKB beaktat i sin konsekvensbedomning.
Osthammars kommun anser att det dr limpligt med ett villkor eller atagande
med avseende pa nir under aret bulleralstrande arbeten far pdborjas.

Skydds- och kompensationsatgdrder for kvive

I samband med provningen av ett kdrnbrénsleforvar i Forsmark har SKB tag1t
fram ett dokument om deras fortsatta utredningar av skydds- och
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kompensationsatgérder for att minska effekten av kvaveutsldpp (K:27). I
dokumentet finns bland annat forslag pa ett antal skydds- och kompensations-
atgirder. Osthammars kommun ser positivt pa de foreslagna atgérderna och
anser att det vid tillstdndsprovningen bor faststéllas villkor om kompensations-
atgdrder for kvéve.

Langsiktig sikerhet

SKB har for sidkerheten efter forslutning definierat tva sakerhetsprinciper for
SFR; begrdnsad mingd langlivade radionuklider och fordr6jning av uttransport
av radionuklider. Uppritthallandet av dessa principer har varit i fokus vid
Osthammars kommuns bedémning av den ldngsiktiga sikerheten.

Kontroll och uppfoljning av leverantirer

Innan avfallet transporteras till SFR for slutforvaring behandlas och férpackas
det vid den kérntekniska anldggning dér det uppstatt. For att sdkerhetsprincipen
begrinsad mingd langlivade radionuklider ska uppritthallas 4r det av yttersta
vikt att SKB har full kontroll pa vilken typ av avfall som deponeras i forvaret.

SKB har, tillsammans med avfallsproducenterna, utarbetat rutiner for kontroll
och styrning for att pa bésta sétt omhédnderta det radioaktiva avfallet. Avfalls-
producenterna har en viktig roll i den kedjan. Osthammars kommun anser att
SKB i sin ansokan pa ett godtagbart sétt redogjort for hur man avser att
kontrollera avfallet lings hela kedjan. Men med tanke pa att delar av kedjan
ligger utanfor SKB:s direkta kontroll vill Osthammars kommun 4nd4 trycka pa
att det #r av yttersta vikt med fullstdndig kontroll, mérkning mm av avfall.

Betydelsen av god kontroll dven hos avfallsproducenterna kan belysas med
exemplet om de sé kallade S-14-faten fran SVAFO dir det finns oklarheter
gillande innehallet. Osthammars kommun foljer med intresse utvecklingen i
arbetet med dessa fat och de eventuella konsekvenser det far for de fat som
forvaras i befintligt SFR.

Avfallsvolym och typ av avfall

I tidigare yttrande har Osthammars kommun papekat att kommunen anser att den
nu aktuella provningen ska hantera ett maximalt utnyttjande av tillstindet samt
att det inte dr tillriickligt att en sd pass central fradga som nuklidinventariet
hanteras i en senare provning enligt en annan lagstiftning. SKB har uppgett att
man anser att den totala avfallsvolymen #r en ldmplig begrdnsning av tillstdndet
enligt miljobalken medan begrdnsningar avseende aktivitetsnivé och nuklid-
inventarium bist regleras inom ramen for kirntekniklagen.

Osthammars kommun anser att visentliga dndringar i avfallsvolymer eller
dndringar i vilken typ av avfall som planeras att slutforvaras i SFR utgor
tillstandspliktiga dndringar.

Materialpaverkan

For att uppritthélla och sékerstilla sikerhetsprincipen fordrdjning av uttransport
av nuklider #r det viktigt att materialet i slutforvarets barridrer fungerar enligt de
beriikningar som gjorts i sikerhetsanalysen. Det &r till exempel viktigt att det &r
vil utrett vilka salthalter vattnet i forvaret kan komma att ha och effekterna pa .

materialet till foljd av dessa olika salthalter. \\\ \9
L

#

///



Bilaga 4, KS § 74/2018
Sida 5 av 6

BETE] OSTHAMMARS 5(6)
KOMMUN
~ EN DEL AV ROSLAGEN

En annan viktig faktor for att sékerstélla att materialet i forvaret haller en god
kvalitet #r tillgdng pa vatten av 1dmplig kvalitet vid bland annat betonggjutning.
Osthammars kommun anser att det bor finnas en reservvattentékt att tillga om
det skulle hinda nagot med den nuvarande vattentikten.

Informationsbevarande

Behovet av att bevara information om slutférvaret kommer att finnas kvar efter
forslutning. Aven om forslutningen ligger 1dngt fram i tiden ér fragan viktig och
bér enligt Osthammars kommun hanteras vid tillstandsprovningen. SKB deltar i
dagsléget i flera projekt som undersdker fragan om informationsbevarande.
Osthammars kommun ser positivt pa detta men anser att fragan &r sd viktig att
den bér regleras genom villkor. SKB bor under drifttiden halla frigan om
informationsbevarande efter forslutning aktuell och levande och till
tillsynsmyndigheten redovisa utvecklingen av tekniker och strategier for
bevarande av information efter forslutning.

Overvakning efter forslutning

Slutférvaret dr konstruerat for att fylla sin funktion utan underhall eller
overvakning. Osthammars kommun anser dock att det kan finnas behov av
overvakning efter forslutning och att fragan behover héllas levande.

Osthammars kommun anser att SKB under drifttiden bor halla fragan om
dvervakning efter forslutning aktuell och levande och regelbundet redovisa
utvecklingen av tekniker och strategier for 6vervakning efter forslutning till
tillsynsmyndigheten.

Omyvdrldsbevakning

Géllande informationsbevarande och 6vervakning efter forslutning, anser
Osthammars kommun, vilket lyfts i ovanstiende stycken, att det dr viktigt att
arbeta med fragan under drifttiden. I det arbetet bor det dven inga en aktiv
omvirldsbevakning.

Osthammars kommun anser att det dven pa andra omraden finns behov av en
aktiv omvirldsbevakning. Ett sadant omrade dr metoder for slutférvaring.
Osthammars kommun anser att SKB I6pande under drifttiden bor bedriva en
strukturerad omvirldsbevakning rérande metoder for slutforvaring och olika
slutférvarsmiljoer. Resultatet av denna omvérldsbevakning bor regelbundet
redovisas till tillsynsmyndigheten.

Kommunens fortsatta roll

Osthammars kommun anser sig ha befogad ritt till insyn i utvecklingen av
forvarsanliggningen dven efter ett eventuellt tillstand har meddelats. SKB har i
sin ans6kan om k#rnbrénsleforvar foreslagit ett villkor om ett dialogforum.
Minst en géng per ar ska SKB och kommunen métas for att avhandla lokala
miljofragor och SKB ska l6pande ldmna information till kommunen om
forhéllanden som kan ge upphov till lokal miljopaverkan eller som 4r av
betydelse for kommunen. Osthammars kommun anser att ett liknande villkor bor
stidllas dven for denna verksambhet.
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Ovriga synpunkter

SFR - en del av ett slutforvarssystem

Det svenska systemet for att ta hand om radioaktivt avfall bestar av ett antal
anliggningar som, forutom SFR, utgors av bland annat ett mellanlager for
anvint kidrnbrénsle (Clab), ett slutforvar for anvint kidrnbrénsle och ett slutférvar
for langlivat 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFL).

Slutforvaret for anvint kidrnbrinsle planeras dven det att uppforas i Forsmark,
vilket kan komma att medfora kumulativa effekter nir det giller viss
miljopaverkan som till exempel buller och kvéveutsldpp. Det dr i dagsldget
oklart om och nir uppférandet av de bada slutforvaren kan komma att paborjas
och det 4r didrmed #ven oklart hur de eventuellt kan komma att sammanfalla med
varandra i tid. Osthammars kommun anser att det #r viktigt att SKB har en
beredskap for att utreda, bedoma och hantera kumulativa effekter innan de
eventuellt uppstar.

Osthammars kommun anser att det 4r angeldget att SKB tar ett samlat grepp om
nir i tiden de olika forvaren kommer att forslutas och vilka beroende de
k#rntekniska anldggningarnas avveckling och de avfalltyper som behdver
slutforvaras har av varandra.

Radioaktivt avfall fran annan verksamhet efter forslutning

Allt radioaktivt avfall som uppkommer i Sverige, dven det som kommer fran
annan verksamhet #n k#irnkraftbolagens verksamhet, omhéndertas i SKB:s
slutforvarsanldggningar. I dagsldget finns det inte, savitt Osthammars kommun
kidnner till, en plan for hur radioaktivt avfall ska tas omhand nér SKB forslutit
sina slutforvarsanldggningar.

Osthammars kommun ser att det finns en risk att SFR forblir 6ppet dven efter att
k#rnkraften avvecklats om det inte finns ett annat system for att ta hand om detta
avfall. Ansvaret for detta avfall ligger inte pa SKB men for kommunen ér det en
viktig fraga som bor hanteras av berérda myndigheter.

Ansvar efter forslutning

Det ir i dagslidget oklart vem som har ansvar for slutforvarsanlidggningen efter
forslutning. En dversyn av lagen om kérnteknisk verksamhet, med eventuella
foljdéndringar i bland annat miljobalken, pagar. En del av uppdraget giller
reglering av sistahandsansvar efter forslutning av ett slutforvar. Osthammars
kommun ser positivt pa att initiativ tagits till denna utredning men anser att det
for den fortsatta processen ir nodvindigt att ansvaret klargors. Osthammars
kommun kan inte riskera att sistahandsansvaret for anldggningen hamnar pa
kommunen.

Mark- och miljédomstolen skriver i sitt yttrande till regeringen géllande tillstand
for en slutforvarsanldggning for anvint kédrnbrinsle att for att verksamheten ska
vara tillatlig behover det klargtras vem som har ansvar for slutforvars-
anliggningen pa 1ang sikt. Osthammars kommun anser att det dven giller for
denna provning.
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