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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-17

1. Information gemensamma namnder och bolag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens fortroendevalda informerar frdn sammantrdden med mera.
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-17

2. Information fran barn- och utbildningsnamnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information frén barn- och utbildningsndmndens verksamhetsomraden.
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-655

3. Godkannande av Delarsrapport 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige godkédnner ldmnad deldrsrapport per

augusti 2019.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens deldrsrapport per augusti 2019 for Osthammars kommun. Osthammar
redovisar ett overskott for perioden 1 januari till och med 31 augusti pa 15,4 mnkr, budgeterat

overskott for samma period ar 1,2 mnkr.

For heléaret 2019 dr prognosen ett underskott -4,4 mnkr. Budgeterat resultat dr ett dverskott pa

7,3 mnkr vilket innebér ett underskott mot budget pa 11,7 mnkr.

Kommunens fyra strategiska inriktningsomrdden kommenteras utifran prognos eller utfall av

styrtalen.

Beslutsunderlag
Deléarsrapport

Beslutet skickas till
— LVS, ekonomi

— Ekonom Fredrik Borgelin
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-652

4. Faststallande av skattesats for 2020
Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige faststiller Osthammars kommuns

skattesats for 2020 till 21,69 kronor.

Arendebeskrivning

Skattesatsen for Osthammars kommun ska faststillas av kommunfullmiktige senast sista

november 2019. Skattesatsen for 2019 ar 21,69 kronor.

Beslutet skickas till

— Lednings- och verksamhetsstdd, ekonomi
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2019-110

5. Faststallande av budget 2020 och flerarsplan 2021-2023, drift-
och investeringsbudget samt verksamhetsplaner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige faststiller budget 2020 samt flerarsplan

2021-2023.
Kommunstyrelsens foreslar att kommunfullméktige beslutar att:

— Vid tilldimpning av kalkylméssig rénta faststélls rdntesatsen till 1,75 %.
— Kommunstyrelsen har under ar 2020 rétt att nyupplana, dvs. 6ka kommunens skulder
under budgetéret 2020 med totalt 220 mnkr.
— Kommunstyrelsen har under ar 2020 rétt att omsétta 14n, dvs. 1dna upp belopp
motsvarande belopp pé de 1&n som forfaller till betalning under 2020.
— Kommunstyrelsen medges ritt att besluta om férdelning mellan verksamhetsomraden
och objekt av den ofordelade investeringsramen for planperioden.
— Kommunigda foretag ska under 2020 avlamna deldrsrapport till kommunstyrelsen per
31 augusti.
Arendebeskrivning
Forslag till budget 2020 och flerarsplan 2021-2023 har utarbetats utifran tidigare antagna
prelimindra ramar med justeringar for kdnda volym- och kostnadsupprékningar samt skatter
och bidrag. Budgetforslaget innehéller drift- och investeringsbudget samt ndmndernas

verksamhetsberattelser.

Beslutsunderlag
— Missiv med dndringar mellan KSAU och KS

—  Arsbudget 2020 — Flerarsplan 2021 - 2023
Arendets behandling
Kommunstyrelsens arbetsutskott har fatt information om budgetforutsittningar for 2020-2023
vid sammantradet 2019-02-26, § 65. Budget har dven diskuterats under budgetdag och vid

andra tillféllen.
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Kommunstyrelsen
Vid beredning i kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-06-11, § 172, beslutade arbetsutskottet

att godkénna forslaget och 6verldmna det till férvaltningarna. Péar-Olof Olsson (M) och

Martin Wahlsten (SD) avstod fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen har godkint ramforslag, maltal och utredningsforslag 2019-09-03, § 224.
Pér-Olof Olsson (M), Lennart Owenius (M), Lars O Holmgren (BoA), Martin Wahlsten (SD)
och Ylva Lundin (SD) avstod fran att delta i beslutet.

Vid beredning i kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-10-22, § 265, avstod Pér-Olof Olsson
(M) och Martin Wahlsten (SD) fran att delta i beslutet.
Beslutet skickas till

— Samtliga nimnder

— Samtliga enheter under kommunstyrelsen

— Samtliga forvaltningschefer
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Datum Sid
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-621

6. Antagande av nytt samverkansavtal och reglemente for den
gemensamma raddningsnamnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige godkénner forslag till nytt

samverkansavtal och reglemente for raddningsndmnden fran 2020-01-01.

Arendebeskrivning
Uppsala, Tierps och Osthammars kommuner samverkar sedan 2012 i en gemensam

rdddningsndmnd dar Uppsala kommun édr virdkommun. Efter genomford dgarsamverkan har
rdddningsndmnden foreslagit revideringar i det reglemente och avtal som reglerar samverkan.

Revideringarna ska godkénnas av respektive fullmiktige i de samverkande kommunerna.

Lednings- och verksamhetsstod ekonomi bedomer att den ekonomiska péverkan inte &r stor.

Nytt dr en fordndrad kostnadsfordelning beroende pé nya invanarantal i respektive kommun.

Beslutsunderlag
— Protokollsutdrag fran Uppsala kommunfullméktige 2019-09-26, § 279, Uppsala

kommunstyrelse 2019-08-28, § 163, Uppsala kommunstyrelses arbetsutskott 2019-08-
20, § 225, Uppsala kommuns tjidnsteskrivelse 1 drendet, protokollsutdrag fran
Réddningsndmnden 2019-05-29, § 53
— Samverkansavtal om gemensam rdddningsndmnd och rdddningstjédnstorganisation i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner enligt kommunallagen 3 kap. 9 §
— Reglemente for gemensam riddningsnimnd i Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner att gélla fran 2020-01-01
Arendets behandling
Arendet har behandlats 1 Uppsala kommunfullmiktige 2019-09-26, § 279, Uppsala
kommunstyrelse 2019-08-28, § 163, Uppsala kommunstyrelses arbetsutskott 2019-08-20,
§ 225, samt i Rdddningsndmnden 2019-05-29, § 53.

Vid beredning i kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-10-15, § 249, gavs information om
vilka fordndringar som foreslés. I avtalet dr det framst dndrad kostadsférdelning pga.
befolkningsforindring vilket innebir att Osthammars kostnader sinks, fortydligad

budgetprocess dér dgarsamrad pa véren dr en viktig del samt att nimnden ska ha en
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lokalf6rsorjningsplan. I reglementet dr det framst att uppgifterna har fortydligats, ett utskott
har lagts till och korrigeringar i hdnvisningar till nya kommunallagen har gjorts.
Beslutet skickas till
— Uppsala kommun
— Tierps kommun

— Réiddningsndmnden
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-636

7. Antagande av handlingsprogram Uppsala brandférsvar fran
2020

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att anta Handlingsprogram Uppsala

brandforsvar fran 2020 beslutsversion och Riskanalys Uppsala brandfoérsvar — underlag till

handlingsprogram frdn 2020 beslutsversion.

Arendebeskrivning

Nuvarande handlingsprogram for Uppsala brandforsvar giller till och med 2019-12-31. Fran

2020-01-01 ska ett nytt handlingsprogram bdrja gélla. Under hosten 2018 reviderades och
uppdaterades riskanalysen. Under vintern och varen har ett forslag till ett nytt
handlingsprogram tagits fram.

Beslutsunderlag

Handlingsprogram Uppsala brandforsvar fran 2020 beslutsversion och Riskanalys Uppsala
brandforsvar — underlag till handlingsprogram fran 2020 beslutsversion inklusive

protokollsutdrag raddningsndmnden 2019-09-25, § 77 och tjénsteskrivelse

Arendets behandling
Réiddningsndmnden har behandlat drendet 2019-09-25, § 77, och beslutat att Gverlimna

Handlingsprogram Uppsala brandforsvar fran 2020 beslutsversion och Riskanalys Uppsala

brandforsvar — underlag till handlingsprogram fran 2020 beslutsversion till Tierps-, Uppsala-

och Osthammars kommuner for beslut om antagande.
Beslutet skickas till

— Réiddningsndmnden

— Uppsala kommun

— Tierps kommun
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-635

8. Anmalningsarende, Raddningsnamndens delarsuppfdljning per
augusti 2019
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.

Beslutsunderlag
— Protokollsutdrag frdn Rdddningsndmnden 2019-09-25, § 76

— Tjénsteskrivelse
— Delérsuppfoljning per augusti 2019
Arendets behandling

Réaddningsndmnden har behandlat drendet 2019-09-25, § 76, och beslutade att faststilla
deldrsuppfoljningen per augusti 2019.
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2019-643

9. Agande av fastighet med teknisk VA- anlaggning Osthammar
kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullmiktige beslutar att uppdra a4t Osthammar Vatten

AB att forhandla om forvérv av och inga fastighetsrattsliga avtal med fastighetsidgare for del
av fastigheten Skoby 2:41, Osthammar kommun déir Skoby reningsverk #r beliget.
Arendebeskrivning
P& fastighet Skoby 2:41 finns Skoby reningsverk vilken dr en av de tekniska VA-
anliggningarna i Osthammar kommun. Idag figs fastigheten av en privat fastighetsigare.
Servitut finns for dagens reningsverk. For att sikerstilla Osthammar Vatten AB:s uppdrag
som VA-huvudman bor den del av fastigheten dér reningsverket dr beldget dgas av
Osthammar Vatten AB.
Beslutsunderlag

— Protokoll fran styrelsemote Osthammar Vatten AB 2019-09-26

— Missiv, Agande av fastighet med teknisk VA-anliggning Osthammar kommun

— Karta over fastighet
Arendets behandling
Styrelsen i Osthammar Vatten AB har behandlat drendet pd mote 2019-09-26, § 30, och
limnat foljande forslag till beslut till kommunfullmiktige: att uppdra 4t Osthammar Vatten
AB att forhandla om forvarv av och inga fastighetsréttsliga avtal med fastighetsidgare for del
av fastigheten Skoby 2:41, Osthammar kommun dér Skoby reningsverk #r beliget.

Beslutet skickas till
Osthammar Vatten AB
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2017-692

10. Antagande av markanvisningsavtal for fastigheten Films-
Osterby 9:215

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar forslag till markanvisningsavtal for

fastigheten Films-Osterby 9:215. Byggnationsatgirder far paborjas av exploatoren innan
lagfart erhallits forutsatt att kommunfullméktige godkénner markanvisningsavtalet och
slutgiltigt kdpeavtal.

Arendebeskrivning

Till grund for avtalet ligger att Exploator (Jordbo fastigheter AB) dr 6verens med Kommunen
om byggnation av LSS-boende pé fastigheten. Exploatdr har under hosten 2017 kontaktat
kommunen och visat sitt intresse for forvirv av fastigheten. Bygglov for nybyggnad av
flerbostadshus (LSS-boende) finns beviljat 2017-12-13. Fastigheten ar avstyckad for
dndamaélet och avstyckningen vann laga kraft 2018-01-05.

LSS stér for Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387).

LSS-boendet kommer att drivas av en privat aktor. Beslut om placering pa boendet enligt LSS
fattas av den kommun dir brukaren bor. Etableringen péverkar inte Osthammars kommuns
verksamhet enligt LSS.

Beslutsunderlag
Forslag till markanvisningsavtal med bilagor

Beslutet skickas till
— Samhillsbyggnadsforvaltningen

— Tekniska forvaltningen
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2019-634

11. Faststallande av Risk- och sarbarhetsanalys

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen faststiller risk- och sirbarhetsanalys for Osthammars kommun.

Arendebeskrivning

Sammanfattning
Risk- och sarbarhetsanalysen ger en bild av vilka risker, hot och sérbarheter som finns 1

Osthammars kommun och vilken formaga kommunen har att motsta och hantera en svar

samhiéllsstorning. Risk- och sarbarhetsanalysen dr en del av en stdndigt pagdende process for

att utveckla och bibehélla en god krisberedskap i Osthammars kommun.

Bakgrund

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommuner och landsting minska
sarbarheten 1 sin verksamhet och ha en god forméga att hantera krissituationer i fred.
Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinédra hindelser i fredstid som kan
intrdffa i kommunen respektive landstinget och hur dessa hindelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet skall varderas och sammanstillas i en risk- och

sarbarhetsanalys.

Kommunen ska senast den 31 oktober under det forsta kalenderaret efter ordinarie val till
kommunfullméktige stdlla samman och rapportera resultatet av sitt arbete med risk- och
sarbarhetsanalys till Lansstyrelsen.

Mal och syfte

Malen med Osthammars kommuns risk- och sarbarhetsanalys bygger pa Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap mellan Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges kommuner och Landsting (SKL). Malen med risk- och

sarbarhetsanalysen dr att den ska:

— Ge underlag for planering och genomférande av dtgéirder for att 6ka formagan att
kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet.
— Ge beslutsstdd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

— Ge underlag for information om samhéllets risker och sarbarheter till allménheten.
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Den ska dven bidra till att ge en bild 6ver de risker och sérbarheter som finns 1 samhéllet i
stort som kan paverka kommunens verksamhet och samhillsviktig verksamhet inom

kommunens geografiska omréde.

Syftet med Risk- och sarbarhetsanalysen #r att minska sarbarheterna i Osthammars kommun

och stirka formagan att hantera extraordindra hdndelser och samhallsstorningar.
Risk- och sérbarhetsanalysen ska inldmnas till Lansstyrelsen 2019-10-31.
Beslutsunderlag
Risk- och sarbarhetsanalys, skickas ut med siker e-post pga. sekretess. Utskick sker torsdag
eller fredag, dvs. 24 eller 25 oktober.
Beslutet skickas till

— Lénsstyrelsen Uppsala lin

— Beredskapssamordnare Malin Hiibinette

— Sékerhetsskyddschef Marie Berggren
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Datum Sid
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2019-666

12. Initiativarende fran Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD)
om att kommunens elportfdlj inte ska exkludera el producerad
av karnkraft

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att initiativirendet besvaras pa kommunstyrelsens sammantriade

2019-12-03.

Arendebeskrivning
Martin Wabhlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) yrkar i initiativdrende daterat 2019-10-17 att
kommunens nya elavtal inte ska exkludera kirnkraftsproducerad el.

Beslutsunderlag
Initiativarende

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsens ordférande
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2019-498

13. Yttrande gallande remiss av Forbattrat skydd for totalforsvaret
(SOU 2019:34)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande daterat

2019-10-14.

Arendebeskrivning
Osthammars kommun har fitt rubricerade remiss fran Forsvarsdepartementet. De

huvudsakliga forslagen i beténkandet &r i korthet:

— Ett statligt kontrollsystem infors med mdjlighet for staten att granska och ytterst
villkora eller forbjuda dverlételser och upplatelser av utpekad egendom som é&r av
visentligt intresse for totalforsvaret. Det géiller hamnar, flygplatser och fastigheter 1
omraden med geografiska forhdllanden av visentlig betydelse for det militira
forsvaret. Det infors ocksa ett krav pé att fysiskt skyddade anldggningar som inréttats
for behov inom civilt forsvar endast far avvecklas, dverlétas eller upplatas av en
kommun eller ett landsting efter medgivande fran staten.

— Det infors en generell uttrycklig skyldighet 1 lag for kommuner och landsting att
beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

— Staten genom ldnsstyrelsen ges en utokad mojlighet att tillvarata totalforsvarets

intressen 1 den fysiska planeringsprocessen.
Remisstiden dr satt till 2019-11-15.

Beslutsunderlag
(SOU 2019:34) finns via regeringens webbplats:

https://www.regeringen.se/49dc8c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/s

ou/sou-2019_34 webb.pdf

Skrivelse fran kommunledningsforvaltningen 2019-10-14

Beslutet skickas till
— Regeringskansliet, Fo.remissvar@regeringskansliet.se ange dnr F62019/00661/RS

— Beredskapssamordnare Malin Hiibinette

— Sékerhetsskyddschef Marie Berggren


https://www.regeringen.se/49dc8c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/sou/sou-2019_34_webb.pdf
https://www.regeringen.se/49dc8c/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/sou/sou-2019_34_webb.pdf
mailto:Fo.remissvar@regeringskansliet.se
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— Teknisk chef Helen Asbrink

— Sambhillsbyggnadsforvaltningen, att. Ulf Andersson, Cecilia Willén Johansson och

Senny Ennerfors

— VD Hargs Hamn AB Peeter Nomm, Peeter.nomm(@hargshamn.se
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-653

14. Kompletterande undersokningar inom delar av gruvomradet i
Dannemora, provtagningsplan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun stiller sig bakom det forslag frin SSAB

till provtagningsplan som EMTAB tagit fram for ett antal objekt inom gruvomradet

Dannemora med tillhérande budget.

SSAB skickar in detta till ldnsstyrelsen for vidare beredning. Kostnaderna for provtagning

belastar de kvarvarande medel som avsatts for forlusttickning i Dannemora mineral.

Arendebeskrivning
SSAB har i samverkan med Osthammars kommun tidigare limnat forslag pa rubricerade till

lansstyrelsen (LST) 2017-07-19. LST aterkom med synpunkter pé provtagningsplanen 2019-
05-22 och utifran dessa synpunkter har David Engdahl (som tidigare jobbade pa Geosigma,
och var forfattare till det dokument som skickades in tidigare) reviderat planen och uppdaterat
de budgeterade kostnaderna. Bland annat kommer enklare provtagning ske 1 enskilda brunnar

vid Sandmagasinet.

Kostnaderna har 6kat med ca 25 % sedan den forsta kostnadsuppskattningen 2016-05-24 och
uppdaterad 2017-05-30. Den enskilt storsta orsaken till de 6kade kostnaderna 4r den tillagda
provtagningen vid privata fastigheter men dven 6kade analyskostnader generellt och krav pa
bade filtrerade och ofiltrerade prover, etc. spelar in. Den aktuella summan é&r totalt 507.000
SEK (Osthammars del 253.500 SEK) varav Osthammars kommun star for hilften och
summan foreslés belasta de kvarvarande medel som avsatts for forlusttdckning i Dannemora

mineral.

Beslutsunderlag
— Laénsstyrelsens skrivelse daterad 2019-02-25

— Provtagningsplan EMTAB 2019-08-26

Beslutet skickas till
— SSAB, Jonas.larsson@ssab.com

— Chefsstrateg Marie Berggren

— Lednings- och verksamhetsstdd, ekonomi


mailto:Jonas.larsson@ssab.com
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2019-672

15. Valarende, representant till samverkansnatverket Sveriges
fiskekommuner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen utser Inger Abrahamsson (C) till kommunens representant 1

samverkansnitverket Sveriges fiskekommuner

Arendebeskrivning

Situationen for yrkesfiskarna i kustkommunerna i Ostersjon har forsvarats avsevirt under en
langre tid och det finns stor risk att flera kustfiskare forlorar mojligheten till fortsatt

yrkesutdvning.

2010 gav regeringen i uppdrag till davarande Fiskeriverket att ” foresla konkreta atgirder och
steg for att stirka det smaskaliga kustnira fisket”. Detta inkluderade dven problematiken
kring nyrekryteringen av fiskare”. Trélfiske efter stromming vid kustomrdden bor begrénsas i

samband med strommingens lektid.
Situationen har behandlat 1 SLU skrivelse till Havs-och vattenmyndigheten 2019-06-25.

SLU har beskrivit effekten av det omfattande tralfisket pa det sméskaliga kustfisket och

ekosystemet.

I forordet till Jordbruksverkets och Hav- och Vattenmyndighetens strategi ’svenskt yrkesfiske
2020 skriver myndigheterna at ” svenskt yrkesfiske bidrar till en levande landsbygd, kust och

skérgérd.”

SLU skriver att ”idag dr kustfiskarkdren minskande och manga kinner hoppldshet och
frustration Over ldga strommingsfangster samtidigt som det storskaliga trélfisket inriktat pa

fiskemjol tillats trdla pd samma delbestidnd.”
SLU anser dérfor att  det finns starka motiv begriinsa fisket med tral i och runt Alands hav”.

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn har 1 yttrande dver remiss om fordelningen av fiskeréttigheter
inom det pelagiska systemet redovisat att ldnet verkar for en utflyttning av tralgrénsen till 12

nautiska mil i ldnets havsomraden. Aven SLU har i sitt yttrande pekat p4 samma problematik.
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Datum Sid
2019-10-24 22 (31)

Kommunstyrelsen
Under oktober ska Havs- och Vattenmyndigheten faststilla nya fiskekvoter. Hir kommer
ocksa fragan om fisket av torsk i vart omrade att bli aktuell. En reducering av torskfisket for

det kustnira fisket far svara konsekvenser for sysselsattningen.

Simrishamn kommun har tagit initiativ till att bilda ett nationellt kommunalt
samverkansndtverk vars mal ar att stddja kommunerna i arbetet med utvecklingen av det
lokala yrkesfisket, vattenbruket och turistfisket. Osthammars kommun har som en av 19
kommuner skrivit pa en avsiktsforklaring att delta i detta nitverk. Det planerade projektet

vantas paborjas efter arsskiftet och paga i 2 ar om Jordbruksverket beviljar medel.

Detta nédtverk av kommuner har som mal att verka for kunskapsutbyte, kunskapshdjande
aktiviteter och samarbete mellan regionalt samverkande kommunala nitverk, samt att stirka
kommunernas rdst i forhallande till nationella myndigheter och beslutsfattare.

Beslutsunderlag
— SLU-rapport — “Begriinsning av tralfisket i Alands hav och sydvistra Bottenhavet”

b

—  Skrivelse till regeringen — 'S4 riddar vi bade torsken och det lokala fisket i Ostersjon’

—  Oregrund Grisd fiskare forening skrivelse till Havs- och vattenmyndigheten
2019-09-17
Beslutet skickas till
— Naitverket for kustfiskefragor
— Vald person/ Inger Abrahamsson
— Administratdr Troman, Hanna Horneij
— Sambhillsbyggnadschef Ulf Andersson

— Internationell samordnare Stefan Edelsvard
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Datum Sid
2019-10-24 23 (31)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-441

16. Statistikrapport av ej verkstallda gynnande beslut for andra
kvartalet 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att ta del av informationen.

Arendebeskrivning
Enligt 16 kap § 6 Socialtjanstlagen (SoL) ska socialndmnden kvartalsvis 1dmna en

statistikrapport till fullméktige 6ver hur manga av nimndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 §

SoL som inte har verkstillts inom tre manader fran dagen for respektive beslut.

Némnden ska vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut géller och hur lang tid som har
forflutit fran dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet géller for beslut som
inte verkstills pa nytt efter avbrott i verkstilligheten. Det ska ocksa framga hur stor del av de

ej verkstillda besluten som géller bistand till kvinnor respektive mén.

Enligt Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h géller en
motsvarande rapporteringsskyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutsunderlag
Statistikrapport av ej verkstéllda beslut, Socialndmnden, Kvartal 2 2019

Arendets behandling
Socialndmnden har behandlat rapporten 2019-09-18, § 156
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Datum Sid
2019-10-24 24 (31)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-433

17. Anmalningsarende, budgetuppfdljning prognos september 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av budgetuppfoljningen.

Beslutsunderlag
Budgetuppfoljning
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Datum Sid
2019-10-24 25 (31)

Kommunstyrelsen
Dnr KS-2019-639

18. Anmalningséarende, redovisning av medborgarmotioner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade § 136/2017 att infora tjinsten medborgarmotion som ersitter
de befintliga delaktighetstjdnsterna medborgarforslag och namninsamling.
Medborgarmotioner publiceras pa kommunens webbplats for namninsamling. Om 1 % av de
folkbokforda i kommunen skriver pa ldmnas medborgarmotionen for beredning. Om en
medborgarmotion inte har fatt underskrifter av 1 % av de folkbokforda efter sex manader

plockas den ner.

Pagaende namninsamlingar

KS-2019-532  Gratis sommarlovsbusskort till alla skolungdomar
KS-2019-664  Inte avveckla nattis (barnomsorg pa obekvam tid)

Namninsamlingar som uppnatt underskrifter fran 1 % av kommunens folkbokférda och lamnats
till berérd namnd och &r under handlaggning

Beslut fattade i ndmnd sedan medborgarmotion infordes

KS-2018-782  Aterinfor dygnet-runt-bemanning pa Osthammars brandstation
KS-2018-898  Aterinfor arskurs 4 och 5 p4 Ekeby skola

Namninsamlingar som inte uppnatt underskrifter fran 1 % av kommunens folkbokforda efter
sex manader sedan medborgarmotion inférdes

KS-2018-198  Kommunen bor anstilla en stadsarkitekt
KS-2018-816  Andra styrelsesammansittningen i Osthammarshem

KS-2019-38 Forslag om lokalisering av nya forskolan i Osthammar
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Datum Sid
2019-10-24 26 (31)

Kommunstyrelsen

KS-2019-89 Utokad pendlarparkering i Alunda

Beslutsunderlag
Medborgarmotionerna finns tillgédngliga via kommunens webbplats.


http://www.osthammar.se/sv/dialog/medborgarmotion/?filter=senttocouncil
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Datum Sid
2019-10-24 27 (31)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-261

19. Anméalningsarende, redovisning av obesvarade motioner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmédktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Motioner som inte &r fardigberedda ska redovisas vid kommunfullméktiges andra

sammantriade under varen och det andra sammantradet under hosten.

Obesvarade motioner
KS-2019-108 Motion fran Kerstin Dreborg (MP) om koldioxidbudget

KS-2019-109 Motion fran Kerstin Dreborg (MP) om skarpare krav vid upphandling av

livsmedel
KS-2019-289 Motion fran Kerstin Dreborg (MP) om kolonilotter

KS-2019-427 Motion fran Martin Wabhlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) om skydd {or

kommunens invanare mot stridserfarna terrorister

KS-2019-615 Motion frén Bo Persson (SD) och Martin Wahlsten (SD) om nytt

systembolag i Osthammar

Vid fullméktiges sammantrdde 2019-11-19 besvaras en motion. Denna redovisas inte 1
sammanstillningen ovan. Motioner som vicks vid sammantrddet redovisas inte heller i

sammanstéllningen.
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Datum Sid

2019-10-24 28 (31)
Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-52

20. Anméalningséarende, Overenskommelse Regionalt forum
Forslag till beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Beslutsunderlag

Overenskommelse om samverkan mellan Region Uppsala och 4tta kommuner i Uppsala lin
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Datum Sid
2019-10-24 29 (31)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-329

21. Anmalningsarende, protokoll fran Gastrike Vatten AB:s
styrelsemdte 2019-09-26

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av protokollet.

Beslutsunderlag
Protokoll fran styrelsemdte Géstrike Vatten AB 2019-09-26
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Datum Sid
2019-10-24 30 (31)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-17

22. Anmélningséarende, inkomna handlingar och rapporter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Organisation/Avsandare Datum Arende/typ av handling
Brottsofferjouren Uppsala Nr2,2019 Nyhetsbrev

lan

Lantmateriet 2019-10-03 Underrittelse om avslutad

forrattning, Nyttjanderétt
VA-Ledningar Orbyhus-
Osterbybruk-Alunda,
Gistrike vatten (Dnr KS-
2018-896)

Slutforvarsenheten 2019-10-22 Aktuellt i slutforvarsfrdgan
2019-10-29 — Rapport fran
Slutforvarsenheten till KS

Beslutsunderlag
Publiceras separat i arbetsrummet i mappen Anmilningsédrende, inkomna handlingar och

rapporter



Kommunstyrelsen

23. Delegationsbeslut

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkdnner redovisningen av delegationsbeslut.

KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2019-10-24 31 (31D

Dnr KS-2019-60

Arendebeskrivning: delegationsbeslut i personalfragor

2019-09-05

Beslutsdatum | Delegat Arende (numrering pa handling i arbetsrum)
2019-08-21 — Helena Stahl Beslut om vikariat/anstillning (a)

2019-09-04

2019-06-28 — Hakan Blom Beslut om anstillning och ny/férdndrad 16n (b)




Datum

2019-10-23

Lednings- och verksamhetsstod

Dnr Sid
KS 2019-XX 1(2)

Missiv angaende andringar och tillagg i
handlingen delarsbokslut 20190831

fran utskick till KSAU den 22 oktober 2019

till utskick KS den 29 oktober 2019

Sid | Andring Kommentar
10 Tabell nr 4 bytt till rétt figur
13 Tabell Driftredovisning
Kolumn ”Redovisning 2018-08"rad Kommunstyrelse -
103,3 istéllet for -103,1
Kolumn “Redovisning 2018-08” rad Skatter och generella
statsbidrag 822,9 istillet for 824,3
Kolumn ”Redovisning 2018-08” rad Réntenetto -,0,3 istil-
let for 0,1
Kolumn ”Redovisning 2018-08” rad Periodens resultat 24,9
istéllet for 25,4
Kolumn “Redovisning 2019-08” rad Verksamheten netto-
kostnad -831,2 istillet for -831,3
Kolumn “Redovisning 2019-08” rad Réntenetto 1,5 istéllet
for 1,8
Kolumn ”Redovisning 2019-08 rad Periodens resultat 15,4
istéllet for 15,6
14 Tabell Resultatridkning kommunen
Kolumn “Redovisning 2018-08” rad Skatter och generella
statsbidrag 822,9 istillet for 824,3
Kolumn ”Redovisning 2018-08” rad Réntenetto -,0,3 istil-
let for 0,1
Kolumn “Redovisning 2018-08” rad Periodens resultat 24,9
istéllet for 25,4
Kolumn ”Redovisning 2019-08” rad Réntenetto 1,5 istéllet
for 1,8
Kolumn “Redovisning 2019-08 rad Periodens resultat 15,4
istéllet for 15,6
19 Tabellen Investeringar per namnd
Nya virden 1 kolumn ”Prognos 2019 f6r KS, BUN och
summering
20 En mening tillagd sist 1 texten. ”Detta géller d&ven 2018 ars
negativa balanskravsresultat”
Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No
Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar kommunen@osthammar.se



20 Ny lydelse pé radrubrik sista raden i tabell
’Balanskravsresultat”
22 Nya kolumner tillagda for budget helér 2019, prognos

helar, kommun och koncern

fran utskick till KS den 29 oktober 2019
till utskick KF den 19 november 2019

Kommentar

2(2)
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Malredovisning

Kommunfullmiktige har med utgdngspunkt i

Vision 2020 beslutat om fyra strategiska inrikt-
ningsomrdden som ska vara vigledande for all
verksamhet i kommunen.

De fyra strategiska inriktningsomrddena ar en
del av kommunens styrmodell — Styrhuset.

STRATEGISKA INRIKTNINGSOMRADEN
1. En attraktiv och vixande kommun

2. En hallbar kommun

3. En larande kommun

4. En 6ppen kommun

Vi foljer arligen utvecklingen genom tolv styrtal
som dr relevanta for vad vi vill uppna, jamfor-
bara med andra kommuner och som huvudsak-
ligen miéts av andra. Hittills under 2019 har vi
uppgifter fér endast fyra av dessa tolv styrtal.

God ekonomisk hushéllning &r ett lagkrav som
innebir att kommunen ska ha en god ekono-
misk hushéllning i sin verksamhet.

En attraktiv och vixande kommun

Bakgrund

Som naturskoén kust- och skdrgardskommun i
utkanten av den dynamiska och snabbvéxande
Uppsala/ Stockholm-regionen finns naturliga
forutsdttningar for kommunen att vdxa invanar-
maéssigt. Hog kvalitet i de kommunala val-
fardstjansterna och ett vilméende niringsliv ar
nycklar i att kunna attrahera nya invénare.

S1: Foretagarnas ndojdhet med kommunens
service

Nar 2018 ars darenden summeras ser vi att kun-
dernas nojdhet generellt har férsamrats. Det
framgdr av den rapport vi tog del av i maj 2019,
vilket 4r den senaste rapporten vi har. Vi har
ocksd kunnat se att resultatet var avsevart sim-
re under forsta halvéret 2018, jamfort med andra
halvaret 2018. Det sammanvagda drsresultatet
(2018 &rs foretagsarenden) summerades till 63
for de sex myndighetsomradena. Det &r en sig-
nifikant férsamring jamfort med var ambition
och jamfort med féregaende ars varden. Det &r
var bedémning att en orolig personalsituation
kombinerat med oro kopplat till organisatoris-
ka fordandringar delvis kan vara forklaringar
till den negativa rekylen. Undersékningen
omfattade totalt 422 drenden, varav ca hilften
utgjorde det urval som undersokningsforeta-
get valde. Knappt 100 av dessa valde att svara,
vilket gav oss en svarsfrekvens kring 50%. Till
antalet drenden dominerar bygglovsiarendena
(57% av de hundra). Det ar besvidrande att vi
for andra aret i rad saknar drsuppgift for bade
brandskydds- och markupplatelsedrenden. De
omraden dér vi d&nda pa arsbasis hade ett hygg-
ligt NKI dr inom Bygglov och inom Livsmedel-
skontroll. Svagast var omradena Serveringstill-
stand och Miljo- och hélsoskydd. Kommunens



atgardsfokus ligger nu pa att effektivisera vara
rutiner i relation till kund och pa var kommu-
nikation med varje enskild kund (med syfte att
ocksd ge végledning i féretagarens myndighets-
kontakt).

S2: Befolkningsutveckling, netto6kning
av befolkningen

Befolkningsutvecklingen i kommunen har tagit
ny fart efter tva-tre ar av svagare utveckling

an forvantat. Under de forsta dtta manaderna
2019 har befolkningen 6kat med 233 personer.
Tendensen kunde skonjas vid SCB officiella
halvarsmétning ddr 6kningen var 110 personer.
Sannolikt kommer 6kningen backa ndgot fran
de nuvarande 233, men vi kan nog redan nu
anta att befolkningstillvaxten kommer na malta-
let for aret. Den utveckling vi ser i den officiella
SCB-statistiken for halvéret visar bl.a. att till-
véaxten sker bade i tatorten (+70) och pa lands-
bygden (+40). Det som sticker ut i den prelimi-
ndra rapportering vi har per 2019-09-03 visar att
en del av drets starka utveckling kan forklaras
av hoga fodelsetal i jamforelse med de senaste
aren. Den lite lingre “utzoomade bilden” (ca 20
ars sikt) siger att det &r titorterna - med Ost-
hammar och Alunda framst - som véxer och att
landsbygden minskar. Befolkningsunderlaget
dr stabilt men arbetsmarknaden minskar sakta.
Befolkningen véxer, men blir allt dldre. Tillkom-
sten av nya bostdder har 6kat kraftigt men vi ser
en tydlig avmattning av paborjade lagenheter
senaste dret till foljd av VA-problematiken. Det-
ta kommer driva in kommunen i en avstannan-
de, ofrivillig stagnation i tillvaxten.

S3: Kommunernas boendeattraktivitet

Osthammars kommun &r en attraktiv kommun
att bo i. Det vet vi som bor hir och det visar
sig d@ven i “den nya” FOKUS-undersokningen
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(BastAttLeva). Kommunens styrkor &r fortfaran-
de arbetsmarknaden och kultur- och fritidsut-
budet. Det som séarskilt driver upp kommunens
ranking dr andelen sysselsatta bland den arbets-
fora delen av befolkningen samt kommunens
satsningar pa kultur och bibliotek. Det som
skulle fora upp kommunen ytterligare i den nya
rankingen dr bl.a. en minskad skillnad mel-

lan man och kvinnor (matomrdde Demokrati,
Jamstélldhet och Socialt kapital, se dven https://
www.scb.se/hitta-statistik /sverige-i-siffror/
kommuner-i-siffror/#?region1=0382®ion2=00).

Virt att notera &r att undersékningen visar att
omrdden som demografi och kommunal ekono-
mi &r omraden dar Osthammars kommun i en
samlad jamforelse med 6vriga kommuner i lan-
det placerar sig “mitt i faltet”. Vi kdnner att var
situation pd dessa omrdden dr utmanande och
stéller krav pa samverkan och ckad effektivitet i
valfardsproduktionen. Detta delar vi alltsd med
stora flertalet av kommuner i Sverige.

Tabell 1: Ranking bland totalt 164 stycken lands-
bygdskommuner dir ett ldgre viirde dr bittre
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EN ATTRAKTIV OCH VAXANDE KOMMUN
Samlad bedémning for 2019:

Kommunstyrelsen konstaterar att vi nar vara
ambitioner avseende boendeattraktivitet och
befolkningsutveckling, vilket dr gladjande. Vi ser
dock i savil SKL Insikten som i Svenskt Narings-
livsranking att vi inte nar fram till vara foreta-
gare. Detta féranleder oss att 6ka vart arbete
dir och med hjilp av féretagarna hitta ratt i det
arbetet. Prognosen dr att vi nar tva av styrtalen,
boendeattraktivitet och befolkningsutveckling,
samt att vi inte nar ett av styrtalen, foretagens
néjdhet.

En hallbar kommun
Bakgrund

Hallbar utveckling knyter ihop hallbarheten i
ekosystemen med de sociala och ekonomiska
utmaningar ménskligheten star infér. Det stra-
tegiska inriktningsomradet En héllbar kom-
mun ringar in samtliga tre hallbarhetsaspekter.
I korthet innebér det att vi stravar efter ett
effektivt resursutnyttjande, ej skadar miljén och
arbetar langsiktigt for att ta ansvar fér kom-
mande generationer; Att utveckla och bevara
ska kunna véxa tillsammans. Det betyder ocksa
att vi vill sdkra jamlika och goda mdjligheter till
delaktighet, sammanhallning och engagemang
liksom hélsa, vdlmaende och trygghet genom
hela livet.

S4: Langsiktiga finansieringen av vil-
fardstjanster, resultat i % av skatter
Kommunens resultatmal enligt policyn for god
ekonomisk hushéllning &r att det ska uppga till
minst 2 % av skatter och generella bidrag. Detta
for att 6ver tid kunna finansiera storre delen av
en normal investeringsniva. Det bidrar till att
kommunens kort- och langsiktiga finansiella

handlingsutrymme, i form av likviditet och
soliditet, bibehalls.

Osthammars kommuns budget for 2019 &r ett
Overskott pa 7,3 mnkr, vilket motsvarar 0,6 % av
skatter och generella statsbidrag. Prognosen for
aret per 31 augusti visar ett underskott pa 4,4
mnkr. Analysen i dagsldget dr att kommunen
inte klarar av att nd budgeterat resultat.

Kommunens nettokostnad, kostnader minus
intdkter, 6verskrider budget med 21,7 mnkr. En
positiv prognos for rantenetto samt skatter och
generella bidrag med sammanlagt 9,9 mnkr ger
ett prognostiserat underskott f6r kommunen pa
11,7 mnkr jamfort med budget f6r 2019. Av kom-
munens fem ndmnder sé visar endast Kultur
och fritidsndgmnden samt Barn och utbildnings-
ndmnden att man klarar hélla budget. Ovriga
ndmnder visar alla pa ett underskott, i Kom-
munstyrelsen fall dr det Teknisk forvaltning
som visar underskott.

S5: Vilmaende och hilsa

Hilsa &r ett vitt begrepp som inte enbart hand-
lar om fradnvaro av sjukdom. Det innebér att
hilsa dr nagot som kan uppnds &ven om man
ar sjuk eller har en funktionsvariation. Dock
ar sjukdomar och funktionsvariationer viktiga
parametrar for en persons upplevda vilbefin-
nande, tillsammans med en médngd andra.



Styrtalet baserar sig pa resultat av fragestall-
ningen “"Hur bedémer du ditt allmédnna hélso-
tillstdnd” i undersckningen Liv och hélsa och
andelen som besvarat frdgan med “Bra” eller
“"Mycket bra” .

Undersokningen genomférs var fjarde ar, i sam-
arbete mellan regionerna/landstingen i Uppsa-
la, Sormlands, Vastmanlands, Varmlands och
Orebro ldn. 2019 genomférdes ingen undersdk-
ning varfor utfall for styrtalet saknas i denna
rapport. Senaste siffrorna redovisade ar fran
2017. Da svarade 662 av 1476 tillfragade personer
i Osthammars kommun. Utfallet var d& 74.

S6: Aktuell hdllbarhet:s ranking av kom-
muner

Under ar 2018 nddde Osthammars kommun
malet att vara bland de 150 basta kommunerna

i tidskriften Aktuell Hallbarhets kommunran-
king. Infor ar 2019 satte Kommunfullmaktige
malet att né topp 140. Aven detta mal ndddes da
Osthammars kommun hamnade p4 plats 127.

Vi har sedan &r 2014 legat relativt stabilt i vara
placeringar, med en dipp under 2016 men sedan
dess starkt var placering varje ar under 3 ars tid.

I en forsta analys av enkétsvaren och statistiken
gdllande var placering 2019 kan vi konstatera
att det finns flera omraden dar Osthammars
kommun som liten kommun har svart att arbeta
med alla de styrdokument som rankingen tar
med i beddmningen. Det handlar bland annat
om tuffa mél och avancerade analyser inom kli-
matomradet, fordjupat arbete med cirkular eko-
nomi, krav i byggprocesser och uppféljning av
miljokrav och sociala krav i upphandlingar. Har
kan kommunen fortsétta utveckla sitt hallbar-
hetsarbete, d& kanske framst tillsammans med
andra kommuner och regionen som stod. Vi
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har liksom tidigare ar givit respons till Aktuell
Hallbarhet att de saknar manga delar som ska
tdcka in de sociala delarna av hallbarhetsfragan
och att indexet ddrmed blir begransat. Kommu-
nen arbetar bra med direkta energi-, transport-
och klimatatgirder, med ekologiska livsmedel
och naturvard. Grundat pd statistiken finns det
en del att utveckla gillande vara medborgares
och kunders skattning av kommunens miljéar-
bete, vi kan ocksa forbéttra vart arbete gallande
avfallshantering, plan fér kemikaliehantering
och uppfoljning av upphandlingar.

Vi kan ocksd konstatera att kommunen inte sva-
rat pa Boverkets miljomalsenkét, som utgor flera
delar av indexet. Den enkdten dr viktig att svara
pa for att vi ska ge en komplett bild av kommu-
nens verksamhet. Genom att inte svara pa den
missar vi podng i sammanstéllningen. Motsva-
rande galler f6r vara rapporteringar till Svenskt
vattenindex, arlig rapportering till Vattenmyn-
digheterna, Avfall Sveriges miljoindex, Ekomat-
centrum, rapporteringar till Energimyndigheten
och till Kolada. I alla dessa senare uppraknade
rapporteringar har kommunen svarat och véra
svar ger avtryck i kommunrankingen. En viktig
del i att utveckla héllbarhetsarbetet och hélla
var plats, alternativt fortsitta stiga, i Aktuell
Hallbarhets kommunrakning dr att fortsitta ga
igenom ingdende statistik och fokusomraden, se
over vilka namnder och forvaltningar som kan
paverka arbetet och resultatet och lyfta in det
som ett underlag i namndernas och forvaltning-
arnas kommande verksamhetsplanering. Det
finns ocksd manga hallbarhetsaspekter Ostham-
mars kommun under forsta halvaret inte métt

i styrtal men som kommer att sammanfattas i
kommunens arliga Hallbarhetsbokslut som blir
en del av arsredovisningen 2019.
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Tabell 2: Ranking bland kommuner dir ett ldgre
vdrde dr bittre.

EN HALLBAR KOMMUN

Samlad bedémning for 2019:

Kommunstyrelsen gldds at att vi ytterligare
forbdttrar oss inom vart héllbarhetsarbete, dven
om vi rér oss fran en plats i mitten pa skalan.
Mer oroande dr var budgetsituation dar vi prog-
nosticerar ett underskott for aret. Vi har dock
forhoppningar om att na ett nollresultat vid
arets slut. De storsta avvikelserna finns inom
bygg- och miljonamnden samt socialndmnden.
Var prognos ar att vi;

- nar ett av styrtalen, aktuell hdllbarhets ranking
- ej nar ett av styrtalen, resultat i % av skatter
och bidrag

- att styrtalet avseende vdlmaende och hilsa
kommer att utga da det mits for sillan

En larande kommun

Bakgrund

Allt fler arbeten kraver hogre utbildning och
risken &r stor att personer med bristfillig utbild-
ning hamnar allt ldngre ifrdn arbetsmarknaden
och anstéllningsbarhet. Forbattrad skolfram-
géang och det livsldnga liarande dr framgangsfak-
torer for minskat utanforskap. Ett sitt att arbeta
for en forbattrad kompetensforsorjning ar sam-
verkan mellan skola, akademi och naringsliv.

S7: Andel elever som tagit gymnasieexa-
men inom fyra ar

Styrtalet méts endast pé heldr. Prognosen for
helar foérvintas ligga 6ver riket och i paritet
med féregdende ar. En hog genomstromning
kan indikera att gymnasieskolorna anpassar
utbildningen efter elevernas férutséttningar och
behov samt att det finns ett méalinriktat kom-
pensatoriskt arbete.

S8: Nidringslivet upplevelse av hur vil det
gdr att rekrytera medarbetare inom vart
geografiska omrade

Svenskt Néaringslivs Foretagsklimatsenkét visar
pé en fortsatt nedgéng géllande foretagarnas
upplevda tillgdng pa arbetskraft med relevant
kompetens. Féregdende ar var betyget 2,55 pa
en 6-gradig skala dér 4 anses vara bra medan 6
ar utmarkt. Vardet i 2019 ars enkéat ar 2,45.

Faktorer som paverkar den upplevda tillgangen
pa arbetskraft kan vara tétortsstorlek, narhet
till storre tatort och pendlingsmonster. Nytt for
i &r &r darfor att Svenskt Néringsliv har valt att
dela upp kommunerna dir Osthammar tillhor
gruppen lagpendlingskommuner (nira storre
stad — kommuner ddr mindre dn 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre



stad). Gruppen bestar av totalt 35 kommuner
och Osthammar placerar sig p4 plats 30.

Analysen vi gor, baserat pd undersokningen
Stora jobbstudien (Kairos Future) samt de kon-
takter vi sjdlva har med det lokala néringslivet,
visar pa att vdra storre foretag framst saknar
tillgang till hogutbildade medarbetare. Narmsta
hogre utbildningsséte &dr i Uppsala, Stockholm
och Gévle varfor forbindelserna behover stér-
kas for att underladtta pendling. Utéver det bor
vi satsa pa attraktiva boenden och att synas
tillsammans med vart privata naringsliv for att
marknadsféra Osthammars kommun som en
plats att bo, leva och verka i. Det dr ett langsik-
tigt arbete som inte ger ndgra effekter pa kort
sikt. Vara mindre och medelstora féretag saknar
yrkesutbildad spetskompetens. Aven de skulle
gynnas av ovanstdende insatser och majligen
dven att gd samman for uppdragsutbildninga

Tabell 3: Niringslivets bedomning pd en skala 1 -6
dir ett hogre vdrde dr bittre.

For att framja en positiv utveckling av foretags-
klimatet och specifikt tillgdngen pa arbetskraft
med relevant kompetens, tréffas representanter
frén kommunen och det privata néringslivet
regelbundet for att diskutera insatser vi med
fordel gor tillsammans.

S9: Den egna organisationens lirande och
utveckling

Vart mal &r att alla verksamheter i Osthammars
kommun sténdigt utvecklar eller anpassar sina
arbetssatt for att jobba sd effektivt som mojligt.
En forutséttning for verksamheter att utvecklas
dr att alla anstédllda utvecklas inom ramen f6r
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sitt uppdrag, och far den kompetensutveckling
som dr nodvandig for att kunna gora sitt jobb.
Att fa bade professionell och personlig utveck-
ling pa arbetet dr positivt bade foér den anstillda
och for oss som arbetsgivare.

For att f4 svar pé detta har en undersokning
gjorts bland alla anstédllda. Undersckningen
stéller foljande frdgor; “har du utvecklats i ditt
jobb under det senaste aret”, “finns det behov

av att utveckla eller anpassa arbetssétten pa din
arbetsplats”, “har arbetssétten pa din arbetsplats
forandrats till det battre under det senaste aret”
samt "har du en individuell utvecklingsplan”.
Fragorna skickades till alla anstdllda och 649

personer har besvarat samtliga fragor.

Resultatet visar att vi har anledning att satsa
mer pa kompetensutveckling. 79 % av respon-
denterna anger att det finns behov att utveckla
eller anpassa arbetssatten samtidigt som 62 %
anger att arbetssétten har férandrats till det
béttre under det senaste aret. Andelen anstall-
da som upplever att de har utvecklats i jobbet
under det senaste dret dr 72 %, samtidigt som
andelen anstéllda som har en individuell ut-
vecklingsplan &r 44 %.

Eftersom var omvirld fordndras hela tiden, be-
hover vi ha en beredskap att fordndras med den.
Nya och smartare verktyg och arbetssitt &r en
sjalvklarhet. Likasé nya arbetsuppgifter, som er-
sétter fordldrade arbetssatt. For att mota denna
utmaning maste alla anstéllda ha en individuell
utvecklingsplan som f6ljs med kompetenshéojan-
de insatser.
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Tabell 4: Andel av de anstillda som genom sjilvskatt-
ning upplever att de utvecklats professionellt det
gingna dret.

EN LARANDE KOMMUN

Samlad bedémning for 2019:

Kommunstyrelsen konstaterar att andelen
elever som tagit examen inom fyra ar fortfaran-
de ligger pa en hog niva, klart 6ver rikssnittet.
Dock ar prognosen att vi inte uppnar det hogt
stdllda styrtalet. Avseende den egna organisatio-
nens lirande konstaterar vi vidare att nira 3 av
4 tycker att de utvecklas under aret. Mer pro-
blematiskt dr foretagens upplevelse av mojlighe-
ten att rekrytera. Har pagar ett samarbete med
ndringslivet men detta behover forstarkas med
lokala insatser, regionalt ansvar samt tydliga
signaler till nationella institutioner. Prognosen ar
att vi nar styrtalet om den egna organisationens
larande, men far svart att uppna de tvd andra.

En 6ppen kommun

Bakgrund

Ett hallbart samhalle tal pafrestningar, dr
anpassningsbart och forandringsbeniget. En
viktig aspekt i detta &r méanniskors kéansla av
sammanhang och mojlighet att vara delaktiga
och kunna péaverka. Utéver att rosta i allmédnna
val erbjuder kommunen flera ingdngar for inva-
nare att delta i den lokala samhéllsutveckling-
en. Bland annat handlar det om att bjuda in till
medborgardialoger kring viktiga fragor, tillhan-
dahélla lattillgéngliga tjanster fér engagemang
och skapa insyn i kommunens verksamheter.

$10: Andelen invanare som upplever att de
har inflytande

Delaktighet och inflytande i samhaéllet &r en
viktig forutsittning for en god folkhélsa och ett
socialt hdllbart samhalle. Det finns samband
mellan flera olika aspekter av hilsa och del-
aktighet. Nar individer och grupper upplever
att de saknar mojlighet att paverka sina egna
livsvillkor eller samhallsutvecklingen kdnner
de i mindre utstrackning tillit till sin omgivning
och en kinsla av maktlshet och utanférskap
kan uppsta.

Utfallet for det hér styrtalet baseras pa svar
fran en slumpmassigt vald grupp invdnare som
deltagit i SCB:s drliga medborgarundersékning.
Undersdkningen genomférs under perioden 6
september-29 oktober 2019 varfor resultat for
halvaret inte finns tillgéngligt.

Kommunens betygsindex for styrtalet 2018 var
34 och endast ett indextal skiljde kvinnor och
mans resultat &t. Ingen storre skillnad kan heller
ses over tid, men den lilla skillnad som finns ar
negativ. Trenden &r sdledes svagt vikande.



Under varen 2019 genomfordes en dialogturné
med stopp i Alunda, Gimo, Osthammar, Oster-
bybruk och Oregrund. Vid dessa triffar deltog
tjanstepersoner och foértroendevalda fran for-
valtningar och nimnder och sammankomsterna
var Oppna for alla invanare.

Utover specifika dialogtillfallen erbjuder
kommunen ett antal delaktighetstjédnster. Bland
dessa finns tjansterna Frdga politiken, Allmén-
hetens fradgestund och mojligheten att lamna

in Medborgarmotion. Dessa tjanster anvands i
dagsldget av en liten andel av kommunens inva-
nare och om det beror p4 att de inte &r kdnda el-
ler att de inte svarar upp mot invénarnas behov
kan behova ses 6ver, for att 6ka upplevelsen av
inflytande och delaktighet.

S11: Andelen invanare som har fortroende
for kommunen

Trenden for invdnarnas fortroende f6r kommu-
nens tjansteman och foértroendevalda &r svagt
minskande. Aven om detta sker i riket som hel-
het &r det alarmerande att vara fortroendesiffror
minskar fran en relativt ldg niva. Da trenden
varit minskande under flera &r har flera dtgérder
vidtagits. For att forstarka vart arbete ytterligare
vill vi podngtera f6ljande;

o Vara drliga, tydliga och raka i var kom-
munikation
. Att respektera invanare och foretagare

for deras bidrag till samhaéllsutvecklingen

o Vara 6ppna i alla fragor, och dér vi av
ndgot skél inte kan vara 6ppna, tydligt deklare-
ra detta

. Medge véra misstag, ritta dem och géra
ritt och vara 6dmjuka i situationen
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o Att leverera resultat, dvs. nyttan och
kvaliteten for vara invénare och foretag

o Standigt forbattringsarbete, utvecklade
uppféljningssystem, lyssnar och lir av den ter-
koppling vi far fran brukare, elever och anhéri-
ga. Vara tacksamma for aterkopplingen.

o Inte véja for svdra/komplexa/kontrover-
siella fragor.

° Ta ansvar for vara resultat, bdde bra och
daliga. Kommunicera likvéardigt oavsett resul-
tat.

. Lyssna forst, genom att lyssna far vi nya
och andra perspektiv.

. Vara noggranna med vad vi lovar och
vilka 6verenskommelser vi gor. Vi méste alltid
std fast vid vara loften

Ja, vi forsoker sdkert gora mycket av detta idag,
men vi behéver bli &nnu battre, mer konsekven-
ta och systematiska. Lever vi upp till detta i
vara dagliga kontakter med medborgare, beso-
kare och foretagare har vi goda méjligheter att
nd maltalet for helaret.

S$12: Andelen invdnare som kdnner sig

trygga

Trenden i landet ar att den upplevda trygghe-
ten sjunker. Osthammars kommun fsljer med
trenden nerat men ligger fortfarande pa en jam-
forbart hég nivé av upplevd trygghet. Det finns
manga saker som kan paverka den allmdnna
kéanslan av trygghet och som i sin tur paverkar
utfallet i medborgarenkéten.

Det sker mycket negativt nationellt, bland annat
dédsskjutningar och andra valdsbrott, Aven i
vér geografiska nédrhet, har det rapporterats om
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skjutningar, vald och social oro. Det kan bidra
till att invanarna upplever 6kad otrygghet.

I borjan av dret drabbades kommunen av
stormen Alfrida. Den resulterade i ett langva-
rigt stromavbrott for ett stort antal hushall i
kommunen. Konsekvenserna av strémavbrottet
gjorde att manga invénare inte hade tillgang till
el, vatten och virme.

Under sommaren utfardades ett totalt eldnings-
forbud i lanet eftersom det fanns en stor brand-
risk.

Kommunen och Polisen har gemensamt tecknat
ett samverkansavtal och ett arligt medborgar-
16fte. 2019 4rs medborgarlofte dr att genomfora
en trygghetsvandring i Osthammar. Trygghets-
vandringar har utforts p& de 6vriga titorterna

i kommunen tidigare ar. Utifran dessa trygg-
hetsvandringar &r malsittningen att forbattra
utomhusmiljoer som kan upplevas otrygga.
Dar kan det rora sig om allt ifrdn 6kad belys-
ning, skotsel av gronytor till trafikmédngden pa
platsen. Det dr Tekniska forvaltningens uppgift
att skapa trygghet i utomhusmiljon samt utféra
trafiksdkerhetshojande dtgérder. Detta arbete
har de bland annat utfért genom att anldgga
gang- och cykelbana lings med Coromantvéigen
i Gimo. De har dven utokat gatubelysningen
runt busstationen i Gimo. I Oregrund pagar
arbete med att anldgga en sdker gangvag till
skolan, med farthinder, 6vergangsstille och
upphdjd trottoar. Arbete pagar med att gora en
cykel- och gangvég langs med Albrektsgatan i
Osthammar.

Socialforvaltningen har inom sina verksamheter
satt upp mal p4 sina trygghetsskapande tjans-
ter. De foljer upp handldggningstiden péd bland
annat utredningar dér behovet av dldreomsorg

samt ekonomiskt bistdnd utreds.

Ett av Barn och utbildningsférvaltningens
trygghetsskapande omrade &r skolmiljon. Arbe-
tet omfattar att stodja pedagogisk personal till
att kunna erbjuda en trygg miljo med studiero
for alla elever. Enligt utfallet fran Liv och hilsa
ung 2019 s har tryggheten minskat lite sedan
2017.

P4 krisberedskapssidan har vi arbetat fram
dokumentet Plan for ledning och samordning
vid samhéllsstérning. Den ligger till grund for
hur Osthammars kommun ska arbeta vid en
samhallsstorning.

Prognosen for heldret dr att det kan vara svart
att nd upp till vart maltal. Den storsta paverkan
pé detta dr trenden i landet i stort. Dér tren-
den &r att tryggheten minskar hos invanare i
Sverige. Osthammars kommun foljer med nerét
i den trenden och vi kan nog foérvinta oss att
det kommer att speglas i den arliga medborgar-
undersokningen.

EN OPPEN KOMMUN

Samlad bedémning for 2019:

Avseende medborgarnas inflytande och fortro-
ende prognosticerar vi att vi inte nar vara styr-
tal. Vi har en svag nedatgaende trend som vi har
svart att bryta. Aven om trenden ir svag utgar
den fran en relativt lag niva. Pa detta omrade
kravs innovationer och kraftsamling.

Avseende trygghet upplevs Osthammars kom-
mun som en trygg kommun, men dven dessa
siffror gar ned nagot och gor s i hela riket.
Prognosen dr att vi ej nar det uppsatta styrtalet.
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Driftredovisning

) REDO- REDO- PROGNOS  BUDGET AVVIKELSE

NETTOKOSTNAD PER NAMND VISNING  VISNING  BUDGET HELAR HELAR HELAR
MNKR 2018-08 2019-08 2019-08 2019 2019 2019
Kommunstyrelse -103,3 -11,3 -118,3 -180,7 -178,0 -2,7
varav finansforvaltning -8,2 -10,0 -10,2 -16,7 -15,3 -1,3

varav kommunledningskontor -60,8 -58,3 -66,4 -99,3 -100,8 1,5

varav enheten for arbete o sysselsittning -2,4 -3,1 -5,4 -7,9 -8,0 0,0

varav teknisk férvaltning -31,9 -39,8 -36,3 -56,8 -53,9 -2,9

Lokal Sakerhetsnamnd 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Bygg- och miljénamnd -5,6 -6,1 -4,4, -9,0 -6,8 -2,2
Kultur- och fritidsnamnd -19,0 -22,3 -26,4 -38,7 -39,8 1,0
Barn- och utbildningsnamnd -346,0 -359,7 -370,2 -548, 1 -548,1 0,0
Socialnimnd -324,0 -331,9 -324,3 -505,0 -487,3 -17,7
Verksamhetens nettokostnad -797,7 -831,2 -843,6 -1 281,6 -1 260,0 -21,7
Skatter och generella statsbidrag 8229 845,1 845,9 1 275,4 | 268,8 6,6
Rintenetto -0,3 1,5 -1,0 1,9 -1,5 34
PERIODENS RESULTAT 24,9 15,4 1,2 -4,4 7,3 -7

Osthammars kommuns resultat for perioden
tom sista augusti visar ett 6verskott pa 15,6
mnkr. Budgeterat 6verskott dr 1,2 mnkr. Jamfort
med budget dr 6verskottet 14,4 mnkr. Verksam-
hetens nettokostnad stér for den storsta delen av
overskottet, 12,1 mnkr. Resterande del av 6ver-
skott hanfors till Skatteintdkter och generella
statsbidrag samt finansiella poster. Overskottet
forklaras av ldgre kostnader dn budget. Intak-
terna vid periodens slut uppgar till budgeterat
belopp.

Det finns flera forklaringar till att kostnaderna
ar lagre dn budget. Kostnader for interkommu-
nala ersittningar och bidrag till fristdende skol-
huvudmaén har inte blivit bokférda fullt ut i au-
gusti. Det rdder osdkerhet om elevantalet vilket

gor det svart att uppskatta kostnader for elever
i skolor utanfér Osthammar. Detta medfor att
kostnaderna troligtvis dr underskattade per den
sista augusti i storleksordningen 1-5 mnkr. Aven
kultur och fritidsomréadets olika verksamheter
har kostat mindre &r budget. Verksamhet under
Kommunstyrelsen ligger ocksa ldgre &n budget
per sista augusti vilket férklaras av osdkerhet
om den gemensamma IT-ndimndens kostnader
samt att arbetsmarknadsverksamheten kostar
mindre.

Avskrivningarna visar ett underskott mot
budget vilket beror att ndgra tillgdngar skrivs
av med ett hogre belopp/ kortare tidsperiod &n
vad de budgeterats till.
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) REDO- REDO- PROGNOS  BUDGET AVVIKELSE
RESULTATRAKNING KOMMUNEN VISNING  VISNING  BUDGET HELAR HELAR HELAR
MNKR 2018-08 2019-08 2019-08 2019 2019 2019
Verksamhetens intikter 425,0 424,] 423,9 652,4 652,961 -0,5
Verksamhetens kostnader -1 183,2 -1213,0 -1 226,8 -1 870,2 -1 851,9 -18,2
Avskrivningar -39,2 -42,3 -40,7 -63,9 -61,0 -2,9
Verksamhetens nettokostnad -797,7 -831,2 -843,6 -1 281,6 -1 260,0 -21,7
Skatter och generella statsbidrag 822,9 845,1 845,9 1 275,4 | 268,8 6,6
Rintenetto -0,3 1,5 -1,0 1,9 -1,5 3,4
PERIODENS RESULTAT 24,9 15,4 1,2 -4,4 73 -11,7

Gors en jamforelse med motsvarande tidspe- Heldrsprognos

riod 2018 har nettokostnaden for kommunens
verksamhet tkat med fyra procent. Skatteintak-
ter och generella statsbidrag har 6kat med tre
procent. Férdelat per ndamnd redovisar Social-
niamnden och Bygg- och miljondmnden under-
skott och resterade namnder 6verskott. Det &r
samma namnder som visade underskott vid
bokslut 2018.

Prognosen fér Osthammars heldrsresultat dr

ett underskott for hela kommunen pa 4,4 mnkr
vilket ger ett underskott mot budget pa 11,7
mnkr. Kommunens budget f6r 2019 ar lagd med
ett 6verskott pa 7,3 mnkr.
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Kommunsstyrelsen Déremot har tekniska férvaltningen kostat mer
an budget vilket beror pa hogre kostnader for
verksamhetslokaler. Renhallningsverksamheten
visar underskott men raknar med ett nollresul-
tat pa heldret.

Kommunstyrelsen exkl tekniskt forvaltningen
visar ett overskott pa 10,4 mnkr per den sista
augusti. Forklaringen &r att kostnaden for den
gemensamma IT-ndmnden inte kostat sd mycket
som beridknat. Aven arbetsmarknadsverksam-
heten har kostat mindre &n budget dessutom
har ett antal projekt som ligger under kommun-
styrelsen startat senare dn planerat.

For helaret prognostiserar kommunstyrelsen ett
overskott pa 2,3 mnkr. Tekniska forvaltningen
raknar med ett underskott pa 2,9 mnkr.

REDO- REDO-
KOMMUNSTYRELSEN EXKL TEKNISKA REDOVIS- VISNING VISNING BUDGET PROGNOS
FORVALT. OCH FINANSER MNKR NING 2018 2018-08 2019-08 HELAR 2019 HELAR 2019
Intdkter 85,5 57,1 41,1 54,8 56,2
Kostnader -190,2 -120,4 -102,5 -163,5 -162,7
varav personalkostn -104,7 -56,8 -49.3 -75,3 -75,4
varav lokalkostn -5,2 -3,7 -2,9 -4,5 -4,5
Nettokostnader -104,7 -63,2 -61,4 -108,7 -106,4
Arsbudget -118,2 -78,8 -71,8 -108,7 -108,7
RESULTAT 6,6 15,6 10,4 0,0 2,3

) REDO- REDO-
TEKNISKT KONTOR EXKL RENHALL- REDOVIS- VISNING VISNING BUDGET PROGNOS
NING MNKR NING 2018 2018-08 2019-08 HELAR 2019 HELAR 2019
Intdkter 267,6 172, 177,7 271,4 271,4
Kostnader -318,1 -204,8 -215,3 -3253 -328,3
varav personalkostn -61,6 -41,2 -45,9 -65,6 -67,1
varav lokalkostn -56,6 -37,8 -38,3 -57.8 -57.8
Nettokostnader -50,6 -32,7 -37,6 -53,9 -56,8
Arsbudget -55,0 -36,4 -36,2 -53,9 -53,9

RESULTAT 4,4 3,8 -1,4 0,0 -2,9
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) REDO- REDO-

TEKNISKT KONTOR RENHALLNING REDOQVIS- VISNING VISNING BUDGET PROGNOS
MNKR NING 2018 2018-08 2019-08 HELAR 2019 HELAR 2019
Intakter 40,4 19,9 20,7 39,9 39,9
Kostnader -40,4 -23,4 -22,9 -39,9 -39,9

varav personalkostn -4,7 -3,3 -3,8 -5,2 -5,2

varav lokalkostn 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,0
Nettokostnader 0,0 -3,5 22,2 0,0 0,0
Arsbudget 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0
RESULTAT 0,0 -3,4 -2,1 0,0 0,0

Bygg- och miljonimnden

Bygg- och miljondamnden visar ett underskott
pa 1,8 mnkr sista augusti. For Bygg- och miljo-
namnadmnden orsakas underskottet av for liten
volym bygglovsdrenden vilket gor att intdk-
terna inte ndr upp till budgeterad niva. Den
ldga nivdn pa bygglov beror i sin tur av brist pa

VA inom kommunen. Ndmnden minskar sina
kostnader genom personalminskningar men
det kommer inte att rdcka for att na en budget i
balans pé heléret.

Heldrsprognosen for nimnden dr ett underskott
pa 2,3 mnkr.

o REDO- REDO-

BYGG- OCH MILJONAMND REDOVIS- VISNING VISNING BUDGET PROGNOS
MNKR NING 2018 2018-08 2019-08 HELAR 2019 HELAR 2019
Intikter 14,2 838 19,9 33,9 30,2
Kostnader -21,8 -14,3 -26,0 -40,7 -39,2

varav personalkostn -17,5 -11,4 -16,5 -25,3 =242

varav lokalkostn 0,6 -0,4 0,0 0,7 -0,8
Nettokostnader -7,6 -5,6 -6,1 -6,8 -9,0
Arsbudget -5,9 -3,1 4,4 -6,8 -6,8
RESULTAT -1,6 -2,5 -1,8 0,0 -2,2
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Kultur och fritidsnimnden inom omrédet idrotts- och fritidsanldggningar.

Néamnden visar ett Gverskott per den sista au-

) ) >, Heldrsprognosen for nimnden ar ett 6verskott
gusti pa 4,1 mnkr jamfort med budget. Over-

e pa 1 mnkr.
skottet finns i verksamhetsomrddena allmin
fritidsverksamhet och stéd till studieorgani-
sationer. Det storsta delen av 6verskottet finns
REDO- REDO-
KULTUR OCH FRITIDSNAMND REDOQVIS- VISNING VISNING BUDGET PROGNOS
MNKR NING 2018 2018-08 2019-08 HELAR 2019 HELAR 2019
Intakter 13,6 10,4 10,2 14,4 14,4
Kostnader -46,6 -29,4 -32,6 -54,2 -53,2
varav personalkostn -15,9 -10,5 -11,9 -18,9 -19,3
varav lokalkostn -12,8 -8,6 -9,8 -14,9 -14,9
Nettokostnader -32,9 -19,0 -22,3 -39,8 -38,7
Arsbudget -39,3 -26,2 -26,4 -39,8 -39,8
RESULTAT 6,4 7,2 4,1 0,0 1,0
Barn och utbildningsnimnden andra kommuner och av fristdende skolor. Aven

kostnaden for skolskjutsverksamhet har kostat

Barn och utbildningsndmnden visar ett Gver-
mindre dn budget.

skott per sista augusti pa 10,5 mnkr. Den hu-

vudsakliga anledningen till 6verskottet beror pa For heldret &r nimndens prognos nollresultat,

ej inkomna fakturor for kop av av verksamhet i det vill séiga en budget i balans

) REDO- REDO-
BARN OCH UTBILDNINGSNAMND REDOVIS- VISNING VISNING BUDGET PROGNOS
MNKR NING 2018 2018-08 2019-08 HELAR 2019 HELAR 2019
Intakter 91,5 48,2 42,9 60,1 60,1
Kostnader -628,8 -394,3 -402,6 -608,3 -608,3
varav personalkostn -357,5 -234,4 -244,7 -351,2 -351,2
varav lokalkostn -88,5 -57,7 -61,2 91,6 91,6
Nettokostnader -537,3 -346,0 -359,7 -548, | -548, |
Arsbudget -537,2 -360,5 -370,2 -548, | -548, |

RESULTAT 0,1 14,5 10,5 0,0 0,0
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Socialnimnden

Socialndimnden redovisar ett underskott pa 7,6
mnkr f6r perioden tom sista augusti. Under-
skott finns inom verksamhetsomréadet vard

och omsorg, verksamheten sirskilt boende och
hemtjénst. Tre enheter av fem enheter visar
underskott. Det dr svart att skapa en trygg och
sdker omvardnad for brukarna och samtidigt
beakta de ekonomiska ramarna och personalens
arbetsmiljo. Inom hemtjdnsten &dr problemen
annorlunda da verksamheten har en modell dér
ersittning utgar efter beviljad verksamhet. An-
talet utforda timmar, tid da personalen ar hos
brukaren, har 6kat. Det innebér en kvalitetsok-
ningen for den enskilda brukaren, men det ger
ocksd problem eftersom antalet utférda timmar
overstiger antalet beviljade. Och det 4r antal
beviljade timmar som ersétts vilket innebéar att

som mojligt fran dem. Verksamheten har fortfa-
rande ett stort behov av att hyra in sjukskéoter-
skor vilket d4r en mycket dyr 16sning.

Aven LSS-verksamheten redovisar underskott.
Haér beror det framst pa ndgra tyngre drenden
som dr mycket resurskrdvande.

Namndens andra stora verksamhetsomrade,
individ och familjeomsorg visar underskott per
den sista augusti. For att minska kostnaden har
en genomgang gjorts av samtliga HVB-place-
ringar for att se om billigare alternativ statt att
finna. Omforhandlingar av placeringsavtal har
gjorts for att fa ner kostnaden. Dértill har stora
anstrdngningar gjorts for att rekrytera perso-
nal och minska beroendet av inhyrd personal,
vilket till en del har lyckats men den stora
personalomsiattningen dr dven fortsattningsvis

man madste se till att anpassa personalen sa det problematisk.
gdr att fd ut s manga ersattningsbara timmar
REDO- REDO-
SOCIALNAMND REDOVIS- VISNING VISNING BUDGET PROGNOS
MNKR NING 2018 2018-08 2019-08 HELAR 2019 HELAR 2019
Intdkter 164,8 110,9 108,2 161,2 159,9
Kostnader -661,0 -434,9 -440,1 -648,5 -664,9
varav personalkostn -344,1 -249,8 -251,6 -90,3* -58,4*
varav lokalkostn -60,8 -39,2 -40,0 -54 4% -57.4*
Nettokostnader -496,1 -324,0 -331,9 -487.3 -505,0
Arsbudget -447,6 -298, 1 -324,3 -487,3 -487,3
RESULTAT -48,6 -25,9 -7,6 0,0 -17,7

* Socialforvaltningen gjorde inte fordelning per konto vid internbudgeteringen dirav den stora skillna-

den mellan redovisat virde och budget/ prognos.
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Investeringsredovisning

INVESTERINGAR PER NAMND REDOVIS- REDOQVIS- REDOVISNING BUDGET PROGNOS
MNKR NING 2017  NING 2018 2019-08 2019 2019
Kommunstyrelse 104,2 127,7 58,8 217,8 163,0

varav kommunledningskontor 3,6 45 44 18,8 2,5

varav teknisk férvaltning 92,7 120,3 54,2 195,0 160,0

varav affirsverksamhet Renhallning 0,8 2,8 0,3 4,0 0,5
Bygg- och miljonamnd 0,5 0,0 0,0 0,2 0,2
Kultur- och fritidsnamnd 1,9 42 0,2 4,6 3,0
Barn- och utbildningsnamnd 4.0 3,3 1,1 53 53
Socialnamnd 11,7 1,2 1,1 4,6 2,0
NETTOINVESTERINGAR 122,3 136,4 61,3 232,4 173,5

Under arets forsta atta manader uppgick
kommunens investeringar till 61,3 mnkr. Det
storsta investeringsomradet dr verksamhetslo-
kaler dér den storsta investeringen &dr den nya
skolan i Osthammar vars utgifter uppgick till
40 mnkr. Andra utgifter 6verstigande en miljon
kronor under perioden dr ett nytt kulturhus

i Osterbybruk, installation av utrustning for
biografvisning pa Storbrunn, gatubelysning,
Alma forskola samt anskaffning av ett nytt per-
sonaladministrativt system. Det nya systemet
forenklar I6nehanteringen och gor det littare

att fa ut olika typer av personalstatistik. Inom
omradet publika platser pagar ett antal inves-
teringar i gdng/cykelvdgar inom kommunen.
Prognos for heldret dr erygt 173 mnkr dér nya
skolan i Osthammar utgér storsta delen.

Kommunen har under augusti fatt fakruror pa
8,5 mnkr for sanering och iordningstdllande av
gangvéagar och allmén mark pa Klackskarsorm-
radet. Fakturorna kommer fran entreprenéren
som exploaterar Klackskdrsomradet. Denna
utgift har inte budgerats.

STORRE INVESTERINGPROJEKT MNKR UTGIFTER 2019 TOTALA UTGIFTER

BUDGET REDOVISAT BUDGET REDOVISAT = PROGNOS
Nya skolan Osthammar 83,0 40,2 243,0 64,7 243,0
Alma Forskola 0,5 1,1 36,0 41,7 42,0
Biograf Storbrunn 2,4 2,4 2,4 2,4
Brandstation Gimo 2,0 1,8 14,0 17,0 17,0
HR/I6nesystem 2,8 2,1 2,8 2,1 3,4

Kulturhus ()sterbybruk 2,0 10,0 8,5 10,0
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God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushdllning

Kommunallagen féreskriver att kommuner ska
ha en god ekonomisk hushallning i sin verk-
samhet. For att uppna detta ska fullméaktige
ange en malsattning f6r kommunens finansiella
utvecklingen och stéllning. Vidare stdr i kom-
munallagen att kommunen ska ha en ekonomi

i balans vilket innebér att en kommun inte far
lagga en budget dir kostnaderna ar hogre dn
intdkterna. I budget for 2019 beslutade kom-
munfullméktige om tva mal fér god ekonomisk
hushéllning. Ett resultatmél och ett budgetmal.

Resultatmal

Osthammars resultat under perioden 2019-

2022 och framgent ska uppga till minst 2 % av
skatteintdkter och generella statsbidrag. For 2019
dr beslutet att resultatet ska uppga till 0,2% av
skatteintdkter och generella statsbidrag.

For 2019 kommer inte malet om ett resultatéver-
skott p& 0,2 % av skatter och generella statsbi-
drag att nas. Arets prognos ar ett resultat pa -4,4
mnkr jamfért med budgetens 6verskott pa 7,3
mnkr.

Budgetmal

Samtliga nimnder f6ljer budget. Om en ndmnd
prognostiserar ett underskott/overskott pa 1%
eller mer fran budget ska kommunstyrelsen
underréttas.

For 2019 kommer inte budgetmalet att uppnas.
Bade Bygg- och miljondmnden och Socialndmn-
den ldmnar prognoser pd heldrsresultat som
visar underskott som &r storre dan 1% av ndmn-
dernas beslutade budget.

Balanskravsrutredning

I begreppet God ekonomisk hushallning ingar
ocksd att en balanskravsutredning gors av
kommunens resultat. Med en balanskravsut-
redning exkluderas reavinster, reaférluster och
avsdttningar till resultatutjamningsfond fran
det redovisade resultatet. Detta gors i syfte att
fa ett resultat som &r jamforbart mellan olika
ar och andra kommuner. I delarsrapporten
gors det utifran det prognostiserade resultatet.
Balanskravsresultatet framgér av tabellen. 2019
prognostiseras ett negativt balanskravsresultat
som maste tdckas antingen i ndsta ars budget
eller genom anvandning av resultatutjimnings-
reserven. Detta géller &ven 2018 ars negativa
balanskravsresultat.

BALANSKRAVSUTREDNING REDOVISNING  REDOVISNING PROGNOS
MNKR 2017 2018 HELAR 2019
Arets resultat frian resultatrikningen 23,5 1,1 -4.4
Reducering av samtliga realisationvinster 0,0 -3,0 0,0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 23,5 -1,9 -4,4
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv 0,0 0,0 0,0
Anvindning av medel fran resultatutjimningsreserv 0,0 0,0 0,0
BALANSKRAVSRESULTAT 23,5 -1,9 -4,4
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Kommunkoncernen

Koncernen Osthammars kommun bestar férut-
om av kommunen av bolagen Osthammar vat-
ten AB, Dannemora gruvfastighet AB, Ostham-
mars industrifastigheter AB, Osthammar vard
och omsorg AB. Osthammarshem ér en stiftelse
och dgs formellt inte av kommunen men d&
kommunen borgar for stiftelsen 1dn har kom-
munen ett avgorande inflytande. Hargs hamn
AB ags av Osthammars kommun till 89%.

Under aret har en forsiljning av bolagen Ost-
hammars industrifastigheter AB och Ostham-
mars vard och omsorg AB pabdrjats. Forsalj-
ningen kommer inte att generera ndgon vinst till
kommunen men framtida kostnader for revision
och administration férsvinner.

Omséttningen for bolagen i koncernen exkl
Osthammars kommun uppgick under perioden
till 195 (162) mnkr. Periodens resultat uppgar till
26 (19) mnkr. For heldret 2019 &r prognosen ett
resultat pa 32 mnkr for bolagen i koncernen.

Osthammarshem redovisar en omséttnings
-0kning till 116 (108) mnkr jamfért med 2018.
Resultatet uppgér till 19 (20) mnkr. Prognos for
heléret &r en vinst pa 23 mnkr.

En ny VD tilltrddde i stiftelsen per den for-

sta januari. Planering pagar for att omvandla
stiftelsens huvudkontor till bostader och flytta
kontoret till annan plats.

Hargs Hamn AB (Osthammars 89% andel) redo-
visar en 6kad omséttning till 48 (26) mnkr. Re-
sultatet uppgar till 8 (-0,5) mnkr. Prognosen for
helérsresultatet &r en vinst pd 10 mnkr. Hamnen
hade 151 angorande fartyg under perioden jam-
fort med 68 motsvarande period i fjol. Man har
haft full beldggning i samtliga lagerhallar. Ett
nytt avtal har tecknats med EON om hantering
av balat avfall. Lantmé&nnens nya anldggning
for hantering av spannmal invigdes i maj. Stor-
men Alfrida drabbade hamnen relativt hart men
hanteringen av f6érsékringsbolaget har forflutit
smidigt och férvéntas ge full kompensation for
skadorna.

Kommunens dotterbolag Dannemora Gruvfast-
ighet AB har inte haft ndn verksamhet under
aret.

Osthammar vatten AB redovisade en omsitt-
ning pd 36 (32) mnkr och ett nollresultat. Bolaget
har inte ldmnat nagon prognos for heldrsresul-
tat.

KONCERN OSTHAMMARS ~ OSTHAMMAR HARGS HAMN OSTHAMMARS TOTALT
KOMMUN MNKR VATTEN HEM

2018-08 2019-08 2018-08 2019-08 2018-08 2019-08 2018-08 2019-08
Verksamhetens intdkter 31,6 36,2 22,8 43,0 108,2 116,5 162,6 195,6
Verksamhetens intdkter -27,0 -31,4 -17,7 -28,8 -64,9 -75,7 -109,6 -135,9
Avskrivningar -39 -4,1 -5,6 -6,2 -18,9 -17,7 -284 -27,9
Verksamhetens resultat 0,7 0,7 -0,5 8,0 24,5 23,1 24,6 31,8
Finansiella poster -0,7 -0,7 -0,5 -0,9 -4,4 -4,4 -5,5 -5,9
PERIODENS RESULTAT 0,0 0,0 -1,0 7,1 20,1 18,8 19,1 25,8
PROGNOS HELAR 0,0 8,9 23,4 32,3
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Resultatrakning

Kommun Kommun Koncern
MNKR Kommun Kommun Budget Koncern Koncern
2018-08  2019-08 udget — prognos  ,,,3.08 2019-08 Prosnos
helar helar helar
VERKSAMHETENS NETTO-
KOSTNADER
Verksamhetens intikter 199,8 192,4 305,0 299,4 325,6 351,1 535,0
Verksamhetens kostnader -958,3 -981,2 -1 501,1 -1 517,0 -1 033,0 -1 080,3 -1 668,2
Avskrivningar -39,2 -42,3 -63,9 -64,0 -65,6 -70,2 -108,0
S:a Verksamhetens netto- 7977 8312 -12600  -1281,6 7730 7994 12412
kostnader
SKATTEINTAKTER MM
Skatteintikter 689,4 708,6 1071,3 1 080,7 689,4 708,6 |1 080,7
Generella Statsbidrag och 133,5 136,5 197,5 194,7 133,5 136,5 194,7
utjamning
S:a verksamhetens resultat 252 14,0 8,8 -6,2 49,8 45,7 34,2
FINANSIELLA POSTER
Finansiella intakter 0,2 2,3 1,5 2,7 0,4 3,3 1,5
Finansiella kostnader -0,5 -0,9 -3,0 -0,9 -5,9 -6,9 -7,8
S:a Resultat efter finansiella 249 5.4 7.3 44 443 422 27.9

poster

Extraordinira poster

PERIODENS RESULTAT 24,9 15,4 7,3 -4,4 44,3 42,2 27,9
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Kassaflodesanalys

Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen

MNKR 2018-12-31 2019-08-31 2018-12-31 2019-08-31

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Periodens resultat 1,1 15,4
Okning (+) /minskning (-) av avsittningar 0,4 1,0
Rearesultat avyttring av anlaggningstillgangar -3,0 0,0
Justering for bokslutsdispositioner o skatt 0,0

Koncernmissig justering N

Justering for av- och nedskrivningar 62,2 42,3
Medel fran verksamheten fore férandring av

rorelsekapital 61,8 58,7
Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 11,4 14,5
Okning (-)/minskning (+) forrad mm 0,1 0,0
Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder -17,3 -57,4
Medel fran den I6pande verksamheten 55,9 15,9
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Forvarv av immateriella anlaggningstillgangar -2,2 0,0
Forvarv av materiella anlaggningstillgangar -134,2 -61,7
Forvarv av finansiella anlaggningstillgangar -11,2 0,0
Forsiljning av materiella anlaggningstillgangar 0,0 0,0
Forsdljning av finansiella anldggningstillgangar 0,0 0,0
Omfort till omsittningstillgangar 0,0 0,0
Medel fran investeringsverksamheten -147.6 -61,7

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Okning (+)/minskning (-) av 6vriga langfristiga -3,9 -0,9
skulder

Okning (-)/minskning (+) av langfristiga ford- 0,0 0,0
ringar

Medel fran finansieringsverksamheten -39 -0,9
PERIODENS KASSAFLODE -95,7 -46,7
Likvida medel vid arets borjan 230,8 135,1

Likvida medel vid periodens slut 135,1 88,4
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Balansrakning

Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen

MNKR 2018-12 2019-08 2018-12 2019-08
TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar 16,4 15,9 16,4 15,9
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar | 055,7 1 078,9 21141 2 147,0
- varav pagaende byggnadsproduktion 171,7 77,8

Maskiner o inventarier 65,1 61,8 85,0 77,7
Finansiella anlaggningstillgangar 73,6 73,6 14,0 14,0
Summa anldggningstillgangar 1210,8 1 230,2 2229,4 2 255,5
OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad/exploatering 0,9 0,9 0,9 0,9
Kortfristiga fordringar 139,9 125,3 159,3 150,5
Kassa och bank 135,1 88,4 155,6 103,4
Summa omsittningstillgangar 275,9 214,6 315,8 254,7
Summa tillgangar 1 486,6 1 444,8 25453 2510,3
EGET KAPITALAVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 735,8 751,2 922,6 962,5
- varav resultatutjamningsreserv 22,3 22,3 22,3 223
- varav arets resultat 11 15,4 21,5 41,3
AVSATTNINGAR

Avsittningar for pension och likn. forpliktelser 28,3 29,3 28,3 29,3
Uppskjuten skatt - - 32,1 33,5
Ovriga avsittningar 15,2 15,2 15,6 15,3
Summa avsittningar 43,5 44 4 75,9 78,1
SKULDER

Langfristiga skulder 436,2 435,4 1 056,0 | 203,6
Kortfristiga skulder 271,2 213,8 490,7 266, |
Summa skulder 707,4 649,2 1 546,6 1 469,7
SSI:JLrITdn;ra eget kapital, avsdttningar och | 486,7 | 444,8 25452 25103
BORGEN OCH ANSVARSFORBINDELSER

Borgensataganden 7244 724,4

Pensionsforpliktelser dldre an 1998, inkl I6neskatt 467,1 468,9
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Redovisningsprinciper

Redovisningsprinciper

Deldrsrapporten &r uppréttad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och bokforing
(lag 2018:597) samt gillande rekommendationer
frdn Réddet for kommunal redovisning, RKR.
Delarsrapporten dr utformad utifrdn RKR:s
rekommendation R17. Samma redovisningsprin-
ciper som anvéandes i bokslut 2018 har anvénts.
Avvikelser fran detta kommenteras nedan.

Inkomster avseende gatukostnadsersattningar
eller investeringsbidrag har inte blivit bokfor-
da under redovisningsperioden varfor vi inte
beaktat huruvida de ska bokforas enligt RKR:s
rekommendation R2 eller 18:1.

Insatser i Kommuninvest har inte omklassific-
erats under denna redovisningsperiod. Belopp
som ska omklassificeras ar 320 027 kr.

Jamforelsevarden i resultatrdkningen for mot-

svarande period 2018 dr inte jamforbara fullt
ut, da delarsperiod &r bytt fran jan-juni 2018 till
jan-augusti 2019. Detta paverkar framst jamfo-
relsen av skatteintdkter och generella skattebi-
drag mellan aren.

Redovisning av pensionsdtaganden har gjorts
enligt RKR:s rekommendation R10. Ostham-
mars pensionsadministrator har gjort berdkning
av pensionsskuld och kostnad i enlighet med
SKL:s riktlinjer f6r pensionsskuld. Kostnaden
for pension bygger pa fakturerat belopp fran
pensionsadministrator vilket kan skilja sig fran
prognosen. Under perioden har anvdndning av
overskottsfond hos pensionsférvaltaren anvints,
for att forsdakra bort en del av kommunens pen-
sionsdtagande (motsvarande 3,9 mnkr).

Rubriker i deldrsrapport skiljer fran rubriker i
arsredovisning,.



Lednings- och verksamhetsstod

Datum Dnr

2019-10-23 KS 2019-XX

Sid

1(1)

Missiv angaende andringar och tillagg i handlingen Budget 2020, plan 2021-2023

fran utskick till KSAU den 22 oktober 2019

till utskick KS den 29 oktober 2019

Utdver réttning pa grund av felstavningar och enklare fortydliganden &r handlingen éndrad pa nedanstaende sétt

Sid Fore dndring Andring Kommentar
12 De langfristiga lanen berdknas oka For att finansiera padgaende investe- | Forsta kolumnen fjarde stycket. Fortydligande angéende
med 220 mnkr 2020 och totalt under ringar 2019 samt nya 2020 och orsak till 6kning langfristiga l1an.
perioden med 460 mnkr for att uppgéd | 2021 berdknas de langfristiga lanen
till 880 mnkr vid utgangen av 2023. oka med ...
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Omvarld och befolkning

Resiliens i bade byggnader och utemiljo

Klimatférandringarnas effekter blir allt tydliga-
re. Stormar, plotsliga skyfall och 6versvamning-
ar dr numera vardagsmat i nyhetsrapportering-
en. Det sdtter samhillets resiliens, forméga att

aterhdmta sig eller klara pafrestningar, pd prov.

Sdvil forra sommarens varme (med omfattande
skogsbrander, foderbrist och eldningsférbud)
och stormen Alfrida, som i borjan av det nya
aret slog till med full kraft, visade med tyd-
lighet behovet av vil fungerande beredskap,
snabba insatser och vikten av att nd ut med
information till invdnarna.

Ungas 6kande psykiska ohilsa

Andelen unga i lagre tondren som lider av psy-
kisk ohélsa har kontinuerligt 6kat sedan mitten
av 1980-talet och andelen som rapporterar om
psykosomatiska besvir som nedstimdhet, ont

i huvud/mage har under tidsperioden f6rdubb-
lats. De bakomliggande orsakerna till vad som
orsakar psykisk ohélsa dr komplext men detta
faktum i sig, att fragan dr komplex, friskriver
inte fran ansvar. Obehandlad psykisk ohélsa
forsvinner inte av sig sjdlv, den bibehalls uppat i
aldrarna och innebér stort lidande f6r individen
och samfilliga forluster.

Utbildningsniva

Pa gruppniva dr utbildning viktigt for en rad
olika faktorer. En av de framsta &r inte helt
ovantat majligheten att fa och behalla ett arbete,
sarskilt under lagkonjunktur. Men dven indivi-
ders hélsa och pa lang sikt livslangd paverkas
av individers utbildningsniva. Det beror bland
annat pa levnadsvanor men dven tillgéng till
exempelvis vard. I Osthammars kommun har
endast 14 % av invanarna, 25-64 ar, en eftergym

nasial utbildning om tre ar eller lingre (kvinnor
20 %, man 9 %). I var kommun har vi dock hog
sysselsdttningsgrad som kan forvéntas ha en
viss kompensatorisk effekt for de negativa kon-
sekvenserna av den laga utbildningsniva. Den
lokalt ldga utbildningsnivan ar ockséd en utma-
ning utifrdn Osthammars kommuns framtida
kompetensbehov. Mdnga av de bristyrken som
pekas ut kraver hogskoleutbildning.

Tanka regionalt och samarbeta

Ensam é&r inte stark. Komplexiteten i de utma-
ningar de kommunala organisationerna stélls
infor kar hela tiden. Osthammars kommun
har emellandt svart att rekrytera den kompetens
som organisationen behéver och véra grannar
inom regionen stdr infér samma verklighet.

I takt med att behoven 6kar kravs det att vi
samarbetar mer och konkurrerar mindre. Ost-
hammars kommuns férdelar, kompetenser och
resurser kan dven stédja grannkommunerna

i deras utveckling och pd samma vis kan de
stodja oss dar de ar starkare. Utmaningen ar

att tdinka samverkan i alla situationer. Kommu-
ner i vdr geografiska narhet r ofta naturliga
samarbetspartners, men det finns inget skal till
att begrédnsa sig. Kommunsverige dr fullt av li-
kasinnade som gérna delar med sig av kunskap
och erfarenheter.

Digitalisering dr inte valbart

Den digitala revolutionen &r inte pa vég, den
ar redan hér. Foretag och organisationer varl-
den 6ver arbetar med att ta sig an och anvianda
de nya teknologierna for att bredda sitt utbud,
hoja sin kvalitet och 6ka sin konkurrenskraft.
Vi som kommun kan inte vélja om vi ska folja
med eller inte. Om inte annat sa kréver vdra
invdnare, kunder och brukare att vi, likt alla,
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andra anpassar och utvecklar oss. Valet ligger
istéllet i hur vi tar oss an uppgiften; Nervist och
forcerat med digitalisering som sjdlvindamal
eller genom det betydligt klokare alternativet;
Digitalisering som ett sétt att hantera specifika
arbetsmoment eller utmaningar.

Samverka for att mota vilfardstrycket

Trycket av hoga foérvantningar pa valfardstjans-
terna och fler invanare med behov av kommu-
nala tjdnster stéller krav pa samarbete mellan
olika sektorer i samhallet. Relationer mellan
idéburna organisationer, ndringsliv och det
offentliga dr att betrakta som foérutsattningar for
att mota olika samhéllsutmaningar. Framforallt
manga dldre ror sig mellan olika vardformer:
specialistvdrd, slutenvdrd, Narvardsenheten,
oppenvard, hemsjukvérd, sirskilt boende och
sa vidare. Att arbeta med samma individer,
men i olika faser av vardkedjan, stéller stora
krav pd vél fungerande, reglerad och prestigelos
samverkan. Trycket pa de kommunala verk-
samheterna har 6kat 6ver tid och kommer 6ka
ytterligare.

Fysisk och digital kommunikation

Osthammars kommun dr en del av den expansi-
va Stockholmsregionen. Genom att aktivt driva
pa den sammankopplingen kan vi 6ka den egna
attraktiviteten, tillgdngliggora vart utbud, ta del
av andras och vidga den gemensamma arbets-
marknaden. For att lyckas behover Osthammars
kommun arbeta for att bibehdlla goda kollektiva
resmdjligheter dar det erbjuds, men framfor allt
utveckla dem dér det saknas. Var brist pa ut-
byggd sparbunden trafik (tag) gor oss beroende
av god och siker viginfrastruktur. Funktiona-
liteten i vara primédra kommunikationsstrak &r
naturligtvis av stor betydelse dven for naringsli-
vets transporter.

Vart digitaliserade samhaélle stéller hoga och
sjdlvklara krav pa en helt utbyggd digital
infrastruktur; Ett arbete dir kommunen dr en
aktor, men inte den enda. Utbyggnaden ér till
stora delar beroende av kommersiella aktorer. I
dagsldget sker inte utbyggnaden i takt med vare
sig behov eller nationella, regionala och lokala
planer.

Arbetsloshet

Statistiken i tabellen nedan é&r fran arbetsfor-
medlingen och anger andelen 6ppet arbetslésa
och sokande i program med aktivitetsstod, av
den registerbaserade arbetskraften 16-64 ar i
september 2019 (2018).

Den totala arbetslosheten har ckat under senas-
te &ret, medan arbetslosheten for ungdomar 18-
24 ar i kommunen och lanet har minskat ndgot.
Nar det géller utrikesfodda har arbetslosheten
minskat i Osthammar precis som i lanet och i
riket. Aven for utrikesfédda ungdomar 18-24 ar
har arbetslgsheten minskat.

ARBETSLOSHET SEPTEMBER 2019 (2018)

Andel | Osthammar Linet Riket
Totalt 39% 57 % 7,0 %
3B.7% (5,7 %) (6,9 %)
18-24 ar 49 % 7,7 % 9,1 %
(5,1 %) (8,0 %) (9,0 %)
Utrikes foédda 17,6 % 16,7 % 19,3 %
(18,9 %) (17,3 %) (20,2 %)
18-24 ar 20,7 % 23,6 % 249 %
(27,9 %) (27,8 %) (28,7 %)

Demografi

Befolkningen i Osthammars kommun férvéntas
oka de kommande dren enligt SCB'’s befolk-
ningsprognos baserad pa befolkningen 2018.

Befolkningen i férskoledlder berdknas cka
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marginellt under perioden. Gruppen grund- mellan 1,7-6,8 % under perioden. Den andel av
skoleelever beriknas 6ka mellan 0,5 % till 2,0 % befolkningen som &r i arbetsfor dlder kommer
under perioden, invdnare i gymnasiedldern under perioden att vara relativt oférandrad. Un-
relativt oférdndrat med viss minskning av der perioden har vi inte rdknat med nagra storre
&ldersgruppen. Aldergruppen 65 ar och éldre férandringar av in- och utflyttning.

Okar under perioden mellan 1,3 till 1,9 %. I detta
ingar dldersgruppen 80 &r och &ldre som 6kar

2018 2019* 2020%* 2021* 2022% 2023*
FOLKMANGD
Totalt 22 048 22212 22 370 22 525 22 679 22 832
Min 11344 11424 11500 11576 11651 11726
Kvinnor 10 704 10 788 10 870 10 949 11028 1106
0-5ar 1 439 | 452 | 465 | 447 | 448 | 467
6-15ar 2 346 2385 2418 2 467 2 496 2510
16-18 ar 635 661 662 682 706 725
19-64 ar 1717 11725 11720 11721 11703 11709
65-79 ar 4 449 448l 4572 4 640 4693 4677
80-w | 462 1 508 | 533 | 568 | 633 | 744
FOLKMANGDSFORANDRING
Fédda 211 212 216 220 224 227
Déda 248 257 259 261 263 266
Fédelsenetto -37 -45 -43 -41 -39 -39
Flyttningsnetto 159 209 201 196 193 191
Befolkningsférandring 122 164 158 155 154 152
UTDEBITERING
Kommunen 21,69 21,69 21,69 21,69 21,69 21,69
Landstinget 11,71 11,71 11,71 11,71 11,71 11,71
Kyrkan, snitt 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
TOTALT 33,65 33,65 33,65 33,65 33,65 33,65

* Befolkning utifran SCB’s befolkningsprognos 2019 med 2018 som bas
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Kinslighetsanalys

En kommun paverkas givetvis manga ganger
av hindelser utanfor dess egen kontroll. Ett sétt
att gora detta tydligt dr att uppratta en kéans-
lighetsanalys som visar hur olika férandringar
paverkar kommunens finansiella situation. I
tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer
paverkar kommunens resultat.

Hindelseférandring Kostn/intikt
(Mnkr)
Ranteférandring med | % +/-42
Loneférandring med | % +/- 8,6
Bruttokostnadsforandring | % +/- 19,2
Forsorjningsstodsforandring 10 % +/-1,2
100 kommuninvanare +/-5,0
Foérandrad utdebitering | kr +/- 50,2
10 drsarbetare (genomsnittslon) +/-5,0

Har framgar bland annat att varje procents lone-
okning innebar en kostnad f6r kommunen pa ca
8,6 mnkr. Vidare framgar det att en procents k-
ning av bruttokostnaderna medfor en kostnad
pa ca 19,2 mnkr. En skatteintdktsokning med

1 krona ger 55,2 mnkr och en 6kad befolkning
med 100 personer ger 50 mnkr i 6kade intédkter.
Tabellen visar med tydlighet att ovanstdende
exempel pa férandringar kan fa en avgorande
betydelse fé6r kommunens ekonomi. Darfor ar
det viktigt att uppratthdlla en finansiell bered-
skap pé saval kort som lang sikt.
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Finansiell analys

Samhallsekonomi

Enligt Sveriges kommuner och landstings (SKL)
senaste rapport berdknas Sveriges BNP-tillvaxt
bli svag bade 2019 och 2020. Aven tillvixten
internationellt férvéntas forsvagas. Detta med-
for att det svenska resursutnyttjandet férsva-
gas med vikande sysselsittning och stigande
arbetsloshet som f6ljd. Ekonomin gar emot en
mild lagkonjunktur ddr nagra ar av svag arbets-
marknadskonjunktur forutses vilket medfér en
svagare tillvaxt av det kommunala skatteunder-
laget.

Riksbanken har antytt en rantehjning i borjan
av 2020 men SKL tror snarare att det kommer
droja till slutet av aret.

Kommunens forutsdttningar

Osthammars kommun stér infor ett tufft ekono-
miskt ldge och behéver for att na sina mal arbeta
med effektiviserings- och besparingsplaner for
den kommande budgetperioden. Utmaningarna
ar manga, féorutom demografi med fler dldre och
yngre sa bidrar staten till kostnadsoverforingar
t.ex. genom neddragning av Arbetsférmedling-
en samt Forsdkringskassans striktare tolkning
av regler for personlig assistans.

Det ekonomiska ldget gor att vi behover effekti-
visera och férenkla arbetet med de administra-
tiva uppgifterna framover. Arbetet med detta
har pabérjats under 2019 med en 6versyn av
kommunens administrativa organisation for att
fa en mer kostnadseffektiv organisation och att
frigora resurser till valfarden.

Kommunkoncernen star infor stora investering-
ar som kommer krédva nya lan och troligtvis nya
borgensataganden. Det finns en risk att vi ndr
koncernens lanetak om vi inte noga prioriterar
alla de behov som finns fér kommunens och
koncernforetagens anldggningar.

God ekonomisk hushallning, finansiella
styrtal

God ekonomisk hushéllning ar ett lagkrav som
innebér att kommunen ska ha en god eko-
nomisk hushéllning i sin verksamhet. Enligt
kommunallagen ska budgeten uppréttas sa att
intdkterna dverstiger kostnaderna. Vidare anges
att om kostnaderna for ett visst rakenskapsar
overstiger intdkterna, ska det negativa resulta-
tet regleras och det redovisade egna kapitalet
aterstdllas under de ndrmaste féljande tre dren.
Budgeten f6r 2020 och den ekonomiska planen
for 2021-2023 uppfyller balanskravet.

Vidare foljer Osthammars kommun, fér god
ekonomisk hushéllning finansiella mal

* Resultatoverskott i procent av skatteintdkter,
statsbidrag och utjamning ska pa lang sikt
uppga till lagst 2,0 %. Malvardet i budget
2020 &r 1,9 %.

e Verksamheternas nettokostnad far inte oka
snabbare dn 6kningen av skatteintikter och
generella bidrag.

e Samtliga ndimnder f6ljer budget. Om en
ndmnd prognosticerar ett underskott/dver-
skott om >1 % av sin budgetram ska Kom-
munstyrelsen skyndsamt underrittas.
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Sammanfattning

Osthammars kommun budgeterar ett resultat
for 2020 pa 25 mnkr vilket motsvarar 1,9 %

av skatteintdkter samt kommunalekonomisk
utjgmning och statsbidrag (nedan kallat skatter
och bidrag). Forst i slutet av planperioden berak-
nas budgeterat resultat nd upp till 6nskade 2 %
av skatter och bidrag.

Osthammars totala nettoinvesteringar berdknas
under 2020 uppga till 215 mnkr. Totalt under
perioden mellan 2020 till 2023 berdknas kom-
munen investera fér 730 mnkr.

Skattefinansieringsgrad av investeringarna efter
avdrag for investeringsbidrag berdknas under
2020 uppga till 42 %. Detta innebér att inves-
teringarna under 2020 inte férvantas kunna
finansieras med skatteintékter och investe-
ringsbidrag, utan kommunen madste lana for att
finansiera investeringarna.

For att finansiera pagdende investeringar 2019
samt nya 2020 och 2021 berdknas de langfristiga
lanen 6ka med 220 mnkr 2020 och totalt under
perioden med 460 mnkr for att uppga till 880
mnkr vid utgdngen av 2023.

Kommunen budgeterar en oférandrad skattesats
med 21,69 % under perioden.

Resultat och kapacitet

Enligt policyn f6r god ekonomisk hushdllning
ar malet att drets resultat ska uppga till minst

2 % av skatter och bidrag. Verksamhetens
nettokostnad far inte 6ka snabbare dn 6kningen
av skatter och bidrag. Det ger utrymme for att
over en langre tid skattefinansiera storre delen
av normal investeringsvolym i kommunen. Det
innebar att kommunens kort- och langsiktiga

finansiella handlingsutrymme, i form av likvidi-
tet och soliditet, behalls.

UTVECKLING AV NETTOKOSTNADER, SKATTER OCH
BIDRAG SAMT ARETS RESULTAT

Budget Budget | Plan | Plan | Plan
2020 | 2021 | 2022 | 2023

Utveckling av skatter

och bidrag (%) 21| 27| 35| 33

Nettskostnadsutveck- 05 29 29 1.7
ling (%)

Arets resultat (mnkr) 250 17,4| 245| 463
Arets resultat/skatter

o bidrag (%) 1,9 1,3 1,8 32

Budgeterade investeringar

Osthammars sammanlagda investeringar for
perioden 2020- 2023 uppgar totalt till 730 mnkr.
De budgeterade nettoinvesteringarna berdknas
for 2020 uppga till 215 mnkr.

Aven for 2021 dr investeringstakten hog, for
aren 2022 och 2023 &r planen att né en investe-
ringstakt pa 95 mnkr som &r en niva dédr kom-
munen sjdlv kan finansiera sina investeringar
utan att ta upp nya lan. Den hoga investerings-
nivan beror till stor del pa den demografiska
utvecklingen som kréver fler verksamhetsloka-
ler samt att kommunens reinvesteringsbehov
for fastigheter och anldggningar som byggdes
under 1960-1970 talen har okat.

Skattefinansieringsgraden av investeringarna
miter hur stor andel av investeringarna som
kan finansieras med arets resultat fore av-
skrivningar, 100 % innebér att kommunen kan
skattefinansiera samtliga investeringar som ar
genomforda under aret, vilket i sin tur innebér
att kommunen inte behover 1&na till investering-
arna och att kommunens langsiktiga finansiella
handlingsutrymme stérks.



Skattefinansieringsgraden av investeringarna
berdknas under 2020 uppga till 42 %. Detta
innebar att kommunen till stor del maste ldna
for att finansiera investeringarna.

Enligt policyn fér god ekonomisk hushall-

ning dr malet att skattefinansieringsgraden

av investeringarna ska vara 100 %. Eftersom
tidigare planerade och pagédende investeringar
har f6rskjutits in i denna planperiod och inves-
teringsbehovet bedéms som fortsatt hogt, dr det
inte mojligt att uppnd malet 100 % fore 2022.

NETTOINVESTERINGAR

Budget Budget | Plan | Plan | Plan

2020 | 2021 | 2022 | 2023

Nettoinvesteringar

(mnkr) 215 | 325 95 95

Skattefinansieringsgrad
av nettoinvesteringar 42 26 99 124
(%)

Soliditet

Soliditeten &r ett matt pa kommunens langsik-
tiga finansiella handlingsutrymme. Den visar
hur stor del av kommunens tillgdngar som har
finansierats med eget kapital. Ett viktigt kri-
terium for god ekonomisk hushallning &r att
soliditeten 6ver en langre period inte forsvagas.
For att uppna god ekonomisk hushéllning bor
kommunens soliditet inklusive samtliga pen-
sionsforpliktelser vara positiv.

SOLIDITET

Budget Budget | Plan | Plan | Plan

2020 | 2021 | 2022 | 2023

Soliditet enligt balans-

rakningen (%) H“ 39 40 42

Soliditet inkl samtliga
pensionsforpliktelser I I 12 14
och I6neskatt (%)
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Balanskravsutredning och resultatutjam-
ningsreserv

Balanskravet innebér i korthet att kommunen
ska besluta om en budget dér intdkterna 6ver-
stiger kostnaderna. Om resultatet &ndd blir
negativt i bokslutet &r huvudprincipen att un-
derskottet ska kompenseras med motsvarande
overskott inom tre &r och att kommunfullmékti-
ge i en plan ska ange hur det ska ske.

Syftet med RUR ar att kunna reservera medel
for att tdcka underskott vid ett senare tillfalle
nér skatteunderlagsutvecklingen &r svag. Med
RUR kan kommunen vid en tillfallig intakts-
ddmpning undvika kortsiktiga neddragningar
av verksamheter som eventuellt senare maste
byggas upp igen. Avsikten ar sdledes att inte
skjuta upp langsiktigt nddvandiga beslut om en
verksamhet eller ekonomin i stort, det vill sdga
inte himma atgérder som &r viktiga ur effektivi-
tetssynpunkt.

I tabellen nedan redovisas en budgeterad
balanskravsutredning inklusive resultatutjam-
ningsreserven (RUR) for Osthammar under 2020
till 2023. Kommunen budgeterar ett resultat
under 2020 pa 25 mnkr. Aven for dren 2021-2023
budgeteras overskott. Inga realisationsvinster
eller andra poster som paverkar drets resultat
efter balanskravsutredning fore avséttning till
RUR har budgeterats under perioden. Med ett
resultat pd 25 mnkr aterstéller vi vart negativa
resultat fran 2018 pa -1,9 mnkr samt dven vart
prognosticerade underskott pa -4,4 mnkr 2019.

Naésta steg i balanskravsutredningen utgors av
medel som fors till eller frain RUR. Kommunen
har hittills gjort 22,3 mnkr i avséttning till RUR
och budgeterar inte for att gora ndgra reser-
vering till eller disponering fran RUR under
planperioden.
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BALANSKRAVSUTREDNING

Budget Budget | Plan | Plan | Plan
2020 | 2021 | 2022 | 2023

Arets resultat 25,0 174 245 | 46,3

Aterstillning enligt 19

balanskrav 2018 o

Aterstillning enligt 44

balanskrav 2019 ’

Red.uce.rlng ?V samtliga 0 0 0 0

realisationsvinster

Arets resuIFat eftgr 187 174 245| 463

balanskravsjusteringar

Reservering till resul-

tatutjgmningsreserv 0 0 0 0

(RUR)

Disponering till resul-

tatutjgmningsreserv 0 0 0 0

(RUR)

Balanskravsresultat 18,7 17,4 245| 463

Avslutande kommentar

Budgeten for Osthammars kommun &r upp-
rattad med ledning av den policy som antagits
for god ekonomisk hushallning. Kommunen
berdknas under perioden 2020 till 2023 inte na
det resultatkrav pa 2 % som kommunen har be-
slutat i policyn. Kommunen berdknas uppfylla
balanskravet under hela perioden. Av de 6vriga
malen dr det skattefinansieringsgraden som
bedoms svart att na med hénvisning till de stora
investeringar som beh6vs
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Skatter- och bidrag

Prognosen bygger pa hur Sveriges kommuner Ar 30jun | nov Férindring | november
och Landsting har bedomt skatteunderlagets dret innan
utveckling samt utjimningssystemens férand- 2016 21689 21775 +291
ringar under perioden 2019 - 2023. 2017 21865 21954 +179
) ) 2018 22030 22022 +68
Enligt kommunens egen prognos bedéms an- ,
talet invdnare vara 22 150 den 1 november 2019. 2019 221158 22100 (ur;?.;::ilg +78
Befolkningen bedoms 6ka med 100, 150 och 200 (Ny prognos
under resp ar 2020- 2022. 2019 221158 221150 191001) +128
I Tabell: Befolkningsférandringar (1 november 2020 22250 (prognos) +100
dr det datum som avgor ndstkommande ars 2021 22 400 (prognos) *150
nivd inom skatte- och utjimningssystemen) 2022 22 600 (prognos) +200
Skatte- och bidragsprognos 2019 - 2023
Antal invanare den I/11 aret fore 22 022 22 150 22 250 22 400 22 600
Faststillt Prognos Prognos Prognos Prognos
2019 2020 2021 2022 2023
Eget skatteunderlag 49 824 50 191 51242 53 051 54794
Garanterat skatteunderlag 58 422 59 268 60 743 63 032 65 457
Underlag for inkomstutjamning 8598 9077 9 501 9981 10 663
Kommunens skattesats 21,69 21,69 21,69 21,69 21,69
Lansvis skattesats 19,14 19,14 19,14 19,14 19,14
mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Skatteintdkt fére utjamning 1 080,7 | 088,6 11114 I 150,7 1 188,5
Inkomstutjamning 164,6 173,7 181,8 191,0 204, 1
Kostnadsutjamning -14,7 -21,3 21,4 -21,6 -21,8
Regleringsbidrag/avgift 15,5 23,0 26,7 23,0 17,1
Fastighetsavgift 61,1 62,9 64,0 66,0 67,0
LSS utjamning -26,4 -24,0 -24,1 -24,2 -24,5
SKATTER, BIDRAG O UTJAMNING 1 280,7 I 303,0 1 3385 1 384,9 | 430,4
Korrigerad negativ slutavrikning 2018 1,0
Slutavrakning 2019 -10,1
Slutavrakning 2020 -3,1
f\]L:[ngIA SKATTER, BIDRAG OCH UTJAM- 1271,6 1 299,9 | 3385 1 384,9 | 430,4
Kommunens del av 10 mrdr extra bidrag utéver 48 34 0 0 0

inraknat ovan
Summa inkl extra bidrag 1276,4 | 303,3 | 3385 1 384,9 | 430,4
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Malarbete

Kommunfullméaktige har med utgangspunkt
i Vision 2020 beslutat om fyra strategiska
inriktningsomraden som ska vara vigledande

for all verksamhet i kommunen.

De fyra strategiska inriktningsomrddena ar en
del av kommunens styrmodell — Styrhuset.

STRATEGISKA INRIKTNINGSOMRADEN

En attraktiv och vixande kommun
En hallbar kommun

En lirande kommun

En 6ppen kommun

Vi f6ljer arligen utvecklingen genom tolv
styrtal som dr relevanta for vad vi vill uppna,
jamforbara med andra kommuner och som
huvudsakligen miéts av andra. God ekonomisk
hushallning &r ett lagkrav som innebar

att kommunen ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet.

En attraktiv och vixande kommun

Som naturskoén kust- och skdrgardskommun i
utkanten av den dynamiska och snabbvaxande
Uppsala-Stockholm regionen finns naturliga
forutsattningar for kommunen att védxa invanar-
maéssigt. Hog kvalitet i de kommunala vil-
fardstjansterna och ett vilmdende niringsliv dr
nycklar i att kunna attrahera nya invénare.

En hallbar kommun

Hallbar utveckling knyter ihop héllbarheten i
ekosystemen med de sociala och ekonomiska
utmaningar méanskligheten stdr inf6r. Det stra-
tegiska inriktningsomradet En hallbar kommun
ringar in samtliga tre hallbarhetsaspekter. I
korthet innebir det att vi strévar efter ett effek-
tivt resursutnyttjande, ej skadar miljon och ar-

betar langsiktigt for att ta ansvar for kommande
generationer; att utveckla och bevara ska kunna
véxa tillsammans. Det betyder ocksa att vi vill
sakra jamlika och goda méjligheter till delaktig-
het, sammanhéllning och engagemang liksom
hilsa, vilm&ende och trygghet genom hela livet.

En larande kommun

Allt fler arbeten kraver hogre utbildning och
risken dr stor att personer med bristfallig utbild-
ning hamnar allt lingre ifrdn arbetsmarknaden
och anstillningsbarhet. Forbittrad skolfram-
géng och det livsldnga larande ar framgangsfak-
torer for minskat utanforskap. Ett sdtt att arbeta
for en forbattrad kompetensférsorjning dr sam-
verkan mellan skola, akademi och niringsliv.

En 6ppen kommun

Ett héllbart samhalle tal péafrestningar, &r
anpassningsbart och forandringsbeniget. En
viktig aspekt i detta &r méanniskors kédnsla av
sammanhang och mojlighet att vara delaktiga
och kunna péaverka. Utéver att rosta i allménna
val erbjuder kommunen flera ingdngar for inva-
nare att delta i den lokala samhéllsutveckling-
en. Bland annat handlar det om att bjuda in till
medborgardialoger kring viktiga fragor, tillhan-
dahélla lattillgéngliga tjanster for engagemang,
skapa insyn i kommunens verksamheter och ha
en god och dndamalsenlig tillgédnglighet.
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Strategiskt inriktningsomrad Styrtal Utfall Maleal Mleal
g g € i 2018 2019 2020
En attraktiv och viaxande kommun |: Foretagarnas ndjdhet med kommunens 7 75 75
service
2: Befolkningsutveckling 121 100 150
3: Kommunens boendeattraktivitet 43 35 35
En hallbar kommun 4.:“Lang5|kt|ga finansieringen av vilfards- 0.1 % 00% 19%
tjanster
5: Medellivslangd 82,7 - 83,0
6:Aktuell héllbarhets ranking 147 140 125
En ldrande kommun 7:Andel elever som tagit gymnasieexamen 78,7 82,0 82,0
8 Naringslivet upplevelse av hur vil det 2,55 2.80 2,90
gar att rekrytera medarbetare
9:Den fegna organisationens lirande och ) 359 80 %
utveckling
En 6ppen kommun .I 0: Invanarfe som upplever att de har 34 5 44
inflytande, index
I I: Invanare som har fértroende for 39 5 44
kommunen, index
12: Invanare som kanner sig trygga, index 64 70 70
S1:Foretagarnas ndjdhet med kommunens S2: Befolkningsutveckling, nettookning
service av befolkningen
Lopande Insikt dr en servicemétning av kom- For helarsrapportering anvands den officiella
munernas myndighetsutévning. Undersokning- SCB-statistiken per den 31/12, som brukar vara

en sker i samarbete med SKL och Stockholm fardig v 11.

Business Alliance (SBA). _ o
For deldrsrapportering anvidnds preliminér

Enkéten innehaller 37 fragor, varav 11 bak- statistik som hdmtas ur IST analys. Den upp-
grundsfragor, tre NKI-fragor (n6jd-kund-index) dateras varje vecka genom prenumeration fran
samt 23 fragor kopplade till sex serviceomraden: Skatteverket.

information, tillganglighet, bemé6tande, kompe- )

tens, rattssiakerhet och effektivitet. Kalla: SCB

Kalla: Kolada U07451 Hogt ar bra.

Hogt dr bra.
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S3: Kommunernas boendeattraktivitet

Bést att bo dr en drlig undersékning dar Han-
delshogskolan i Jonkoping och tidskriften Fokus
rankar Sveriges kommuner. Rankingen bestar
av 43 stycken variabler som sammanvags i fem
stycken delindex: Bést att vara ung; Bést att
vara dldre; Bast att ha familj; Bast att arbeta och
Fundamentala variabler. Dessa vags darefter
samman i ett totalindex.

Lagt ar bra.

S4: Langsiktiga finansieringen av vil-
fardstjanster, resultat i % av skatter

Det kommunala balanskravet innebar att kom-
munen ska visa ett resultatoverskott. Intdkterna
frén skatter och statsbidrag ska vara storre d4n
kommunens nettokostnader. Om ett negativt
resultat redovisas ska detta regleras under de
tre ndstkommande aren. Genom att budgetera
for ett resultatoverskott skapas ett utrymme for
att finansiera kommunens investeringar.

S5: Medellivslangd

Berdknad édterstdende medellivslangd i antal
ar vid fodseln f6r man/kvinnor fédda i Sveri-
ge. Virdet for man resp kvinna laggs ihop och
divideras med tva.

Kaélla: Kolada N00923 / N00925

Hogt &r bra.

Se6: Tidskriften Aktuell hdllbarhet:s rank-
ning av kommuner

Sveriges Miljobdsta kommun &r en arlig un-
dersokning dar tidningen Aktuell hallbarhet
rankar Sveriges kommuner. Undersékningen
askadliggor pa ett relativt bra sdtt om kommu-
nen ligger i toppen, mitten eller botten jamfort

med andra kommuner i landet genom jamfo-
relse av ett stort antal variabler relaterade till
héllbarhet.

Lagt dr bra.

S7: Andel elever som tagit gymnasieexa-
men inom fyra ar

Gymnasieelever med examen inom 4 dr, ldges-
kommun, andel (%)

Antal elever som bérjade pa gymnasium i kom-
munen for 4 dr sedan med examen inom 4 &r,
inkl. IM dividerat med antal elever som bérjade
pa gymnasium i kommunen for 4 ar sedan, inkl.
IM (introduktionsprogram)

Kalla: SCB

Hogt &r bra.

S8: Ndringslivets upplevelse av hur vl det
gdr att rekrytera medarbetare i vart geo-
grafiska omrade

Vi miter Svenskt Naringslivs ranking och den
betygséttning de ger frdgan om majligheten att
rekrytera kompetens. Métningen gors en gang
om dret i samband med deras undersokning.
htts://www.foretagsklimat.se/enkatsvar

Hogt &r bra.

S9: Den egna organisationens lirande och
utveckling

Styrtalet avser andelen medarbetare som upple-
ver att de utvecklats det senaste dret. Fragestall-
ningen dr en av flera i den medarbetarundersok-
ning som distribueras till samtliga anstallda.

Kalla: egen undersokning

Hogt &r bra.



$10: Invdnare som upplever att de har
inflytande, INDEX

Resultatet hdmtas fran SCB:s drliga medborgar-
undersdkning och baseras pé sjdlvrapporterade
matt, utifrdn en randomiserad grupp invanare.

Killa: Kolada Nojd Inflytande-Index - Helheten
(U00408)

Hogt &r bra.

S11: Invdnare som har fortroende for kom-
munen, INDEX

Resultatet hamtas fran SCB:s drliga medborgar-
undersdkning och baseras pé sjdlvrapporterade
matt, utifrdn en randomiserad grupp invdnare.

Kaélla: Kolada Nojd Inflytande-Index - Fortroen-
de (U00407)

Hogt &r bra.
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$12: Invdnare som kinner sig trygga, IN-
DEX

Resultatet himtas fran SCB:s drliga medborgar-
undersdkning och baseras p4 sjdlvrapporterade
matt, utifrdn en randomiserad grupp invanare.

Kiélla: Kolada Nojd Region-Index - Trygghet
(U00405)

Hogt &r bra.
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Driftbudget

BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET

NETTOKOSTNADER PER NAMND (TKR) 2019 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelse (KS) -180 865 -172 635 -176 838 -177 838 -178 838
varav finansforvaltning -15 342 -16 342 -20 342 -21 342 -22 342
varav kommunledningskontor -101 775 -98 047 -97 367 -97 367 -97 367
varav enheten for arbete o sysselsittning -7 968 -8 101 -7 591 -7 591 -7 591
varav teknisk forvaltning -55 780 -50 145 -51 538 -51 538 -51 538
Lokal Sakerhetsnamnd 0 0 0 0 0
Bygg- och miljdnimnd (BMN) -6 793 -7 376 -7 353 -6 853 -6 853
Kultur- och fritidsniamnd (KFN) -39 757 -39 955 -39 921 -43 521 -43 521
Barn- och utbildningsnimnd (BUN) -548 18l -561 149 -564 314 -570 554 -570 554
Socialndmnd (SN) -484 378 -494 651 -507 0l '| -512011 -512011
Lonepott 0 0 -2 000 -4 000 -4 000
Rationaliseringar 0 0 5000 10 000 15 000
Upprikning 2021 - 2023 0 0 -25 188 -51 134 -77 826
Aterstillning enl balanskrav -5 000 0 0 0 0
Verksamhetens nettokostnad -1 264974 -1275767 -1317626 -1355912 -1378603
Skatter och generella statsbidrag | 268 783 1 303 291 1338518 | 384 930 | 430 446
Réntenetto -1 520 -2 500 -3 500 -4 500 -5 500
ARETS RESULTAT 2289 25 024 17 392 24518 46 343
Driftbudget 2020 under kommunstyrelsen men kan berdra alla

Forandringar jamfort med 2019 rs budget namnder. Utvecklings och strukturmedel mins-

kas fran 1,8 mnkr till 0,9 mnkr. Politik: Anslag
Till 2020 rdaknas 16nebudgeten f6r 2019 upp med for EU valet om 0,6 mnkr som budgeterades

2 % en 6kning pa 17,1 mnkr. Ovriga nettokost- 2019 tas bort. Stab: Vixling av budgetram till
nader riknas upp med 1,4 % efter KPI-KS janua- upphandlingsenheten med 0,6 mnkr. Upphand-
ri, en 6kning med netto 5,4 mnkr. lingsenhet: Fran stab flyttas 0,6 mnkr dessut-
om ut6kas enheten med ytterligare en tjanst
Kommunstyrelse med 0,6 mnkr. OsthammarDirekt: En mindre
Anslaget Ungas vdlmaende pd 1,0 mnkr som besparing pa under 0,1 mnkr utférs under aret.
fordelats med 50 % vardera till BUN och SN Marknad och kommunikation: Ett andrat upp-

stryks. Rationaliseringar pé 3,5 mnkr ligger drag innebar en minskad budget med 1,1 mnkr.



Gemensam Réiddningstjanstnimnd: Justering
av budget 6kning 0,8 mnkr for att 6verensstam-
ma med ndmndens beslutade budget.

Lednings- och verksamhetsstod (LVS): Vaxling
frdn socialndimnden 0,6 mnkr HR-strateg. En
besparing pa en tjanst 0,5 mnkr i och med nya
HR-systemet.

Teknisk forvaltning: Till Socialndimnden véxlas
3,1 mnkr for bostadsanpassning inkluderat en
tjanst. Budgetramen hojs med 0,2 mnkr f6r oka-
de driftskostnader pa grund av investeringar
som ej ticks av hyresintidkter. Genom organisa-
tionsforandringar, ytoptimeringar, kompetens-
forstarkningar och verksamhetsanpassningar
minskar man ramen med 4,8 mnkr. I och med
stangning av Snesslinge och Grésé skolor/fritids
okade lokalkostnader -1,9 mnkr till dess annan
anvandning av lokalerna. Kostnadsminskning
blir totalt 2,9 mnkr.

Bygg- och miljonimnd

En forstarkning av budgeten med 0,5 mnkr.

Kultur- och fritidsnamnd

En minskning av budgeten med 0,5 mnkr.

Barn- och utbildningsnamnd

Till Socialndmnden vixlas 1,1 mnkr f6r korttids-
tillsyn 12-15 ar. Berdknade 6kade lokalkostnader
Nya skolan 2,5 mnkr. Utokad ram for ytterliga-
re 20 forskolebarn och 20 elever i grundskolan
1,6 resp 0,8 mnkr. Kostnadsokning nytt avtal
skolskjutsar 5,0 mnkr och kvalitetsférbéttringar
i grundskolan 5,0 mnkr. Dessutom kostnads-
okningar pga volymokningar i grundsarskola
och egna fritidshem, d@ndrat statsbidrag mo-
dersmdlsundervisning och kommunalt aktivi-
tetsansvar, 6ppnande av fritidsklubb Gimo och
fortatning av IT-hdrdvara pa sammanlagt ca 3,0
mnKkr.
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Kostnadsminskningar genom avveckling av
smd enheter 5,3 mnkr, avveckling pedagogisk
omsorg 1,2 mnkr och barnomsorg obekvam tid
1,5 mnkr.

I 6vrigt sparbeting 10% maltider och halverad

IT-budget, omférhandlingar samverkansavtal

gymnasieskolan och 6veryn riktlinjer inackor-
deringsbidrag, neddragningar 3 tj skolutveck-

lingsenhet 8,0 mnkr.

Extra Ionepott till BUN pd 2,0 mnkr.

Socialnamnd

Budgetvixling 0,6 mnkr till LVS f6r HR-strateg
inriktad mot SN’s omrdden, 1,1 mnkr for kort-
tidstillsyn fran BUN och 3,1 mnkr frén teknisk
forvaltning f6r bostadsanpassning.

Den tillfalliga budgetforstarkningen pa 10,0
mnkr tas bort. Ramen hojs med 4,0 mnkr for
volymtillvéxt i hemtjénsten, 1,1 mnkr halvars-
effekt for 5 pli servicebostdder, utékad budget
barn och unga 4,0 mnkr och ett sparbeting pé
1,8 mnkr 10% for matdistribution.

Pensioner Efter Skandias helarsprognoser hojs
budgeten med 1,0 mnkr for att tdcka upp for
kommunens kostnader.

Skatter och bidrag Prognosen berdknas pa
22 150 invénare 1 november 2019 och berak-
ningen foljer SKL:s skatte och bidragsprognos
2019-10-01.

Rintenetto Pga befarade hogre rantor och okat
behov av beldning hojs ramen med 1,0 mnkr.

Det budgeterade resultatet 2020 dr 1,9% och
ndr inte upp till det finansiella resultatmalet pa
2,0 %.
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Driftbudgetens flerarsplan 2021 -
2023

Rationalisering ar 2021 pa 3,0 mnkr fordelat i
niva med 2019 &rs beting varav Barn- och utbild-
ningsnamnden och Socialndmnden tar 1,4 mnkr
vardera. Ytterligare 50 mnkr per ar 2021-2023
dnnu ej fordelat da utredningar pagar.

Lonepott 2,0 mnkr extra Ionesatsningar 2021
och ytterligare 2,0 mnkr 2022.

Kommunstyrelse

Ar 2021 Tillfalligt anslag 2018 - 2020 till Marknad
och kommunikation pa 0,2 mnkr for nytt intranat
tas bort. OsthammarDirekt 0,4 mnkr besparing
konsumentvégledning. Tekniska forvaltningen:
Okade driftskostnader 0,2 mnkr pa grund av
vissa investeringar som ej ticks av hyresintak-
ter. Okad kostnad 2,0 mnkr éverforingsledning
Tierp-Osthammar. Besparing 0,8 mnkr vid
pensionsavgdngar och verksamhetsanpassning-
ar. AME: Besparing vid pensionsavgangar 0,5
mnkr.

Bygg- och miljonimnd
Ar 2022 Tillfalligt anslag 1,0 mnkr tas bort nar

konjunkturldget nu bedéms mer gynnsamt for
namnden. Tilligg 0,5 mnkr.

Kultur- och fritidsnamnd

Ar 2022 Hyresokning 3,6 mnkr for ny sporthall
i Osthammar.

Barn- och utbildningsnamnd

Ar 2021 Okade lokalkostnader nya skolan i Ost-
hammar 7,5 mnkr (totalt 4r ramen utdkad med
12,0 mnkr f6r nya skolan). Berdknad 6kning
forskolebarn 1,6 mnkr och fler elever i grund-
skolan 0,8 mnkr. Helarseffekt kostnadsékning
1,2 mnkr avveckling pedagogisk omsorg och

0,7 mnkr fortatning IT-h&rdvara. Sparbeting
5% fastighetsforvaltning 4,5 mnkr, uppsigning
avtal Halsodventyret 0,4 mnkr.

Ar 2022 Okade lokalkostnader férskolor i Ost-
erbybruk och Osthammar 3,5 mnkr. Minskad
kostnad 2,0 mnkr nér férskolepaviljongerna

tas bort. Hyresskning Osterbyskolan 2,3 mnkr.
Berdknad 6kning forskolebarn 1,6 mnkr och fler
elever i grundskolan 0,8 mnkr.

Socialnimnd

Ar 2021 Ramen hojs med 5,0 mnkr for utkat
antal boendeplatser dldreomsorg. Utokad ram
barn- och ungdomsplaceringar 2,0 mnkr. Utok-
ning gruppbostédder 6 pl 5,7 mnkr. Heldrseffekt
servicebostiader 1,1 mnkr.

Ar 2022 Ramen héjs med 5,0 mnkr for utkat
antal boendeplatser dldreomsorg.

Pensioner I planen tillférs 1,0 mnkr respektive
ar plus ytterligare 3,0 mnkr 2021 f6r 6kade kost-
nader, utifran Skandias prognoser.

Upprakning 2021 - 2023 en upprikningspott
motsvarande 2,0 % ca 25 mnkr per ar har satts
av for att i budgetarbetet férdelas till namnder-
nas budgetramar.

Skatter och bidrag I prognosen for skatter och
bidrag under planperioden berdknas 6kning av
antal invdnare 1 november respektive ar med
100 inv&nare 2019 och 2020, 150 invdnare 2021
och 200 invé&nare 2022. Prognosen for kommu-
nens intdkter dr gjord enligt SKL:s skatte och
bidragsprognos 2019-10-01.

Réintenetto En arlig ramokning med 1,0 mnkr
under planperioden.
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Investeringsbudget

) BUDGET PLAN PLAN PLAN
NETTOBUDGET PER NAMND (TKR) 2020 2021 2022 2023
Kommunstyrelse 201 000 315900 86 300 86 300
varav kommunledningskontor 2 500 2 500 2 500 2 500
varav teknisk foérvaltning 194 000 312900 83 300 83 300
varav affarsverksamhet Renhallning 4500 500 500 500
Bygg- och miljéonamnd 1 700 200 200 200
Kultur- och fritidsnamnd 1 700 1 700 | 700 1 700
Barn- och utbildningsnamnd 8 500 4500 4500 4500
Socialnamnd 2 300 2 300 2 300 2 300
NETTOINVESTERINGAR KOMMUNEN 215 200 324 600 95 000 95 000
) UTGIFTER BUDGET PLAN PLAN PLAN
STORRE INVESTERINGPROJEKT (TKR) TOM 2019 2020 2021 2022 2023
Nya skolan, Osthammar 105 400 80 000 58 000
Ny/ombyggnation sporthall Osthammar 3000 25 000 69 000 15 000
Ny forskola Osthammar 3500 15 000 30 000 3250
Ny forskola Osterbybruk 3500 33 000 15 000 250
Utbyggnad Osterbyskolan 10 800 20 000 10 000
Utbyggnad Olandsskolan 500 35000
Skolor i Gimo 1 000 35000
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Resultatbudget

mnkr Bokslut B.progn Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER
Verksamhetens intikter 6939 652,4 575,2 581,6 583,9 583,9
Verksamhetens kostnader -1 866,1 -1 873,0 -1 785,1 -1 831,3 -1 869,9 -1 890,6
Avskrivningar -62,2 -61,0 -65,9 -67,9 -69,9 71,9
Summa verksamhetens nettokostnader -1 234,3 -1 281,6 -1 275,8 -1 317,6 -1 3559 -1 378,6
SKATTEINTAKTER MM
Skatteintikter 1 029,5 1 080,7 | 088,6 1111,4 | 150,7 | 188,5
Generella statsbidrag o utjamning 204,7 195,7 214,6 227,1 2342 2420
Summa verksamhetens resultat -0,1 -5,3 27,5 20,9 29,0 51,8
Finansiella intakter 2,1 39 1,6 1,6 1,6 1,6
Finansiella kostnader -0,9 -2,0 -4, -5,1 -6,1 -7,1
Resultat efter finansiella poster 1,1 -3,4 25,0 17,4 24,5 46,3
Extraordinira intikter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinira kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ARETS RESULTAT N -34 25,0 17,4 24,5 46,3
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Balansbudget

mnkr Bokslut B.progn Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

TILLGANGAR

ANLAGGNINGSTILLGANGAR

Materiella/immateriella anlaggningstillgangar 11372 1 208,6 | 457,9 1714,6 1 739,7 1 762,8

Finansiella anlaggningstillgangar 73,6 73,6 73,6 73,6 73,6 73,6

Summa anldggningstillgangar 12108 12822 1 531,5 1 788,2 18133 | 836,4

OMSATTNINGSTILLGANGAR

Forrad/exploateringstillgangar 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

Kortfristiga fordringar 139,9 139,9 139,9 139,9 139,9 139,9

Kassa och bank 135,1 51,3 50,0 50,0 50,0 50,0

Summa omsittningstillgangar 275,9 192,1 190,8 190,8 190,8 190,8

Summa tillgangar 1 486,7 1 474,2 1722,2 1978,9 20040 2027,

EGET KAPITAL AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 735,8 732,4 757,4 774,8 799,3 845,7
- varav resultatutjgmningsreserv 22,3 22,3 22,3 22,3 22,3 22,3
- varav arets resultat 1,1 3,4 25,0 17,4 24,5 46,3

AVSATTNINGAR

Avsittningar for pension och likn. forpliktelser 28,3 32,0 33,0 37,0 38,0 39,0
Ovriga avsittningar 15,2 15,5 15,8 16,2 16,5 16,9
Summa avsittningar 43,5 47,5 48,8 53,2 54,6 55,9
SKULDER

Langfristiga skulder 436,2 4432 664,8 899,7 899,0 874,4
Kortfristiga skulder 271,2 251,2 251,2 251,2 251,2 251,2
Summa skulder 707,4 694,4 916,0 1 150,9 1 150,2 1 125,6

Summa eget kapital, avsittningar och
skulder

486,7 1 474,2 1 722,2 1978,9 20040 2027,
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Kassaflodesanalys

mnkr Bokslut B.progn Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022 2023

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Periodens resultat N -34 25,0 17,4 24,5 46,3

Okning (+) /minskning (-) av avsittningar 0,4 4,0 1,4 4,4 1,4 1,4

Rearesultat avyttring av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Justering for av- och nedskrivningar 62,2 61,0 65,9 67,9 69,9 71,9

l"'l.edel fran‘ verksamheten fore férandring av 637 617 923 89.7 958 19,6

rorelsekapital

Okning (-)/minskning (+) kortfristiga fordringar 25,1

Okning (-)/minskning (+) forrad mm 36,5

Okning (+)/minskning (-) kortfristiga skulder

Medel fran den I6pande verksamheten 125,2 61,7 92,3 89,7 95,8 119,6

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

F.<'5r1/'zirv av materiella/immateriella anlaggnings- _156,8 1324 3152 3246 95,0 95,0

tillgangar

Forvarv av finansiella anldggningstillgangar 0,0

Forsiljning av materiella anldggningstillgangar 166,9

Omfort till omsidttningstillgangar (expl.fastig- 0.0

het,tomt) ’

Medel fran investeringsverksamheten 10,1 -132,4 -315,2 -324,6 -95,0 -95,0

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Okning (+)/minskning (-) av 6vriga langfristiga 280 7.0 216 2349 08 246

skulder

Okning (-)/minskning (+) av langfristiga ford-

ringar

Medel fran finansieringsverksamheten -28,0 7,0 221,6 234,9 -0,8 -24,6

ARETS KASSAFLODE 107,3 -155,6 -1,3 0,0 0,0 0,0

Likvida medel vid arets borjan 99,5 206,9 Sll,3) 50,0 50,0 50,0

Likvida medel vid periodens slut 206,9 51,3 50,0 50,0 50,0 50,0







Kommunens verksamhet
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Kommunstyrelsen

Kommunledningsforvaltningen

Verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen svarar i huvudsak for tre
omraden;

Stodfunktion, till férvaltningsorganisationen
genom 16n, HR, Ekonomi,IT, Kommunikation
och upphandling samt st6d till den politiska
organisationen genom att administrera och
bereda de drenden som kommunstyrelsen och
kommunfullméktige beslutar om

Tekniska forvaltningen, som ansvarar for
fastighet, gator, park, markfrdgor, renhdllning,
maltid och stad

Naringslivs och tillvaxtfragor, kommunens
ndringslivsbefraimjande arbete, strategisk fysisk
planering, landsbygdsutveckling och internatio-
nella fragor

Planeringsforutsattningar

Kommunstyrelsens planeringsforutsittningar
bygger pa de férandringstryck som bl.a. be-
skrivs i den 6vergripande omvarldsanalysen.
Den demografiska utvecklingen, avmattningen
i konjunkturen samt de osidkerheter som finns
internationellt sdtter spar i kommunstyrelsens
arbete. Véra intdkter vaxer inte med den hastig-
heten som de demografiska behoven gor. Med
okade behov och vixande investeringar kravs
effektiviseringar i hela den kommunala organi-
sationen, men kanske framst i den kommunala
overbyggnaden och dess administration. Utover
detta konstaterar kommunstyrelsen att omra-
den som foretagsklimat, medborgarinflytande
samt infrastruktur for befokningsutveckling
behover prioriteras.

Nyckeltal

Nyckeltal 2017 2018 2019
Sjukfranvaro, sjuktal i % 7.6 % 8,1 %
Bostadsutveckling, inkomna lov bostad och lagenhet 178 72
Bostadsutveckling, slutbesked 64 71

Oppen arbetsloshet 22% 22%
Nyforetagarbarometern(Jobs and Society) Nystartade féretag per |1 000 3,74 4,27

invanare

Syna tillvaxtindex(UC) Ranking i lanet 7:a l:a

Fastighetsprisindex(SCB)

Livsmedelssvinn

Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vixande kommun

I kommunstyrelsens mal framgar att vi behéver
forstarka vara aktiviteter avseende foretagskli-
matet. Detta handlar savil om var service, in-
formation och rddgivning som véar myndighets-

utévning. Dessutom behover vi forstarka véra
aktiviteter kopplade till ndringslivsbeframjande.

Vi behover fortsatt utveckla vart arbete med
markuppldtelser. Detta kompliceras av kommu-
nens VA-situation men behover likval utvecklas.
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En hillbar kommun

Den ekonomiska hallbarheten dr i fokus for
kommunstyrelsen. detta ger att kommunstyrel-
sen prioriterar f6ljande under 2020;

* en langsiktig plan for investeringar och finan-
siering
* budgetfoljsamhet och resultatoverskott

* organisationsférandring for att cka effektivi-
teten

En lirande kommun

I takt med den tekniska utveckling, automation
och robotisering, behéver savil processer som
medarbetare utvecklas. Organisationen beho-

Strategiskt inriktningsomrade Namndmal

ver bli mer innovationsfrimjande samt utnyttja
hela kompetensen av vira medarbetare. Detta
kraver kanske sévil férandrad organisation som
arbetssatt och kultur.

En 6ppen kommun

Kommunstyrelsen vill 6ka inflytandet f6r kom-
munens medborgare. Detta gors bl.a. genom ett
antal inflytandeverktyg. Detta rdcker inte och
maste kompletteras med ytterligare aktiviteter
och kanske pé ett annat sitt &n tidigare. Kom-
munens arbete pd detta omrdde madste innove-
ras, kanske med fokusgrupper, kanske genom
att bjudas in tidigt i processerna eller kanske
arvodera medborgarna for deras deltagande.

En attraktiv och vixande kommun

Osthammars kommun ska
vara en bra plats att leva och

bo.

Styrtal Maltal 2020
Foretagens nojdhet med kom-

munens arbete med markupp- 70
latelse

Medborgarnas néjdhet med
kommunens arbete inom gata/ 50
park

Osthammars kommun ska ha
ett starkt foretagsklimat med

. . Svenskt Naringslivs rankin 175
goda relationer till det lokala g g
naringslivet och leverantorer
En héllbar kommun " Sjuktal, andelen sjukskrivna inom
Osthammars kommun skall o
. . kommunstyrelsens verksamhets- 6,5 %
vara en attraktiv arbetsgivare .
omrade
Kommunstyrelsen skall vara
ett foredome och redovisa ett  Resultatéverskott 0,5 %
gott ekonomiskt resultat
Insamlat hushallsavfall totalt, kg/
Kommunstyrelsens verk 600 kg
4 - person
samheter skall minska sin
klimatpaverkan Resor i tjansten med egen bil 320 000
- antal kilometer
En lirande kommun Samtliga medarbetare skall o N
. . Den egna organisationens laran- o
erbjudas kompetensutveckling 80 %

i sitt arbete

de och utveckling
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Strategiskt inriktningsomrade Namndmal

Styrtal Maltal 2020

En 6ppen kommun

| Osthammars kommun ska
det vara litt, for medborgare,
besokare och féretagare, att
kontakta, himta information
fran, samt lamna synpunkter

till kommunen.

Antalet besok i vara kanaler,
Osthammar Direkt, var externa
web samt sociala medier.

Antalet initiativ inom ramen

for de inflytande verktyg vi har
(medborgarmotion, fraga din 30
politiker samt allmidnhetens

fragestund)

Medborgare, besdkare och
foretagare skall alltid fa ett
gott bemdétande och en god

service.

Kommunernas kvalitet i korthet
— kommunens placering, helhets- 10
vardering

Verksamhetsforandringar,
konsekvenser och uppdrag 2020

Under 2020 kommer ett férslag om organisa-
tionsforandring att laggas fram. Det &dr alldeles
for tidigt att spekulera om konsekvenser. Dock
dr det rimligt att det kommer att fa konsekven-
ser.

I'budgeten f6r 2020 minskas budgeten f6r Kom-
munikation med 40% vilket innebar att verk-
samheten minskas med tvé tjanster. Detta far
givetvis konsekvenser och innebér att stodet till
férvaltningarna minskar. Fokus laggs pa kris-
kommunikation, vara kanaler samt att starka
arbetsgivarvarumarket internt och externt.

Budgeten for 2020 innebér for samtliga namnder
och styrelser att effektiviseringar méste goras.

For kommunstyrelsen innebér det att verksam-
heten maste tka produktiviteten och prioritera
ratt.

Verksamheten 2021 - 2023

Kommunstyrelsen avser att under planperioden
sarskilt arbeta med;

* en langsiktigt god ekonomi

e den infrastruktur som behovs for befolk-
ningsutveckling

e hallbarhet inom sdvil sociala sektorn som i
den ekologiska

e utveckla former som stirker den lokala de-
mokratin
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Ekonomisk planering

~ BOKSLUT BUDGET BUDGET PLAN PLAN PLAN
RESULTATRAKNING (TKR) 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Intdkter (+) 79 741 54 806 53 920 53920 53 920 53920
Kostnader (-) -177 613 -164 549 -159 469 -158 279 -158 279 -158 279
varav personalkostnader -85 425 -75 334 -76 255 -75 755 -75 755 -75 755
varav lokalkostnader -4 987 -4 454 -4 417 -4417 -4 417 -4 417
varav 6vriga kostnader -87 201 -84 761 -79 397 -78 707 -78 707 -78 707
Nettokostnader -97 871 -109 743 -106 148 -104 959 -104 958 -104 958
BOKSLUT BUDGET BUDGET PLAN PLAN PLAN
DRIFTBUDGET (TKR) 2018 2019 2020 2021 2022 2023
100 Politisk verksamhet
Intdkter 713 0 0 0 0 0
Kostnader -8 688 -10 338 -7 963 -7 963 -7 963 -7 963
110 Stod till politiska parti
Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -1 248 -1 346 -1 365 -1 365 -1 365 -1 365
120 Revision
Intikter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -869 -921 -934 -934 -934 -934
130 Ovrig politisk verksamhet
Intdkter 448 450 0 0 0 0
Kostnader -5 331 -5 364 -4 959 -4 950 -4 950 -4 950
215 Fysisk, teknisk planering
Intdkter 4845 6 550 6 550 6 550 6 550 6 550
Kostnader -4 941 -6 731 -6 748 -6 748 -6 748 -6 748
220 Naringslivsbeframjande atg
Intdkter 6 029 428 0 0 0 0
Kostnader -11 946 -6 276 -4 881 -4 676 -4 676 -4 676
225 Konsument- o energiradgivning
Intakter 234 0
Kostnader -698 -347
230 Turistverksamhet
Intdkter 0 0 0 0 0 0

Kostnader -1 655 -1 665 -1 688 -1 688 -1 688 -1 688
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BOKSLUT BUDGET BUDGET PLAN PLAN PLAN
DRIFTBUDGET (TKR) 2018 2019 2020 2021 2022 2023
263 Miljo, halsa o hallbar utveckl
Intdkter 1113 0 0 0 0 0
Kostnader -1 937 -731 -741 -741 -741 -741
270 Raddningstjanst
Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -24 846 -25 841 -27 379 -27 379 -27 379 -27 379
275 Totalférsvar o samhillssky
Intikter 880 880 880 880 880 880
Kostnader -591 -1 295 -1 295 -1292 -1292 -1292
315 Allmén kulturverksamhet. 6
Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -557 -563 -571 -571 -571 -571
510Vard och omsorg om ildre
Intdkter 511 302 307 307 307 307
Kostnader -1 678 -2 393 -2 433 -2433 -2 433 -2 433
513 Insatser enligt LSS/SFB
Intdkter 13876 14 450 14 691 14691 14 691 14 691
Kostnader -13 854 -14 450 -14 691 -14 691 -14 691 -14 691
558Vard f vuxna m missbr.probl
Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -93 -95 -96 -96 -96 -96
600 Flyktingmottagande
Intdkter 10 148 7 952 6 035 6 035 6 035 6 035
Kostnader -6 337 -7 819 -5 899 -5 899 -5 899 -5899
610 Arbetsmarknadsatgirder
Intdkter 25217 17 995 18 296 18 296 18 296 18 296
Kostnader -31 454 -24 005 -24 407 -23 897 -23 897 -23 897
800 Arbetsomraden och lokaler
Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -144 -150 -152 -152 -152 -152
910 Gemensamma besparingar
Intdkter 0 0 0 0 0 0

Kostnader 0 0 3 500 3500 3 500 3500
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BOKSLUT BUDGET BUDGET PLAN PLAN PLAN
DRIFTBUDGET (TKR) 2018 2019 2020 2021 2022 2023
920 Gemensamma verksamheter
Intdkter 15729 5799 5263 5263 5263 5263
Kostnader -60 745 -54 219 -55 467 -54 404 -54 404 -54 404
Nettokostnader -97 871 -109 743 -106 148 -104 958 -104 958 -104 958
Driftbudget per verksamhetsomrade, netto (tkr)
Politik -8 173 -8 704 -8 236 -8 227 -8 227 -8 227
Stab -7 284 -3 902 -3 328 -3323 -3323 -3323
Marknad och kommunikation 0 -3766 -2770 -2 565 -2 565 -2 565
OsthammarDirekt 0 -2912 -2918 -2512 -2 512 -2512
Upphandlingsenhet 0 -2 634 -3 922 -3918 -3918 -3918
Samhillsplaneringsenhet 0 -8114 -8 233 -8 226 -8 226 -8 226
Lednings- och verksamhetsstod -25416 -25762 -26 248 -26 216 -26 216 -26 216
s & 2745 5 08 287 287 287 287
Overférmyndarnimnd -2 184 -2514 -2 538 -2 538 -2 538 -2 538
Raddningstjanstnamnd -24 846 -25 841 -27 379 -27 379 -27 379 -27 379
IT-ndmnd -12 258 -12 545 -12 761 -12749 -12 749 -12.749
Tillvaxtkontor -10 649 0 0 0 0 0
AME Arbetsmarknadsenheten -4 303 -7 968 -8 101 -7 591 -7 591 -7 591
Slutférvarsenheten -13 0 0 0 0 0
Nettokostnader -97 871 -109 743 -106 148 -104 958 -104 958 -104 958
Investeringsbudget péverkan p& hela den kommunala organisatio-

Kommunstyrelsen, exklusive den tekniska
verksamheten, har under planperioden inga

storre investeringsobjekt. Under 2020 och 2021
kommer ett E-arkivsystematt inforas, vilket far

nen. Inférandet innebar bade initiala resurskrav
men innebér dven goda mojligheter till effektivi-
sering for flera férvaltningar.

INVESTERINGSBUDGET (TKR) BUDZ%';-(I; P2LOAZI\II Plz'ézl\zl P;92N3
Oférutsett 1 500 500 2 500 2 500
E-arkiv 1 000 2 000 0 0
Summa 2500 2500 2500 2500
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Kommunstyrelsen

Teknisk forvaltning

Verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen ansvarar for teknisk verk-
samhet, med teknisk verksamhet avses drift och
underhdll av kommunens mark och fastigheter,
vi sdkerstéller ratt stidade verksamhetslokaler.
Vi ansvarar dven for att gator, parker, skog och
allmén platsmark forvaltas och underhélls.

Mialtidsenheten ryms i uppdraget och dess syfte
ar att erbjuda barn och ungdomar i forskola och
skola samt dldre i sdrskilt och ordindrt boende
bra, sikra och niringsriktiga maltider. Den taxe-
finanserade avfallshanteringen och renhéllning-
en finns ocksé inom teknisk verksamhet

Planeringsforutsattningar

Planeringsforutsdttningarna for tekniska ar
bland annat de budgetramar som vi tilldelas
samt den kommungemensamma omvaérldsbil-
den och de politiska inriktningsomradena.

Klimatférandringarna paverkar var planering
och forhéllningssétt. Tekniska ansvarar for alla
byggnader som 4gs eller hyrs av kommunen
och arbetar aktivt med att byggnader méste
tala savail skiftande nederbérdsmonster som
férandrat inomhusklimat. Utemiljerna be-
hover kunna motverka effekter av skyfall och
virmeperioder. Osthammars kommun star inte
utan alternativ ndr det géller att mota klimat-
forandringarnas verkningar; Kylanldggningar,
grona tak, regnrabatter, tradplanteringar och
vatmarker ar olika metoder som kan anvéndas
for att gora tdtorterna savél attraktiva som mer
resilienta. Anpassningar som dock kommer
med en kostnad; Kostnader som maéste stillas i
relation till andra behov inom de kommunala
karnverksamheterna.

Viljan att leva hallbart &r stor hos en betydande

del av kommunens invdnare och ménga har
héga miljdambitioner. En viktig utmaning f6r
kommunen och Tekniska &r dadrfor att mota
upp och ta tillvara denna positiva trend. Ge-
nom atervinning, ddr material fran avfall tas

om hand, och &terbruk dédr en gammal produkt
anvands till ndgonting nytt, kan vart ekologiska
fotavtryck minskas. Aven val av drivmedel, livs-
medel och annan konsumtion &r av stor betydel-
se. Vara materialval kan gora stora skillnader for
samhallets kemikalieférbrukning och var hilsa.

Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vaxande kommun

Fokus for tekniska nér det géller en vixande
och attraktiv kommun handlar primart om

att skapa goda forutsdttningar for foretagare
att etablera sig eller vixa med sin verksamhet
och exploatorer att bygga bostader. Detta ska
uppnas genom att uppldta mark till férséljning
pa ett effektivt och transparent satt. Vi ska bli
mer aktiva i vart strategiska arbete gdllande
avyttring och inkop av mark , detta kopplat
till 6versiktplanearbetet. Vi strdvar ocksa efter
okad nojdhet nér det géller upplevelse av véra
offentliga lokaler och utemiljoer tillika gator och
vagar.

En hillbar kommun

Ett stindigt arbete pagar i alla delar for att
skapa héllbara processer och minska klimat-
paverkan, bade i storre omfattning sa som
fordonsupphandling till det lilla i ink6p av
férbrukningsmaterial i méltidsverksamheten
och kemikalier inom stddenheten. Installation
av elektroniska koérjournaler i vara fordon ger
oss mojligheten att ruttoptimera exempelvis



36 | KOMMUNENS VERKSAMHET - TEKNISK FORVALTNING

var driftorganisation, pd det viset kan vi bygga
korslingor som ger s lite paverkan pa mil-

jon som majligt samt effektivitet i utférandet.
Solceller installeras dar sa dr mojligt kopplat till
resurser.

Enny livsmedelsupphandling pagar dar stort
fokus i kraven ligger pa ekologiskt och i den
man det dr majligt inom Lagen om offentlig
upphandling dven ndrodlat. Att arbeta med
minskning av matsvinnet dr en staende uppgift,
dér vi nu gdr lite djupare i analys av matse-
deln och dess betydelse f6r mat som kastas och
stéller det i férhédllande till bredd och variation i
maltiderna.

Oppettider kopplat till antal bestkare analy-
seras fOr vara Atervinningscentraler, det ska ge
oss vagledning i hur framtida 6ppettider kan
se ut, mojligheten till mobila &tervinningscen-
traler utreds med férhoppning om att det kan
verkstillas under kommande ar. Ett projekt
startas upp tillsammans med Géstrike vatten
AB dir hanteringen av slam i vadra kommunala
avloppsnit och externt slam ska genomlysas,
mottagande av slam 6kar och dess negativa
paverkan pé miljén behover belysas och om-
hédndertas med exempelvis nya tekniker eller
utdkade insatser inom ldngtidskompostering.

Verksamhetsforandringar,
konsekvenser och uppdrag 2020

Kommunen genomfér under 2019 och 2020 en
genomlysning av sin organisation. Resultatet
kommer sannolikt att fa paverkan pa den Tek-
niska forvaltningen.

Genomlysningen kan innebéra att nya grupper
kommer att arbeta tillsammans, forandrade
beslutsgdngar och chefsled. Vi férbereder oss for

en mer homogen och effektiv organisation dar
ett tydligare normativt styrande ges utrymme.
Parallellt fortsétter vi med kartliggning av véra
processer for att se var vi kan effektivisera vart
arbete.

Vi har for avsikt att via ett systemstod bygga
objekt for alla vdra omrdden dar ndgon form av
drift och underhall krévs, varje objekt ska inne-
halla driftinstruktion, kostnader for planerat
och 16pande underhall, det ger oss en 6verblick
som sdkerstéller bade resursbehov och ger en
mer traffsiker budgetering.

Vi fortsidtter arbetet med att skapa heltidstjéns-
ter och i den stravan tanker vi helhet dér en
tjanst kan arbeta med stdd, maltid och enklare
fastighetsskotsel men dven uppgifter inom ex-
empelvis skola och omsorg dér sé dr mojligt.

Vi kommer att intensifiera arbetet med de strate-
giska lokalforsorjningsplanerna, de blir en aktiv
del i alla planering tillsammans med verksam-
heterna och ska ge oss en tydligare riktning

mot vilket behov vi ska strdva. Vi mdste dven
utmana det traditionella sattet att tinka lokaler,
dr det bast att dga sjélv eller finns det fordelar
med att vara hyresgist vid vissa tillfdllen?

Ett projekt pagar under 2019/2020 som ska
utreda forutséttningarna for farre tillagnings-
kok i kommunen, vad krdvs for att ga till tex tva
tillagningskok? Hur paverkar det transporter,
lokalunderhéll, bemanning och méjligheterna
att attrahera bristyrket kock, vad innebér det
for verksamheterna och inte minst kan vi rakna
hem det ekonomiskt inom en inte for lang tid?

Vi forbereder oss for att vattentillgdng forbatt-
ras och exploatering av bostdder kan ta fart i
kommunen, forberedelserna bestar bland annat
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i att vi skapar rutiner f6r inkdp och férséljning
av mark, exploateringskalkyler, markanvisning-
ar men dven en process for hur kommunens
organisation méter upp exploatorer genom hela
processen tills bostdderna ar klara.

Ekonomisk planering

wumaoe e POSWT RS wBeE RaY ey R

Intdkter (+) 267 587 271 443 278 191 -282 364 -282 364 -282 364

Kostnader (-) -318 138 -327 223 -328 336 -333 902 -333 902 -333 902
varav personalkostnader -61 644 -65 564 -67 802 -69 497 -69 497 -69 497
varav lokalkostnader -56 621 -57 762 -59 077 -62 031 -62 031 -62 031
varav 6vriga kostnader -199 873 -203 897 -201 457 -202 374 -202 374 -202 374

Nettokostnader -50 551 -55 780 -50 145 -51 538 -51 538 -51 538

e e

215 Fysisk, teknisk planering

Intdkter 8583 6610 4500 4500 4 000 4 000

Kostnader -26 017 -25 620 -20 000 -20 000 -19 500 -19 500

225 Konsument- och energiradgivning

Intdkter 0 0 0 0 0 0

Kostnader 0 -357 -300 -300 -300 -300

249 Gator o vagar

Intdkter 2208 2191 2 000 2 000 2 000 2 000

Kostnader -20 836 -20 857 -21 000 -21 500 -21 500 -21 500

250 Parker

Intdkter 0 0 0 0 0 0

Kostnader -6 219 -6 445 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000
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oGy PO WOSE meGE ruw may
263 Miljo, hilsa o héllbar utveckling

Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader 0 -357 -360 -360 -360 -360
510Vard o omsorg enl SoL

Intikter 0 0 0

Kostnader -1 576 -2518 0 0

8  Affirsverksamhet

Intdkter 16 285 12 752 11 905 I'1 905 11905 I'1 905
Kostnader -19 119 -16 682 -17 390 -18 283 -18 283 -18 283
910 Gemensamma lokaler

Intdkter 193 508 201 752 202 000 202 000 202 000 202 000
Kostnader -196 421 -204 515 -203 500 -203 500 -203 500 -203 500
920 Maltidsverksamhet

Intdkter 47 003 48 138 48 500 48 500 48 500 48 500
Kostnader -47 949 -49 872 -49 500 -49 500 -49 500 -49 500
Nettokostnader -50 551 -55780 -50 145 -51 538 -51 538 -51 538
INVESTERINGSBUDGET (TKR) BUDZ%';E PZLOAZI\II PIZ'(')AZ'\ZI Plz_g\zl\;
Nya skolan, Osthammar 80 000 58 000 0 0
NY/Ombyggn Sporthall Osthammar 25 000 69 000 15 000 0
Ny forskola Osthammar 15 000 30 000 3250 0
Ny forskola Osterbybruk 33 000 15 000 250 0
Forskola Gimo 1 000 33 000 15 000 3250
Utbyggnad Osterbyskolan 20 000 10 000 0 0
Trafiksdkerhetsatgarder 1 000 1 000 0 0
Gatubelysning 300 0 0 0
Arbetsmaskiner/inventarier 600 600 0 0
Nytillbyggnad polisen 0 20 000 10 000 0
Anpassning Furustugen 4 ny avd 4 000 0 0 0
Verksamhetsanpassning Riaddningstjanst Osthammar 5000 0 0 0
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INVESTERINGSBUDGET (TKR) BUDZC(EEE PZLOAZI\II PIZ'(')AZ'\ZJ P;92N3
Solceller Edsvagen 2 600 0 0 0
Solceller Raddningstjanst och kommunforvaltning 0 | 300 0 0
Solceller Vallonskolan 0 0 2 100 0
Solceller Kajen Osthammar 0 0 0 200
Forskolor/skolor Osthammar 0 0 | 000 20 000
Utbyggnad Olandsskolan 500 35000 0 0
Skolor i Gimo | 000 35 000 0 0
Oférdelat fastigheter 3 000 3000 3000 3 000
Oférdelat 31 700 54 850
Bredbandsstrategi 2 000 2 000 2 000 2 000

Summa 194 000 312 900 83 800 83 800
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Kommunstyrelsen

Teknisk forvalt. renhallning

RESULTATBUDGET MNKR BUDZ%ITZ BUDZC(;)I;E PIZ-OAZ'\II Plz_gle\zl PIZ-OAZ'\;
Intikter 39,9 42,3 42,3 42,3 42,3
Kostnader -38,1 -40,3 -40,3 -40,3 -40,3
Avskrivningar -1,6 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Verksamhetens nettokostnader 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Finansiella kostnader -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Resultat fére extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinara intdkter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Extraordinar kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Avrets resultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
INVESTERINGSBUDGET MNKR 4,5 0,5 0,5 0,5
BALANSBUDGET MNKR bl a0 o
TILLGANGAR

Materiella anlaggningstillgingar 15,9 18,7 17,5 15,4 13,7
Summa anldggningstillgangar 15,9 18,7 17,5 15,4 13,7
Kundfordringar 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Summa langfristiga fordringar 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Summa tillgangar 19,1 21,9 20,7 18,5 16,9
Eget kapital, avsattningar och skulder

Arets resultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa eget kapital 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Avsittning deponi 15,4 15,7 16,1 16,5 16,9
Summa langfristiga skulder 15,4 15,7 16,1 16,5 16,9
ilrJltp;Il:::a kostn. och férutbet. 32 57 41 15 06
Summa skulder och avsittning 18,5 21,4 20,2 18,0 16,3

Summa eget kap. o skulder 19,1 21,9 20,7 18,5 16,9
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| okala sakerhetsnamnden

Verksamhetsomrade

Den lokala sdkerhetsndimndens uppgifter fram-
gar av kdrntekniklagen (SFS 1984:3) §§ 19 - 21
och instruktionen for lokala sikerhetsnimnder
(SFS 2007:1054).

Namnden ska f6lja sdkerhets- och stralskydds-
arbetet och inhdmta information om planerat
eller utfort sdkerhets- och strélskyddsarbete vid
de kdrntekniska anldggningarna i Forsmark,
inhdmta information om planeringen av bered-
skapen mot kdrnenergiolyckor vid anlaggning-
arna samt sammanstélla materialet och infor-
mera allménheten om det.

Planeringsférutsattningar

Lokala sdkerhetsndimnden skall ha minst fem
sammantrdden per dr. En malsittning ar att re-
presentanter fér FKA och/eller SKB informerar
om aktuella och f6r verksamheterna visentliga
fragor vid varje sammantride.

Lokala sidkerhetsnimnden ska halla sig under-
rattad om SKB:s ansoékan om tillstdnd att bygga
ett slutforvar for anvant karnbriansle samt den
planerade utbyggnaden av SFR.

Representanter for Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) och Lénsstyrelsen skall beredas méjlighet
att vara ndrvarande vid namndens sammantra-

En malséttning dr att ett sammantrdde under
forsta halvéret och ett under andra halvaret ar
oppet for allminheten.

Mgijligheten att forldgga ett offentligt méte till
Tierps kommun (Tierps titort) ska finnas.

Beredskap ska foreligga att snabbt anordna
offentligt mote om sérskild handelse intréffar
med anknytning till driften av kdrntekniska
anldggningar.

Lokala sikerhetsnimnden informerar allmén-
heten om de kirntekniska verksamheterna i
Forsmark. Detta gors genom annonsering i Up-
sala Nya tidning och i ndgot lokalt annonsblad
som ges ut i Osthammars och Tierps kommu-
ner.

Lokala sikerhetsndmnden informerar kom-
muninnevdnare och alla andra intresserade via
kommunens hemsida

Verksamhetsforandringar,
konsekvenser uppdrag 2020

Néamnden planerar fem sammantrédden under
2020 varav tva dppna for allménheten. Repre-
sentanter for namnden deltar vid kdrnkrafts-

kommunernas (KSO) sammantrdden och vid

GMF sammantrdaden

den.
e ey ST RS BREE i may
Intdkter (+) 400 400 400 400 400 400
Kostnader (-) -449 -400 -400 -400 -400 -400
varav personalkostnader -276 -292 -299 -299 -299 -299
varav lokalkostnader -17 -16 -17 -17 -17 -17
varav ovriga kostnader -156 -92 -84 -84 -84 -84
Nettokostnader -49 0 0 0 0 0
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Barn- och utbildningsnamnden

Verksamhetsomrade

I Barn- och utbildningsndmndens uppgifter in-
gar att leda och samordna verksamheten inom
forskola och pedagogisk omsorg, fritidshem,
fritidsklubb, grundskola, grundsérskola, kul-
turskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.
Néamnden ansvarar dven for det kommunala
aktivitetsansvaret samt korttidstillsyn for barn
over 12 ar.

Barn- och utbildningsndmnden ska verka for en
helhetssyn pa omsorg, utbildning och fritid for
barn och ungdomar samt for den kommunala
vuxenutbildningen. Ndamnden ansvarar dven
for bidragsgivning, tillsyn och uppfoljning av
barnomsorg i alternativa driftsformer.

Planeringsférutsattningar

Stigande forvantningar pa vilfarden
Digitaliseringen med stindig uppkoppling till
internet och sociala medier erbjuder nya mgj-
ligheter for médnniskor att bygga relationer, fa
insyn i och péverka hindelser. Det kan innebéra
begransningar i Sppenhet och transparens.

Hardare konkurrens om kompetens

Osthammars kommun, som manga andra
kommuner, har svért att rekrytera vissa yrkes-
grupper. Konkurrensen om framfor allt ldrare
har 6kat i takt med stora pensionsavgangar och
allt fler yngre. En del kan dven uppleva att yrket
fatt lagre status, att arbetsmiljon forsdmrats
eller att I6neldget inte &r tillrackligt attraktivt,
Osthammars kommun kan ha problem att
rekrytera pa grund av att samhallsservicen
upplevs som dalig eller att partnern till den som
erbjuds anstéllning inte kan hitta ett eget jobb i
kommunen. Bostadsbristen kan dven ha paver-

kan p& mojligheten att s6ka jobb i kommunen.
For att arbetet med rekrytering med kopplade
aktiviteter har kommunen en kompetensforsorj-
ningsplan.

Minskat lokalt handlande

Styrning fran nationell niva 6kar, ofta med de-
taljerade krav, nér det giller tjansternas utform-
ning. Vilket gor att handlingsutrymmet pd lokal
niva minskar. Ett exempel dr statsbidrag. De kan
hindra kommunen att géra egna prioriteringar.
Antalet riktade statsbidrag har 6kat under hela
2000-talet och uppgér i dag till ca 20 miljoner i
Osthammars kommun. Det finns en osikerhet i
att planera verksamheten efter bidrag, som man
inte vet varaktigheten av.

Okad polarisering

De ekonomiska klyftorna har okat i Sverige
sedan 1980-talet, s ocksd i Osthammars kom-
mun. Klyftorna har 6kat till exempel mellan
inrikes fédda och utrikes f6dda samt mellan
invanare i attraktiva och mindre attraktiva om-
raden. Segregationen gor att det finns omrdaden
i kommunen som ar socioekonomiskt utsatta.
Dir skolan har ett kompensatoriskt uppdrag.

Lokalbehov samt volymokning

Barn- och utbildningsndmndens stora utmaning
under perioden 2020 ir ett dkat lokalbehov

och svérigheten att finansiera 6kade hyror med
egen budgetram utan att detta medfor negati-
va konsekvenser for verksamheten. Barn och
elevantalet férvéantas ocksa att 6ka bade genom
ett ndgot hogre fodelsetal men ocksd genom
inflyttning. Fler barn- och elever ger behov av
utokad budget for att bibehélla vuxentétheten i
verksamheten.
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Behorighet till gymnasieskolan samt exa-
men inom fyra ar

Det finns ett tydligt samband mellan utbild-
ningsniva och hélsa, och betygen i grundsko-
lans arskurs 9 dr av avgorande betydelse for
skolelevers bendgenhet att studera vidare. Det
finns ett samband mellan utbildningsnivd och
medellivsldngd, ddr de storsta skillnaderna
finns mellan dem som har hogst férgymnasial
utbildningsniva och dem som har eftergymna-
sial utbildningsniva. Laga eller ofullstandiga
betyg fran arskurs 9 6kar dessutom risken for
framtida psykosociala problem, samtidigt som

den psykiska hélsan kan paverka skolprestation.

Vi vet att den psykiska ohélsan okar, framforallt
hos unga flickor. Det finns ocksd studier som
visar att ndr andelen unga som inte kommer in
pa arbetsmarknaden 6kar, sd férsdamras ocksa
den psykiska hilsan bland unga.

Digitalisering

For att Osthammars kommuns skolor ska klara
utmaningarna att férbereda vara elever for
framtidens samhdlle behéver vi en skola i var
tid. Den digitala kompetensen dr idag en demo-
kratifrdga som blivit en klassfraga. Verksam-
heten har sd som sambhiillet i 6vrigt utmaningar
att integrera och skapa jamlika skolor for alla
barn och elever. Det dr avgorande for elevernas
larande att skolan tillhandahéller moderna
verktyg och arbetssétt som rustar dem for fram-
tiden pa ett likvardigt satt.

Regeringens nya digitaliseringsstrategi stiller
stora krav pa tillgdng till IT hardvara inom
niamndens alla verksamheter. Kurs- och ldro-
planer stiller numera tydliga krav pa tillgang
till IT hardvara. Kursplanerna i flera &mnen har
moment kopplat till digitaliseringen, exempel-

vis programmering. Detta medfor férandrade
krav for genomférande av undervisning i alla
skolformer. Digitaliseringsstrategin krdver
investeringar i form av nitverk och datorer samt
fortbildningsinsatser for personalen.

Tillgangliga larmiljoer

For att ge alla vara barn och elever méjlighet att
delta i undervisningen och utbildningen beho-
ver vi en modern och anpassad larmilj6. Med
larmiljoer menar vi pedagogisk-, fysisk- och
social miljo. Barn och elever i var verksamhet
ska kédnna sig trygga och uppleva studiero.

Utbildningen har utvecklats och stéller idag
andra krav pd miljén dn vad den gjort tidigare.
Flexibilitet, kreativitet och stimulans &r viktiga
komponenter i detta arbete inom alla verksam-
heter. Osthammars forskolor och skolor behéver
se over sina larmiljer och framfor allt vid om-,
till och nybyggnation &r det viktigt att ha med
den aspekten sa att vi ppnar upp for pedago-
gik som stodjer en skola i var tid.

Men hur vara pedagogiska miljoer kommer be-
hoéva utformas i framtiden ar osdkert. Pedagogi-
ken utvecklas och darfér méste véra larmiljGer
anpassas. Vad stiller det for krav pa samhilles-
och stadsplaneringen?

Fritidshem och forskola

Barn och elevernas vistelsetid i fritidshemmen
och forskolan 6kar vilket utéver lokaltillgédng
stéller hogre krav pa att verksamheten &r be-
mannad i annan utstrdckning dn idag.

Budget 2020

Trots avveckling av viss verksamhet infér 2020
ger konsekvensen av den strama budgeten
framforallt en férsdmrad kvalitet inom egen
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verksamhet. Lonedkningarna kommer sanno-
likt att vara hogre d4n budgetens upprakning
vilket kan fa till konsekvens att férskolor och
skolor har rdd med fdrre medarbetare. Kvalitet
kan givetvis uppnds pa annat sitt &n enbart
med mdnga medarbetare men inom flertalet av
namndens verksamheter, t ex inom forskolan, sa
dr antalet medarbetare viktigt for kvaliteten.

Barnkonventionen far en hogre status
som svensk lag men det innebdr inga nya
rattigheter for barn.

Det kommer dock att bli skillnad genom att det
laggs ett storre ansvar pd myndigheter, ratts-
vasendet och andra beslutsfattare, att tillimpa
rattigheterna i konventionen sa att de far ett
storre genomslag vid bedomningar, drenden
och beslut som rér barn

Nyckeltal

Nyckeltal Lasar 16/17  Lasar 17/18  Lasar 18/19
Andel elever med godkinda betyg i ak 9 - alla amnen 68,1 % 63,2 %

Andel elever behoriga till yrkesprogram ak 9 79,0 % 74,1 %

Meritvardet i ak 9 211,3 204,7

Andel elever i ak | som klarar ldsscreeningen 81,0 % 73,7 % 714 %
Andel elever i ak 6 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen 77,0 % 74,9 %

Data for ldsdret 2018/2019 har dnnu inte redovisats av Skolverket.

Nyckeltal 2017 2018 2019
Plats pa forskola pa 6nskat placeringsdatum, andel barn (%) 64 65

Heltidstjanster med forskollararlegitimation, kommunal regi, andel (%) 42 44

Personal i forskola med forskollirarlegitimation, kommunal regi, antal barn/ 12,5 13,0

arsarbetare

Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, antal 53 54

Betygspoing efter avslutad gymnasieutbildning, kommunala skolor 13,9 13,9

Betygspodng efter avslutad gymnasieutbildning, yrkesprogram kommunala 13,1 13,2

skolor

Betygspoidng efter avslutad gymnasieutbildning, hogskoleférberedande 14,4 14,8

program kommunala skolor

Gymnasieelever som uppnitt grundliggande behérighet till universitet och 57,2 56,0

hogskola inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%)

Gymnasieelever som uppnitt grundliggande behérighet till universitet och 34,1 31,0

hogskola inom 4 ar, yrkesprogram kommunala skolor, andel (%)
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Gymnasieelever som uppnatt grundliggande behérighet till universitet och 91,2 88,1
hogskola inom 4 ar, hogskoleforberedande program kommunala skolor,

andel (%)

Andel gymnasieelever som fatt gymnasieexamen av samtliga avgangselever, 97,5 99,1

nationella program totalt

Andel gymnasieelever som fatt gymnasieexamen av samtliga avgangselever, 95,2 98,5
yrkesprogram totalt

Andel gymnasieelever som fatt gymnasieexamen av samtliga avgangselever, 100 100
hogskoleforberedande program totalt

Data for forskolan avser mitperiod kalenderdret som stdr ovanfor kolumnen, hir har 2019 drs data inte redovisats dn. Data
for gymnasieskolan 2017 drs siffror avser elevers resultat lisdret 2016/2017. 2018 dr siffror avser ldsdret 2017/2018. 2019
drs siffror avser lisdret 2018/2019 och har dnnu inte redovisats i Kolada

Volymer 2020 2021 2022 2023
Kulturskola, antal 545 545 545 545
Kulturskola, nettokost 11 945 11 945 11 945 11 945
Qppen forskola, antal | I | [
Oppen forskola, nettokostnad 549 115 549 115 549 115 549 115
Egen forskola, antal 992 1012 1 032 1032
Egen forskola, nettokostnad* 113207 112 550 111919 111919
Extern férskola, antal 15 15 15 15
Extern férskola, kostnad™* 98 164 98 164 98 164 98 164
Egen familjedaghem, antal 15 15 15 15
Egen familjedagh, nettokostnad* 89 094 89 094 89 094 89 094
Ext familjedaghem, antal 150 150 150 150
Ext familjedaghem, kostnad* 87 342 87 342 87 342 87 342
Egna fritidshem, antal 925 925 925 925
Egna fritidshem, nettokostnad* 25 530 25 530 25 530 25 530
Externa fritidshem, antal 20 20 20 20
Externa fritidshem, kostnad* 36 280 36 280 36 280 362 80
Egen grundskola, antal 2312 2 332 3252 2 352
Egen grundsk, nettokostnad** 98 092 97 907 99 037 99 037
Ext grundskola, antal 80 80 80 80
Ext grundskola, kostnad** 137 442 137 442 137 442 137 442
Egen grundsirskola, antal 19 19 19 19
Egen grundsirsk, nettokostn™** 330 326 330 326 330 326 330 326
Egen gymnasieskola, antal 335 335 340 345
Egen gymnasieskola, nettokostnad, exkl skolksjuts 137 032 137 032 135017 133 060

Extern gymnasieskola, annan kommun, antal 170 170 170 170
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Volymer 2020 2021 2022 2023
Extern gymnasieskola, annan kommun, kostnad, exkl| skolk- 137 246 137 246 137 246 137 246
sjuts

Extern gymnasieskola, friskolor, antal 190 190 190 190
Extern gymnasieskola, friskolor,kostnad, exkl skolskjuts 113353 113 353 113353 113353
Extern gymnasiesarskola, antal 15 15 15 15
Extern gymnasiesarskola, kostnad, exkl skolskjuts 347 386 347 386 347 386 347 386
Egen vuxenutbildning, alla delverksamheter, antal 350 350 350 350
Egen vuxenutbildning, alla delverksamheter, nettokostnad 44 407 44 407 44 407 44 407

Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vixande kommun

Forvaltningen kommer att arbeta med ndmn-
dens mal, inkluderande larmiljo, for att fa en
likvardig och attraktiv skola. Genom manga
mojligheter till utbildningsvigar underlattas
kompetensforsorjningen.

En hidllbar kommun

Barn- och utbildningsforvaltningen kommer att
fortsétta arbeta med larande f6r hallbar utveck-
ling. Ett sétt att méata den psykiska hélsan i sko-
lan ska utvecklas for att ge en kompletterande
bild till de undersékningar som utfrs av barn
och ungas méende.

Namndens mal och styrtal

Strategiskt inriktningsomrade Namndmal

En lirande kommun

Skolan ska 6ka det kollegiala larandet for en
likvardig skola genom att fokusera pa undervis-
ningsprocessen samt bedémning for ldrande.

En 6ppen kommun

Barn- och utbildningsforvaltningen ska bjuda in
till ett kommundévergripande vardnadshavar-
rad, i syfte att lyssna in det perspektivet for sko-
lans utveckling i Osthammars kommun. Rédet
ska besta av vardnadshavarrepresentanter fran
varje grundskola och forskola.

Styrtal Maltal 2020

En attraktiv och vixande kommun

Skolan ska vara attraktiv och
konkurrenskraftig.

Andel elever som soker sig till
andra grundskolor i ék 9,i andra I'l st
kommuner ska minska.

Personalomsittningen ska vara

. 7%
lag.
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Strategiskt inriktningsomrade Namndmal Styrtal Maltal 2020
En hallbar kommun Alla elever ska ha en skolgang  Elevers upplevelse av att kunna
som priglas av trygghet och paverka skolarbetet i drskurs 9 70 %
hilsa. ska oka.
Iflevers trygghet i arskurs 9 ska 80 %
oka
Elevers upplevelse av att kunna
na kunskapskraven i arskurs 9 80 %
ska oka.
En lirande kommun Alla eIe.\./er ska ha en skolgang Elevers studiero i arskurs 9 ska .
som praglas av studiero. ska 75 %
Alla elever ska..mé.tf. aven Elevers motivation i arskurs 9 o
inkluderande larmiljé. - 75 %
ska oka.
Andel elever i arskurs 9 som ar
behoriga till yrkesprogram ska 77 %
Oka.
Genomsnittliga meritvardet i
arskurs 9, for elever med ut- 225 podng
landsk bakgrund, ska oka.
Andel elever som tagit gymna- 82 %

sieexamen inom fyra ar

Verksamhetsforiandringar,
konsekvenser och uppdrag 2020

En betydande verksamhetsforandring infor 2020
ar avvecklingen av de smd enheterna Graso
Skola och Snesslinge skola samt den pedago-
giska omsorgen i Gimo och Snesslinge/Valo.

En mer samlad verksamhet ger bittre resurser
och forutsittningar att ge eleverna en likvérdig
utbildning samtidigt som man 6kar mojligheten
att ge de elever som behover, ett sarskilt stod.
Svarigheten med att rekrytera behorig personal
i manga av skolans och forskolan yrkesgrupper
underldttas da verksamheter blir mer samlade.
Vi behéver dock ocksa tanka pa vad konsekven-
sen blir nér allt fler elever ska vistas pd samma
yta och hur man ska organisera enheterna for
att fa en effektiv och bra milj6é dér eleverna ska

vistas stor del av sin dag.

Vi har en utmaning i att 6ka antalet digitala
enheter pa vara grundskolor i ak F-5. Idag har
vi en-till-en i ak 6-9 vilket d&r mycket bra, men vi
behover 6ka antalet enheter hos de yngre elev-
erna for att kunna folja de uppsatta malen i vdra
styrdokument. Detta klarar vi inte idag.

Vi arbetar med att forbattra det systematiska
kvalitetsarbetet for fritidshemmen sd att verk-
samheterna kan utvirderas och utvecklas mot
malen. Ett strategiskt arbete med att forsoka
fordela den behoriga personalen som finns i
kommunen till alla fritidshem ska pabdrjas.

Barn- och utbildningsférvaltningen har fatt i
uppdrag av ndimnden att fortsdtta den pabdorja-
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de genomlysningen av verksamheten samt géra
en utredning om skolupptagningsomraden.

Vuxenutbildningen garanterad undervis-
ningstid, utbildningsplikt

Den s.k. utbildningsplikten dr en del av en ny
reglering som bara géllt en kortare tid. Den
aktuella mélgruppen omfattas emellertid dven
sedan tidigare av langtgdende rattigheter till
studier pé sfi och grundldggande vuxenutbild-
ning eftersom de saknar de kunskaper som ska
uppnads dar. Elever som omfattas av utbildnings-
plikt ska garanteras en undervisningstid p4 23h
per vecka 6ver en fyraveckorsperiod. Idag laser
elever i vuxenutbildningen sfi motsvarande

15h per vecka. I ett férslag som kan komma att
verkstélls ska hértill elever som omfattas av
studieplikt 14sa ytterligare 8h per vecka.

For att forslaget ska fungera pa det sidtt som
utredningen avsett kommer det med stor sanno-
likhet att krdvas anpassningar av undervisning-
en som medfor ett nytt atagande for Vuxenut-
bildningen och &r kostnadsdrivande.

Verksamheten 2021 - 2023

Barn- och utbildningsndmndens stérsta ut-
maning under perioden 2021- 2023 &r ett 6kat
lokalbehov och svarigheten att finansiera 6kade
hyror med egen budgetram utan att detta
medfor negativa konsekvenser f6r verksam-
heten. Barn och elevantalet férvantas ocksé att
oka bade genom ett ndgot hogre fodelsetal men
ocksd genom inflyttning. Fler barn- och elever
ger behov av utékad budget for att bibehalla
vuxentitheten i verksamheten. Regeringens
nya digitaliseringsstrategi stéller stora krav

pa tillgang till IT hardvara inom ndmndens
alla verksamheter. Kurs- och laroplaner stiller

numera tydliga krav p4 tillgéng till IT h&rdvara.
Fran och med &r 2022 kommer alla nationella
prov genomféras digitalt.

Inom forskolan kommer tva nya forskolor att
byggas under planperioden, i Osthammar och
Osterbybruk. Nér de nya forskolorna star fardi-
ga kommer paviljonger att sdgas upp och namn-
den kommer ddrmed kunna driva verksamhet

i permanenta, attraktiva och moderna lokaler
vilket ses som mycket positivt och viktigt for
bade barn och medarbetare.

Inom grundskolan kommer tva stora projekt

att slutforas under perioden; byggnation av den
nya skolan i Osthammar for &rskurser 4-9 samt
utbyggnation av Osterbyskolan med 150 platser.
Osterbyskolan har sedan hésten 2018 en pavil-
jong for att 16sa fragan om skolplats f6r alla barn
vilket inte ses som optimalt i pedagogiskt och
arbetsmiljomaéssigt perspektiv. Under perioden
kommer beslut behéva tas om Gimo skolstruk-
tur samt grundskoleplatser i Alunda.

Ekonomisk planering

Barn- och utbildningsndmnden fér en planerad
total upprakning om 2,4 % av budgetramen
infor 2020. Loneposterna planeras rdknas upp
med 2 % vilket dr i underkant med vad ndmn-
den onskar erbjuda for l6neutveckling. Sanno-
likt kommer l6nerna 6ka mer dn upprakningen
vilket far till foljd att ndmnden kan finansiera
farre medarbetare. Inom delar av ndimndens
verksamhet, t ex inom férskolan, dr antalet
medarbetare en viktig faktor for kvalitet i den
utbildning och omsorg som erbjuds. Ett tillrack-
ligt antal medarbetare, god 16neutveckling och
en bra arbetsmiljo dr avgorande faktorer nar
arbetskraft ska behallas och rekryteras kom-
mande &r.
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Under planperioden planeras flera stora projekt,
bl a nya forskolor, ny skola i Osthammar och ut-
byggnation av grundskolan i Osterbybruk. En
utmaning under 2020 och kommande ar ar att
kunna finansiera 6kade hyror utan att verksam-
heten paverkas negativt.

Namnden genomforde en genomlysning av hela
sin verksamhet under 2019, i syfte att analysera
var omprioriteringar kan goras, och ytterligare
férdjupningar kommer att géras under planpe-
rioden. Genomlysningen lag till grund for ett

om att foresld kommunfullmaiktige att avveckla
de sma skolenheterna pa Gréso och i Snesslinge.
Utan dessa svara beslut hade nimnden haft
mycket svart att lagga en fungerande budget
2020 och kommande &r.

Namnden har idag ingen information om
tankbar upprakning 2021-2023 utan invantar
besked fran kommunfullméktige. Namnden
kommer att framféra 6nskemal om tdckning f6r
volymokningar, 16nedkningar samt tackning for
okade hyreskostnader i kommande budgetarbe-

antal svdra beslut under 2019, bla fattades beslut te.

ey ST WS BeSEruw may

Intikter (+) 91 476 60 077 33828 33828 33828 33 828

Kostnader (-) -628 797 -608 258 -594 977 -598 142 -604 382 -604 382
varav personalkostnader -357 537 -351 223 -355 659 -358 099 -360 539 -360 539
varav lokalkostnader -88 460 -91 592 -93 286 -93 976 -97 751 -97 751
varav 6vriga kostnader -182 800 -165 443 -146 032 -146 067 -146 092 -146 092

Nettokostnader -537 321 -548 181 -561 149 -564 314 -570 554 -570 554

omwpcer ) SO megmeer ruw  may

100 Politisk verksamhet

Intikter | 0 0 0 0 0

Kostnader -662 -1191 -1 209 -1 209 -1 209 -1 209

130 Ovrig politisk verksamhet

Intakter 0 0 0 0 0

Kostnader -310

315 Allman kulturverksamhet

Intikter 104 0 0 0 0

Kostnader -104

330 Kulturskola

Intakter 493 20 0 0 0 0

Kostnader -6712 -6 434 -6 510 -6 510 -6 510 -6 510
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onmwpcer ) SO wegmeer ruw ma
400 Oppen forskola

Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -498 -543 -549 -549 -549 -549
407 Forskola

Intdkter 24516 14 290 12 964 12 964 12 964 12 964
Kostnader -133 884 -127 300 -126 737 -128 337 -129 937 -129 937
412 Familjedaghem

Intdkter 2 246 866 437 437 437 437
Kostnader -16 259 -6 112 -14 875 -14 875 -14 875 -14 875
425 Skolbarnsomsorg

Intdkter 10 835 8720 8339 8339 8339 8339
Kostnader -34 676 -30 289 -32 679 -32 679 -32 679 -32 679
435+440 Grundskola inkl forsko-

leklass

Intdkter 29 601 12 888 3755 3755 3755 3755
Kostnader -262 534 -256 007 -258 218 -259 748 -264 363 -264 363
443 Obligatorisk sarskola

Intakter 28 0 0 0 0 0
Kostnader -8 244 -8 475 -8 735 -8735 -8 735 -8 735
450 Gymnasieskola

Intdkter 16 833 11901 8334 8334 8334 8334
Kostnader -113 502 -106 861 -104 657 -104 657 -104 657 -104 657
453 Gymnasiesdrskola

Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -8 393 -8 149 -8 247 -8 247 -8 247 -8 247
472 Vuxenutbildning*

Intikter 3912 5504 0 0 0 0
Kostnader -19 275 -20 265 -15 543 -15 543 -15 543 -15 543

499 Namndovergripande

Intdkter 2843 5888 0 0 0 0

Kostnader 22 111 -25 481 -16 972 -17 007 -17 032 -17 032




KOMMUNENS VERKSAMHET - BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN | 51

by SOGWT weG wbe rn

513 Insatser enl LSS o LASS

Intikter 24 0 0 0 0 0

Kostnader -1 592 -1 151 -47 -47 -47 -47

Nettokostnader -537 321 -548 181 -561 149 -564 314 -570 554 -570 554
Investeringsbudget nya skolan i Osthammar samt till férskolorna i

I den budget som planeras nu (KSAU 2019 §
172) foreslds ndimnderna fa en ldgre investe-

ringsbudgetram dn vad man tidigare begirt.
Den nu planerade ramen innebdr att barn- och
utbildningsndmnden kan finansiera inkop till

Osthammar och Osterbybruk men att i stort sétt
inga andra aterinvesteringar kommer att kunna
goras under perioden. Detta innebar en forsam-
rad arbetsmilj6 i skolor och forskolor.

INVESTERINGSBUDGET (TKR) BUDZ%E(I; Plz_gle\ll Plz.gle\zl PIZ_(?ZN:;
Nya skolan Osthammar 8 000 4000 0 0
Ny forskola Osterbybruk 0 0 2 000 0
NY férskola Osthammar 0 0 2 000 0
Aterinvestering 6v verksamheter 500 500 500 500
Aterinvestering férskola 0 0 0 1 500
Aterinvestering grundskola 0 0 0 2 500
Summa 8 500 4500 4500 4500
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Soclalnamnden

Verksamhetsomrade

Socialndmndens uppgift ar att bedriva verk-
samhet i enlighet med socialtjédnstlag, lag om
stdd och service till vissa funktionshindrade
och hilso- och sjukvardslag upp till kommunal
niva, omfattande:

¢ individ- och familjeomsorg
¢ dldreomsorg
e stod till personer med funktionsvariationer

* uppsokande, forebyggande och 6ppna insat-
ser

e fardtjanst samt bostadsanpassning

Syftet med socialtjansten &r att frimja mannisk-
ornas

* ekonomiska och sociala trygghet,
e jamlikhet i levnadsvillkor,

e aktiva deltagande i samhallslivet.

Malgruppen dr framst dldre, méanniskor med
funktionsbegransningar samt medborgare i
socialt utsatta situationer.

Planeringsforutsattningar

Okat tryck pa kommunala vilfirdstjanster

Utifran den demografiska utvecklingen, med en
storre andel dldre i befolkningen, sa 6kar tryck-
et pd de kommunala valfardstjansterna; Dels i
form av ett generellt 6kat omsorgsbehov men
ocksé i form av férandrade omsorgsbehov. Ett
exempel dr att dldre med demensdiagnos dkar
och darmed behovet av att utveckla fler speci-
fika demensplatser vid kommunens sirskilda
boenden.

Den demografiska utvecklingen ger ocksa ett
okat tryck pa Region Uppsalas specialiserade
vard, som anpassas till nya férutséttningar,
vilket spiller 6ver pa kommunens verksamheter.
Se Samverkan/regionalisering.

Storre medvetenhet om rittigheter till stod och
hogre kravstillning fran brukare och anhériga
paverkar ocksa efterfragan pa tjdnsterna inom

socialférvaltningens verksamhetsomrade.

Behovet av LSS har 6kat under en period och
forvantas fortsétta 6ka. Personer med funktions-
nedséttning eller multisjukdom har tillgang till
god vard och lever langre dn tidigare. De vill
kunna leva sjélvstindigt (utanfor familjen) och
fler soker eget boende och t.ex. daglig verksam-
het. I dagsldget belastas nimnden med flera
overkstéllda beslut som géller behov av eget
boende (med stéd) och boende i gruppbostad.

Samverkan/Regionalisering

Region Uppsala och kommunerna samverkar
kring Effektiv och nédra vard, ENV. Denna
samverkan kommer att paverka behovet av
hemtjénst, hjalpmedel, korttidsplatser och hem-
sjukvard i ordinért boende. Detta da satsning-
en innebdr att flytta resurser och ansvar fran
slutenvard till primédrvard, vilket stiller 6kade
krav pd arbetet med kvarboendestsd. Vard i
hemmet till f6rman for sarskilt boende ar i sig
inte nytt, men gruppen kommer att véixa, utover
vad som genereras av den vaxande gruppen
aldre.

Ojamlika forutsattningar

Antalet orosanmélningar gillande barn 6kade
under 2019 och har legat pé en fortsatt hog niva
hela ret. Arenden inom socialpsykiatrin, som
tillhandahé&ller boendestdd, har 6kat under det
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senaste aret. Detsamma géaller f6r drenden inom
missbruksomradet. Aven antalet ansékningar
om forsorjningsstod har blivit fler, vilket leder
till direkt 6kade kostnader. Det sistndmna

kan eventuellt vara en effekt av att Arbetsfor-
medlingen minskat sin verksamhet avsevart i
kommunen.

Digitalisering

Vért samhélle genomgdr ett snabbt teknikskifte
och det finns ménga majligheter inom socialfor-
valtningens verksamhetsomrdde att f6lja med
pa resan. Det dr av stor vikt att kdnna av hur
efterfrdgan och acceptansen for nya tjénster ser
ut hos brukarna och att tjanster uppvecklas med
brukarens behov och upplevelse i centrum. Nya
system, tjdnster och arbetssitt kraver ofta nya
kompetenser, dels for att utveckla tjanster med
brukarens behov i fokus, dels for att hantera
systemet nér de &r igdng — kompetenser som ar
bristvara i hela samhallet.

Kompetensforsorjning

Forvaltningen lider redan idag brist inom vissa
kompetenser och situationen kommer kontinu-
erligt att forsvéras i takt med att andelen &ldre
okar i kommunen och med det efterfrdgan pa
kommunens vilfardstjanster. Férvaltningen

kommer att beh6va arbeta intensivt for behalla
och nyrekrytera socionomer, sjukskéterskor,
kvalificerade beteendevetare och arbetsterapeu-
ter. De resurser som finns tillgdangliga maste an-
vandas mer effektivt samtidigt som arbetet med
att skapa en god arbetsmiljo pa sikt kan sdnka
savil personalomsittning som sjuktal.

Ny eller omtolkad lagstiftning

Socialtjanstlagen dr under utredning, bland
annat for att undersoka behovet av en sarskild
dldrelagstiftning. Arbetet ingdr som en del i
utredningen Framtidens socialtjanst som berdk-
nas vara klar forst i juni 2020. Hur en ny eller
forandrad lagstiftning kan paverka nimndens
verksamhetsomrdde ar darfor oklart.

Rattspraxis och Forsdkringskassans réttsliga
stdllningstaganden har paverkat mojligheten att
tillgodordkna sig behov av hjalp med egenvard,
som ett grundldggande behov. Ett exempel dr
oklarheter kring gransdragningar mellan vad
som ska utféras som hélso- och sjukvard, hem-
sjukvdrd och egenvérd. Den nya praxisen pa
omrddet innebér att nimnden kan komma att fa
fler darenden dér Forsdkringskassan ger avslag,
vilket leder till 6kade kostnader f6r kommunen.

Nyckeltal

Nyckeltal 2017 2018 2019
Befolkning 21 927 22 048

Befolkning, 80+ | 430 | 462

Arbetsloshet (procent) 4,0 3,8
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Volymer 2018 2019 2020 2021
Sarskilt boende: Antal belagda platser 223 223 223 223
Sarskilt boende: Antal platser sirskilt boende 232 235 235 235
Sarskilt boende: Bruttokostnad exkl lokal (tkr) 117297 114243

Sarskilt boende: Bruttokostnad/pl/dygn exkl lokal (kr) | 441 | 404

Korttidsboende: Antal platser 14 14 14 14
Korttidsboende: Bruttokostnad (tkr) 13 857 12 165

Korttidsboende: Bruttokostnad/plats/ar/dygn (kr) 2712 2414

Ordinért boende: Antal utférda timmar 98 485 128 301 130 867 133 484
LSS: Personlig assistans 29 29 32 32
LSS: Personer med LSS-insats 162 156 166 171
LSS: Boende i gruppbostad 34 34 36 38
LSS: Bruttokostnad gruppbostad exkl lokal (tkr) 30 257 30229

LSS: Bruttokostnad gruppbostad/pl/dygn (kr) 2472 2 469

LSS: Boende i servicebostad 7 I 14 17
LSS: Bruttokostnad servicebostider exkl lokal (tkr) 2 164 3000

LSS: Bruttokostnad servicebostad/pl/dygn (kr) 859 758

IFO: BoU placeringar familjehem, antal 19 18 18 18
IFO: BoU placeringar familjehem, pl/dygn (kr) 688 760 760 760
IFO: BoU placeringar konsultstédda familjehem, antal Il 5 3 -
IFO: BoU placeringar konsultstodda familjehem, pl/dygn (kr) 1 900 | 798 | 800 1800
IFO: BoU placeringar HVB/stodboende 4 4 4 4
IFO: BoU placeringar HVB/stodboende, pl/dygn (kr) 5249 2717 2700 2700
IFO: ensamkommande placeringar familjehem, antal 10 8 5 3
IFO: ensamkommande placeringar familjehem, pl/dygn (kr) 760 770 770 770
IFO: ensamkommande placeringar konsulentstodda familje- 5 3 i )
hem, antal

IFO: ensamkommande placeringar konsulentstédda familje- 2025 | 633 | 633 | 633
hem, pl/dygn (kr)

IFO: ensamkommande placeringar HVB/stédboende, antal 19 Il 7 3
IFO: ensamkommande placeringar HVB/stédboende, pl/dygn 2 844 4927 4000 4000

(kr)
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Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vixande kommun

Forvaltningen kommer att arbeta med namn-
dens mal om att vara en attraktiv arbetsgivare.
For att klara kompetensforsorjningen kommer
férvaltningen bland annat att arbeta med le-
darskapet. Forvaltningen behover dven fortsatt
vara synliga vid utbildningsmaéssor, skolor osv
for att marknadsfora nutidens- och framtidens
bristyrken.

En hallbar kommun

Forvaltningen kommer i arbetet med att na

namndens mél f6lja och analysera andelen ater-

aktualiseringar for grupperna barn och unga,
missbruk och forsoérjningsstod..

Namndens mal och styrtal

Strategiskt inriktningsomrade Namndmal

En lirande kommun

Forvaltningen kommer genom samverkan,
delaktighet, medborgardialoger och stindiga
forbdttringar att arbeta mot namndens mal.

En 6ppen kommun

Namndens mal kan nds genom fortsatt arbete
med Klarsprak, det vill siga myndighetstexter
skrivna pd ett enkelt och begripligt sprak, och
genom dialog med olika brukargrupper dar det
synliggors att deras asikter tas tillvara och har
betydelse for verksamhetsutvecklingen.

Styrtal Maltal 2020

En attraktiv och vixande kommun

Socialnimnden ska vara en
attraktiv arbetsgivare

Andel néjda medarbetare 55 %

Personalomsattningen ska

minska 1wes
Sjuktalen ska minska 10 %
En hallbar kommun Social.némnden ska vara en Utredningstid (dagar), LSS 60
effektiv verksamhet
Utredningstid (dagar), Missbruk 60
Utredningstid (dagar), BoU 100
Utredningstid (dagar), Aldreom- 14

sorg




56 | KOMMUNENS VERKSAMHET - SOCIALNAMNDEN

Verksamhetsférandringar, konsekvenser
och uppdrag 2020

Volymfoérindringar

Demografiska férandringar ger en 6kad andel
dldre i kommunen och ett 6kat behov av vard
och omsorg. Befolkningstkningen for den dldre
befolkningen, 65+ ar, har mellan dren 2015-

2018 legat pé drygt tva procent per &r, och att
okningen har varit storst i gruppen 80+ Tittar
man pa demografiska framskrivningar ser vi att
férandringen fér innevarande och kommande
ar fortsitter ligga pa runt tva procent. Oknings-
takten fortsatter vara storst i den dldre delen,
80+ ar.

Folkmingd efter alder och ar 2019* 2020%

65-79 ar 4196 4273 4365 4 449 4503 4 552 4596
80+ ar | 347 I 369 1 430 | 462 | 529 | 562 | 620
65+ ar 5543 5 662 5795 5911 6 082 6114 6216
Totalt 21 563 21822 21927 22048

0-64 ar 16 020 16 160 16 132 16 137

% forandring 65-79 ar 1,8 % 22 % 1,9 % 1,2 % 1,1 % 1,0 %
% forandring 80+ ar 3,1 % 3,0% 2,2 % 4,6 % 22 % 3,7%
% forandring 65+ ar 2,1 % 2,3% 2,0 % 2,0 % 1,4 % 1,7 %

* Underlag hamtat fran SCB prognos fran 2016

For att fa fram de forvantade volymforand-
ringarna inom dldreomsorgens olika insatser
behover man koppla ihop befolkningsprogno-
sen med ett antagande kring behovet av &dldre-
omsorg,.

Hemtjdnst och sarskilt boende

Antalet hemtjansttagare i kommunen ar drygt
520 och det genomsnittliga antalet beviljade
timmar uppgadr i dagslédget till cirka 23 timmar i
manaden. Med tanke pa att 6kningen av befolk-
ningen i den &dldre delen av befolkningen, 80 +,
forvantas oka med mellan tva till fyra procent,

kan man ocksa férvénta sig en motsvarande
férandring av behovet bade vad géller antalet
brukare och antalet beviljade timmar.

Om man ocksd tar hdnsyn till att antalet befint-
liga platser i kommunens sérskilda boenden
inte kommer dndras till 2020 kan man anta att
brukare med manga beviljade timmar stannar
langre med insatsen hemtjdnst. I tabellen nedan
antas att genomsnittligt antal beviljade tim-
mar per brukare och ménad 6kar med cirka 4
procent. For 2020 och framét berdknas ocks§ att
timkostnaden 6kar med 2,25 procent.



KOMMUNENS VERKSAMHET - SOCIALNAMNDEN | 57

Kostnad hemtjanst, tkr

Hemtjansttagar 65+, antal 514 525 532 541
Genomsnittligt antal beviljade timmar 23 23 24 24
Antal beviljade timmar 143769 144884 153192 155748
Genomsnittlig timkostnad/beviljade timmar 531 561 574 587

Total kostnad, tkr

75277 81 340 87 939 91 418

Fa6randring, tkr

6063 6 599 3479

* Underlag hdmtat fran SCB prognos fran 2016
Total kostnad for 2019 &r tagen fran mars prognosen

For att gora en bedomning 6ver hur demografin
kan forvdntas paverka de totala kostnaderna
inom dldreomsorgen kan man anvinda sig av
uppgifter fran Kolada och 6ppna jamférelser
som for 2017 ger att dldreomsorgen kostade 230
645 kronor per ar och invdnare i kommunen

Kostnad dldreomsorg

over 80 4r.

I tabellen kan man se berdknad utveckling fram
till 2021. P4 samma sétt som for hemtjansten s&
berdknas pris och 16n paverka kostnad med 2,25
procent.

2018 2019* 2020% 2021%*

Antal 80+ ar | 462 I 529 1 562 1 620
Kostnad tkr fér dldreomsorg/inv 80+ &r+* 235835 241 141 246566 252114
Total kostnad 344790 368704 385137 408425

Foérandring

23914 16 433 23 288

* Underlag hdmtat fran SCB prognos fran 2016
** Uppgifter fran Kolada

Okad psykisk ohilsa

Regionen har stora utmaningar med personal-
férsorjningen inom psykiatrin, vilket i sin tur
skapar svérigheter med att stodja kommunen

i arbetet med 6kad psykisk ohélsa ute i sam-
hallet. I synnerhet 6kar behoven framst inom
omradena neuropsykiatri och missbruksvard.
Antalet 6kade ansékningar om hjilp inom om-
radet komplexa diagnoser och dubbeldiagnoser
syns tydligt och inom omradet spelmissbruk
har ett 6kat behov kunnat identifieras. Arbetet
med brukargruppen férsvdras av att ett flertal
har svarigheter att hantera det svenska spraket.

Den begrinsade tillgdngligheten till Barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) inverkar p& hand-
laggningen av barn och unga. Detta innebar att
socialforvaltningen riskerar vidta insatser innan
barnet eller familjen till fullo har utretts, vilket
leder till forlangd ovisshet for familjen och 6kad
belastning for socialndmndens verksamheter.

Jamstilldhet

En viktig del i socialndimndens arbete &r att
kartldgga och analysera hur nimndens resurser
fordelas bland méan och kvinnor. Under 2020
kommer en rapport produceras som tydligt
beskriver hur ndmndens resurser konsumeras
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utifran ett manligt-kvinnligt perspektiv. Utifran
denna analys bor sedan forslag pa stoddoku-
ment avseende bedémningskriterier och varde-
ringsstyrningsinstrument tas fram.

Miljo

Aven om Sverige i allménhet och Osthammar

i synnerhet star sig bra ut i jamforelse avseen-
de miljopaverkande faktorer bor detta arbete
fortsdtta. Antalet transporter som sker med
miljovénliga fordon ska fortsétta att 6ka och
tjansteresor bor ifragasdttas om mojlighet till
digitala méten finns. Ny teknik som kan minska
pa transporter till och frdn brukarna ska prévas
i forsta hand, exempelvis arbetet med nyckel-
fri hemtjanst. Miljofragor ska beaktas vid alla
forandringar inom socialndmndens verksam-
hetsomréden. I samband med utveckling av

ny verksamhet och ombyggnation av dldre bor
férnybara alternativa energikéllor och eller
energibesparande dtgarder utredas.

Ekonomisk planering

Socialndmndens budget for 2019 var ldgre dn
utfallet for ar 2018 med ca 11 miljoner kronor.
Socialndimndens verksamheter har under ar
2018 arbetat hart med att sanka kostnaderna och
i flera fall lyckats. Kostnaderna f6r dldreboende-
platser understiger nu rikssnittet enligt Kolada
dar tidigare Osthammars kommun har histo-
riskt legat 6ver rikssnittet de senaste 10 aren.
Hemtjanstens kostnader &r i férhéllande till
jamfoérbara kommuner laga. Trots detta arbete
indikerar nuvarande prognos pa att férvaltning-
en kommer att redovisa underskott fér ar 2019.
Orsakerna till detta &r att I1onekostnaderna pga
personalbrist 6kar i snabbare takt dn prognos-
tiserat. Volymerna inom framst dldreomsorgen
men dven barnplaceringar har under ar 2018 och

2019 okat samt att kostnaderna for LSS verksam-
heterna till vissa delar flyttats 6ver fran staten
till kommunen.

Under 2019 har ett fortsatt arbete genomférts

i syfte att fortsdtta sénka kostnaderna. Aven
om det finns en viss potential i fortsatt effekti-
visering sa borjar detta verktyg na sina be-
gransningar. Inom IFO berdknas kostnaderna
sdankas med ca 20 miljoner under ar 2019 och
dér bedoms ytterligare effektiviseringar ytterst
begransade. Inom vard och omsorg har kostna-
derna tydligt sinkts men dér har kostnadsre-
duceringen tagits i ansprak till volymoékningar,
framst dd inom hemtjénsten.

Foreslagen budget innebér en ramtilldelning
som for dr 2020 understiger prognostiserat
utfall ar 2019 med ca 9 miljoner kronor. Social-
forvaltningen bedomer att malet med budget

i balans ar 2020 medf6r behov av strukturella
férandringar av forvaltningens verksamheter i
stdller for som idag generella effektiviserings-
krav. Det fortsatta effektiviseringsarbetet under
ar 2020 kommer i bédsta fall kompensera for den
volymdokning férandringar i befolkningsdemo-
grafin medfor.

Omrdden dér det fortfarande dterfinns effektivi-
seringspotential dr hyreskostnader, minskning
av lokaler samt minskning av produktionskost-
nader f6r mat. Inom samtliga av dessa omraden
kréavs en samsyn och samverkan inom hela
kommunen och inom koncernen.

Stor osdkerhet rdder om och hur stor del av arets
rekvisition av ersdttning for ensamkommande
verksamheten som kommer att betalas ut.
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UG ey SGWT WS wee

Intikter (+) 164 818 160 254 160 482 162 729 165 007 165 007

Kostnader (-) -660 958 -644 632 -655 133 -669 740 -677 018 -677 018
varav personalkostnader -373 386 -337 000 -374 790 -383 797 -387 587 -387 587
varav lokalkostnader -58 804 -54 437 -53 139 -55 559 -55 821 -55 821
varav 6vriga kostnader -228 768 -253 195 -227 204 -230 384 -233 610 -233 610

Nettokostnader -496 139 -484 378 -494 651 -507 011 -512 011 -512011

onovocer (ke TWT eST weel i man

100 Politisk verksamhet

Intakter 0 0 0 0 0 0

Kostnader -633 -730 -741 -741 -741 -741

130 Ovrig politisk verksamhet

Intakter 0 0 0 0 0

Kostnader -126

500 Gemensam administration

Intdkter 2188 8 650 8780 8780 8780 8780

Kostnader -28 415 -47 862 -47 980 -47 980 -47 980 -47 980

510 Insatser enl SoL o HSL

Intikter 113 950 113 625 115329 115329 115329 115329

Kostnader -410 529 -402 618 -408 657 -419017 -424 017 -424 017

513+520 Insatser enl LSS o LASS

Intikter 27 364 27 076 27 483 27 483 27 483 27 483

Kostnader -118 502 -124 581 -126 450 -126 450 -126 450 -126 450

530 Fardtjanst

Intikter 0 700 711 711 711 711

Kostnader 5612 -6 200 -6 293 -6 293 -6 293 -6 293

552+558 Missbrukarvard vuxna

Intikter 54 28 29 29 29 29

Kostnader -4 790 -5342 -5 422 -5 422 -5422 -5 422
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onmwpcer ) SO wegmeer ruw ma
554+557+568 Barn o ungdomsvard
Intdkter 2 105 6l 62 62 62 62
Kostnader -49 388 -32411 -36 504 -38 504 -38 504 -38 504
571 Ovrig vuxenvard
Intdkter 379 316 321 321 321 321
Kostnader -704 -452 -459 -459 -459 -459
575 Ekonomiskt bistand
Intdkter 157 -3 -3 -3 -3 -3
Kostnader -11 357 -12 408 -12 594 -12 594 -12594 -12594
585 Familjeratt
Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -185 -1217 -1 235 -1 235 -1 235 -1 235
600 Flyktingmottagninng
Intdkter 18 621 9 800 9 947 9947 9947 9 947
Kostnader -30717 -lo8l1 -10974 -10 974 -10974 -10974
Nettokostnader -496 139 -484 378 -494 651 -507 011 -512 011 -512 011
Investeringsbudget Digitalisering Investeringsmedel till exempelvis

Ofirdelade medel bl.a. f6r investeringsbehov
géllande gemensamhetsutrymmen p4 sarskilt
boende inkluderande séngar och 6vriga inven-

inférandet av E-tjanster inom forvaltningen.

Investeringar i nya boenden f6r mébler och Gvriga

_ investeringar.

tarier.

Hjilpmedel Arligt investeringsbehov for inkép av

rullstolar.
INVESTERINGSBUDGET (TKR) BUDZC(;);I)— PIZ_OAZ'\II PIZ_OAZI\21 PI2_3\2N3
Of6rdelade medel 700 700 1 200 1 200
Hjalpmedel 700 700 700 700
Digitalisering 400 400 400 400
Investeringar nya boenden 500 500
Summa 2300 2300 2300 2300
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Bygo- och miljénamnden

Verksamhetsomrade

For Bygg- och miljopndmnden i Osthammars
kommun ar den langsiktigt hallbara tillvaxten
i fokus. Detta genomfors genom att handldgga
drenden inom plan- och bygglagen, plan- och
byggforordningen, miljobalken, livsmedelslag-
stiftningen, alkohollagen, tobakslagen samt la-
gen om handel med vissa receptfria lakemedel.

Verksamheten dr till f6r invadnare, foretag, for-
eningar och fastighetsdgare i kommunen samt
besokare. Idag och i framtiden.

Namndens arbete utgdr fran lagstiftningen som
ram och forutsittning, med malsittningen att
det alltid ska méarkas for vem vi ar till. Vi kallar
detta for det dubbla perspektivet och vi uppfat-
tar att vart uppdrag ar avgorande for bade kom-
munens attraktivitet och tillvixt. Fér nuvarande
och kommande generationer

Planeringsforutsattningar

Osthammars kommun har under stérre delen
av 2000-talet kdnnetecknats av en svagt ned-
atgdende befolkningstrend, men upplevt en
vandning pa senare &r och har idag en véxande
folkmangd. Detta framforallt genom ett starkt
flyttnetto gentemot 6vriga landet. Samtidigt har
nettoinvandringen kontinuerligt bidragit till en
okad befolkning, inte minst i borjan av millen-
niet men dven de senaste aren. Sett 6ver hela
2000-talet far befolkningsutvecklingen beskri-
vas som stabil.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden i Ostham-
mars kommun star delvis i kontrast till befolk-
ningsutvecklingen i kommunen. Den lokala
tillvéxten av jobb holl fram till 2013 jamn takt
med riket, men har utvecklats svagare darefter.
Den lokala arbetsmarknaden har praglats av

stagnation sett till innevarande decennium och
tendens till neddtgdende trend under de se-
naste dren. Ndagot som bland annat beror pa att
Dannemora Mineral, som omfattade drygt 200
arsarbeten inklusive leverantorer, gick i konkurs
ar 2015.

Antalet forvdrvsarbetande (sysselsatt nattbe-
folkning) har haft en mer kontinuerligt uppatga-
ende trend, men totalt sett 4nda utvecklats sva-
gare dn efterfrdgan pa arbetskraft i kommunen.
Nagot som inneburit att antalet arbetstillfallen
per invanare som bor i kommunen fortsatt stiga,
fram till de senaste drens nedgdng pa den lokala
arbetsmarknaden. Fran att under en period
utvecklats klart starkare som arbetsplats- dn
som boendekommun framstar Osthammars
kommun idag, till f6ljd av ett 6kat bostadsbyg-
gande och ombyggnad av vdg 288, ha starkt sin
stdllning inom boende. Nérheten till framfor allt
Uppsala men ocksd Stockholmsregionen dr hér
avgorande f6r kommunen, men kréver riskvilli-
ga byggherrar och bra kommunikationer for att
utmynna i lokal befolkningstillvéxt.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har valt att
starka finansieringen till nimndens verksam-
het. Huvudskaélet till detta &r att sjalvfinansie-
ringsgraden i delar av verksamheten har gatt
ner - och férvéntas fortsatt ga ner - som en
direkt f6ljd av kommunens utsatta VA-situa-
tion. Kortfattat kan sdgas om detta att atgarder
krévs for att 6ka mangden dricksvatten, 6ka
rening och ta hand om spillvatten samt bygga
ut VA-nitet. P4 flera orter (bl.a. i Osthammar,
Oregrund och Alunda) &r situationen sa akut att
mycket f4 (om ens nagra) ytterligare nya abon-
nenter kan anslutas. Detta f6r med sig att de
storre (inkomstbringande) byggloven minskar
dramatiskt och att méjligheterna att utveckla
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nya detaljplaner begréansas.

Namndens verksamhet utférs av Samhalls-
byggnadsforvaltningen som till delar dr nybil-
dad efter en omorganisation 2019. Syftet med
omorganisationen var bla. att 4stadkomma ett
mer samlat arbetssitt kring bdde kommunens
fysiska planering och kring de kontakter som
nidmnden har med verksamhetsutévare.

Foérvaltningen har dérfor dven ansvaret for bl.a.
oversiktsplanearbetet och kommunens nérings-

livsutvecklingsarbete.

Under den nya férvaltningens inledande ar
har mycket resurser lagts pa att identifiera de
samordningsfordelar som den nya organisa-
tionen ger samt att etablera nya och effektivare
arbetssitt.

En effekt av detta dr ocksa att forvaltningen
rapporterar till bade Bygg- och miljondamnden
och till Kommunstyrelsen.

Nyckeltal

Volymer 2018 2019 2020 2021
Byggritter i fardigstillda detaljplaner (antal) 871

Bygglov (antal) 300

Bostidder med slutbesked (antal) 60

Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vixande kommun

Utifran kommunens strategiska inriktnings-
omraden har Bygg- och miljondmnden valt att
fokusera pa malformuleringen att:

Skapa forutsittningar for hallbar samhillsut-
veckling i Osthammars kommun —ekonomiskt,
socialt- och miljomdssigt.

Néamnden vill med detta samtidigt markera att
hallbarhetsperspektivet ska bidra till attraktivi-
tet och tillvéxt. Och tvartom.

Tidigare har det kunnat horas ett motsatsforhal-
lande mellan de bdda perspektiven. Genom att

markera att de bada perspektiven ska bidra till
varandras positiva utveckling, sétts samtidigt
tonen for hur forvaltningen ska arbeta och fér
hur kommunen vill uppfattas.

En hillbar kommun

Bygg- och miljondmndens malformulering
utgar frdn en hallbar samhallsutveckling och vi
har darfor valt att styra malet parallellt mot tva
av kommunens strategiska inriktningsomraden.
Dels i stycket ovan “En attraktiv och vixande
kommun” men &ven hdr inom omradet “En
hallbar kommun”.



Namndens mal och styrtal

Strategiskt inriktningsomrade
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En attraktiv och vixande kommun

Bygg- och Miljndmnden ska
skapa forutsattningar for
héllbar samhillsutveckling i
Osthammars kommun - eko-
nomiskt, socialt och miljo-
massigt

En héllbar kommun

Bygg- och Miljonamnden ska
skapa forutsittningar for
hallbar samhallsutveckling i
Osthammars kommun - eko-
nomiskt, socialt och miljo-

massigt

Namndmal Styrtal Maltal 2020
N&jd Kund Index (NKI) for
N 75

bygglovsarenden.
No&jd Kund Index (NKI) for mil- 70
jo- och hélsoskyddsarenden
N6jd Kund Index (NKI) for

e 70
serveringstillstandsarenden
No6jd Kund Index (NKI) for
. S . 75
arenden enligt livsmedelstillsyn
En effektiv detaljplaneprocess 24
En effektiv bygglovsprocess 15
Antal inventerade avlopp per ar. 350
Livsmedelstillsyn 100 %
Miljotillsyn 100 %
Planberedskap bostidder 300
Planberedskap kommersiella )

andamal

Verksamhetsforiandringar,
konsekvenser och uppdrag 2020

Verksamheten genomgér - som en konsekvens
av 6kade krav pa effektivitet och vardeskapande
- tva forandringar.

A ena sidan utvecklas verksamhet utifrdn en
forstarkning av insatsen enligt lean och syste-
matiska forbattringar. Detta omfattar bl.a. en
forandring pa ledaruppdraget, en férandring i
synen pa det varde som skapas, en ny utmaning
av individens utveckling och personliga ansvar
samt ett betydligt mer standardiserat arbetssitt.
Syftet med detta dr att 6ka kvaliteten i det vi gor
och oka effektiviteten.

A den andra sidan gér verksamheten igenom
ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Detta om-
fattar dels ronderingar och genomférande av
handlingsplaner kopplade till arbetsplatsens
miljo (organisatoriskt och socialt, krankande
sdarbehandling, arbetsbelastning m.m.), dels
insatser for att skapa férutsattningar fér mer
langsiktigt uthallig verksamhet. Bakgrunden &r
att verksamheten belastas med en mycket hog
personalomséttning, vilket inte minst paverkat
férutsattningarna att halla en kostnadseffektiv
verksambhet. Detta avser vi att adressera med att
utveckla arbetsmiljdarbetet lokalt och samtidigt
knyta samarbeten med grannkommunerna for
att i samverkan skapa en mer robust organisa-
tion.
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Verksamheten 2021 - 2023

Under resterande tid av mandatperioden ser vi
ett &n mer fordjupat samarbete med grannkom-
munerna i var handldggning av myndighetsa-
renden. Vi ser dven ett djupare samarbete med
ovriga funktioner inom kommunen - inte minst
pé det administrativa omradet.

En viktig framgangsfaktor for 6kat kundvéarde
och effektivare verksamhet blir utvecklingen
av digitala tjanster och automatisering. I ett
inledande steg tanker vi oss méjligheten till
digitala arkiv, vilket helt kommer stdlla om
vara forutsdttningar att leverera en effektivare
administration.

Ekonomisk planering

I och med en vikande efterfragan inom bygglov
och detaljplan samt brist pa tillgéng till vatten
och avlopp inkommer inte langre drenden i den
omfattning som tidigare skett. Férvaltningens
ram forstérks tillfalligt under 2020 och 2021

med 500 tkr for att underldtta anpassning. Det
utrymmet kommer uteslutande att ga till att
revidera ner forvantningen pa intdkter. Parallellt
med det ska personalorganisationen anpassas
efter rddande efterfragan fran vdra kunder.

umsne ey ST ST weel
Intdkter (+) 14233 17 299 17 171 17 171 17 171 17171
Kostnader (-) -21 804 -24 092 -24 547 -24 524 -24 024 -24 024
varav personalkostnader -17 488 -19 691 -20 084 -20 061 -19 561 -19 561
varav lokalkostnader -630 -595 -603 -603 -603 -603
varav 6vriga kostnader -3 686 -3 806 -3 860 -3 860 -3 860 -3 860
Nettokostnader -7 571 -6 793 -7 376 -7 353 -6 853 -6 853
I e T I I
100 Politisk verksamhet
Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -453 -518 -528 -528 -528 -528
130 Ovrig politisk verksamhet
Intdkter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -299 -318 -324 -324 -324 -324
215 Fysisk, teknisk planering
Intdkter 7 705 10 170 8115 8115 8115 8115
Kostnader -8 624 -12018 -10 423 -10 400 -9 950 -9 950
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oGy PO WOSE meGE ruw may

220 Naringslivsbeframjande atgirder

Intakter 8 092

Kostnader -8 092 0 0 0

230 Turistverksamhet

Intakter | 665

Kostnader -1 665 0 0 0

261 Miljo- och hdlsoskydd, myndighetsutovning

Intdkter 5929 776l 7929 7929 7929 7 929

Kostnader -7 500 -8 228 -8 435 -8 435 -8 385 -8 385

263 Miljo, hilsa o hallbar utveckling

Intakter 731

Kostnader 0 -731 0 0 0 0

267 Alkoholtillstand m.m.

Intdkter 600 930 950 950 950 950

Kostnader -884 -921 -939 -939 -939 -939

269 Bygg- och miljé administration

Intdkter 0 224 227 227 227 227

Kostnader -4 043 -3876 -3 948 -3948 -3948 -3948

920 Gemensamma verksamheter

Intdkter 0 4363 0 0 0 0

Kostnader 0 -4 363 0 0 0 0

Summa -7 571 -6 793 -7 376 -7 353 -6 853 -6 853
Investeringsbudget Resterande del av investeringsbudgeten finns

Under 2020 planeras flygfotografering att ge-
nomforas. Flygfoton &r ett viktigt verktyg till
stod i forvaltningens verksamhetsutévande.

tillgdnglig till inventarieanskaffning.

INVESTERINGSBUDGET, NETTO (TKR) BUDZC(;)E(I; Plz_ézl\ll Plz_gle\zl P;92N3
Flygfoto 1 500 0 0 0
Inventarier 200 200 200 200
Summa 1700 200 200 200
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Kultur- och fritidsnamnden

Verksamhetsomrade

Enligt reglementet for Kultur- och fritidsndmn-
den fastslds ndimndens uppdrag enligt 1 &

Kultur- och friitidsnamnden ska verka for en
meningsfull fritid fér kommunens invénare,
som de dr nojda med. I enlighet med de mal,
riktlinjer och ekonomiska ramar som fullméak-
tige anger ansvarar kultur- och fritidsnamnden
for foljande:

e Ungdomsrad
¢ Ungas motesplatser

e Stod till féreningar, studieférbund och Gvriga
organisationer inom

e namndens omrdde

e Verksamhet i idrotts-, fritids-, kulturanldgg-
ningar

o Rorligt friluftsliv

* Simskola

e Stipendier inom ndmndens omrade
e Biblioteksverksamhet

¢ Evenemang

e Kultur i vard och omsorg

e Offentlig konst

e Kulturmiljovérd

e Folkhalsoforum

* Lokalbokning av utrymmen som disponeras
av ndmnden

* Regional och statlig samverkan inom kultur-
och fritidsomradet

Rorande biblioteken ska Kultur- och fritidsfor-

valtningen (hddanefter forkortat KoF) férvalta
och utveckla kommunens biblioteksverksam-
het. Litteraturférsorjning inom forstroelse- och
faktalitteratur, samt punktvis och ldngtgdende
hjilp inom MIK (medie- och informationskun-
nighet) sdsom informationssékning och kall-
granskning mm aligger forvaltningen. Mal-
gruppen f6r kommunens bibliotek dr samtliga
invanare i kommunen, med sarskild prioritet f6r
personer med funktionsvariationer, med annat
modersmal dn svenska (i synnerhet minoritets-
sprakstalande) samt barn och ungdomar.

Kultur och fritidsndmnden ansvarar for foren-
ingsstod, omfattande dels kontant féreningsbi-
drag enligt namndens féreningsbidragsnormer,
dels subvention av lokaler som anvands for
féreningarnas verksamhet. I nimndens ansvar-
omraden ingdr dven rorligt friluftsliv, dar de na-
tionella friluftsmalen kan ses som végledning.

I KoFs verksamhet ingar enheten for fritidsan-
laggningar, vars omrade innefattar sim- och
sporthallar, ishallar, tempererat utomhusbad,
strandbad, Idrotts- och fritidsanlaggningar ut-
ombhus, friidrottsomraden, elljusspér, tennisba-
nor, mm. Fyra av anldggningarna dr bemannade
med omkring 15 medarbetare for service och
vardskap vid Sppettideer i t ex bad, gym Sppet-
tider, lokalbokning for uthyrning av utrymmen
som disponeras av namnden, pa uppdrag av
BuN sa utfors simskola for elever.

KoF skall tillhandahélla och utveckla ungdoms-
gardar, fritidsverksamhet, lovaktiviteter och
attraktiva aktiviteter for ungdomar. I detta arbe-
te strdvar vi efter att skapa trygga motesplatser
for ungdomar pa orten i drskurs 7 till 17 ar. Vi
stravar efter att erbjuda Sppet varje vardagkvall
péd minst en ort.
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Malsédttningen for KoF é&r att erbjuda ett brett
kulturutbud med bade smalare och mer breda
satsningar. Genomforandet ska ske bade i egen-
regi och i samarbete med andra aktérer

Planeringsforutsiattningar

Foljande faktorer kommer att paverka forvalt-
ningens arbete och forutsittningar under kom-
mande period:

* Digitalisering: Férvaltningens utbud och er-
bjudanden behéver f6lja invédnarnas forvant-
ningar och bli mer lattillgéngliga digitalt.

e Ungas psykiska ohélsa: Kurvan f6r ungas
psykiska ohélsa &r negativ och kommer att
krdva prioriteringar inom forvaltningens
omrade.

Nyckeltal
Nyckeltal

 Okad andel dldre: Samhillets behov &ndras
med en dldrande befolkning. Genom aktivt
arbete kan folkhélsan paverkas i positiv
riktning,.

e Stillasittande befolkning: Férvaltningens
arbete maste utover beslutade malgrupper
dven riktas till att motverka och forebygga
stillasittande.

e Utveckla kulturtillgéngar och turism: Kart-
laggning av kommunens utbud och potential
behover genomforas.

¢ Ekonomiska forutsittningar: Kommande pe-
riods negativa budgettrend kommer att stilla
krav pa tydliga prioriteringar vilket kommer
att paverka forvaltningens majliga utbud.

2017 2018 2019

Fordelning av kommunala stéd mellan kén

Fordelning av kommunala stdd mellan aldersgrupper

Fordelning av kommunala stéd mellan verksamheter

Antal utldn pa biblioteken (férdelat per bibliotek)

Antal utldn per invanare

45 56 6,0

Antal sdlda anldggningskort

Malarbete utifran de strategiska
inriktningsomradena

En attraktiv och vixande kommun

Detta strategiska inriktningsomrade har brutits
ned till ndimndmalet

* Att erbjuda ett attraktivt kultur- och fritidsliv.

Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att
erbjuda ett utbud som har nagot for alla. Fokus-

grupper for kommande period kommer att vara
aldrarna 7-20 samt 70+

Den yngre mélgruppen &r divergerad och for att
nd sd manga som mojligt planerar forvaltning-
en att nyttja ett appsystem déar feedback kan

ges snabbt samt 6nskemdl och &sikter tas till
vara pa ett enkelt sdtt. Manga unga skulle inte
kunna ténka sig att dka pa ett fysiskt mote for
att framfora sina dsikter, men att snabbt skriva
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ett meddelande eller svara pa en frdga kan vara
lattare. Genom detta &r forhoppningen att kédns-
lan av delaktighet kommer att stirkas.

Ett pilotprojekt med utékning av ungdoms-
gardsverksamheten fran att som tidigare finnas
i Gimo, Osterbybruk och Osthammar till att
dven innefatta en ungdomsgard i Alunda kom-
mer att genomforas.

Lovaktiviteterna kommer &ven fortsattningsvis
att vara prioriterade. Arbete med att kartldgga
hur férdelningen av kommunens stod ser ut
avseende genus, aldrar och aktiviteter kommer
att genomforas for att kunna skapa en attraktiv
kommun for flera.

For gruppen 70+ har en bibliotekarie anstallts
med sadrskilt ansvar. Malsdttningen dr att
béttre kunna méta denna grupps behov och
skapa forum for frdgor som intresserar. Pa
kommunens anldggningar finns personal med
sarskilt uppdrag att erbjuda traningsrad och
prova-pa-tillfdllen for malgruppen. Hélsostra-
tegiskt planeras flera aktiviteter for att skapa en
attraktiv kommun.

En hidllbar kommun

Detta strategiska omrade dr nedbrutet till
namndmalet

* Att erbjuda en hélsoframjande, inkluderande
och tillgdnglig kultur- och fritidsverksamhet.

Under kommande period kommer stort fokus
ligga pa att skapa anldggningar som kan moéta
invdnarnas onskemdl och behov. I denna anda
planeras en ny idrottsanliggning i Osthammar i
dialog med foreningar och civilsamhille.

I arbetet med att tillgdngliggéra kommunens
anldggningar och bad har Tekniska kontoret

genomfort en kartliggning vilken kommer att
ligga till grund for framtida prioriteringar.

Spontanidrottsplatser och anldggningar med
flexibla 16sningar d4r omraden som kommer att
vara i fokus under kommande period.

Forvaltningen kommer att arbeta med Upp-
lands idrottsférbund och deras satsning “Rorel-
seglddje hela livet”.

En lirande kommun

Detta mal dr i nimnden nedbrutet till

e Att erbjuda och framja arenor for bildning
och ldrande samt upplevelser som vidgar
vyer, inspirerar och ger nya perspektiv

¢ Skapa en ldrande inre organisation genom
samarbeten och omvirldsspaning

Biblioteken inbjuder kontinuerligt till foredrag
och forfattarldsningar inom ett brett omrade.
Detta kommer att utvecklas och férhoppningen
ar att alla bibliotek i hogre grad ska upplevas
som tydlig samhéllsnod i varje ort.

For ungdomarna i de orter dar ungdomsgardar
finns dr malet att nd sd manga som mojligt ge-
nom att erbjuda en variation i verksamheten.

KoFs organisation dr under utveckling och
rollerna provas och férandras. Genom att delta i
regionala och nationella natverk skapar for-
valtningen béttre férutsittningar fér den lokala
utvecklingen.

Ett langsiktigt samarbete med Uppsala Univer-
sitet dr inlett ddr malet dr att framja ungas lds-
upplevelser och genom detta utmana och skapa
ett intresse for vidare ldsning.
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En 6ppen kommun

Detta strategiska inriktningsomrade dr nedbru-
tetindmnd till

 Att erbjuda en kultur- och fritidsverksamhet
som praglas av delaktighet och uppmuntrar
till engagemang

Malgruppen 7-20 ar &r svér att nd genom véara
traditionella metoder. En app dr under upp-
handling och forhoppningen &r att ungdomarna
genom denna ska bli delaktiga i hogre grad och
vilja paverka verksamheten.

Nimndens mal och styrtal

Forvaltningen planerar foreningsdialoger déar
personal pa kvillstid besoker anldggningarna i
de fem tdtorterna och dar moéter foreningar och
tar in deras inspel och behov. Forvaltningen del-
tar &ven i de kommunoévergripande medborgar-
dialoger som genomférs. Vid storre férandring-
ar genomfors enkétstudier och exempel pa detta
ar enkétstudie genomford infér planeringen av
ny anldggning i Osthammar.

KoF ér en forvaltning som méanga kommunice-
rar med och ett m&l for verksamheten dr att bli
snabbare och tydligare i de svar som ges.

Strategiskt inriktningsomrade Namndmal Styrtal Maltal 2020
En attraktiv och viaxande kommun Att erbjuda eFF atl?raktivt (NMI Kultur) 58%
kultur- och fritidsliv
.(NRI-lndex Fritid) NRI Region- 56 %
index
Antal besokare pa kommunens
. 430
ungdomsgardar
Antal besokare pa samtliga
bibliotek
En hallbar kommun Att erbjuda en hilsoframjan-
de, inkluderande och tillginglig Medellivslangd 83
kultur- och fritidsverksamhet
En lirande kommun Att erbjuda och frimja arenor Antal evenemang dir hilsa,
for bildning och lirande samhillsfragor eller vetenskap 30

samt upplevelser som vidgar
vyer, inspirerar och ger nya

perspektiv

ar tema

Antal utlan av barn- och ung-
domslitteratur

Skapa en lirande inre organi-

sation genom samarbeten och
omvirldsspaning

En 6ppen kommun

Att erbjuda en kultur- och
fritidsverksamhet som priglas
av delaktighet och uppmunt-
rar till engagemang

Andel unga som svarat pa
LUPPen
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Verksamhetsforandringar,
konsekvenser och uppdrag 2020

Infor 2020 kommer KoF att forstarka kommuni-
kationskapaciteten. Det blir allt mer uppenbart
att det inte spelar nagon roll vilken typ av eve-
nemang som anordnas om inte kommunikation
finns i manga typer av medier. Férandringen
gar fort och kommunikationen mdste fungera
bade traditionellt i pappersform till vara dld-

re - och i snabba sociala medier till vara yngre.
En satsning kommer darfor att goras pa utokad
kommunikation under 2020.

Simhallen i Frosékershallen kommer inte langre
att finnas tillgdnglig. Detta kommer att stédlla
krav pd kommunens tvd andra anldggningar,
framst Gimo. Oppettider behéver ses ver och
planering skétas.

De fastigheter som tidigare tillhort KoF har
under 2019 6vergatt till Tekniska kontoret och
2020 blir forsta &r med hyressittning vilket kan
komma att paverka verksamheten.

Forvaltningen far ansvar f6r kommunens
innehav av “kulturfastigheter”. Dessa behéver
definieras och hanteras. Kompetens for detta
behover eventuellt anlitas

Verksamheten 2021 - 2023

Under perioden 2021-2023 kommer forvaltning-
en att ha fokus pa att arbeta med att kartldgga
och gora arbetet med stod transparent och
tillganglig. Férhoppningen &r att de olika typer
av stodformer som finns latt ska kunna sokas
och nés digitalt. Detta skulle spara arbete pa
forvaltningen och ocksé gora processer och
ansokningar enklare for allmanheten.

Kommunens idrottsanldggningar &r i ett gene-

rellt déligt skick. Under ndmnd period behover
detta eftersatta underh&ll hanteras och utbudet
ses gver.

Med den scen som finn att tillga pd Storbrunn
bor utbudet av olika typer av forestéllningar
kunna oka.

Osterbybruks Herrgérd och herrgardsomra-
de kommer att bli en ny del i férvaltningens
omrdde och detta kommer forhoppningsvis att
kunna berika kulturlivet med ytterligare en
scen och andra majligheter.

Den nyantagna kulturarvspolitiken kan kom-
ma att paverka inriktningen pa forvaltningens
arbete.

Under slutet av mandatperioden dr malet att ta
fram en kulturstrategisk plan for att tydliggora
ndamndens kulturpolitiska inriktning.

Ekonomisk planering

Foér kommande ar finns planer f6r utékning av
tjanst fér kommunikation och evenemang.

Risk foreligger att hyror kommer héjas i och
med att Tekniska Forvaltningen tar 6ver driften
av anldggningarna och i och med detta kommer
att starta renoveringar av dessa. Férhoppnings-
vis kommer en del av dessa hyreshéjningar
kunna pareras med att personal har flyttat fran
var forvaltning till Tekniska. De oférdelade
medlen minskar pd grund av detta och det
innebar minskad beredskap att parera oférut-
sedda kostnader.

Ramokningarna som ligger for dren 2022 och
2023 avser extra tillskott pd grund av forvantat
hogre kostnader fér ny sporthall i Osthammar.
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NGy ST WS BeSEruw may

Intdkter (+) 13 644 14 447 14519 14 507 14 507 14 507

Kostnader (-) -46 557 -54 204 -54 474 -54 428 -58 028 -58 028
varav personalkostnader -15 880 -18 892 -19 363 -19 363 -19 363 -19 363
varav lokalkostnader -12794 -14916 -15 125 -15125 -18725 -22 325
varav ovriga kostnader -17 883 -20 396 -19 986 -19 940 -19 940 -16 340

Nettokostnader -32913 -39 757 -39 955 -39 921 -43 521 -43 521

ooy POGWT wosermegr ruw  may
100 Politisk verksamhet

Intakter 0 0 0 0 0 0

Kostnader -280 -355 -357 -357 -357 -357
130 Ovrig politisk verksamhet

Intikter 0

Kostnader -184

230 Turistverksamhet

Intakter 13 15 15 15 I5 15

Kostnader -97 -147 -148 -148 -148 -148

263 Miljo, hilsa o hallbar utveckling

Intdkeer 0 0 0 0 0 0

Kostnader 0 -318 -320 -319 -319 -319

300 Allman fritidsverksamhet

Intdkeer 539 10l 102 10l 101 101

Kostnader 5716 -6 231 -6 262 -6 257 -6 257 -6 257

310 Stod till studieorganisationer

Intdkeer 0 0 0 0 0 0

Kostnader -350 -350 -352 -351 -351 -351

315 Allman kulturverksamhet

Intakeer I 390 955 960 959 959 959

Kostnader -4 485 -5192 -5218 -5214 -5214 -5214

320 Biblitek

Intakter 240 963 968 967 967 967

Kostnader -11 627 -13 426 -13 493 -13 481 -13 481 -13 481
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onrwpcer ) SO wegEmeer ruw  ma
340 Idrotts- och fritidsanlaggningar

Intikter I'1385 11744 11 802 11792 11792 11792
Kostnader -21 847 -25 18l -25 306 -25 285 -28 885 -28 885
350 Fritidsgardar

Intikter 77 9 9 9 9 9
Kostnader -1 970 -2 344 -2 356 -2 354 -2 354 -2 354
920 Gemensamma verksamheter

Intikter 0 660 663 663 663 663
Kostnader 0 -660 -663 -662 -662 -662
Nettokostnader -32913 -39 757 -39 955 -39 921 -43 521 -43 521

Investeringsbudget
BUDGET PLAN PLAN PLAN
INVESTERINGSBUDGET, NETTO (TKR) e 02| 2022 2023
Oférdelat | 700 | 700 | 700 | 700

Summa 1700 1 700 1700 1700
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@ Uppsala Sida1(1
kommun

Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum:
2019-08-28

§163

Nytt samverkansavtal och reglemente for den gemensamma
raddningsnamnden
KSN-2019-2068

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att godkanna forslag till nytt samverkansavtal och reglemente for raddningsnamnden
att galla fran 1 januari 2020.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del

att skicka forslag till nytt samverkansavtal och reglemente till Tierps och Osthammars
kommuner for godkannande i respektive fullmaktige.

Reservation
Simon Alm (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.

Sammanfattning

Uppsala, Tierps och Osthammars kommuner samverkar sedan 2012 i en gemensam
raddningsnamnd dar Uppsala kommun ar vardkommun. Efter genomford
agarsamverkan har raddningsnamnden foreslagit revideringar i det reglemente och
avtal som reglerar samverkan. Revideringarna ska godkannas av respektive fullmaktige
i de samverkande kommunerna.

Yrkande
Simon Alm (SD) yrkar avslag till arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang
Ordforande staller arbetsutskottets forslag mot Simon Alms (SD) avslagsyrkande och
finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 20 juni 2019.
Arbetsutskottets forslag den 20 augusti 2019 § 225.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Sammantradesdatum:
Protokollsutdrag 2019-08-20

§225

Nytt samverkansavtal och reglemente for den gemensamma
raddningsnamnden
KSN-2019-2068

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

att godkanna forslag till nytt samverkansavtal och reglemente for raddningsnamnden
att galla fran 1 januari 2020.

Kommunstyrelsen féreslas for egen del besluta

att skicka forslag till nytt samverkansavtal och reglemente till Tierps och Osthammars
kommuner for godkannande i respektive fullmaktige.

Sammanfattning

Uppsala, Tierps och Osthammars kommuner samverkar sedan 2012 i en gemensam
raddningsnamnd dar Uppsala kommun ar vardkommun. Efter genomford
agarsamverkan har raddningsnamnden foreslagit revideringar i det reglemente och
avtal som reglerar samverkan. Revideringarna ska godkadnnas av respektive fullmaktige
i de samverkande kommunerna.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 20 juni 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Datum: Diarienummer:

% Uppsala Sida1(2)

kO mmun 2019-06-20 KSN-2019-2068

Kommunledningskontoret Kommunfullmaktige

Handlaggare:
Anderson Tomas

Nytt samverkansavtal och reglemente for den
gemensamma raddningsnamnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att godkanna forslag till nytt samverkansavtal och reglemente for raddningsnamnden
att galla fran 1 januari 2020.

Kommunstyrelsen foreslas for egen del besluta

att skicka forslag till nytt samverkansavtal och reglemente till Tierps och Osthammars
kommuner for godkannande i respektive fullmaktige.

Arendet

Uppsala, Tierps och Osthammars kommuner samverkar sedan 2012 i en gemensam
raddningsnamnd dar Uppsala kommun ar vardkommun. Efter genomférd
agarsamverkan har raddningsnamnden foreslagit revideringar i det reglemente och
avtal som reglerar samverkan. Revideringarna ska godkannas av respektive fullmaktige
i de samverkande kommunerna.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Avtalet och reglementet
presenterades och godkandes vid dgarsamrad den 3 maj. Rdddningsnamnden
behandlade arendet den 29 maj och godkande forslagen till nya styrdokument.
Protokollsutdrag terges i bilaga 1. Arendet har inga konsekvenser ur naringslivs-,
jamstalldhets- eller barnperspektivet.

Féredragning

Den nya kommunallag som borjade galla den 1 januari 2018 har gjort det aktuellt att
revidera det avtal som reglerar samverkan mellan kommunerna i den gemensamma
raddningsnamnden. De huvudsakliga forandringarna i forslaget till nytt
samverkansavtal i bilaga 2 ar att namndens uppgifter fortydligas, en beskrivning av

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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samrad och budgetprocess laggs till, beskrivningen av uppfoljningen fortydligas och
ett tillagg om lokalforsorjningsplanen gors.

Kostnadsfordelningen mellan kommunerna som finansierar namnden ska ses dver vart
femte ar och en 6versyn var darfor aktuell infor 2020. Kostnadsfordelningen baserar sig
pa kommunernas invanaravtal. Uppsala kommuns hogre befolkningstillvaxt motiverar
att kommunens andel av finansieringen foreslas 6ka fran 75,7 procent till 76,4 procent.

| samband med att avtalet revideras behdver aven namndens reglemente ses over. |
forslaget till nytt reglemente i bilaga 3 fortydligas namndens uppgifter sa att de svarar
mot det nya avtalet. Arbetsutskottets sammansattning formaliseras och strukturen
anpassas for att harmoniera med de 6vriga namndernai Uppsala kommun.

Samverkansavtalet och reglementet foreslas galla fran 1 januari 2020 och behover
godkannas av respektive samverkanskommuns fullmaktige under hosten 2019.

Ekonomiska konsekvenser

Med nuvarande kostnadsfordelning uppgar Uppsala kommuns del av finansieringen ar
2019 till 161 miljoner kronor av namndens totala budget om 212 miljoner kronor. Om
den foreslagna forandrade kostnadsfordelningen skulle tillampas for ar 2019 skulle det
medfora att Uppsala kommuns kostnader for namnden 6kade med cirka 1,5 miljoner
kronor. Raddningsnamndens budget for 2020 behandlas inom ramen for ordinarie
mal- och budgetprocess.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor






Samverkansavtal om gemensam raddningsnamnd och
raddningstjanstorganisation i Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner enligt kommunallagen 3 kap 9 8.

Fo6ljande kommuner har kommit dverens om att frdn och med 2012-01-01 inrdtta en gemensam
ndmnd kallad rdddningsndmnden. Detta avtal dr en revidering av tidigare avtal och géller fran och
med 2020-01-01, samtidigt upphor tidigare avtal att gilla.

Tierps kommun org.nr 212000-0266
Uppsala kommun org.nr 212000-3005
Osthammars kommun org.nr 212000-0290

Uppsala kommun &r virdkommun och den gemensamma ndmnden ingar i Uppsala
kommuns organisation.

Syfte
1 § Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner ("Kommunerna") ska genom en gemensam nimnd
bedriva en effektiv raddningstjdnstverksamhet i alla tre kommuner.

Uppgifter

2 § Den gemensamma namnden ansvarar for raddningstjanstverksamheten i kommunerna i enlighet med
vad som avilar var och en av kommunerna inom ramen for lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
("LSO"). Huvudansvaret for samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock
kvar i respektive kommun (1 kap. 6 § LSO)

Némnden svarar ocksa for kommunernas tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Vidare svarar nimnden i tillimpliga delar for kommunernas uppgifter enlig lagen (1999:381) om étgérder
for att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Utover vad som foljer av lag ska ndimnden tillse att verksamheten bedrivs enligt detta reglemente och
samverkansavtalet.

Niamnden ska samrada med berdorda kommunala ndmnder 1 de samverkande kommunerna samt med andra
myndigheter och enskilda organisationer.

Prestationskrav
3 § Den gemensamma namnden ska bedriva en effektiv verksamhet som bidrar till att uppfylla
Kommunernas verksamhetsmél och visioner inom befintligt ekonomiskt utrymme.

Verksamheten ska vara upplagd pé ett sadant sitt att utfall, ekonomi och verksamhet kan métas savil
kvalitativt och kvantitativt och beddmas av Kommunerna.

Reglemente

4 § Den gemensamma nimndens verksamhet styrs av det gemensamma reglemente som
kommunfullméktige i Kommunerna beslutat om for namndens verksamhet. Reglementet och framtida
fordndringar i reglementet ska antas av kommunfullméktige i Kommunerna.

Styrning, planering, budget och insyn i forvaltningen

5 § Styrning, planering och budget for den gemensamma ndmnden uppréttas av virdkommunen efter
samrad med de andra kommunerna. Vardkommunen kallar till samrad tva ganger per ar, ett pa varen och
ett pa hosten. I samraden ska det finnas representanter frén samtliga tre kommunstyrelser. Underlag och
kallelse skickas tre veckor innan datum for samréadet.



Vid samradet pa varen beslutas om den gemensamma namndens budget och inriktning. Budgeten rdknas
upp med prisindex for kommunal verksamhet (PKV) framtagen av Sveriges kommuner och landsting
(SKL). Om Kommunerna har avtalat om nya brandstationer eller storre fastighetsforandringar 6kas
budgeten med den hyresdkning som eventuellt uppstar. Sedan kan budgeten 6kas eller minskas utifran
sarskilda satsningar eller rationaliseringar.

Styrningen av ndmndens verksamhet sker till storsta del av det gemensamma handlingsprogrammet for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor som
respektive kommunfullméktiga fattat beslut om.

Tierp och Osthammars kommuner har ritt till 16pande insyn i forvaltningen och redovisningen som
giller ndmndens verksambhet.

Resultatreglering
6 § Over/underskott regleras varje verksamhetsdr mellan Kommunerna. Likvidavrikning for
over/underskott regleras snarast efter det att respektive kommunfullméiktige faststillt &rsredovisningen.

Kostnadsfdordelning mellan Kommunerna
7 § Kostnadsférdelningen mellan kommunerna frén och med 2020:

Tierps kommun: 11,6%
Uppsala kommun: 76,4%
Osthammars kommun: 12,0%

Den gemensamma ndamndens nettokostnad fordelas enligt ovanstaende procentuella kostnadsférdelning.
Kostnadsfordelningen bor ses over vart femte ar, bland annat utifrdn om invanarantalet procentuellt har
forandrats olika i kommunerna.

Betalning )
8 § Uppsala kommun fakturerar Tierp och Osthammars kommuner manadsvis i forskott med en
tolftedel av respektive kommuns arsbudget for den gemensamma namnden.

Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till fullmaktige
9 § Den gemensamma nédmnden ska i mojligaste man {6lja uppfoljningsrutinerna enligt virdkommunens
styrmodell.

Némnden ska lopande redovisa till respektive kommunfullméktige i de samverkande kommunerna hur de
har fullgjort de uppdrag som respektive fullmiktige har ldmnat till dem

* i reglemente och samarbetsavtalet.

* 1 handlingsprogrammet for forebyggande verksamhet och rdddningstjinst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor.

Néamnden ska vid redovisningen dven redogéra for hur mal och uppdrag som delegerats till dem har
fullgjorts.

Néamnderna ska ocksa fullgdra rapporteringsskyldighet som alagts dem enligt speciallag.

Investeringar, aganderatt till egendom och fastigheter
10 § Investeringsobjekt i form av 16s egendom, sa som fordon, maskiner och inventarier dgs av
viardkommunen. Investeringar i 16s egendom ska inrymmas i ndmndens investeringsbudget.

Fastigheter for verksamheten dgs av respektive kommun (eller hyrs in av respektive kommun) som sedan
den gemensamma ndmnden hyr. Kostnadsfordandringar i samband med eventuell nybyggnation,
omfattande ombyggnationer eller genomgripande renoveringar ska diskuteras av Kommunerna och
avtalas separat. Av avtalet ska framga hur finansieringen av savil byggnation som 16pande drift ska
finansieras.



Varje kommun ansvarar for att det finns &ndamalsenliga lokaler i sin kommun for att bedriva
raddningstjanstverksamhet. Den gemensamma ndmnden ska ha en lokalforsorjningsplan for hela sin
verksamhet som revideras arligen och delges Kommunerna.

Vid upphorande av detta avtal och dédrmed upphorande av den gemensamma ndmnden §vertar den
kommun dér fastigheterna dr beldgna alla hyresavtal for dessa fastigheter.

Forsakring

11 § Den kommun som har dganderitt till fastigheter, byggnader, anldggningar och teknisk utrustning
som nyttjas for riddningstjinstens verksamhet, ska se till att egendomen forsikras. Ovriga forsiakringar
som erfordras i den gemensamma ndmndens verksamhet tecknas av virdkommunen.

Sammansattning av namnden
12 § Den gemensamma ndamnden utgérs av tretton (13) ordinarie ledaméter och tretton (13) erséttare
med fordelning enligt nedan:

Tierps kommun 2+2
Uppsala kommun 9+9
Osthammars kommun 2 +2

Den gemensamma ndmndens presidium utgdrs av ordféranden och vice ordféranden. Dessa funktioner
utses av virdkommunens kommunfullméktige bland dem som valts att ingé i ndmnden. Vice
ordforanden har funktion som ordférandens stillféretradare. Nimnden representeras av ordféranden
och vice ordféranden om inte ordféranden beslutar annorlunda.

Mandatperiod

13 § Mandatperioden ska vara fyra &r réknat frén den 1 januari ret efter det att allmédnna val till
kommunfullméktige héllits i hela landet. Ndimndens verksamhet ska dock upphéra tidigare om
uppségning av detta avtal sker fére mandatperiodens utgang.

Tvister
14 § Tvist rorande tolkning och tilldmpning av detta avtal ska i forsta hand 16sas av parterna i samrad.
Kan inte enighet uppnas ska tvisten avgoras av allmidn domstol.

Avveckling av den gemensamma namnden

15 § Anser nagon av Kommunerna att den gemensamma namnden ska upphora helt ska dverldggningar
mellan foretrddare for kommunstyrelserna i Kommunerna ske. Fragan om avveckling av nimnden, som
kan ske enbart vid arsskifte, ska skriftligen vickas fore den I juli 18 méanader innan avvecklingen ar
avsedd att ske. Vid en avveckling av ndmnden ska ansvaret for organisationens gemensamma personal,
materiel och &vrig utrustning fordelas pé parterna efter en skilig och réttvis grund.

Kapitalinvesteringar som ir stationerade i Tierp och Osthammars kommuner kdps av respektive kommun
till bokfort varde. Vid beddmningen av vad som ar en skélig och rittvis grund ska féljande vara
vigledande:

-Upparbetade personalkostnader fordelas enligt samma principer som vid ingdendet av detta avtal.
-Kvarvarande personal fordelas efter arbetsstéllets geografiska placering.
-Personalfragor i vrigt hanteras sa som vid dvertagande av verksamhet.

Avtalets giltighet.
16 § Detta avtal géller fran och med den 1 januari 2020 till 31 december 2023 och ersitter tidigare avtal
mellan kommunerna tecknat 2015.

Uppségning ska goras skriftligen senast 18 manader fore avtalstidens utgédng. Sker inte uppsdgning
forldngs avtalet med fyra ar at gangen.



Utvardering av samarbetet
17 § Kommunstyrelserna i respektive kommun i samverkan ansvarar for att utvérderingar av samarbetet
genomfors.

.......................... den..neeees ISTSRTRRRSPRRRTORURRY o[ -1 o FESUURUURRRRRPR
Ort och datum Ort och datum
Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens ordférande
Tierps kommun Uppsala kommun

.......................... den..ncecens

Kommunstyrelsens ordférande
Osthammars kommun



Reglemente for gemensam raddningsnamnd i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner att
galla fran och med 2020-01-01

Antaget av kommunfullmaiktige 1 Tierp 2019-xx-xx
Antaget av kommunfullméktige i Uppsala 2019-xx-xx

Antaget av kommunfullmiktige i Osthammar 2019-xx-xx

Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner har i avtal kommit dverens om att frdn och med
| januari 2012 inrdtta en gemensam ndmnd for rdddningstjanstverksamhet. Detta gors 1
enlighet med 3 kap. 9 § kommunallagen och i 6vrigt i enlighet med bestimmelser 1 géllande
speciallagar inom omréadet.

Den gemensamma ndmnden kallas for Réddningsndmnden.

Uppsala kommun dr virdkommun och den gemensamma namnden ingar i virdkommunens
organisation.

Utover vad som foljer av lag giller detta reglemente och ett mellan kommunerna ingénget
samverkansavtal for den gemensamma ndmnden.

Uppgifter

1 § Den gemensamma ndmnden ansvarar for raddningstjdnstverksamheten i kommunerna i
enlighet med vad som &vilar var och en av kommunerna inom ramen for lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor ("LSO"). Huvudansvaret for samordning av kommunernas arbete med skydd
mot olyckor ligger dock kvar i respektive kommun (I kap. 6 § LSO)

Néamnden svarar ocksa for kommunernas tillstindsgivning och tillsyn enligt lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor.

Vidare svarar ndmnden 1 tillimpliga delar for kommunernas uppgifter enlig lagen (1999:381)
om dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Utover vad som foljer av lag ska nimnden tillse att verksamheten bedrivs enligt detta
reglemente och samverkansavtalet.

Namnden ska samrada med berérda kommunala ndmnder 1 de samverkande kommunerna samt
med andra myndigheter och enskilda organisationer.

Personuppgifter

2 § Namnden &r personuppgiftsansvarig for de personuppgiftsbehandlingar som sker i
ndmndens verksamhet.



Sammansattning

3 § Ndmnden bestar av tretton ledamoter och tretton ersittare.

Virdkommunen viljer nio ledaméter och nio ersittare, ovriga samverkande kommuner viljer
tva ledamoter och tva erséttare var. Vairdkommunen viljer ordférande och vice ordférande.

Sammantraden

4 § Namnden sammantridder pa dag och tid som ndmnden bestdmmer. Sammantrdde ska hallas
ocksa om minst en tredjedel av ndimndens ledamdter begir det eller om ordféranden anser att
det behovs. En begdran om extra sammantrade ska goras skriftligen hos ordféranden och
innehalla uppgift om det eller de drenden som Onskas bli behandlade pé det extra sammantrédet.

Ordforanden ska, om mdjligt, samradda med vice ordférande om tiden for extrasammantréde.

Om det foreligger sdrskilda skél far ordforanden stilla in ett sammantrade eller 4ndra dagen
eller tiden for sammantradet. Om mojligt ska samrad ske med viceordférande.

Om ordforanden beslutar att ett sammantridde ska stéllas in eller att dagen eller tiden for ett
sammantride ska dndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och ersittare snarast
underrittas om beslutet.

Néamnden sammantrdder 1 virdkommunen om inte nimnden sjilv bestimmer annat.
Kallelse

5 § Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena. Nar varken ordféranden
eller vice ordférande kan kalla till sammantrdde ska den som varit ledamot i ndmnden léngst tid
gora detta (dlderspresidenten). Om flera ledamoter har lika lang tjanstgoringstid ska den till
aldern éldste ledamoten vara alderspresident.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgift om tid och plats for sammantridet.

Kallelsen bor tillstillas varje ledamot och ersdttare samt annan fortroendevald som far nérvara
vid sammantréddet senast sju (7) dagar fore sammantradesdagen. Kallelse ska ske elektroniskt
om det inte dr oldmpligt. Ordféranden bestimmer formen for kallelse. I undantagsfall far

kallelse ske pa annat sitt.

Kallelsen bor &tfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer i vilken utstrackning
handlingar som tillhor ett drende pa foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

Offentliga sammantraden

6 § Namnden far besluta om offentliga sammantréden.

Sammantrade pa distans

7 § Namnden fér, om sérskilda skél foreligger, sammantrdda med ledaméter

nédrvarande pa distans. Sddant sammantréde far endast 4ga rum om ljud- och bildéverforing sker

1 realtid och pa ett sadant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor.
Lokalen ska vara sé beskaffad att inte obehoriga kan ta del av sammantréddeshandlingar, bild



eller ljud.

Ledamot som onskar delta pé distans ska senast fem (5) dagar i forvdg anméla detta till
ndmndens kansli. Ordféranden avgor om nérvaro far ske pa distans.

Néamnden far bestimma vad som narmare ska gélla om deltagande pé distans i ndmnden.
Narvaroratt

8 § Kommunalrdd och kommunstyrelsernas ordférande har ritt att nidrvara vid ndimndens
sammantridden och delta 1 6verldggningarna. Namnden far darutdover, om sérskilda skal
foreligger for detta, medge ledamot av kommunstyrelserna denna ritt. Den fortroendevalde har i
den utstrackning nimnden beslutar rétt att fa sin mening antecknad i protokollet.

Hérutover far nimnden medge fortroendevald som inte &r ledamot eller erséttare i nimnden att
nérvara vid sammantrdde med ndmnden for att Iimna upplysningar. Aven anstélld i ndgon av de
ingdende kommunerna och sirskilt sakkunnig kan medges denna ritt. Om ndmnden beslutar det,
fir den som kallats delta i overldggningarna.

Némnden far harutdver bestimma att annan ska ha rétt att narvara vid nimndens sammantriaden.
Ordforanden

9 § Det éligger ordforanden att

1. leda ndimndens arbete och sammantraden,

2. kalla till sammantréde i enlighet med lag och reglemente,

3. kalla ersittare,

4. infor sammantriddena se till att drendena som ska behandlas i ndmnden vid
behov dr beredda,

5. se till att fardigberedda drenden snarast behandlas i ndmnden,

6. bevaka att nimndens beslut verkstélls.

Presidium

10 § Namndens presidium ska besta av ordférande och vice ordférande. Vice ordférande ska
bitrdda ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantrédet i den man ordféranden anser
att det behovs.

Ersattare for ordforande och viceordfdrande

11 § Om varken ordforande eller annan 1 presidiet kan delta i ett helt sammantréde eller en del
av ett sammantrade, far namnden utse en annan ledamot som ersattare for dessa. Tills valet
forrattats, fullgors ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i nimnden ldngst tid.

Om flera ledamoter har lika lang tjdnstgoringstid fullgdrs ordférandens uppgifter av den dldste
av dem.



Motsvarande géller om ordféranden eller annan i presidiet inte kan fullgéra sitt uppdrag under
en langre tid. Erséttaren ska fullgéra samtliga ordférandens/6vriga presidiets uppgifter.

Forhinder

12 § En ledamot som dr forhindrad att delta i ett sammantriade eller i en del av ett sammantride,
ska snarast anméla detta till nimndens sekreterare eller ndgon annan anstélld vid aktuellt
styrelsekansli. Kansliet ska underrétta den ersittare som stér i tur om att denne ska tjénstgora.
Ersattares tjanstgoring

13 § Om en ledamot ar forhindrad att delta eller att vidare delta i ett sammantrade ska en
ersdttare fran den kommun som valt ledamoten tjénstgora i ledamotens stélle. Den erséttare ska

kallas in som stér i tur att tjanstgdra och som inte redan har kallats in.

En ledamot som instéller sig under ett pdgdende sammantrdde har ritt att tjinstgéra dven om en
ersittare tratt 1 ledamotens stélle.

Ersdttarna ska, om dessa inte véljs proportionellt, tjanstgora enligt den ordning som fullméktige
har bestdmt, for respektive parti. Om ingen ordning &r bestdmd, kallas erséttarna i den ordning
de tagits upp 1 fullméktiges protokoll fran valet till respektive nimnd.

Ersdttare som inte tjanstgor har ritt att delta 1 overldggningarna.

En erséttare som borjat tjanstgora har foretrade till tjinstgéring framfor annan erséttare
oberoende av turordningen, om denne tjdnstgdr inom sitt eget parti. En erséttare som bdorjat
tjdnstgora for en franvarande ledamot fran ett annat parti ska frantrdda om en erséttare fran
samma parti som den frinvarande ledamoten instéller sig.

Jav, avbruten tjanstgoring

14 § En ledamot eller en ersittare som avbrutit sin tjanstgoring pa grund av jav i ett drende far
tjdnstgora igen sedan drendet handlagts.

Ledamot som en gang avbrutit tjanstgoringen under ett sammantrdde pd grund av annat hinder
an jav, far tjinstgora igen endast om inplacerad tjédnstgérande erséttare tillhor annat parti.

Reservation

15 § Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen
ska ledamoten gora det skriftligt. Motiveringen ska ldmnas till sekreteraren fore den tidpunkt
som har faststillts for justeringen av protokollet. Motsvarande giller vid omedelbar justering.
Sarskilt yttrande

16 § Ledamot och ersittare har ritt att fa ett sérskilt yttrande redovisat i protokollet.
Ordforanden far besluta att det sdrskilda yttrandet ska ldmnas skriftligen. Om ett yttrande ska

lamnas skriftligen ska det ges in fore justering av protokollet.

Justering och anslag av protokoll



17 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Néamnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.

Paragrafen ska redovisas skriftligt vid sammantradet och justeras av ordféranden och en
ledamot.

Néamndens protokoll ska anslés pd varje samverkande kommuns anslagstavla. Ndmndens
sekreterare har ansvar for att kontrollera ndr nimndens protokoll har anslagits pa de olika
anslagstavlorna.

Kungodrelser och tillkdnnagivanden av féreskrifter m.m.

18 § Namnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet kungors
enligt géllande bestimmelser.

Néamnden ska underritta kommunstyrelserna sé snart en uppdatering av den kommunala
forfattningssamlingen bedéms nédvindig.

Delgivningsmottagare

19 § Delgivning med ndmnden sker med ordforanden, stadsdirektoren, forvaltningschefen eller
annan anstdlld som ndmnden beslutar.

Undertecknande av handlingar

20 § Namnden ska besluta hur skrivelser, avtal och andra handlingar pa nimndens viagnar ska
undertecknas.

Utskott

21 § Inom namnden ska ett arbetsutskott finnas bestdende av sju ledaméter. Kommunerna ar
overens om att fem ledamoter bor utses bland Uppsala kommuns foretrddare och att en ledamot
fran vardera Tierps kommuns och Osthammars kommuns foretriidare. Nimnden far dirutdver
inrdtta ytterligare utskott inom sig.

Inom ett utskott véljer nimnden for den tid ndmnden beslutar bland utskottets ledamoéter en
ordforande och en vice ordforande.

Om ordforanden 1 utskottet pd grund av sjukdom eller av annat skil dr forhindrad att fullgora sitt
uppdrag for langre tid far ndimnden utse en annan ledamot i utskottet att som erséttare for
ordforanden fullgéra dennes uppgifter.

Ersdttare som ar vald att ingé 1 ett utskott, far ndrvara vid utskottets sammantrdden. Om
ordinarie ledamot i utskottet ar forhindrad att tjinstgora ska erséttare intréda i samma ordning
som géller for nimnden.

Avgar en ledamot eller en ersittare i1 utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska
fyllnadsval snarast forréttas.

Utskottet sammantrader pa dag och tid som nimnden bestimmer. Sammantriden ska ocksa
hallas nédr ordféranden anser att det behovs eller ndr en majoritet av utskottets ledamoter begir
det. Utskottet eller ordféranden i utskottet far besluta att stilla in ett sammantridde med utskottet



eller dndra dag for sammantrade. Utskottet far handlagga drenden bara nir mer dn hilften av
ledaméterna dr nérvarande.

De drenden som ska avgoras av nimnden i dess helhet bor beredas av utskottet,

om beredning behdvs. Ordféranden dverlamnar sddana drenden till utskottet. Ordférande
bestimmer foredragningslistan till utskottet.

Nir drendet beretts ska utskottet 14gga fram forslag till beslut.

Utskottet kan ha beslutanderitt i vissa drenden enligt nimndens delegationsordning

Om ordforanden pa grund av sjukdom eller annat skél dr hindrad att fullgora uppdraget for
en langre tid, far nimnden utse en annan ledamot att vara ersittare for ordforanden.
Ersattaren fullgor ordférandens samtliga uppgifter.

Beredning av arenden

22 § De drenden som ska avgoras av den gemensamma ndmnden i dess helhet ska beredas av
arbetsutskottet om beredning behdvs.

En ledamot 1 utskottet far begdra att kommunstyrelserna i berorda kommuner ska horas 1 ett
arende av principiell betydelse eller av storre vikt.

Nir drendet har beretts ska utskottet ldgga fram forslag till beslut.
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Samrad av forslag till handlingsprogram fran 2020
Réaddningsndmnden forslas besluta

att overldmna Handlingsprogram Uppsala brandforsvar fran 2020 beslutsversion och Riskanalys
Uppsala brandforsvar — underlag till handlingsprogram frdn 2020 beslutsversion till Tierps- Uppsala-
och Osthammars kommun for beslut om antagande.

Bakgrund

Nuvarande handlingsprogram for Uppsala brandforsvar giller till och med 31 december 2019. Fréan 1
januari 2020 ska ett nytt handlingsprogram bérja gilla. Under hosten 2018 reviderades och
uppdaterades riskanalysen. Under vintern och véaren har ett forslag till ett nytt handlingsprogram tagits
fram.

Underlag for handlingsprogrammet och de fem nya inriktningsméal som foreslés édr bland annat
riskanalysen, de nationella mélen om ett tillfredsstidllande och likvardigt skydd mot olyckor och om
effektiva raddningsinsatser, forslaget om ett nytt nationellt mal for den forebyggande verksamheten,
medborgar- och medarbetardialogerna samt den politiska viljan som uttryckts i riddningsndmndens
arbete.

Under sommaren har forslaget till handlingsprogram varit ute pa extern remiss. Fjorton organisationer
har ldmnat svar, dessa finns redovisade i samradsredogorelsen tillsammans med eventuella
kommentarer/andringar.

Bilagor

Handlingsprogram Uppsala brandforsvar fran 2020 beslutsversion

Riskanalys Uppsala brandforsvar — underlag till handlingsprogram fran 2020 beslutsversion
Samradsredogorelse

Elisabeth Samuelsson
Brandchef

Postadress: Uppsala kommun, Brandforsvaret, 753 75 Uppsala

Besoksadress: Viktoriaanldggningen, Almungevigen 33 ¢ Telefon: 018-727 30 00 * Fax: 018-727 30 19
E-post: brandforsvaret@uppsala.se

www.uppsalabrandforsvar.se
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SAMMANFATTNING

Alla kan drabbas av en brand eller olycka. Rdddningsndmndens verksamhet syftar till att skapa en trygg
och siker miljd for de som bor, verkar och vistas i kommunerna Tierp, Uppsala och Osthammar — oavsett
kon eller kdnsuttryck, alder, sexuell ldggning, etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning, trosuppfattning
eller annan omstindighet.

Uppsala brandforsvar ar sedan 2012-01-01 en gemensam organisation for kommunerna Tierp, Uppsala
och Osthammar. Detta handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor #r det tredje
gemensamma programmet och baseras pa en uppdaterad riskanalys for de tre kommunerna. Processen att
ta fram ett nytt, gemensamt handlingsprogram har skett i dialog med medborgare och medarbetare.

Riskanalysen visar att véra tre medlemskommuner har olika demografiska, geografiska, infrastrukturella
och socioekonomiska forutsattningar och riskbilden varierar darmed.

Utifran den riskbild som presenterats, de nationella malen om ett tillfredsstillande och likvardigt skydd
mot olyckor och om effektiva raddningsinsatser, forslaget om ett nytt nationellt mél for den forebyggande
verksamheten samt den politiska viljan som uttryckts i riddningsndmndens arbete har fem mal
formulerats for verksamheten frén 2020.

Mail 1 — Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd
For att minska antalet brénder i bostdder och konsekvenserna av dessa &r den enskildes kunskap och
formaga central. Brandforsvaret ska arbeta aktivt for att underlétta och hjalpa den enskilde med sitt eget
brandskydd. Nya metoder och végar for att na ut till enskilda ska provas.

Mil 2 — Riskgrupper har ett bra brandskydd
Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i brénder. For att 6ka dessa
gruppers brandskydd behdver de forebyggande atgérderna vara anpassade till riskgrupperna. Samarbete
mellan brandférsvaret och andra organisationer och inom kommunerna ar viktigt for att uppna detta.

Mail 3 — Samhillet byggs héllbart avseende brandskydd och riskhinsyn
Riskanalysen visar pé en snabb och omfattande nybyggnation i kommunerna. Det leder till en riskbild
som fordndras. Brandforsvaret ska aktivt arbeta for att samhéllet byggs hallbart avseende brandskydd och
riskhdnsyn.

Mal 4 — Riaddningstjinsten har stark forebyggande och operativ formaga med kompetens
och teknik som ir anpassad utifran riskbilden
Brandforsvaret ska klara av att hantera fordndringar i riskbilden och hdnga med i den snabba
omvérldsutvecklingen, bade forebyggande och operativt. For att kunna gora det ska medarbetarnas
kompetens, dvningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och utrustning ligga i framkant.

M3l 5 — Riddningstjénsten har en god formaga att verka vid kriser, hojd beredskap och
krig
Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt férsvar for brandforsvaret.
Formagan behover stirkas betydligt inom dessa omraden. Ytterligare inriktningar och anvisningar fran
staten blir viktiga.

Ett handlingsprogram ska enligt lagen redovisa forméga och resurser; inte bara sa som det ser ut idag utan
dven vad man avser skaffa. D& bade forméga och resurser dr sédana som utvecklas kontinuerligt dr bade
formagor och resurser inte sa detaljerade utan beskrivna pa ett mer 6vergripande plan.
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Ordlista

Anspdnningstid — Tiden fran att ett larm gar till dess att fordonen ldmnar brandstationen
FiP — Forsta insatsperson. RiB-personal med eget fordon i hemmet som &ker direkt till
olycksplats utan att passera brandstationen

Insatstid — Tiden frin det att ett larm inkommit till riddningstjénsten och till dess att
raddningsarbetet har paborjats

1VPA — 1 vantan pa ambulans. Med IVPA avses insatser som Uppsala brandforsvar utfor &t
Region Uppsala

LBE —Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor

LSO — Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor

RiB — Raddningspersonal i beredskap (”deltidsbrandmin”)

Riskgrupp — Personer med storre risk att skadas eller omkomma vid brand, exempelvis dldre,
personer med funktionsnedséttning, missbrukare m. fl.

SSRC — Storstockholms rdddningscentral



1 INLEDNING

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) séger att varje kommun ska ha ett handlings-
program for forebyggande verksamhet (3 kap, 3§) och ett for raddningstjénst (3 kap, 8§). Det
finns inget som hindrar att programmen uppréttas som ett gemensamt dokument. Det &r
kommunfullméktige i respektive kommun som beslutar om handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet har flera syften. Ett viktigt sddant ar att tala om hur kommunen ska
arbeta for att uppné de nationella mélen, det vill sdga vilka mal som ska gélla pé lokal niva for
att astadkomma ett likvirdigt och tillfredsstéllande skydd mot olyckor samt hur raddnings-
tjénsten organiseras sé att insatserna kan genomforas inom godtagbar tid och pé ett effektivt
sitt. Ovriga syften #r bland annat att ange hur verksamheten #r organiserad, planerad och
resurssatt, samt ange hur samverkan sker.

Riddningsnimnden #r en gemensam nimnd for Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner.
Uppsala kommun dr virdkommun fér nimnden. Rdddningsnimnden bedriver verksamhet i de
tre kommunerna inom ramen for ett avtal och ett nimndreglemente. Uppsala brandforsvar dr en
forvaltning inom Uppsala kommun som svarar under rdddningsndmnden.

2 PROCESSEN

Den gemensamma ndmnden bildades 1 januari 2012. Detta 4r nimndens tredje
handlingsprogram under denna form. Arbetet med framtagandet av handlingsprogrammet har
foljt samma mdnster som det tidigare programmet. Riskanalysen uppdaterades under 2018.
Réaddningsndmnden har under en workshop i november 2018 tagit del av riskanalysen och
bidragit med sitt perspektiv. Analysen faststilldes av riddningsndmnden den 12 december 2018.

Under mars genomfordes en medborgar- och medarbetardialog. Vid medborgardialogen fick
medborgarna mdjlighet att svara pa en webbenkit som var tillginglig pa brandforsvarets
hemsida. Enkéten marknadsfordes bland annat i sociala medier och i utvalda tidningar. Fysiska
traffar genomfordes dven dar kommuninvanare hade mdjligheten att fylla i enkdten. Vid
medarbetardialogen fick medarbetarna mdjlighet att komma med synpunkter.

I april genomfordes en workshop tillsammans med Raddningsndmnden for att ge underlag och
inriktningar till inriktningsmalen.

3 LAGSTIFTNING

Lag (SFS 2003:778) om skydd mot olyckor forkortas LSO. Syftet med lagen nér den infordes
var att ga fran detaljreglering till malstyrning och att tydliggéra kommunens roll och ansvar som
styrande av skyddet mot olyckor. I vissa delar 4r dock lagen fortfarande detaljstyrande. Bland
annat styr lagen i detalj hur just styrningen av verksamheten ska ske. De tva nationella malen
som anges i lagen foreslas till exempel brytas ned till lokala sékerhets- och prestationsmal,
oaktat vilken styrmodell kommunen anvénder sig av.

Lagen riktar sig till tre olika mottagare: den enskilde, kommunen och staten.



Enskilda medborgare har skyldighet att varna och tillkalla hjilp vid en olycka. Agare eller
nyttjanderattshavare ska vidare i skdlig omfattning hélla utrustning for slackning av brand och
livrdddning vid brand eller annan olycka. I vissa fall ska dessutom en skriftlig brandskydds-
redogorelse upprittas och lamnas till kommunen. Vid sé kallad farlig verksamhet stills
dessutom krav pa att i skélig omfattning halla eller bekosta beredskap och utrustning for att
hindra och begrénsa skador till f6ljd av verksamheten.

Kommunens uppdrag &r i grunden sex stycken i LSO:
o Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 1§)
e Underlitta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen genom rddgivning,
information m.m. (3 kap 2§)
¢ Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 4§)
e Genomfora riddningsinsatser (3 kap 7§)
e Lira och utvecklas genom att undersoka olycksorsak och insatsers genomf6rande (3 kap

10§)
e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 6§, 3 kap 1§)

Samordningsansvaret skiljer sig frin de 6vriga uppdragen i lagen, d& det syftar pé fler 4n de
olyckor som foranleder raddningsinsatser. Hir avses att kommunerna ska ta ett bredare grepp
om skyddet mot oonskade hiandelser och dven inkludera sadant som inte uppfyller riddnings-
tjénstkriterierna, som fallskador, klimskador, cykelolyckor, halkolyckor m.m.

Staten har enligt LSO ett rdddningstjanstansvar for fjillraiddning, flygraddning, sjérdddning,
eftersdkning av forsvunna personer i andra fall, miljéraddningstjénst till sjoss och raddnings-
tjdnst vid utslidpp av radioaktiva &mnen. Ansvarig myndighet anges i férordning om skydd mot
olyckor. Staten utovar dessutom genom Lansstyrelsen tillsyn 6ver kommunernas efterlevnad av
sina skyldigheter.

4 NATIONELLA MAL

Den 6vergripande malsdttningen med lagen uttrycks i forarbetena som att ”Det maste bli firre
som dor, firre som skadas och mindre som forstors”. Av sammanhanget framgar att det &r i
samband med olyckor som avses. Denna 6vergripande malsdttning mynnar ut i tva nationella
mal:

e Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett med hinsyn till de lokala forhéllandena tillfredsstdllande och
likvardigt skydd mot olyckor. (LSO 1 kap 1§)

o Riddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raiddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt sétt. (LSO 1 kap 39).

Utredningen En effektivare kommunal rédddningstjinst SOU 2018.54 foreslar att ett nytt
nationellt mal ska inforas for den forebyggande verksamheten:

o Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag ska
planeras och organiseras sé att den effektivt bidrar till att forhindra eller begransa skador
till f6ljd av brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska ldggas vid att férhindra
ménniskors dod och andra allvarliga skador.



Med likvardigt skydd menas inte lika skydd, papekas i forarbetena. ”En anpassning av det
allménnas verksamhet enligt lagen far ske till de lokala forhéllandena”, vilket innebér att olika
kombinationer av insatser bor anvindas for att mota det lokala hjilpbehovet.

Det dr dessa mal som enligt forarbetena ska brytas ned till lokalt anpassade sékerhets- och
prestationsmal. Sdkerhetsmalen ska ange det efterstriavade tillstindet man vill uppna.
Prestationsmalen &r ofta mitbara och styr de prestationer som i sin tur antas leda till
uppfyllandet av sdkerhetsmélen. I propositionen anges att en nimnd kan ges befogenhet att
under perioden anta ndrmare riktlinjer for hur handlingsprogrammet ska tillimpas utifrén
fullméktiges dvergripande riktlinjer.

4.1 Den enskildes och det offentligas ansvar

Skyddet mot olyckor och hela omrédet samhéllsskydd och beredskap dr beroende av flera
aktorer pa olika nivéer. Utgangspunkten ér dock alltid den enskilde, antingen i form av individer
eller organisationer, foretag eller liknande. Den enskildes formaga att forebygga och hantera
brander och olyckor, liksom att motsta olika kriser, dr avgorande for samhéllets samlade
formaga. En principiell skiss dver ansvarsforhallanden presenteras nedan, utan att géra ansprak
pa att vara heltdckande.

Vem har
ansvar?

P3 den regionala nivan finns
lénsstyrelse och landsting.
Lansstyrelsen har geografiskt
omradesansvar for ldnet och
visst ansvar for
raddningstjdnst, t ex vid
olycka med radioaktivt
utsldpp. Landstingen
organiserar bl a sjukvarden
och ar en viktig krisaktor.

Regionalt
Lansstyrelse,
Landsting

Nationellt har regeringen det
geografiska omradesansvaret.
| regeringskansliet finns ett
kriskansli som bistar med

Internationellt samarbetar
Sverige genom avtal med

detta. Manga statliga Nationellt grannlinder och inom EU
myndigheter har ocksa Regering, och FN med att ge och ta
utpekade ansvar i kris. myndigheter, emot stod vid kriser och
Myndigheten for MSB katastrofer. Olika
(SaMhlﬁ::SSkydd DCII(I IBETEdSkBP specialresurser som t ex
MSB) har ett sdrskilt ansvar . flygplan for vattenbombnin,
att samordna och inrikta In_tematlone_l_" a‘\”gsiongrand kan avropas ¢
samhillets resurser. Nordiska grannlander fran dessa samarbeten.

EU, FN

Figur 4.1.1. Principbild av ansvarsférdelning mellan den enskilde och olika nivaer av det
offentliga. Fritt efter Johansson, 2013 (Societal risk and safety management, Dissertation,
Karlstad universitet)



5 RADDNINGSNAMNDENS UPPDRAG

Réaddningsndmnden svarar enligt ett sarskilt samverkansavtal for riddningstjénst i kommunerna
Tierp, Uppsala och Osthammar i enlighet med vad som aligger kommunerna enligt LSO.
Huvudansvaret for samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor ligger dock
kvar 1 respektive kommun (LSO 1 kap 6§, 3 kap 13).

Brandforsvarets verksambhet styrs av en gemensam ndmnd med Uppsala kommun som
vardkommun. Utdver uppdraget inom LSO ska den gemensamma ndmnden ocksa svara for
tillstindsgivning och tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva
(forkortas LBE) varor samt i tillimpliga delar for kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Handlingsprogrammet ir ett av flera program och policyer inom Uppsala kommun.

Inriktningsmalen 1 handlingsprogrammet har arbetats fram av den gemensamma
raddningsndmnden vilket innebdr att styrningen av brandforsvarets verksamhet utgar fran
samtliga kommuners forutsittningar och behov. Handlingsprogrammets sirstillning for
raddningsndmndens verksamhet ligger i att det ar ett styrdokument som enbart och direkt
fokuserar pa nimndens uppdrag.

6 BESKRIVNING AV KOMMUNERNA

Drygt 263 000 ménniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.
Befolkningsstatistik framgar av tabell 6.1 och 6.2. Tillsammans har kommunerna en yta pa nira
5300 km?. Tv4 av Sveriges mest trafiktita strk, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet.
Omradet som Uppsala brandforsvar ticker framgar i figur 6.1.

Tabell 6.1 Befolkningsstatistik for de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna
galler 2017-12-31. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas.
Folk- Kvinnor Madn Medel- 0-19 20-64 65+ Utlandsk
mangd (%) (%) alder ar (%) ar (%) (ar) bak-

(ar) grund
(%)
Uppsala 219914 50,6% 49,4% 39,0ar 22,5% 60,8% 16,7% 34,0%
Tierp 20930 50,9% 49,1% 43,4ar 22,2% 54,1% 23,6% 20,9%
Osthammar | 21927 51,4% 48,6% 450ar 21,1% 52,5% 26,4% 17,7%
Sverige 10120 49,8% 50,2% 41,2ar 23,1% 57,1% 19,8% 31,6%
242

Tabell 6.2. Medelinkomst per kommun 2016. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas, dldre &n

16 ar.
Medelinkomst  Kvinnor (tkr) Man (tkr) Totalt (tkr)
Uppsala 251 320 285
Tierp 213 279 246
Osthammar 232 312 273
Sverige 246 318 282




Figur 6.1. Tierp, Uppsala och Osthammar kommun.

6.1 Tierps kommun

Tierps kommun ér stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktéta
strék, Ostkustbanan och E4, gar genom kommunen. Landytan &r ca 1 550 km?, och
kuststrackans ldngd, inrdknat Gar, ar ca 960 km.

Drygt 21 000 invénare bor i kommunen. Cirka en fjérdedel av befolkningen bor i centralorten
Tierp. Utdver Tierp finns tatorterna Mehedeby, Mankarbo, Karlholmsbruk, Skérplinge,
Séderfors, Tobo, Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invanare bor utanfor titorterna pa
landsbygden.!

Tierps kommun dr kommunens storsta arbetsgivare. Region Uppsala, Atlas Copco Tools AB,
Erasteel Kloster AB samt Habia Cable AB &r andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvarvsarbetande som bor i
kommunen pendlar till en arbetsplats utanfor kommunen. Majoriteten pendlar till Uppsala
kommun, f6ljt av Osthammar och Gévle. Inpendlingen dr ocksa stor.

! ”Fakta om befolkningen i Tierps kommun 2018, www.tierp.se
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Historiska bruksmiljéer finns i Lovstabruk, Stromsberg, Karlholm, Tobo, Ullfors, Séderfors och
Orbyhus.

6.1.1 Framtidsutveckling

Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkmangd pa cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett fran landsbygden till titorterna.
Kommunen har vént befolkningsutvecklingen och har sedan 2013 vuxit med ca 100 - 200
personer per ar. Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen for denna
tidsperiod ska inriktas pa att ta emot en folkdkning pa 3 000 nya invénare, men att beredskap
ska finnas for ytterligare 4 000.

6.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun ar Sveriges fjarde folkrikaste kommun med drygt 220 000 invénare. Landytan
4r 2 234 km?. Centralorten r Sveriges fjirde storsta titort med ca 169 000 invanare. Ovriga
tétorter 4r Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Bélinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jérlésa,
Knutby, Laby, Lanna, Lovstalot, Ramstalund, Skyttorp, Skolsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-
Ytternds och Vinge. I 6vriga tétorter uppgar befolkningen till cirka 23 500 invanare. Utanfor
titorterna pa landsbygden bor ytterligare cirka 26 300 personer.?

De storre arbetsgivarna dr Uppsala kommun, Region Uppsala med Akademiska sjukhuset,
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala ar centrum for en stor del av
regionens vérd, omsorg, utbildning, kultur, handel och service. P4 Uppsala garnisons omrade
finns bl.a. Forsvarsmaktens Luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrittelse och
Sakerhetscentrum.

Uppsala ér en gammal ldrdomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljoer. Uppsala ér
ocksé en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden préglas av kulturhistoriska bygder med fornlamningar, séteri-, kyrko- och
herrgardsmiljoer.

6.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend forvéntas fortsitta, i snitt
har kommunen vuxit med 3200 personer per ar sedan 2007, mellan 2016 och 2017 véxte
kommunen med 5355 invanare. Till 2050 vantas kommunen ha vuxit med upp till 135 000 nya
invanare®.

Oversiktsplan 2016 anger att till 2050 kommer ca 60 000 nya bostider ha tillkommit inne i
Uppsala tétort. Till samma &r har upp till 10 000 nya bostdder byggts i andra prioriterade titorter
och ytterligare 1000 bostédder uppforts pa landsbygden i 6vrigt. Stora utbyggnader genomfors
och planeras i Uppsala tétort. I sddra staden (Ulleréker, Rosendal och Ultuna) planeras upp till
25 000 nya bostdder och i de syddstra stadsdelarna (Bergsbrunna, Sévja, Nantuna, Vilan) minst
10 000 bostéder.

2 OQversiktsplan 2010 — 2030 for Tierps kommun
3 Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
4 Oversiktsplan 2016, Uppsala kommun
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Satsningar planeras pa kollektivtrafiken, dels nytt nit med sparvagn inne i Uppsala men éven
nya jarnvégsstationer i Bergsbrunna och Vinge. En utokning till fyra jarnvédgsspér pa hela
strackan mellan Uppsala och Stockholm &r planerad.

6.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun #r ocksa en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Stérre delen
av kommunens yta anvinds for jord- och skogsbruk. Landytan &r 1503 km2. Kommunen har en
lang kustlinje med skdrgard. Kuststrickans langd, inréknat dar, ar ca 3500 km.

Drygt 22 000 invanare bor i kommunen, och befolkningen ar ganska jaimnt fordelad i de fem
storsta titorterna Osthammar (4764), Alunda (2457), Gimo (2775), Oregrund (1572) och
Osterbybruk (2378). Ovriga titorter i kommunen ir Dannemora och Hargshamn. Av
befolkningen bor drygt 7 500 invanare pé landsbygden utanfor titorterna.

Kommunens stora arbetsplatser dr Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
karnkraftverk AB. Néstan 3 000 kommuninvénare pendlar till arbeten i andra kommuner.
Pendlingen sker i huvudsak via vag 288. Inpendlingen dr dven den betydande, ca 2 000
personer.

Turismen &r en viktig néring. Kommunen har omraden med stora naturvirden och ett vackert
kust- och skirgardslandskap, som innefattar de gamla hamnstiiderna Osthammar och Oregrund.
Befolkningen i dessa omraden okar flerfalt under sommarménaderna. Historiska bruksmiljéer
finns i Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

6.3.1 Framtidsutveckling

Enligt 6versiktsplan 2016 har kommunen som maél att 6ka med mellan 500 — 1000 personer till
2025. Enligt tillvixtstrategin for Osthammars kommun #r mélet for kommunen 30 000 invénare
ar 2040. I kommunen finns det efterfrigan pa bostéder i samtliga orter.

For Hargs hamn finns planer pa en omfattande expansion fram till och med 2025. Bland annat
kommer farleden fordjupas och en ny kaj byggas for att kunna ta emot storre fartyg och
lagerhallar och lagerytor byggas ut. For nérvarande pagér miljoprovning av ett ev slutforvar for
anvint kiirnbrinsle i Osthammars kommun. Likvil en utdkning av befintligt slutforvar av
kortlivat 14g- och medel aktivt radioaktivt avfall.

6.4 Trafikutveckling
Trafikverkets rapport “Prognos for personresor 2030 anger att trafikarbetet med personbil i
Uppsala l4n kan komma att véxa totalt med 40 % fram till 2030, med en arlig tillvaxt pa cirka

1,7 %. I riket som helhet dr prognosen en tillvaxt arligen om cirka 1,2 % med en total tillvéixt
2030 pa 26 %.

Det totala persontransportarbetet for tdgtrafiken forvéntas 6ka med 48 % till 2030, detta giller
for hela Sverige. Det totala persontransportarbetet for hela Sverige, oavsett trafikslag och ldngd
pé resa forvintas 0ka med 27 % fram till 2030.°

3 Prognos for personresor 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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Enligt Trafikverkets rapport ~Prognos for godstransporter 2030 forviantas godstransporter pa
vig 0ka med ca 1,9 % é&rligen fram till 2030. For jarnvédgen forvéntas en 6kning om 1,6 %
arligen fram till 2030°.

6.5 Riskobjekt i omradet
Inom Uppsalas brandforsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses hir s
kallade Sevesoanlidggningar eller farliga verksamheter.

Sevesoanldggningar dr anldggningar dér stora médngder farliga kemikalier hanteras kan omfattas
av krav enligt Lag (1999:381) om dtgdrder for att forebygga och begrdnsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov fran det sa kallade Seveso-direktivet som
antagits 1 EU for att forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begriansa foljderna for
minniskor och miljé. I lagstiftningen finns tva kravnivaer: 1dg och hog. Agarna och
verksamheterna har krav pa sig att regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram
for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO &r en anldggning dir verksamheten innebér fara for att en olycka
ska orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon dir anldggningens dgare eller den som
utovar verksamheten pa anldggningen ar skyldig att i skilig omfattning halla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i Gvrigt vidta atgirder for att begransa sddana skador
enligt LSO 2 kap. 4§. Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap for
rdddningsinsats. Det dr Lansstyrelsen som beslutar vilka anldggningar i lanet som omfattas av
denna paragraf. Flygplatser som har godkénts enligt 6 kap. 9§ forsta stycket i luftfartslagen ska
ocksa omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Alla Seveso-anldggningar oavsett kravniva
klassificeras som farliga verksamheter.

Av tabell 6.5.1 framgér vilka Seveso-anlédggningar och farliga verksamheter enligt LSO 2 kap
§4 som finns i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner 2019. Information om respektive
verksamhet finns pa www.uppsalabrandforsvar.se.

% Prognos for godstransporter 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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Tabell 6.5.1. Farliga verksamheter i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner enligt Seveso
och LSO 2kap §4. Listan hamtad 2019-05-01.

Anlaggning Kommun Seveso Farlig
verksamhet
LSO 2:4
Mankarbo bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Strémsbergs bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Soderfors huvuddamm Tierp Nej Ja
Untra inkl. sédra vallen Tierp Nej Ja
55:ans bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Akademiska sjukhusets helikopterflygplats Uppsala Nej Ja
GE Healthcare Bio-Sciences AB Uppsala Hogre kravnivan Ja
Gran bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Recipharm Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Skyttorp bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Tensta-Forsa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Upplands Lokaltrafik, depa Fyrislund Uppsala Lagre kravnivan Ja
Vattenfall Husbyborg Uppsala Lagre kravnivan Ja
Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
AB Sandvik Coromant Osthammar  Hégre kravnivan Ja
Forsmarks kraftgrupp AB Karnkraftverk Osthammar  Lagre kravnivan Ja

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade
briander kan uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska hdnda samt konsekvenserna av en
olycka pa dessa anldggningar minskas nigot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten
frén olika myndigheter samt hoga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.

6.6 Hamnar och deras gréanser i vatten

I LSO framgar det att staten ansvarar for sjéraddning, miljordddningstjénst och
flygraddningstjanst i havet och de stora sjdarna Vénern, Vittern och Mélaren. Undantaget &r
hamnomréade, ddr kommunen ansvarar for riddningstjansten. Kommunen faststaller
hamnomrédets utbredning, efter samrdd med berorda statliga myndigheter.

6.6.1 Grins i vatten, Uppsala kommun

Staten ansvarar for riddningstjansten pa Ekoln, d& denna &r en del av Milaren. Gransen mellan
Ekoln och Fyrisan gér i linje med den sddra kanten av Flottsundsbron, se figur 6.6.1. Nagot
kommunalt hamnomréde i statligt vatten finns inte i Uppsala kommun.
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Figur 6.6.1. Grans fér hamnomrade vid Fyrisans utlopp i Ekoln, Uppsala kommun. Gransen ar
markerad med rétt. (Kalla: Uppsala kommun)

6.6.2 Hamnomride Osthammars kommun

I (")sthamma"rs kommun finns ett hamnomrade i Hargshamn. Det &r det enda hamnomrédet
beslutat av Osthammars kommun och inskrivet i detaljplan, se figur 6.6.2.

Figur 6.6.2 Grans fér hamnomrade vid Hargshamn, Osth__ammars kommun. Blatt omrade
markerat med WV visar hamnomradet. (Kalla: Osthammars kommun)

6.7 Brandvattenforsorjning

For forsorjning av vatten for brandsléckning finns brandposter anslutna till kommunernas
allméinna vattenledningsnit. Brandposternas antal och placering bestims av kommunernas
forvaltningar/bolag med ansvar for vattenforsorjning i samrad med brandforsvaret.

Tekniska forvaltningen i Tierp, Uppsala Vatten och Avfall AB och Géstrike Vatten i
Osthammar ansvarar for respektive kommuns brandposter beliigna i allméin platsmark.
Brandposter beldgna i allmén platsmark 4r en del av den allménna va-anldggningen och va-
huvudmannen ansvarar for drift och underhall. Dér brandposter finns pa tomtmark ansvarar
fastighetsdgaren for anldggning, underhall, tillsyn och snérdjning.
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I vissa omraden i utkanten av Uppsala titort tillimpas det sé kallade alternativsystemet, vilket
innebdr att tillgéng till brandforsvarets vattenresurser medger glesare anlédggning av
brandposter. Detta alternativsystem tillimpas inte i industri- eller institutionsomraden.

Under handlingsprogramsperioden ska befintliga krigsbranddammar i kommunerna inventeras
och ansvars- och dgandeforhallanden tydliggoras.

7 SAMMANFATTNING AV RISKANALYS

Detta kapitel dr en sammanfattning av riskanalysen som genomforts for detta handlingsprogram,
Riskanalys — underlag for handlingsprogram fran 2020. Riskanalysen omfattar olyckor som kan
leda till riddningsinsats i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Riskanalysen &r ett
underlag till handlingsprogrammet savél som for den &rliga verksamhetsplanen.

7.1 Vanligt forekommande olyckor

Antalet rdddningsinsatser totalt som gjorts inom Uppsala brandforsvar ér fordelade enligt figur
7.1. Som framgar av figuren minskade antalet insatser under nagra ar fran 2007 till 2010. Stor
del av denna minskning beror pa minskat antal sjukvardslarm/[VPA. Uppsala kommun har haft
ca 1600 — 1700 insatser arligen. I Osthammar minskade antalet insatser under flera &r och har nu
stabiliserats runt 230 insatser arligen. Tierp har cirka 260 insatser per ar, denna siffra &r relativt
konstant med endast mindre variationer. Totalt hanterar Uppsala brandforsvar cirka 2200
insatser per ar, 2017 hanterades 2276 insatser. Preliminér statistik for 2018 visar pa en 6kning
av antalet insatser jAimfort med 2017.

Antal insatser per ar
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=@==Uppsala ==@==Tierp Osthammar  ==@==Uppsala brandférsvar

Figur 7.1. Totalt antal insatser for Uppsala brandforsvar. Detta omfattar bade insatser som var
raddningstjanst enligt LSO saval som andra uppdrag. Kélla: IDA.

Bilden ser nagot annorlunda ut om antalet insatser rdknas per 1000 invanare i respektive
kommun. Som framgér av figur 7.2 har antalet insatser per 1000 invénare varit relativt konstant
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i Uppsala kommun sedan 2007. En kraftig minskning i antalet insatser noteras for Osthammars
kommun, fran att ha haft strax 6ver 20 insatser per 1000 invanare 2008 sa har det minskat till
cirka 10 insatser per 1000 invanare. En stor del av denna minskning forklaras i att antalet
sjukvérdslarm/IVPA har minskat kraftigt, framforallt i Osthammars kommun.

Antalet insatser per 1000 invanare har minskat dven i Tierps kommun jamfort med topparet
2008 da det var 17,3 insatser per 1000 invanare. Sedan 2008 har det bortsett fran lagsta
noteringen 2010 varit cirka 13 insatser per 1000 invéanare i Tierps kommun. Som helhet har
Uppsala brandforsvar farre insatser per 1000 invanare &n Sverige som helhet. Detta géller dven
pa kommunniva for Uppsala och Osthammar. Tierps kommun har ungefir lika ménga eller
nagot fler insatser per 1000 invénare dn Sverige som helhet.

Antal insatser per 1000 invanare och ar
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Figur 7.2. Antal insatser per 1000 invanare for respektive kommun. Detta avser samtliga
uppdrag som brandforsvaret akt pa, aven sadana uppdrag som inte ar raddningstjanst enligt
LSO. Kaélla: IDA.

Av figur 7.3 framgér fordelningen av insatserna. Drunkning och drunkningstillbud &r allvarliga,

men inte vanligt forekommande. Inom Uppsala brandforsvar bestér andelen insatser till 0,4% av
drunkning/-tillbud och i Sverige 0,4%.
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FORDELNING AV INSATSERNA, UPPSALA
BRANDFORSVAR 2014-2017

Ovrigt Brand i byggnad
14% 11%

IVPA/sjukvardslarm Brand eji
12% byggnad
20%
Drunkning
0%
Utslapp av farligt amne
2%

Figur 7.3. Fordelning av insatserna for Uppsala brandférsvar, 2014 - 2017. Kélla: IDA.

Huvuddelen av insatserna intréffar mellan klockan 08 och 23. Réddningsinsatsernas fordelning
Over aret visar att andelen insatser dr storre under perioden april till november. Férdelningen
beror dven pé vilken typ av insats det dr frigan om, exempelvis intriffar den storsta delen av
brinderna som inte &r i byggnader mellan mars och oktober, dvs under gris- och
skogsbrandssidsongen. Antalet brand i byggnad och trafikolyckor 6kar under vintern.

7.1.1 Brandibyggnad

I Uppsala kommun hanterar brandforsvaret arligen cirka 170 — 200 brénder i byggnader. I Tierp
och Osthammars kommuner hanteras cirka 25 — 30 per ar. Sett till invAnarantalet har Tierp och
Osthammars kommuner fler brinder i byggnader per 1000 invanare #n Uppsala kommun och
Sverige som helhet. Brandforsvaret som helhet har férre briander i byggnader per 1000 invanare
dn Sverige som helhet.

Majoriteten av brianderna intriffar i eller i anslutning till en titort. I samtliga tre kommuner har
det dven intraffat byggnadsbrinder i glesbygd.

58 % av brianderna i byggnader intraffar i smahus eller flerbostadshus. 5 % &r industribrénder,
20 % é&r i byggnader med allménna verksamheter och 17 % &r 6vriga byggnader. Andelen
brinder i villor ir storre i Osthammar och Tierp 4n i Uppsala dir andelen brinder i
flerbostadshus dr storre. Majoriteten av bostadsbrinderna intréffar under eftermiddagen och
kvallen.

7.1.2 Personskador vid brand i byggnad

Under perioden 2007 till 2017 har 30 personer omkommit i brand i de tre kommunerna, tre i
Osthammars kommun, sex i Tierps kommun och 21 i Uppsala kommun. Férdjupad statistik
finns for dodsbrianderna fram till 2015 vilket omfattar 24 dodsfall. Majoriteten av
dodsbrinderna har varit i villor eller flerbostadshus. 22 av de omkomna var mén, varav 13 var

18



dldre &n 65 ar och atta var i dldern 45 till 64 ar. Minst sju av de omkomna hade nagon form av
funktionshinder. 18 omkom innan brandf6rsvarets framkomst eller innan rdddningsinsats kunde
genomforas. Ungefar hilften av dédsbranderna har intréffat utanfor téitort.

Elva av dodsbrénderna har intraffat mellan klockan 17 och 07. Fyra har intrdffat mellan klockan
07 och 10. Fem dodsbrénder har intrdffat under dagtid. Majoriteten av dodsbrénderna sker
fredagar — sondagar och de flesta intréffar under vinterhalvéret, mellan oktober och februari.

15 % av dodsbranderna har det konstaterats att det funnits brandvarnare. Vid 33 % av branderna
har det saknats brandvarnare och 1 62 % ar det okédnt om det fanns.

Vid tolv av dodsbrinderna ar brandorsaken okénd. Branden var anlagd med uppsat vid tva
brinder, rokning orsak vid tre brinder. Andra brandorsaker &r tekniskt fel, virmeoverforing,
levande ljus och eldning av grds. Dessa var brandorsak vid en brand var.

Av de som skadas vid brinder dr majoriteten mén. Aldersfordelningen av de som skadas vid
brand dr mer jamnt fordelad dn aldersfordelningen vid dédsbrénder.

7.1.3 Brand ej i byggnad

Brandforsvaret aker arligen pa cirka 330 briander som inte dr i byggnader. Av dessa intraffar
cirka 280 i Uppsala kommun, cirka 20 i Osthammars kommun och cirka 30 i Tierps kommun.
Sedan 2013 har antalet insatser 6kat kraftigt. 2017 genomfordes 488 insatser. Denna 6kning har
framst skett i Uppsala kommun. Det som ligger bakom 6kningarna ar framforallt ett storre antal
briander i skog och mark, fordon, soptunnor och containrar.

Majoriteten av branderna har intrdffat i eller i anslutning till titorter eller vagar. Den vanligaste
insatsen &r briander i fordon. Andra vanliga brandobjekt &r mark och skog, soptunnor och
containrar. En stor del av brinderna &dr anlagda med uppséat. 32 % av branderna i det fria bedoms
vara anlagda, men morkertalet ar stort, for 45 % av branderna &r orsaken okénd. For brander i
personbilar beddms 46 % av brianderna vara anlagda. De flesta branderna intraffar under
eftermiddagen till efter midnatt.

7.1.4 Trafikolyckor

Under aren 2014 — 2017 har Uppsala brandforsvar hanterat totalt 1158 trafikolyckor. Trenden
for de senaste aren ér en 0kning av antalet trafikolyckor. Mellan 2007 och 2011 &kte Uppsala
brandforsvar pa cirka 210 — 250 trafikolyckor arligen. 2012 skedde en kraftig 6kning till néstan
350 trafikolyckor. Denna 6kning har hallit i sig sedan dess.

Arligen &ker brandforsvaret pa cirka 200 trafikolyckor i Uppsala kommun. I Osthammars
kommun intréffar drligen cirka 30 till 40 trafikolyckor och i Tierps kommun cirka 50 olyckor.
Antalet olyckor per 1000 invéanare ar betydligt fler i Tierps kommun &n 6vriga tva kommuner.
Antalet omkomna och sjukhusvardade till foljd av trafikolycka minskar i Uppsala lan.

Majoriteten av trafikolyckorna intréffar dagtid, med en topp mellan klockan 15 och 17. Antalet
trafikolyckor 0kar under vintermanaderna.
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7.1.5 Drunkning

Arligen dker Uppsala brandfdrsvar i snitt pa sju insatser till drunkningsolyckor. Sedan 2007 har
47 drunkningsinsatser skett i Uppsala kommun, 11 i Tierps kommun och 14 i Osthammars
kommun. De flesta drunkningar sker under perioden juni - september och i januari — februari.
Flest drunkningar intriffar under eftermiddagar samt runt klockan 02 — 03. Arligen omkommer
en till fem personer i Uppsala ldn genom drunkning.

7.1.6  Utsldpp av farligt imne

Uppsala brandforsvar aker pa i snitt 43 insatser till utslépp av farligt &mne arligen. De flesta

insatserna har varit sanering vid lackage av drivmedel, smdrjmedel och hydraulolja frdn fordon.
80 % av utsldppen har skett ute i det fria. Andra vanliga platser dir utslapp skett &r i olika typer
av industrier (6 %), allmin verksamhet (ex skolor, bad, handel) (7 %) men dven bostader (7 %).

De flesta utsléppen intraffar dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta utsldppen intréffar
i perioden april till september.

7.1.7 1VPA/sjukvardslarm

IVPA/sjukvérdslarm dr inte ndgot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utfora.
Analysen omfattar 4ndé dessa insatser eftersom det sedan lédnge setts som ett viktigt uppdrag i
organisationen, och eftersom insatserna utgor en stor andel av brandfrsvarets insatser.

IVPA ir forkortning for ”I Vintan PA Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som
Uppsala brandforsvar utfor at landstinget med landstinget som huvudman. RiB-personal med
delegation att utfora uppdrag at landstinget aker ut med tva RiB-anstillda brandmén for att vidta
livsuppehallande dtgirder (prio 1) tills ambulans anlidnder och tar dver insatsen.

Antalet [IVPA/sjukvardslarm varierar mellan kommunerna. Uppsala har cirka 140 larm per ar.
Tierp har cirka 40 — 50 per &r och Osthammar cirka 60 — 70. Antalet IVPA/sjukvardslarm har
minskat kraftigt sedan 2008. 2008 var det 332 insatser i Uppsala kommun, 241 i Osthammars
kommun och 126 i Tierps kommun. Anledningen till minskningen &r att Region Uppsala har
dndrat kriterierna for dessa insatser.

7.1.8  Ovrigt

Uppsala brandforsvar larmas arligen pd manga andra typer av insatser, exempelvis nddstalld
person, oversviamning, hjélp till polis etc. Dessa insatser &r inte alltid att betrakta som en
rdddningsinsats enligt lagens mening.

Arligen hanterar brandforsvaret cirka 35 larm till nddstilld person. Detta kan exempelvis vara
arbetsplatsolyckor och suicid. Varje ar hanteras cirka 15 larm till 6versvdmning av vattendrag
eller annan vattenskada. Ett antal insatser varje ar ar hjalp till polis, exempelvis vid bombhot.

7.2 Stora oonskade handelser

Riskanalysen omfattar d4ven en kvalitativ del, som behandlar de stora olyckor eller stora
odnskade hidndelser som intréffar mer sillan. Dessa behover inte nddvéndigtvis innebéra en
raddningsinsats for brandforsvaret, men beaktas eftersom att de kan ha en paverkan pa
brandforsvarets formaga eller det kan forvéntas att brandforsvaret har en roll i hanteringen av
héndelsen.
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I riskanalysen for handlingsprogrammet analyseras ett antal scenarier som kan tinkas intraffa
som skulle fa paverkan pa Uppsala brandforsvars geografiska omréde. Dessa scenarier framgar i
tabell 7.2.1.

Tabell 7.2.1 Scenarier fran den kvalitativa delen i riskanalysen med bedémd sannolikhet,
konsekvens och trend. Definitioner av respektive parameter for sannolikhet och konsekvens

framgar i Riskanalys — underlag fér handlingsprogram fran 2020.

Sannolikhet Konsekvens Trend
Brand med omfattande personskador Lag Stor Oforandrad
Brand med omfattande egendomsskador Hog Liten Oforandrad
Olycka i karnteknisk anlaggning Lag Stor Oférandrad
Komplicerade utslapp av farliga @mnen Hog Medel Oférandrad
Omfattande kommunikations- och Medel Medel Okande
transportolyckor
Extremt vader Hog Medel Okande
Oversvimning i samband med héga fléden Hog Medel Okande
eller skyfall
Omfattande skogsbrand Hog Medel Okande
Ras och skred - - -
Dammbrott Lag Stor Minskande
Storningar i samhallsviktiga funktioner Hog Stor Okande
Anlagd brand Hog Medel Okande
Social oro Hog Medel Okande
Terror Medel Medel Okande
Evenemangsrelaterade handelser och Medel Liten Of6randrad
handelser i publika lokaler
Olycka i undermarksanlaggning Lag Liten Oforandrad
Olycka i svartillgangligt omrade Hog Liten Oférandrad
Krig Lag Stor Okande
Flera samtidiga stoérre handelser Hog Medel Okande
Storre sjukdomsutbrott Medel Medel Oférandrad

Dessa hindelser kan sammanfattas i att de ofta d4r komplexa hindelser som har stort
ledningsbehov och i vissa fall dven krdver omfattande materiella och personella resurser, 1 vissa
fall Gver lang tid.

7.3 Framtidsutmaningar

I riskanalysen identifieras ett antal framtidsutmaningar som har direkt paverkan pa

brandforsvaret:

e Befolkningsutveckling. Uppsala brandforsvar verkar i en expansiv region och alla tre
medlemskommuner riaknar med att vixa under kommande decennier. Framforallt
Uppsala tétort vintas vixa mycket, med upp till 60 000 nya bostdader och upp till
135 000 nya invénare. Fler invanare kommer innebéra att brandforsvarets insatser
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kommer att 6ka i antal. Samtidigt blir befolkningen allt édldre, vilket innebér att en av
riskgrupperna forvéntas bli allt storre.

Fortditning av titorterna. Allt fler flyttar till titorterna. Det stora behovet av bostader
leder till fortitning i stdderna, dven i anslutning kring farligt godsleder och riskobjekt.
Det ér viktigt att risknivaerna dr acceptabla vid fortdtning. Fortétningen kan ocksé
innebéra storre komplexitet och nya utmaningar vid rdddningsinsatser.
Trafikutveckling. Trafikméangderna i Uppsala lan forvéintas 6ka bade avseende
personresor och godstransporter.

Klimatfordndringar. Forandringar i klimatet har en paverkan pa Uppsala brandforsvars
omréde. Fordndringarna kan leda till fler och mer omfattande klimatrelaterade
héndelser. Torka och laga grundvattennivaer kan innebéra att tillgdngen till slackvatten
blir sémre.

Nya byggmetoder, material och teknik. Nya byggmetoder och byggmaterial i
kombination med allt mer komplexa byggnader (exempelvis hdga trahus) innebar nya
utmaningar vid rdddningsinsatser. Vattensprinkler dr dé ofta en forutsattning for
brandskyddet, och dess tillforlitlighet &r avgdrande. Sérskilt i trahus 6kar dock sprinkler
risken for omfattande vattenskador. Byggfel i sdidana byggnader kan underminera
brandskyddet i stor omfattning. En utmaning &r att bygga sddana byggnader hallbart
dven ur ett brandskyddsperspektiv och att byggherrar och fastighetségare har kunskap
om vilket brandskydd en byggnad faktiskt har och vad en brand kan fa fér konsekvens.
Den tekniska utvecklingen gar fort vilket innebér nya risker att ta hansyn till vid
rdddningsinsatser (exempelvis nya drivmedel, solcellsanliggningar med mera).
Sammantaget stiller detta krav pa anpassad utbildning, 6vning, teknik och taktik for
brandforsvaret.

Okade skillnader mellan grupper. Férindringar i samhillet gor att klyftorna i samhillet
blir storre. Detta kan innebéra att hiandelser kopplade till social oro blir allt vanligare.
Rekrytering av personal. Bland annat urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen
pa landsbygd har bidragit till svarigheter att rekrytera och behélla riddningspersonal i
beredskap. Aven rekrytering av heltidsbrandmiin, brandingenjérer, brandinspektorer och
specialister blir allt svarare. Denna problematik forvintas 6ka pa nationell savil som
lokal niva.

7.4 Slutsatser

I detta kapitel sammanfattas de slutsatser som dras av riskanalysen.

22

Samtliga tre kommuner rdknar med att véixa befolkningsméssigt i ndgon omfattning.
Uppsala star for den allra kraftigaste forvantade 6kningen i befolkning. Den planerade
och pagiende omfattande fortétningen och nybyggnationen i Uppsala tétort kommer i
forlangningen ha paverkan pa brandforsvaret. Antalet insatser kan forvintas att 6ka.
De tre medlemskommunerna har mycket olika demografiska, geografiska,
infrastrukturella och socioekonomiska forutsittningar och riskbilden varierar darmed.
I arbetet med att ta fram riskanalysen har det inte observerats nagra storre forandringar,
trenderna har snarare forstérkts.

Majoriteten av de som omkommit i brand under perioden var mén. Aldre mén med
nagon form av funktionsnedsittning, boende pa landsbygd eller glesbygd loper hogre
risk att omkomma i brand. I takt med att befolkningen blir &ldre och fler bor kvar
hemma kommer ocksa denna riskgrupp att dka.



e Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet trafikolycksskadade. Sakrare bilar
och végar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men olyckorna fortsétter att
intréffa.

e Sannolikheten for flera av de kvalitativt virderade riskerna bedéms 6ka, inte minst
véader- och klimatrelaterade héndelser som i sig kan f4 f6ljdkonsekvenser for till
exempel elforsorjning och tele-/IT-kommunikation. Med 6kat antal véderrelaterade
hindelser kommer krav stéllas pa brandforsvarets formaga att hantera dessa.

e De geopolitiska spianningarna i ndromradet och 6kande inslag av véldsbejakande
extremism kan inte bortses ifrén och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande
av formaga inom civilt forsvar och befolkningsskydd.

e Den snabba tekniska utvecklingen, nya byggmetoder och nya material i kombination
med en mycket omfattande nybyggnation i kommunerna kommer innebéra nya risker
att hantera vid rdddningsinsatser.

Det gar sjalvklart att lyfta fram fler slutsatser, men dessa sammanfattar nagra av huvuddragen.
Det finns flera omréden att halla under uppsikt och arbeta aktivt med, men négot direkt
alarmerande missforhallande eller kraftig avvikelse fran det forvintade har inte framkommit
under arbetet med denna analys. I ett nationellt perspektiv dr vara medlemskommuner relativt
sakra.

8 MEDBORGAR- OCH MEDARBETARDIALOG

Under framtagandet av handlingsprogrammet genomfordes en medborgar- och
medarbetardialog. Dialogerna syftade till att stirka paverkansmojligheten och delaktigheten for
kommuninvénarna och inom organisationen.

8.1 Medborgardialog

Medborgardialogen genomfordes som en webbenkét som var tillgdnglig pa brandforsvarets
hemsida under mars ménad. Enkéten marknadsfordes bland annat i sociala medier och i utvalda
tidningar. Fysiska traffar genomfordes dven dir kommuninvanare hade mojligheten att fylla i
enkéten pa plats och triffa representanter for brandforsvaret.

Enkéten har genomforts i medborgardialoger i samband med framtagandet av de tva foregdende
handlingsprogrammen. Denna gang omarbetades fradgorna for att bli enklare att forsta. Enkéten
fick totalt 956 svar. Vid medborgardialogen 2015 fick motsvarande enkét 190 svar.

Svaren 1 medborgardialogens enkétundersokning redovisas i tabell 8.1.1 och figur 8.1.1.

Tabell 8.1.1. Varje svarande fick mojlighet att valja ut upp till fem alternativ som svar pa fragan
"Vad tycker du att Uppsala brandférsvar ska arbeta sarskilt mycket med 2020 — 20237”.

Aktivitet Antal  Prioritet Prioritet Trend
roster 2015
- Lara kommunens invanare vad de ska 456 1 4 )
gora vid en brand eller vid en olycka
- Se till att samhallet fungerar sa normailt 452 2 1

som mojligt vid storre kriser som till
exempel storm, torka, sndovader och
langvarigt elavbrott
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Oka samarbetet med Region Uppsala om
sjukvardslarm sa att brandpersonal
larmas for att snabbt kunna ge sjukvard
vid exempelvis ett hjartstopp

Forebygga olyckor genom att samarbeta
med andra forvaltningar i kommunen (till
exempel socialtjansten och
aldreférvaltningen), andra myndigheter
och organisationer (till exempel
polismyndigheten och
Brottsférebyggande radet, BRA)
Forebygga brander hos personer i
riskgrupper, till exempel aldre och
personer med funktionsnedsattningar
Se till att kommunerna byggs pa ett sa
sakert satt som majligt (utifran risker som
till exempel kemikalietransporter och
industrier)

Lara av olyckor for att bli battre pa att
hantera olyckor och brander i framtiden
Minska antalet brander i bostader

Minska antalet anlagda brander

Férebygga olyckor vid sarskilda
riskobjekt, till exempel industrier med
stora mangder kemikalier

Minska antalet brander i skolor

Minska olyckor och brander pa
landsbygden

Forebygga brander vid byggnader och
miljéer som ar kulturellt vardefulla
Minska olyckor och brander i stadsmiljé
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Hur uppfattar du brandforsvaret?

100% -
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Brandforsvaretar Brandforsvaretdr  Brandforsvaret Brandférsvaret Jag har stort
bra pa att hantera bra pa att hantera kommer att bli annukommer att bli annu  fértroende for
vardagsolyckor, till storre olyckor eller battre pa att battre pa att brandférsvaret
exempel kriser, till exempel hantera hantera storre
bostadsbrand, en storre vardagsolyckor, till olyckor eller kriser,
trafikolycka och skogsbrand exempel till exempel en
drunkningsolycka bostadsbrand,  storre skogsbrand
trafikolycka och

drunkningsolycka

Stdmmerinte alls = Stdmmer ganska daligt ® Stdmmer ganska bra B Stdmmer helt och hallet

Figur 8.1.1. De som svarade pa enkaten fick utifran ett antal pastaenden svara hur de uppfattar
brandforsvaret.

Av de som svarade bodde 16 % i Tierps kommun, 23 % i Osthammars kommun, 53 % i
Uppsala kommun och resterande 8 % i annan kommun. 51 % identifierade sig som kvinnor, 48
% som min och 1 % som annat. Aldersfordelningen var enligt figur 8.1.2.

ALDER

Under 18 é{
-2
3% 8-25

8%

over 65 ar
31% 26-35

14%

36-45
15%
56-65

14% 46-55

15%
Figur 8.1.2. Aldersférdelningen hos de som svarade pa enkatundersoékningen.
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Av medborgardialogen framgér att det som prioriteras hogst &r utbildning av allménheten,
krisberedskap samt forebyggande arbete och samarbete tillsammans med andra forvaltningar
och organisationer. Det framgar &ven att allmdnheten har ett stort fortroende f6r brandforsvaret.
Det finns dven en tilltro till den nuvarande formagan att hantera brander och olyckor och dven
att formagan kommer att 6ka i framtiden.

8.2 Medarbetardialog

Medarbetarna i brandforsvaret har fétt ta del av riskanalysen och fatt mgjlighet att besvara tva
fragor:
1. Vad anser ni ar sérskilt viktigt att satsa pd kommande handlingsprogramsperiod?

2. Vilken dr den storsta utmaningen for Uppsala brandférsvar?

Vid medarbetardialogerna har det forts fram ett antal synpunkter. En stor del av synpunkterna
har kunnat hénf6ras till ett antal utvecklingsomriden, som exempelvis bemanning och forméga
kopplat till riskbild och teknisk utveckling, minska antalet och konsekvenserna av
bostadsbriander samt kompetensforsorjning.

Svaren har sammanstillts och redovisats till Rdddningsndmnden och ddrmed utgjort ett av
underlagen till detta handlingsprogram och de mal som beskrivs i kapitel 10.

9 ORGANISATION OCH RESURSER

Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor har den enskilde, privatperson sévél som
foretag och organisationer, ansvaret for sin egen sékerhet och sitt skydd mot olyckor.
Brandforsvarets forebyggande arbete syftar till att underlétta for den enskilde att ta sitt ansvar
och dérigenom verka for att minska antalet olyckor och dess konsekvenser. Det forebyggande
arbetet dr frimst inriktat pa brander. Nér olyckor vil intrdffar och den enskilde inte sjilv har
forméga att hantera konsekvenserna hjilper brandforsvaret till med hanteringen av olyckan.
Utover brandforsvaret finns det manga organisationer och myndigheter i samhéllet som verkar
for trygghet och sidkerhet, sdsom sjukvarden, hemtjansten, polisen, véaktarbolag, forsvarsmakten,
svenska kyrkan, frivilliga resursgrupper, andra kommunala férvaltningar med flera.
Brandforsvaret dr alltsé en del av samhéllets totala sdkerhets- och trygghetsarbete och den totala
formégan att hantera olyckor. Utgangspunkten i allt sdkerhets- och trygghetsarbete dr den
enskildes formaga.

9.1 Den enskildes formaga

Den enskilde har enligt lagen om skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. I forsta hand &r det den enskildes skyldighet att sjélv vidta
och bekosta atgérder for att forhindra och begréansa olyckor. Forst nér en olycka intréffat eller
nér det finns en 6verhdngande fara for en olycka, och den enskilde sjdlv eller genom att anlita
nagon annan inte kan klara av situationen ar det samhéllets skyldighet att ingripa. Se dven
kapitel 3 och 4.1.

Dessa skyldigheter innebér ett antal forvantningar pa den enskilde. Den enskilde har:
e Kunskap om att man har ett ansvar for att férebygga och hantera olyckor.
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e Kinnedom om hur lang tid det tar innan man kan rdkna med att hjélp ar pé plats efter att
112 larmats, och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.

e FoOrmaga att ridda och varna de som eventuellt 4r i fara, larma 112 och i den man det &r
mojligt begrénsa skadan.

e Fungerande brandvarnare for att kunna uppticka en brand i tid.

e Sléckutrustning for att kunna fordrdja en brands utveckling innan brandforsvaret
kommer fram.

Brandforsvaret arbetar for att underlétta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter och leva
upp till dessa forvéntningar.

For att stérka den enskildes forméga dit brandforsvaret har 1dng insatstid har brandforsvaret
placerat ut materialdepéer pa ett antal platser, se dven kapitel 9.3.

9.2 Brandforsvarets formaga till forebyggande arbete

Hela organisationen bidrar pa olika sitt till det olycksforebyggande arbetet. Funktionsansvar for
den forebyggande verksamheten finns pa enheten for samhéllsskydd dér dven
specialistkompetens finns samlad i form av ett antal brandingenjorer och brandinspektorer.
Medarbetarresursens volym och sammanséttning varierar till viss del over tid.

Det olycksforebyggande arbetet syftar framst till att forebygga brinder. Huvudansvaret for
samordning av kommunernas arbete med skydd mot olyckor finns kvar i respektive kommun, se
dven kapitel 5.

Brandforsvarets brandforebyggande verksamhet syftar till att sdkerstdlla ett skaligt brandskydd
for den enskilde samt en sdker hantering av brandfarlig och explosiv vara i Tierp, Uppsala och
Osthammars kommuner. Den brandférebyggande verksamhetens huvudsyfte ér att sékerstilla
skydd for liv och hilsa.

For att &stadkomma detta finns ett flertal olika verktyg; information och radgivning, extern
utbildning, tillsyn enligt LSO och LBE, hanteringstillstdnd for brandfarlig och explosiv vara,
samverkan samt rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta forbranningsanordningar.

9.2.1 Info och radgivning

Brandforsvaret genomfor information och radgivning riktad till den enskilde. Informations- och
radgivningsarbetet syftar till att underlétta for den enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt
LSO och LBE och leva upp till forvantningarna som beskrivs i kapitel 9.1. Information och
radgivning ges bland annat genom:

e Annonsering
Oppet hus
Information pa hemsida
Riktade informationsutskick
Utbildningar
Sarskild informations- och radgivningstelefon
I samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesdk, utryckningsverksamhet
mm
e Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper
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e Skolinformation
e Deltagande i olika evenemang, méssor mm

9.2.2 Extern utbildning

Brandforsvaret genomfor extern utbildning riktad framst till medlemskommunerna, men dven
till privata foretag och enskilda i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Syftet med
utbildningarna dr att 6ka kunskapen om brandskydd och dirigenom underlétta for kommunala
forvaltningar och privata foretag att bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

9.2.3 Tillsyn

Uppsala brandforsvar ar tillsynsmyndighet enligt LSO och LBE i Tierp, Uppsala och
Osthammar kommuner. Tillsynerna syftar till att granska att fastighetsiigare,
nyttjanderittshavare och tillstindshavare uppfyller de krav som foljer av aktuell lag och dess
foreskrifter.

Tillsyn kan genomforas pa alla byggnader eller andra anldggningar 1 medlemskommunerna
och dér brandfarlig eller explosiv vara hanteras. Tillsyn genomfors framst dér risken for
personskador i hdandelse av brand bedoms som storst. Tillsyn dr brandforsvarets skarpaste
verktyg och ska riktas dér det gér mest nytta och ger storst effekt. Den regelbundna
tillsynsverksamheten planeras utifran tidsfrister. Utover detta genomfors dven tematillsyner pa
for &ret utvalda prioriterade verksamheter. Da sérskilt behov uppkommer genomfors dven
hindelsebaserade tillsyner. Planering av tillsynsverksamheten sker arligen i brandforsvarets
tillsynsplan.

Tillsyn kan leda till att beslut meddelas om att atgirder ska genomforas for att hoja nivén pa
brandskyddet.

Delegation att utfora tillsyn enligt LSO och LBE ges enligt gillande delegationsordning efter en
bedomning att nddvandig kompetens innehas.

9.2.4 Tillstind brandfarlig och explosiv vara

Uppsala brandforsvar r tillstindsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor. Vid tillstindsansokan genomfors en granskning i syfte att sdkerstilla att de
krav som stélls i lagen och dess foreskrifter uppfylls.

9.2.5 Samverkan

Brandforsvaret arbetar for att Tierps, Uppsala och Osthammars kommuner ska vara sikra och
trygga kommuner, genom samarbete och samverkan med ett flertal forvaltningar, organisationer
och myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt. Brandforsvaret ska arbeta pa ett likvardigt
sdtt mot de tre kommunerna i den gemensamma namnden, med vissa variationer utifran den
lokala riskbilden. Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med
andra forvaltningar, deltagande i konferenser, informationsméten med foretag samt dialog med
medborgare.

Brandforsvaret dr remissinstans till flera olika forvaltningar och organisationer, framst:
e Plan- och byggnadsndmnderna géillande plan- och byggprocess
o Tillstandsenheterna géllande serveringstillstand
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e Polismyndigheten géllande publika evenemang och danstillstand

9.2.6 Sotning och brandskyddskontroll

Uppsala brandforsvar ansvarar for rengéring (sotning) och brandskyddskontroll av fasta
forbranningsanordningar i Tierps, Uppsala och Osthammars kommun. P4 uppdrag av
riddningsnimnden utférs rengdring och brandskyddskontroll i Tierps, Uppsala och Osthammars
kommuner av entreprendrer som rdddningsnimnden tecknat avtal med. Respektive
skorstensfejarméstare ansvarar, via delegation av raddningsndmnden, for att uppdatera och
underhélla brandforsvarets forteckning dver objekt for rengdring och brandskyddskontroll.
Frister for brandskyddskontroll och kompetens att utfora denna har beslutats och meddelats av
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap. Frister for rengéring beslutas av
raddningsndmnden och respektive kommunfullméktige. Uppsala brandforsvar mojliggdr for den
enskilde att rengora sin forbranningsanordning. Dispens for rengéring av egen anordning i den
egna fastigheten ldmnas efter att brandskyddskontroll utforts och en sirskild ansékan upprittats
och godkints av brandforsvaret.

9.3 Brandforsvarets formaga att genomféra raddningsinsatser

Dé den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har Uppsala
brandforsvar beredskap och férmaga att hjédlpa den enskilde med denna hantering. Uppsala
brandforsvar &r organiserat for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen, se kapitel 7.
Brandforsvaret dr inte dimensionerat for att pa egen hand kunna hantera allt som kan intréaffa.
Manga storre eller komplicerade hiandelser kriaver samverkan med andra riddningstjénster,
organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

Brandforsvarets raddningsstyrkor utgar frdn 17 brandstationer. Ledningsresurserna utgér fran

Fyrislund och Osthammar. Riddningsstyrkornas placering och beredskapsform redovisas i figur
9.3.1.
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Figur 9.3.1. Uppsala brandférsvars verksamhetsstallen, varen 2019. Bla farg visar
heltidsstationer, rétt RiB-stationer, svart/vitt raddningsvarn och gront materialdepaer.

P4 heltidsstationerna finns medarbetare som &r beredda att inom 90 sekunder fran att larmet gar
rycka ut till en olycksplats, denna tid kallas anspanningstid. Vid RiB-stationerna finns
Réddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB). Radddningspersonalen har beredskap for att
normalt inom sex minuter infinna sig pa stationen och rycka ut till en olycksplats. Stationernas
bemanning och utrustning varierar med den lokala riskbilden.

Vid raddningsvérnen finns frivilliga medarbetare som, om de har mojlighet nir en olycka
intréffar, kan forhindra eller fordrdja brandspridning i véntan pa ankommande rdddningsstyrkor
och i begransad omfattning hantera vissa andra nodlagen.

Den operativa formagan kan delas in i snabbhet, insatskapacitet och uthdllighet. Snabbheten ar
tiden till dess att en forsta enhet &r pa skadeplatsen och kan paborja skadebegransande dtgérder.
Insatskapaciteten ar vilken forméga som olika styrkor har att hantera en olycka. Uthallighet ar
hur linge brandforsvaret kan genomfora en eller flera samtidiga insatser. De olika ingéende
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komponenterna kan varieras. Det dr darfor inte lampligt att i detalj l&sa fast alltfor detaljerade
beskrivningar av insatsformagan i ett flerdrigt, politiskt styrdokument.

For att stirka den enskildes formaga pa platser dit brandforsvaret har lang insatstid har
brandforsvaret ingétt avtal med ett antal lokala foreningar. Avtalen innebér att brandférsvaret
placerar ut materialdepaer med brandsldckningsutrustning som foreningarna och frivilliga kan
anvinda i vintan pd att raiddningstjanst anlander vid en brand eller annan olycka.

Under handlingsprogramsperioden planeras forstarkningar av heltidsstyrkorna i Uppsala samt
inom RiB.

9.3.1 Snabbhet

Av figur 9.3.1.1 framgar efter vilken tid som en fOrsta enhet &r pa plats och skadeavhjilpande
atgérder paborjas i olika delar av Uppsala brandforsvars geografiska omrade. Tiderna avser
endast Uppsala brandforsvars egna enheter. P4 RiB-stationerna &r det tiden till dess att en FiP-
enhet dr framme. Samtliga av brandf6rsvarets RiB-stationer har FiP (forsta insatsperson). Det &r
en person ur RiB-styrkan som alltid har med sig ett eget utryckningsfordon och som &ker direkt
till olycksplatsen utan att passera brandstationen. Syftet med detta dr att minska tiden till dess
att en forsta riddningsenhet ar pa plats och kan paborja skadebegriansande atgarder.
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Figur 9.3.1.1. Insatstider i Uppsala brandférsvars geografiska omrade med dagens
organisation. Figuren visar tiden till dess att férsta enhet ar framme pa plats och
skadeavhjalpande atgarder pabdrjas. For RiB-stationerna avser detta FiP-enheter. | kartan ar
utgangspunkten for alla enheter respektive brandstation. Fér RiB-stationerna ar zonerna
ungefarliga da inte FiP-enheterna normalt sett utgar fran brandstationen utan fran den plats
personen som bemannar enheten har beredskap fér stunden befinner sig.

89,82 % av medlemskommunernas befolkning nds av en forsta enhet inom 10 minuter, 99,85 %
inom 20 minuter och 99,98 % inom 30 minuter.
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Figur 9.3.1.2 visar tiden till dess att en hel styrka &r pa plats och skadeavhjilpande atgarder
paborjas i olika delar av Uppsala brandforsvars geografiska omrade.

Figur 9.3.1.2. Insatstider i Uppsala brandforsvars geografiska omrade med dagens
organisation. Figuren visar tiderna till dess att hela styrkor ar framme pa plats och
skadeavhjalpande atgarder paborjas.

79,9 % av medlemskommunernas invanare nas av en hel styrka inom 10 minuter, 98,9 % inom
20 minuter och 99,92 % inom 30 minuter.
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Manga héndelser kraver fler 4n en styrka for att helt kunna hanteras. Tabell 9.3.1 visar
ungeférliga tider till dess att en respektive tva forstirkande styrkor &r pé plats i respektive
stations insatsomrade.

Tabell 9.3.1. Ungefarliga tider till férstarkning. Tiderna ar anspanningstiden for férstarkande
styrka och ungefarlig kértid mellan brandstationerna.

Tid till fi')rstiirkning i
Station En styrka till Tva styrkor till
1100 Fyrislund (heltid) 10 min 12 min
1200 Rosendal (heltid) 10 min 16 min
1300 Barby (heltid) 12 min 15 min
1400 Skyttorp (RiB) 19 min 24 min
1500 Knutby (RiB) 28 min 35 min!
1600 Almunge (RiB) 21 min 22 min
1700 Storvreta (RiB) 15 min 19 min
1800 Jarlasa (RiB) 22 min? 25 min
1900 Bjorklinge (RiB) 21 min 25 min
4000 Osthammar (heltid och RiB) 23 min 23 min
4100 Oregrund (RiB) 19 - 23 min2 36 min
4200 Osterbybruk (RiB) 23 min 24 min
4300 Alunda (RiB) 20 min 32 min
4400 Gimo (RiB) 20 min 19 - 23 min?
4600 Graso (raddningsvarn) 32 min 42 min
4700 Vassaro (raddningsvarn)+ * *
5000 Tierp (heltid och RiB) 21 min 26 min
5400 Soderfors (RiB) 21 min 27 mint
5500 Skarplinge (RiB) 26 min 27 min!
5700 Hjalmunge (rdddningsvarn) 23 min 42 min
SSRS Ekoln (rdddningsvarn, avtal 13 min 18 min
med SSRS3)
SSRS Oregrund (rdddningsvarn, 10 min 19 - 23 min2
avtal med SSRS3)

IStyrka fr&n angrinsande riddningstjanst

?Lingre tid kvillar och helger di forstirkande styrka dr Osthammar som endast har heltid under dagtid
vardagar

3Sjoriddningssillskapet

“Oppet pa under sommarhalvaret

*Forstarkning kraver battransport

9.3.2 Insatskapacitet
Utifrén riskanalysen, se kapitel 7.1, konstateras ett antal vanliga hdandelser som brandfrsvaret
hanterar vardagligen, dessa handelser kan sammanfattas i ett antal typhéndelser, se tabell 9.3.2.

Beddmningarna dr vad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i normalfallet, innan eventuell
forstarkande styrka eller hogre befdl ar pé plats. Bedomningarna ér gjorda utifrén vilken dignitet
som larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har olika dignitet pa larmen
och olika forutsittningar att hantera dem beroende pa riskbild, bemanning, utbildning, 6vning
och material.
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For att helt hantera flera av typhiandelserna kravs forstiarkningar av fler styrkor, antingen egna
styrkor eller genom samverkan. Antalet styrkor och befdl som larmas till en hdndelse regleras i
brandforsvarets larmplaner, se kapitel 9.3.7. Larmplanerna &r dynamiska och utformade sa att
tillrackliga resurser larmas for att i normalfallet kunna hantera aktuell hidndelse.
Sammanstéllningen av dessa bedomningar visar att brandforsvaret har en initial operativ

forméga enligt tabell 9.3.2.

Tabell 9.3.2. Samlad bedomning av brandférsvarets nuvarande initiala operativa férmaga.
Formagan att hantera en typhandelse delas in i antingen férdréja skadeutvecklingen, begrédnsa
skadeutvecklingen eller styrkan kan hantera hdndelsen helt sjélv. Typhandelserna ar ett urval
av vanliga handelser som brandférsvaret hanterar. Typhandelserna ar valda utifran
riskanalysen for att fa en sa stor spridning som mgjligt.

Typhindelse Heltid i Uppsala Heltid i Tierpoch RiB
Osthammar

Brand i byggnad- Begransa Begransa Begransa

Villa

Brand i byggnad- Hanterar helt Begrinsa Begransa

Flerbostadshus, sjdlva

Idgenhet

Brand i byggnad - Begransa Begransa Begransa

Flerbostadshus, kdllare

Brand i byggnad - Fordroja Fordroja Fordroja

industri, handel, vdrd

Brand i byggnad - Fordroja Fordroja Fordroja

héghus éver 10

vdningar

Brand i Fordroja Fordroja Fordroja

undermarksanldggning

Brand ej byggnad - Hanterar helt Hanterar helt sjdlva Hanterar helt

Fordon sjalva sjalva

Brand ej byggnad - Hanterar helt Hanterar helt sjdlva Hanterar helt

Markbrand sjalva sjalva

Automatlarm Hanterar helt Hanterar helt sjdlva Hanterar helt
sjalva sjalva

Trafikolycka - Hanterar helt Hanterar helt sjdlva Hanterar helt

Singel sjalva sjalva

Trafikolycka - Begransa Begransa Begransa

flera fordon

Trafikolycka - Fordroja Fordroja Fordroja

tung rdddning, jdrnvdg

Utslipp farligt dmne - | Begransa Begransa Fordroja

farligt gods

Drunkning Hanterar helt Hanterar helt sjdlva Hanterar helt
sjalva sjalva

IVPA Hanterar helt Hanterar helt sjadlva Hanterar helt
sjalva sjalva
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Det finns skillnader i formagan som inte framgar av tabell 9.3.2. Inom Uppsala brandférsvar
finns olika styrkestorlekar inom RiB. En storre styrka har storre uthéllighet och kapacitet att
hantera en typhéndelse dn som framgéar av tabell 9.3.2.

Riskanalysen visar att det 4ven kan intréffa stérre mer komplicerade hindelser, se kapitel 7.2.
Vid sddana hindelser har alla styrkor enbart formaga att p4 egen hand fordrdja
skadeutvecklingen. For att hantera dessa héndelser helt kridvs forstarkningar av ytterligare
resurser.

Brandforsvaret har i normalfallet egen férméaga till operativ ledning att hantera typhéndelserna i
tabell 9.3.2. Brandforsvaret har forméaga att leda och hantera flera samtidiga raddningsinsatser.
Storre mer komplicerade hindelser eller flera samtidiga storre hdndelser, se kapitel 7.2, kraver
ytterligare stod till den operativa ledningen, antingen genom samverkan med andra
organisationer eller andra rdddningstjénster eller tillfélliga fordndringar i den egna
organisationen, se dven kapitel 9.3.4.

Medarbetarnas kompetens beskrivs utforligt i brandforsvarets dokument Operativ formdaga som
finns framtagen for respektive brandstation.

Specialresurser
Brandforsvaret har tillgang till specialresurser, savél egna som externa via samverkansavtal.

Uppsala brandforsvar har egna specialresurser enligt f6ljande:
e Kemresurs

Rokskydd

Skogsbrandsresurs

Oljeskyddsresurs

Resurs for tung rdddning

Resurs for vertikal rdddning

Terranggéende fordon

Hojdfordon

Bétresurser

Tankbilar

Oversvimningsresurs

Genom samverkansavtal har Uppsala brandforsvar dven tillgéng till externa resurser:
o Kemresurser, regionala savil som nationella

Skogsbrandsresurser, regionala savil som nationella

Oljeskyddsresurser, regionala savil som nationella

Oversvimningsskydd, regionala sivil som nationella

Vattendykare

Helikoptrar for skogsbrandbekdmpning, genom MSB

9.3.3 Uthallighet

Brandforsvaret har formaga att i normalfallet, under en begrénsad tid, hantera flera samtidiga
héndelser enligt tabell 9.2.2. Vid utdragna storre héndelser eller flera samtidiga storre héndelser
behovs stdd fran andra raddningstjanster, tillfalliga forandringar i beredskap eller prioritering av
brandforsvarets verksamhet, se 4ven kapitel 9.3.4.
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9.3.4 Formaga att genomfora omfattande riddningsinsatser

Brandforsvarets forméga att genomfora omfattande rdddningsinsatser bygger pa samarbetet
inom SSRC-regionen, se figur 9.3.4.1. Genom detta regionala samarbete sékerstélls att en sddan
formaga finns genom att snabb tillgéng finns till omfattande rdddningsstyrkor och
ledningsresurser utdver de som brandforsvaret sjélv disponerar. Genom samarbetet har
brandforsvaret tillgang till en systemledning som kan byggas ut for att &ven kunna bedriva inre
ledning av en omfattande rdddningsinsats.

Figur 9.3.4.1. Kartan visar SSRC-regionen med tillhérande raddningstjanstorganisationer som
ingar. 1 — Uppsala brandférsvar, 2 — Raddningstjansten Sala-Heby, 3 — Raddningstjansten
Norrtalje, 4 — Raddningstjansten Enkoping — Habo, 5 — Brandkaren Attunda, 6 — Storstockholms
brandférsvar och 7 — Raddningstjansten Gotland.

Samarbetet innebar dven att arbetsmetodik vid rdddningsinsats likriktas vilket underldttar vid
omfattande rdddningsinsatser och dkar formégan att ta emot och effektivt anvéinda externa
rdddningstjinstresurser. Inom regionen finns en gemensam doktrin géllande raddningsledning.
Formagan att ta emot och effektivt anvinda andra externa resurser, exempelvis frivilliga,
Forsvarsmakten och andra myndigheter kommer att utvecklas under
handlingsprogramsperioden.

Brandforsvaret har en lokal krishanteringsforméga for att kunna stddja det operativa systemet i
hindelse av omfattande rdddningsinsatser.

Se dven kapitel 9.3.3, 9.3.5 och 9.3.6.
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9.3.5 Samverkan
Samverkansavtal 4r tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen &r att
stirka brandforsvarets forméga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa hjalp och
minimera skadorna till f6ljd av en olycka. Uppsala brandférsvar har varen 2019
samverkansavtal uppréttade med f6ljande organisationer:
e Riddningstjiansten Enkoping-Hébo
Réddningstjénsten Sala-Heby
Brandkaren Attunda
Réddningstjénsten Norrtilje
Storstockholms brandforsvar
Soédertorns Brandforsvarsforbund
Réddningstjénsten Gotland
Gistrike rdddningstjanstforbund
Sjoraddningsséllskapet (SSRS)
Forséakringsbranschens restvirdesrdddning AB
Region Uppsala

Samverkansavtal nytecknas och uppdateras 16pande da behov finns.

Samverkan sker &ven med andra kommunala forvaltningar, myndigheter och organisationer i
samband med raddningsinsatser.

9.3.6 Ledning av insatser

Brandforsvarets ledningsorganisation for operativ verksamhet fordelas i funktionerna
systemledning och insatsledning. Med systemledning avses normativ och strategisk ledning av
hela utryckningsverksamheten. Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild
rdddningsinsats.

Funktionen Rédddningschef i beredskap ansvarar pd uppdrag av brandchefen for systemledning.
Till sin hjdlp har riddningschef i beredskap en operativ chef och ett antal ledningsoperatorer.
Den operativa chefen leder och samordnar organisationens resurser inom tilldelad ram.

I varje riddningsstyrka finns ett befdl med kompetens for insatsledning av begrénsade insatser.
Vid olyckor som kréver flera insatta styrkor finns sirskilda ledningsresurser for att hantera ett
storre behov av ledning och samordning. Vid omfattande insatser kan stab uppréttas som stod
for ledningsarbetet.

Brandchefen &r raddningschef och har behorighet att utse raddningsledare. Delegation som
raddningsledare utges enligt gillande delegationsordning efter en bedomning att nédvindig
kompetens innehas.

9.3.7 Alarmering och kommunikation

Uppsala Brandforsvar har avtal med SOS Alarm AB och Storstockholms rdddningscentral
(SSRC) angaende alarmering av brandforsvarets styrkor. Nar 112-samtal eller automatiskt
brandlarm inkommer larmar SSRC styrkor enligt en larmplan som faststéllts av brandchefen.
Larmplanerna ér dynamiska och utformade sé att tillrdckliga resurser larmas for att i
normalfallet kunna hantera aktuell hindelse. Den operativa chefen eller ledningsoperatdren kan
dock anpassa resurserna efter de aktuella forutsdttningarna. Utalarmering av brandforsvarets

38



resurser sker pa tva av varandra oberoende vigar, IP och Rakel. SOS, SSRC och
Réddningscentralen Stockholms lén kan larma styrkorna med dessa system.

Vid avbrott eller storningar i telenéten dé det inte gar att ringa 112 ska allménheten ges
mojlighet att larma brandforsvaret genom att bege sig till nigon av brandstationerna eller till
Stora torget i Uppsala. Fran dessa platser ska dven 6vriga rdddningsorgan kunna larmas.
Information om eventuellt 6vriga platser meddelas som ~’Viktigt meddelande till allménheten”,
vilket beskrivs i kapitel 9.3.9. Erfarenheten har visat att samverkan med polismyndigheten och
andra aktorer som taxibolag, viktare m.m. kan bli mycket viktig vid ett omfattande teleavbrott.

Systemet Rakel anvénds i huvudsak for kommunikation. Systemet ger mojlighet till god
samverkan med andra myndigheter och organisationer, t.ex. polis, ambulans, sjérdddning och
kustbevakning.

9.3.8 Formaga vid hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raiddningstjanst utgor en viktig del av totalforsvaret.
Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap. Totalforsvaret
bestar av militdr verksamhet (militért forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila
forsvaret handlar om att virna civilbefolkningen, sikerstilla viktiga samhillsfunktioner och
bidra till Forsvarsmaktens forméga. Radddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingéar i det
civila forsvaret.

Réaddningstjinst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och ridda
manniskor och egendom vid hdjd beredskap ska brandforsvaret enligt LSO 8 kap 2§ utdver sina
normala uppgifter ansvara for:

e upptickande, utméirkning och rdjning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra étgérder for skydd mot nukleédra och kemiska vapen,

e kompletterande atgirder som dr nodvéndiga for att denna verksamhet ska kunna

fullgoras, samt
o deltai atgérder for forsta hjélp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och forhallanden gélla som vid utférande av
kommunal riddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom
kommunens organisation for riddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berdér den egna
kommunen.

Organisationen vid hdjd beredskap bygger pé den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. Formagan till raddningstjanst under hdjd beredskap behdver utvecklas, och i
det arbetet blir planeringsinriktningar frén centrala myndigheter viktiga.

9.3.9 Varning och information till allméinheten

I hindelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och
informeras. Brandforsvaret kan via radio, TV och sms sénda ”Viktigt meddelande till
allminheten”, VMA. Det finns tva nivaer pa meddelanden: varning och information.

Varningsmeddelande sidnds genast nér det 4r omedelbar risk for skada pa liv, hélsa, egendom

eller i miljon. Varningsmeddelandet kan, om rdddningsledaren sa beslutar, foregas av signalen
”Viktigt meddelande” som sdnds med ljudgivare (tyfoner) i flera titorter och dven via sms.
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Informationsmeddelande sénds utan krav pa omedelbarhet, och foregés inte av ”Viktigt
meddelande”’-signalen.

Vid behov startas ”Viktigt meddelande”-signalen fran raddningscentralen pa order av
raddningschef i beredskap eller rdddningsledare. Forteckning dver ljudgivare finns p4 SSRC.

De radio- och TV-foretag som ar aktdrer i VMA-systemet ér Sveriges Radios FM-kanaler,
Sveriges Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.

9.3.10 Dimensionering av byggnadstekniskt brandskydd utifrian brandférsvarets
insatsforméga

Inom Uppsala titort finns mojlighet till nddutrymning via héjdfordon, och i flera téitorter kan

nddutrymning med brandforsvarets birbara stegar ske fran fonster eller balkonger. Vid

dimensionering av byggnadstekniskt brandskydd dér brandforsvarets formaga &ér en

forutsittning hinvisas till brandfrsvarets anvisningar i sirskilt dokument (Information om

brandforsvarets insatsférmdga) p4 www.uppsalabrandforsvar.se.

9.3.11 Undersoka och lira av intriffade olyckor

Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersoka olycksorsak, olycksforlopp
och hur rdddningsinsatsen genomforts. Undersokningen ska goras i skilig omfattning.
Bestammelsen finns i 3 kap 10 §.

Varje insats dokumenteras i en hindelserapport enligt en nationell mall. Den som varit
raddningsledare vid insatsen rapporterar sin beddmning av orsaker till olyckan, olycksforloppet,
faktorer som péverkat skadeutvecklingen samt hur insatsen genomfordes. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, tar del av samtliga handelserapporter.

Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen genomférdes kan en fordjupad
olycksundersokning genomforas. Kriterierna for en fordjupad olycksundersokning &r att man
kan forvénta sig att det finns ndgot att 1ara av undersokningen, samt att de resurser som
undersokningen kriver stér i proportion till de erfarenheter man forvéintas gora. Beroende pa
olycka och insats kan fokus pa olycksorsak, olycksforlopp och rdddningsinsatsen variera.

P4 begiran av Polisen eller Aklagarmyndigheten upprittar brandforsvaret sakkunnigutldtanden
betrdffande brand- och rokspridning. Brandforsvaret deltar vid behov i Polisens tekniska
undersokningar av brandplatser, dels for eget ldrande men ocksé for att bistd Polisen med
kunskap om brandf6rlopp och brandspridning.

Niér en insats varit ovanligt omfattande, eller nér det kan missténkas att allvarliga misstag
begatts under insatsen anlitas annan raddningstjadnst eller myndighet for att genomfora
undersokningen.

Genom att studera héndelserapporterna och genomfora férdjupade olycksundersokningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som intraffar.
Samverkan med och erfarenhetséterforing till berérda verksamheter dr mycket viktigt. Exempel
pa sédana verksamheter 4r kommunala kontor och forvaltningar, fastighetsagare, foretag,
Trafikverket, Polisen och andra myndigheter. Detta dr ett omrade som kan utvecklas, inte minst
inom kommunerna. Brandforsvaret verkar for att utvecklingen av larande fran intréffande
olyckor ska leda till att fler drar nytta av brandforsvarets lardomar.
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9.3.12 Stod under och efter en olycka

Vid en olycka har brandférsvaret mojlighet att tillkalla krisstdd till den drabbade, exempelvis i
form av POSOM (Psykiskt- och socialt omhidndertagande). Efter en olycka dér behov bedoms
finnas stodjer brandforsvaret de som drabbats bland annat genom &terbesok.

Vid en storre olycka har brandférsvaret mojlighet att nd ut med information till allménheten
(pressmeddelande, sociala medier mm) genom kommunernas egna kommunikatorer. Se dven
9.3.9 Varning och information till allménheten.

10 KOMMUNERNAS INRIKTNINGSMAL FRAN 2020

Utifrén den riskbild som presenterats, de nationella malen om ett tillfredsstéllande och
likvérdigt skydd mot olyckor och om effektiva rdddningsinsatser, forslaget om ett nytt nationellt
mal for den forebyggande verksamheten samt den politiska viljan som uttryckts i
raddningsndmndens arbete har fem mal formulerats for verksamheten fran 2020.

MSB anger i sin vigledning for kommunala handlingsprogram att mal kan delas upp i
sdkerhetsmal och prestationsmal. Har f6ljs inte den modellen. Malen nedan ar att betrakta som
inriktningsmal. Dessa kommer i den érliga verksamhetsplanen att knytas till olika indikatorer
for att underlétta uppfoljning. Flera indikatorer som har f6ljts upp under tidigare programperiod
kommer att kunna ateranvéndas, d4 kontinuitet i mitningar ger storre traffsidkerhet i analyserna
over tid.

Malen riktar sig mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra
omsténdigheter. For de som har svarare att ta sitt eget ansvar méste brandforsvaret alltid vara
redo att gora mer.

10.1 Mal 1 — Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd

For att minska antalet brinder i bostdder och konsekvenserna av dessa &r den enskildes kunskap
och férméaga central. Brandforsvaret ska arbeta aktivt for att underldtta och hjdlpa den enskilde
med sitt eget brandskydd. Nya metoder och vigar for att na ut till enskilda ska provas.

10.2 Mal 2 — Riskgrupper har ett bra brandskydd

Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i brander. For att 6ka
dessa gruppers brandskydd behover de forebyggande atgarderna vara anpassade till
riskgrupperna. Samarbete mellan brandforsvaret och andra organisationer och inom
kommunerna dr viktigt for att uppna detta.

10.3 Mal 3 — Samhallet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhdansyn

Riskanalysen visar pa en snabb och omfattande nybyggnation i kommunerna. Det leder till en
riskbild som foridndras. Brandforsvaret ska aktivt arbeta for att samhallet byggs hallbart
avseende brandskydd och riskhansyn.
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10.4 Mal 4 — Raddningstjansten har stark forebyggande och operativ formaga
med kompetens och teknik som ar anpassad utifran riskbilden

Brandforsvaret ska klara av att hantera fordndringar i riskbilden och hinga med i den snabba
omvérldsutvecklingen, bade forebyggande och operativt. For att kunna gora det ska
medarbetarnas kompetens, 6vningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och utrustning
ligga i framkant.

10.5 Mal 5 — Raddningstjansten har en god formaga att verka vid kriser, hojd
beredskap och krig

Riskbilden pévisar behov av utveckling inom omrédet krisberedskap och civilt férsvar for
brandforsvaret. Formagan behover starkas betydligt inom dessa omraden. Ytterligare
inriktningar och anvisningar fran staten blir viktiga.

10.6 Maluppfdljning

Inriktningsmalen aterfinns i den arliga verksamhetsplanen och kopplas dér till olika indikatorer.
Indikatorernas utveckling och maluppfyllnaden kan f6ljas i brandférsvarets delars- och
helarsredovisning.

11 KOMPLETTERANDE STYRDOKUMENT

Till handlingsprogrammet hor ett antal kompletterande styrdokument som hénvisats till i texten.
Dokumenten kan begéras ut, sekretessprovning kommer att goras i varje enskilt fall.

e Verksamhetsplan och budget

e Tillsynsplan

e Operativ formaga

e Delegations- och arbetsordning for raddningsndmnden
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SAMMANFATTNING

Riskanalysen &r ett underlag for langsiktiga, politiska beslut. Syftet ar att ge en bild av
huvuddragen kring riskerna i Uppsala brandforsvars verksamhetsomrade. Analysen bygger pa
statistik och bedomningar, vilka bada kan vara behéftade med fel och brister. Alltfor
langtgiende eller detaljerade slutsatser ska undvikas.

Riskanalysen &r 1 huvudsak uppdelad i tvé delar; vanligt forekommande olyckor och stora
odnskade hindelser. Vanligt forekommande olyckor &r en analys och sammanstéllning av
statistik for de vanligaste typerna av insatser som brandforsvaret hanterar. Stora o6nskade
hindelser &r en kvalitativ bedomning av stora oonskade héndelser med stora konsekvenser.
Héandelserna intréffar sa pass séllan att tillforlitlig statistik saknas.

Tierps och Osthammars kommuner sticker ut negativt i kategorin brand i byggnad. 1 en
jamforelse med liknande kommuner i landet (pendlingskommun ndra stérre stad for Tierp och
lagpendlingskommun néira storre stad for Osthammar) ligger bada kommuner hogt.
Utvecklingen i Tierp och Osthammar bor héllas under uppsikt.

Uppsala kommun har haft ca 1600 - 1700 insatser arligen. I Osthammar minskade antalet
insatser under flera &r och har nu stabiliserats runt 230 insatser &rligen. Tierp har ca 260 insatser
per ar, denna siffra ar relativt konstant med endast mindre variationer. Totalt hanterar Uppsala
brandforsvar ca 2200 insatser per ar, 2017 hanterades 2276 insatser.

Trafikolyckorna har 6kat i antal de senaste aren, sérskilt i Tierps och Uppsala kommuner.
Déaremot har antalet omkomna och framfor allt skadade i trafikolyckor sjunkit de senaste aren.

En bedémning av kommuninvénarnas niva pa skyddet har gjorts utifran kontroll av
brandvarnare i samband med brandskyddskontroll. Vid 85 — 89 % av kontrollerna finns
fungerande brandvarnare i bostaden. I undersokningen Trygghet och sikerhet uppger en hogre
andel att de har fungerande brandvarnare i sin bostad.

Brandforsvaret star infor ett antal utmaningar, vilka beskrivs ndrmare i kapitel 10. Framforallt
Uppsala vixer snabbt och prognosen kommande decennier ar att det kommer fortséitta. Den
kraftiga nybyggnationen och fortitningen i kombination med nya byggmetoder och material
stéller nya krav pa brandforsvarets formaga. Klimatforandringar forutsatts ge fler extremvader i
framtiden, vilket kan innebéara savél héftiga regn och 6kad nederbord med 6versviamningar som
foljd som perioder av torka och hetta vilket kan leda till svéarslidckta och omfattande
skogsbrander.
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1 INLEDNING

Denna riskanalys avser att beskriva riskbilden for de olyckor som kan leda till raddningsinsats i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommun. Riskanalysen ska vara ett viktigt underlag for
kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor. Riskanalysen kan ocksé
ligga till grund for Uppsala brandforsvars verksamhetsplan.

Sedan den 1 januari 2012 har Uppsala kommuns rdddningstjanst, Uppsala brandforsvar, och
riddningstjinsten for kommunerna Osthammar och Tierp gtt samman i en gemensam
organisation. Det gemensamma namnet pd rdddningstjinsten i dessa kommuner dr Uppsala
brandforsvar och organisationen har sitt site i Uppsala kommun, som ar virdkommun.
Samarbetet innebér att all personal &r anstélld av Uppsala kommun som ocksé faststéller
overgripande ekonomiska ramar, dock i samradd med 6vriga kommuner. Handlingsprogrammet
och riskanalysen omfattar dessa tre kommuner, och handlingsprogrammet kommer ocksé att
faststillas i samtliga tre kommunfullméaktigen.

Enlig Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ska kommunen ha ett handlingsprogram for
den forebyggande verksamheten och for kommunens rdddningstjénst. Handlingsprogrammet
ska enligt lagen ocksa ange vilka risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
rdddningsinsatser. Riskbilden i regionen &r avgdrande for hur riddningstjénsten ska
dimensioneras eftersom de lokala forhéllandena kan skilja sig at i landet. Nér riskbilden
analyserats maste det avgoras vilka prioriteringar som ska goras utifran kommunens resurser
och medborgarnas behov. Bestimmelserna i lagen syftar till att i hela landet bereda ménniskors
liv och hilsa samt egendom och milj6 ett, med hénsyn till de lokala férhallandena,
tillfredsstillande och likvardigt skydd mot olyckor.

2 MAL OCH SYFTE

Syftet med denna riskanalys é&r att den ska utgora ett underlag for Uppsala brandforsvars
handlingsprogram nér det géller det forebyggande arbetet och for raddningstjanstverksamheten.
Riskerna ska darfor identifieras och beskrivas. Malet &r att redovisa for vilka olyckor som &r
vanliga i regionen idag samt vilka risker for storre olyckor som finns.

Riskanalysen ska ocksa kunna nyttjas som underlag for verksamhetsplan samt annan
verksamhetsplanering.

3 BEGREPPET RISK

3.1 Vad ar enrisk eller en olycka?

Det finns ménga definitioner pa ordet risk. I folkmun anvénds ofta ordet risk istéllet for
sannolikhet. En vedertagen definition dr dock att en risk dr ”en sammanvégning av
sannolikheten for en o6nskad héndelse och de konsekvenser den kan ge upphov till”. En risk
kan betraktas som stor trots att den inte hénder s& ofta. Sannolikheten for ett omfattande
kérnkraftshaveri d&r mycket, mycket liten, men det 4r en risk som méste hanteras eftersom
konsekvenserna kan bli extremt omfattande.



Med olyckshindelser avses enligt propositionen' till LSO plétsligt intriffade hindelser som har
medfort eller kan befaras medfora skada. Dit rdknas hiandelser som beror pé foreteelser i naturen
eller som intraffar utan ménniskor handlande. Som olyckshindelser raknas ocksa handelser som
beror pad minniskors handlande eller underlétenhet att handla. Detta giller oberoende om
handlingen eller underlétenheten &r uppsétlig eller e;j.

Verklig risk dr inte samma sak som upplevd risk. Héndelser som sker néra i tiden, som &r litta
att forestdlla sig och/eller har drastiska konsekvenser brukar for individen bedémas som mer
frekventa én de verkligen dr?. Dock brukar ménniskor oftast bedoma att risken dr mindre for
dem personligen én for “alla andra”. Detta giller speciellt om man kénner att man har
egenkontroll, som exempelvis vid bilkdrning, men denna tendens géller dven i viss méan fast
man inte kan péverka risken, som till exempel vid sjukdom. Risker upplevs ddremot som storre
nér riskkéllan upplevs som okénd, har katastrofpotential eller &r svér att kontrollera.

3.2 Riskspektrat inom kommunen

Denna riskanalys ligger till grund fo6r kommunens handlingsprogram enligt LSO. De risker som
lagen behandlar dr de som handlar om risk for liv och hélsa, egendom och milj6. I kommunen &r
spannet av olyckor stort, frin sma vardagliga olyckor och skador till stérre oonskade hiandelser
och katastrofer, se figur 3.2.1.

Vardagsolyckor kan exempelvis vara fallolyckor, bilolyckor, skirskador och spisbriinder®. Det
ar handelser som intraffar ofta och drabbar enskilda individer och deras nirmaste. Fér den
enskilde individen kan detta innebédra oerhorda konsekvenser, men for samhillet 1 stort ar
konsekvenserna inte sa stora. For dessa olyckor finns mycket statistik samlad i olika databaser.

Med stora olyckor menas exempelvis storre brénder i offentliga byggnader, flyg- och
jarnvagsolyckor. Dessa intraffar inte sarskilt ofta, men konsekvenserna for samhéllet dr desto
storre. D& dessa olyckor intriffar sillan saknas statistiskt underlag att analysera.

! Regeringens proposition 2002/03:119, Reformerad riaddningstjinstlagstiftning
? Vigledning for kommunala handlingsprogram, MSB, 2011
3 Vigledning kommunala handlingsprogram



Figur 3.2.1. Kélla: Systematiskt Sdkerhetsarbete — att arbeta med kommunala
handlingsprogram+*

Katastrofer, kriser och extraordindra hiandelser kan vara exempelvis kdrnkraftsolyckor, terrordad
eller storre naturolyckor. Dessa hdandelser berdr manga méanniskor eller forstor stora materiella
vérden och gor stor negativ paverkan pd samhéllet. Sannolikheten for att dessa héndelser ska
intréffa dr 1ag, men konsekvenserna av dessa héndelser kan ddremot vara mycket stora.

For storre oonskade hédndelser finns 1 Sverige begreppet extraordinir héndelse. Enligt Lagen om
kommuners och landstings dtgdrder infor och vid extraordindra héndelser...°> avses med en
extraordinér hidndelse en hdndelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning
eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhéllsfunktioner och kréver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting. En extraordinér héandelse behdver
foljaktligen inte betyda att ménniskor har skadats. Till extraordinédra handelser riknas
exempelvis extrema sndovéider, storre stromavbrott eller versvimningar.

For dessa stora handelser saknas ofta midngddata dven om nationell och internationell statistik
studeras, och dessa risker maste istdllet kvalitativt vdrderas.

3.3 Riskprocessen
Det 6vergripande syftet med en riskanalys ar naturligtvis att mojliggora en sa effektiv
riskhantering som mojligt. Riskanalysen bestér av en identifiering av risker och i den

4 Riddningsverket, Systematiskt Sikerhetsarbete — att arbeta med kommunala handlingsprogram, 2006
3 Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap



kvantitativa delen ocksa en enklare berdkning av risk (uttryckt till exempel som antal handelser
per 1000 invanare). For att utgora ett bra underlag for riskreducerande atgérder maste ocksa
riskerna vérderas.

3.3.1 Virdering av risk

Risker vérderas ofta i termer av samhdllsrisk respektive individrisk. Med samhéllsrisk avses
risken for ett lokalt omrade eller for samhaillet i sin helhet. Samhéllsrisk kan uttryckas som FV-
kurvor (samband mellan ackumulerad frekvens och antal omkomna) eller som férvdntat antal
omkomna per dr. Med individrisk avses risker for till exempel anstéllda eller personer som
vistas ndra en farlig anldggning. Individrisker illustreras ofta som riskkonturer, det vill siga som
”hojdkurvor” pa en karta dir varje steg mellan kurvorna kan innebéra en tiopotens skillnad i
sannolikhet att omkomma till f6ljd av olycka pa anldggningen. Vid nyetablering av en
gasolanldggning néra ett bostadsomrade kan en individriskberdkning behovas for att viardera
vilka skyddsétgarder som &r rimliga att vidtas for de boende.

Det &r mycket svért att virdera olika risker och jimfora dem, och nigra lagstadgade kriterier
finns inte idag. I en rapport fran ddvarande Réaddningsverket 1997 foreslas som kriterier for
individrisk att risker i spannet 107 till 10”7 dédsfall per ar kan tolereras under vissa
forutsittningar. Generellt géller att risker for anstillda normalt anses kunna ligga en tiopotens
hogre &n risker for allmédnhet. Likasa anses hogre krav kunna stillas vid nyetableringar dn vid
befintliga anldggningar. Mattet ar satt utifran den samlade risken att omkomma till f6ljd av en
naturolycka, vilken uppskattas till omkring 10°°. Sannolikheten att omkomma till f6ljd av ett
blixtnedslag bedoms utifrén tillginglig statistik till ungefér 10”7, Det anses orimligt att stilla
krav pa att resurser satsas for att astadkomma storre sdkerhet.

For samhallsrisk foreslas tva linjer i ett FN-diagram som anger ett spann omfattande tva
tiopotenser. Den Ovre linjen anger storsta tolerabla risk och i spannet ned till den undre linjen
kan risker accepteras om vidare dtgérder skulle vara oproportionerligt kostsamma. Under den
undre linjen bedoms inga ytterligare atgarder som nddvéndiga.

Det bor i sammanhanget ndmnas att &ven en noggrant utford riskanalys sannolikt inte har storre
traffsédkerhet 4n en tiopotens, och att utfallen av analyserna dirmed ska tolkas forsiktigt.



Figur 3.3.1.1. Forslag pa kriterier for samhallsrisk. Kélla: Vérdering av risk, Rdddningsverket
1997

Riskreducerande atgérder &r manga génger kostsamma. Det finns darfor alltid en kostnadsaspekt
med i riskhanteringen. Ett sammanfattande begrepp for denna kostnad-nytta-analys &r ALARP:
As Low As Reasonably Practicable.

Négra andra principer for riskvérdering ér:
- rimlighetsprincipen (risker som med rimliga ekonomiska och tekniska medel kan
undvikas ska ocksa undvikas)
- proportionalitetsprincipen (risken ska vara proportionerlig i férhallande till nyttan)
- fordelningsprincipen (riskerna bor vara skiligt fordelade i samhéllet)
- principen om undvikande av katastrofer (olyckor som kan hanteras med tillgédngliga
beredskapsresurser ar att foredra framfor katastrofer)



Sammanfattningsvis kan konstateras att omradet vdrdering av risk behover utveckling och pa
sikt politiska stéllningstaganden kring vilka risker framtidens samhélle ska acceptera.

3.3.2 Riddningstjinstens del i riskhanteringssystemet

Det maste sarskilt papekas att riddningstjénsten dr en del av det system vi betraktar. D&
raddningstjdnstens verksamhet syftar till att minska sannolikhet for och konsekvenser av
olyckor och bréinder sa arbetar brandforsvaret riskreducerande idag, och den riskbild som
framtrader i studien &r saledes paverkad av den verksamhet som sedan ska dimensioneras
utifran densamma. Risken for att omkomma eller skadas svart i en trafikolycka &r i ndgon mén
beroende av brandforsvarets formaga att utfora riddningsinsats, for att illustrera med ett konkret
exempel. Att dimensionera formagan att ingripa vid trafikolyckor i framtiden efter riskanalysen
kommer ddrmed att innebéra ett ofrankomligt cirkelresonemang, da den framtida féormaga
kommer att utgd frn en bild skapad av den nuvarande férmagan. Var bedomning &r att
brandforsvaret inte kan reducera bort sin paverkan pé riskbilden for att skapa en “neutral”
riskbild. Daremot vill vi medvetandegora savil oss sjdlva som beslutsfattare om detta faktum.

3.3.3 Felkiillor

I en riskanalys anvinds en stor mingd data; inte minst giller det den kvantitativa delen.
Sjalvklart blir kvaliteten pa riskanalysen dirmed beroende av kvaliteten pa informationen.
Héndelserapporter som fylls i fel eller ofullstindigt eller insatser som positioneras fel kan ge en
missvisande bild. Samtidigt dr det s& manga rapporter som ingér i studien att enskilda felkallor
inte ger nagot storre utslag.

I den kvalitativa delen dr det i stéllet en rad bedomningar som till slut ligger till grund for den
samlade bilden. Beddmningarna &ar vilgrundade och hdamtar stdd fran expertis pa omradet och
mer omfattande utredningar, men &r fortfarande beddmningar. Riskanalys &r ingen exakt
vetenskap.

3.3.4 Svirigheten i att jimfora olikheter

Genomgaende i dokumentet jimfors Uppsala, Tierps och Osthammars kommuner med varandra
och med riket. Det dr dock viktigt att komma ihag att det dr tre kommuner med vitt skilda
forutsattningar befolkningsmaissigt, infrastrukturméssigt, ytmassigt och socioekonomiskt. Vissa
jamforelser, som till exempel intrdffade trafikolyckor per 1000 invanare, tar inte heller hinsyn
till hur ménga personkilometer den genomsnittlige kommuninvanaren fardas. Det &r rimligt att
anta att personer i landsbygd och glesbygd fardas langre striackor per ar da arbete, skola och
service ligger langre fran hemmet. En konsekvens av det r rimligen att de exponeras for fler
trafikrisker 4n i en kommun med kortare avstand.

Nér LSO ndmner ett likvirdigt skydd som malsittning avses inte ett likadant skydd. Skillnader
efter lokala forutsittningar kommer att finnas. Ett forsok att komplettera riskanalysen med en
referenstagning mot jimforbara kommuner ges i kapitel 7.9 Referenstagning ur Oppna
Jamforelser.

4 METOD

Riskanalysen har gjorts i tva delar. Den forsta delen bestar av en kvantitativ analys av vanligt
forekommande olyckor, dir MSB:s verktyg IDA huvudsakligen har anvénts. Statistik fran IDA
har sorterats fram och sedan jamforts i diagram. Alla diagram &r inte redovisade i riskanalysen,

10



utan for en del av diagrammen &r resultatet beskrivet i klartext. IDA 4r en statistikdatabas som
grundar sig pa uppgifter frdn kommunernas hindelserapportering. Handelserapporterna fylls i
av rdddningsledaren vid en insats. Tillforlitligheten i hindelserapporterna dr varierande eftersom
dessa beror pa vilken information rdddningsledaren far under insatsen. Orsaker och
héandelseforlopp ar ibland oklara.

Den tidsperiod som har studerats dr ar huvudsakligen perioden 2014 - 2017. Det statistiska
underlaget &r darfor relativt begrinsat i vissa fall, och dér regional statistik blir allt for knapp har
nationell statistik och berérda myndigheters analyser anvénts. Riskanalysen till foregdende
handlingsprogram omfattade tidsperioden 2010 - 2013. I vissa fall har statistik redovisats for
hela perioden 2007 - 2017, det framgér i texten dér sa har skett. I ménga fall har antalet olyckor
redovisats per 1000 invénare. Detta &r ett vedertaget sitt att rikna antalet olyckor och gor det
lattare att jamfora olika stora regioner med varandra.

Den andra delen av riskanalysen dr en kvalitativ riskanalys som omfattar stora olyckor eller
oonskade hiandelser. For sddana héndelser saknas statistiskt underlag i tillricklig omfattning,
ocksa om man studerar nationell statistik. Riskerna som studeras hér har identifierats genom
omvérldsbevakning, litteraturstudier, kommunens arbete med RSA samt workshops inom
forvaltningen.

5 AVGRANSNINGAR

Denna riskanalys fokuserar pa risker och olyckor inom Uppsala brandférsvars
verksamhetsomrade enligt Lagen om skydd mot olyckor. Riskanalysen &r geografiskt begransad
till att omfatta kommunerna Uppsala, Osthammar och Tierp.

Vardagliga olyckor som inte foranleder raddningsinsats och olyckor som faller inom
sjukvardslagen kommer dérfor ej att analyseras. Exempel pa detta kan vara enklare
vagtrafikolyckor med endast cyklister inblandade, fallolyckor, elolyckor, halkolyckor,
brinnskador med mera. Brandforsvaret blir aldrig involverad i dessa olyckor.

Storre oonskade hindelser som kan komma att paverka brandforsvaret men som varken
foranleder rdddningsinsatser eller dér brandforsvaret har ett uttalat ansvar nimns och beskrivs
kort, men kommer inte att analyseras vidare. Med detta menas exempelvis drivmedelsbrist, IT-
storningar, el-bortfall med mera. Da raddningstjanstens funktion &r en viktig del av ett robust
samhille ar analysen har viktig for att se Gver den egna formégan vid olika pafrestningar pa
samhallet.
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6 OMRADESBESKRIVNING

Drygt 263 000 ménniskor bor i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.
Befolkningsstatistik framgar av tabell 6.1 och 6.2. Tillsamman har kommunerna en yta pa néra
5300 km?. Tv4 av Sveriges mest trafiktita strk, Ostkustbanan och E4, gar genom omradet.
Omrédet som Uppsala brandforsvar ticker framgar i figur 6.1.

Tabell 6.1 Befolkningsstatistik for de tre medlemskommunerna samt riket som helhet. Siffrorna
galler 2017-12-31. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas.
Folk- Kvinnor Madn Medel- 0-19 20-64 65+ Utlandsk

mangd (%) (%) alder ar (%) ar(%) (ar) bak-

(ar) grund
(%)
Uppsala 219914 50,6% 49,4% 39,0ar 225% 60,8% 16,7% 34,0%
Tierp 20930 50,9% 49,1% 43,4ar 22,2% 54,1% 23,6% 20,9%
Osthammar | 21927 51,4% 48,6% 45,0ar 21,1% 52,5% 26,4% 17,7%
Sverige 10120 49,8% 50,2% 41,2ar 23,1% 57,1% 19,8% 31,6%
242

Tabell 6.2. Medelinkomst per kommun 2016. Kélla: SCB befolkningsstatistikdatabas, éldre &n

16 ar.
Medelinkomst Kvinnor Man (tkr) Totalt (tkr)
(tkr)
Uppsala 251 320 285
Tierp 213 279 246
Osthammar 232 312 273
Sverige 246 318 282

Figur 6.1. Tierp, Uppsala och Osthammar kommun.
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6.1 Tierps kommun

Tierps kommun &r stor till ytan och har en utspridd befolkning. Tva av Sveriges mest trafiktéta
strdk, Ostkustbanan och E4, gar genom kommunen. Landytan ér ca 1 550 km?, och
kuststrackans ldngd, inrdknat dar, ar ca 960 km.

Drygt 21 000 invanare bor i kommunen. Cirka en fjdrdedel av befolkningen bor i centralorten
Tierp. Utdver Tierp finns titorterna Mehedeby, Ménkarbo, Karlholmsbruk, Skérplinge,
Séderfors, Tobo, Upplanda och Orbyhus. Cirka 5700 invanare bor utanfor titorterna pa
landsbygden.®

Tierps kommun dr kommunens storsta arbetsgivare. Region Uppsala, Atlas Copco Tools AB,
Erasteel Kloster AB samt Habia Cable AB &r andra stora arbetsgivare.

Manga pendlar till och fran Tierp. Cirka 40 procent av de forvarvsarbetande som bor i
kommunen pendlar till en arbetsplats utanfor kommunen. Majoriteten pendlar till Uppsala
kommun, f5ljt av Osthammar och Gévle. Inpendlingen ir ocksa stor. Historiska bruksmiljder
finns i Lovstabruk, Stromsberg, Karlholm, Tobo, Ullfors, Sdderfors och Orbyhus.

6.1.1 Framtidsutveckling

Tierps kommun har de senaste decennierna haft en relativt konstant folkmangd pa cirka 20 000
invanare. Under denna tidsperiod har en omfordelning skett fran landsbygden till titorterna.
Kommunen har vént befolkningsutvecklingen och har sedan 2013 vuxit med ca 100 — 200
personer per ar. Kommunen anger i Oversiktsplan 2010 — 2030 att planeringen for denna
tidsperiod ska inriktas pa att ta emot en folkdkning pa 3 000 nya invanare, men att beredskap
ska finnas for ytterligare 4 000.”

6.2 Uppsala kommun

Uppsala kommun dr Sveriges fjarde folkrikaste kommun med drygt 220 000 invénare. Landytan
4r 2 234 km?. Centralorten 4r Sveriges fjirde storsta titort med ca 169 000 invanare. Ovriga
tatorter ar Almunge, Bjorklinge, Blackstalund, Bélinge, Danmarksby, Gunsta, Gavsta, Jérlasa,
Knutby, Laby, Lanna, Lovstalot, Ramstalund, Skyttorp, Skdlsta, Storvreta, Vattholma, Vreta-
Ytternds och Vinge. I 6vriga titorter uppgér befolkningen till cirka 23 500 invanare. Utanfor
titorterna pa landsbygden bor ytterligare cirka 26 300 personer.?

De storre arbetsgivarna ér Uppsala kommun, Region Uppsala med Akademiska sjukhuset,
Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet. Uppsala dr centrum for en stor del av
regionens vard, omsorg, utbildning, kultur, handel och service. P4 Uppsala garnisons omrade
finns bl.a. Forsvarsmaktens luftstridsskola och Forsvarsmaktens Underrittelse och
Sakerhetscentrum.

Uppsala ar en gammal lardomsstad, vilket avspeglas i kulturliv och i kulturmiljéer. Uppsala ar
ocksé en modern stad med spetskompetens inom omraden som bioteknik, IT och materialteknik.
Landsbygden priglas av kulturhistoriska bygder med fornldmningar, séteri-, kyrko- och
herrgardsmiljder.

6 ”Fakta om befolkningen i Tierps kommun 20187, www.tierp.se
7 Oversiktsplan 2010 — 2030 for Tierps kommun
8 Statistikenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun. Bearbetningar av SCB-statistik
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6.2.1 Framtidsutveckling

Uppsala kommun har de senaste artiondena stadigt vuxit, denna trend forvéntas fortsitta, i snitt
har kommunen vuxit med 3200 personer per ar sedan 2007, mellan 2016 och 2017 vixte
kommunen med 5355 invanare. Till 2050 véntas kommunen ha vuxit med upp till 135 000 nya
invénare’.

Oversiktsplan 2016 anger att till 2050 kommer ca 60 000 nya bostider ha tillkommit inne i
Uppsala tétort. Till samma ar har upp till 10 000 nya bostédder byggts i andra prioriterade titorter
och ytterligare 1000 bostidder uppforts pé landsbygden i 6vrigt. Stora utbyggnader genomfors
och planeras i Uppsala tétort. I sodra staden (Ulleraker, Rosendal och Ultuna) planeras upp till
25 000 nya bostdder och i de syddstra stadsdelarna (Bergsbrunna, Sévja, Nantuna, Vilan) minst
10 000 bostéder.

Satsningar planeras pa kollektivtrafiken, dels nytt nit med sparvagn inne i Uppsala men dven
nya jarnvégsstationer i Bergsbrunna och Vinge. En utokning till fyra jirnvdgsspar pa hela
strickan mellan Uppsala och Stockholm &r planerad.

6.3 Osthammars kommun

Osthammars kommun #r ocksa en kommun med stor yta och utspridd befolkning. Storre delen
av kommunens yta anvinds for jord- och skogsbruk. Landytan ér 1503 km?. Kommunen har en
lang kustlinje med skéirgérd. Kuststrackans langd, inréknat dar, &r ca 3500 km.

Néstan 22 000 invanare bor i kommunen, och befolkningen dr ganska jamnt fordelad i de fem
storsta titorterna Osthammar (4517), Alunda (2396), Gimo (2719), Oregrund (1531) och
Osterbybruk (2245). Ovriga titorter i kommunen dr Dannemora, Hargshamn och Skoby. Av
befolkningen bor cirka 7 100 invanare pa landsbygden utanfor titorterna. '

Kommunens stora arbetsplatser ir Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och Forsmarks
kérnkraftverk AB. Sedan Dannemora gruva stéingde har tigtrafiken minskat pa strickan mellan
Dannemora och Hargshamn.

Néstan 3 000 kommuninvénare pendlar till arbeten i andra kommuner. Inpendlingen 4r dven den
betydande, ca 2 000 personer.

Turismen ér en viktig ndring. Kommunen har omrédden med stora naturvérden och ett vackert
kust- och skérgardslandskap, som innefattar de gamla hamnstdderna Osthammar och Oregrund.
Historiska bruksmiljéer finns i Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.

6.3.1 Framtidsutveckling

Fran 70-talet fram till mitten av 90-talet hade Osthammars kommun en positiv trend med en
befolkningsokning pé cirka 20 %. I borjan av 90-talet hade kommunen cirka 22 500 invéanare.
Sedan 90-talets ekonomiska kris har befolkningsutvecklingen avtagit och visat en svagt negativ
trend. Sedan 2012 har befolkningen 6kat varje 4r, totalt med 660 personer under perioden.

Enligt dversiktsplan 2016 har kommunen som mal att 6ka med mellan 500 — 1000 personer till
2025. I ett arbete med bostadsforsorjningsfragor for Osthammars kommun (2012) redovisas tre

? Oversiktsplan 2016, Uppsala kommun
10 OQversiktsplan 2016, Osthammars kommun.
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olika utvecklingsscenarier. I ldgsta scenariot minskar folkmdngden med 700 personer, medan
den i det hogsta scenariot 6kar med 6ver 4 000 personer fram till 2030.

Kommunen pekar ut frimst Alunda, Osthammar och Osterbybruk som tétorter dir efterfrigan
pa bostéider ar storst.

For Hargs hamn finns planer pé en omfattande expansion fram till och med 2025. Bland annat
kommer farleden fordjupas och en ny kaj byggas for att kunna ta emot storre fartyg och
lagerhallar och lagerytor byggas ut.

6.4 Trafikutveckling

Trafikverkets rapport “Prognos for personresor 2030 anger att trafikarbetet med personbil i
Uppsala lédn kan komma att véxa totalt med 40 % fram till 2030, med en arlig tillvixt pé cirka
1,7 %. I riket som helhet dr prognosen en tillvaxt arligen om cirka 1,2 % med en total tillvéxt
2030 pa 26 %.

Det totala persontransportarbetet for tagtrafiken forvantas 6ka med 48 % till 2030, detta géller
for hela Sverige. Det totala persontransportarbetet for hela Sverige, oavsett trafikslag och langd
pa resa forvintas 6ka med 27 % fram till 2030."!

Enligt Trafikverketes rapport ~Prognos for godstransporter 2030 forvantas godstransporter pa
véig 0ka med ca 1,9 % éarligen fram till 2030. For jarnvédgen forvéntas en 6kning om 1,6 %
arligen fram till 20302,

6.5 Riskobjekt i omradet
Inom Uppsalas brandférsvars omrade finns ett antal riskobjekt. Med riskobjekt avses hér s&
kallade Sevesoanldggningar eller farliga verksamheter.

Sevesoanldggningar dr anldggningar dar stora mangder farliga kemikalier hanteras kan omfattas
av krav enligt Lag (1999:381) om dtgdrder for att forebygga och begrdnsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Lagen har sitt upphov frén det s kallade Seveso-direktivet som
antagits 1 EU for att forebygga allvarliga olyckor inom kemiindustrin och begrénsa foljderna for
minniskor och miljé. I lagstiftningen finns tva kravnivaer: 1dg och hog. Agarna och
verksamheterna har krav pé sig att regelbundet genomfora riskanalyser och handlingsprogram
for hur allvarliga kemikalieolyckor ska forebyggas.

Farlig verksamhet enligt LSO é&r en anldggning dér verksamheten innebér fara for att en olycka
ska orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljon dir anldggningens dgare eller den som
utdvar verksamheten péd anldggningen ar skyldig att i skilig omfattning hélla eller bekosta
beredskap med personal och egendom och i Gvrigt vidta atgérder for att begransa sddana skador
enligt LSO 2 kap. 4§. Denna beredskap ska komplettera kommunens beredskap for
rdddningsinsats. Det dr Lansstyrelsen som beslutar vilka anldggningar i ldnet som omfattas av
denna paragraf. Flygplatser som har godkénts enligt 6 kap. 9§ forsta stycket i luftfartslagen ska
ocksa omfattas av 2 kap. §4 enligt LSO. Alla Seveso-anldggningar oavsett kravniva
klassificeras som farliga verksamheter.

' Prognos for personresor 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
12 Prognos for godstransporter 2030 — Trafikverkets basprognos 2014
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Av tabell 6.5.1 framgér vilka Seveso-anlaggningar och farliga verksamheter enligt LSO 2 kap
§4 som finns i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Tabell 6.5.1. Farliga verksamheter i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner enligt Seveso
och LSO 2kap §4. Listan hamtad 2019-05-01.

Anlaggning Kommun Seveso Farlig
verksamhet
LSO 2:4
Mankarbo bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Strémsbergs bergtakt Tierp Lagre kravnivan Ja
Séderfors huvuddamm Tierp Nej Ja
Untra inkl. sédra vallen Tierp Nej Ja
55:ans bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Akademiska sjukhusets helikopterflygplats Uppsala Nej Ja
GE Healthcare Bio-Sciences AB Uppsala Hogre kravnivan Ja
Gran bergtakt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Recipharm Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
Skyttorp bergtdkt Uppsala Lagre kravnivan Ja
Tensta-Forsa Uppsala Lagre kravnivan Ja
Upplands Lokaltrafik, depa Fyrislund Uppsala Lagre kravnivan Ja
Vattenfall Husbyborg Uppsala Lagre kravnivan Ja
Vattenfall Varme Uppsala AB Uppsala Lagre kravnivan Ja
AB Sandvik Coromant Osthammar  Hégre kravnivan Ja
Forsmarks kraftgrupp AB Karnkraftverk Osthammar  Lagre kravnivan Ja

Med dessa verksamheter i regionen finns en risk for att farliga utslapp eller komplicerade
briander kan uppkomma. Sannolikheten for att en olycka ska hdnda samt konsekvenserna av en
olycka pa dessa anldggningar minskas ndgot pa grund av den omfattande tillsynsverksamheten

frén olika myndigheter samt hoga krav pa verksamheternas interna skyddsarbete.
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7 VANLIGT FOREKOMMANDE OLYCKOR

Enligt Lagen om skydd mot olyckor definieras rdddningstjénst som de riddningsinsatser stat
eller kommun skall ansvara for vid olyckor och 6verhidngande fara for olyckor for att hindra och
begrinsa skador pa minniskor, egendom eller miljo. Kriterierna for att en riddningsinsats ska
goras &r:

Att det finns behov av ett snabbt ingripande
Det hotade intressets vikt

Kostnaden for insatsen

Omstiandigheterna i 6vrigt

De olyckor som foranleder en rdddningsinsats dokumenteras i riddningstjansternas
hindelserapporter och detta sammanstills i MSB:s statistikdatabas IDA. Darmed finns en del
statistiskt material.

En stor del av rdddningsinsatserna bestir av automatiska brandlarm. Nér automatiskt brandlarm
larmar betraktas detta i dagslédget som en hindelse som féranleder en rdddningsinsats till dess att
brandforsvaret undersokt larmorsaken och konstaterat att det inte foreligger nagon fara.
Eftersom dessa larm till storsta delen bestdr av onddiga larm kommer dessa inte tas med i
analysen framover. Da ett automatiskt brandlarm 16sts pa grund av en riktig brand visas inte
detta i statistiken som ett automatiskt brandlarm, utan hamnar inom kategorin brand i byggnad.

Brandforsvaret aker ocksa pa manga andra uppdrag vilka inte i egentlig mening &r
raddningsinsatser. Exempel pa sddana uppdrag kan vara hjélp till person som fastnat i hiss,
ambulans, sanering av vigbana etc. Dessa larm kommer ej att analyseras vidare.

Uppsala brandforsvar aker arligen pé flertalet sorters larm, darfor har en prioritering gjorts over
vilka olyckor som ska analyseras. Valet faller pa de olyckor som innebar storst fara for
méinniska, egendom och milj6é och som foranleder en raiddningsinsats. De kategorier av olyckor
som berors framst dr foljande:

e Brand i byggnad
Brand ej i byggnad
Trafikolycka
Utslépp av farligt &mne
Drunkning
IVPA/sjukvérdslarm

I f6ljande kapitel foljer en sammanstéllning av de prioriterade olyckorna i stort inom Uppsala
brandforsvars omrade, samt en jamforelse med Sverige. Det var forst i borjan pé 2012 som
Tierp och Osthammars kommuns riddningstjénst inforlivades i Uppsala brandforsvar.
Statistiken som studeras ar frimst for foregaende fyraédrsperiod, 2014 - 2017. Féregdende
riskanalys studerade perioden 2010 - 2013. I vissa fall studeras hela 10-ars perioden 2007 -
2017. Var detta sker framgar i texten eller i anslutning till tabellen eller figuren. Samtliga
kommuner studeras, och for enkelhetens skull kommer dessa tre kommuner tillsammans
bendmnas Uppsala brandforsvar framdver i dokumentet. Dar kommunerna studeras var for sig
framgaér detta i texten.

Antalet insatser i databaser kan skilja sig nagot at beroende pa vilken databas som studeras. Det
kan racka med att enbart anvinda olika sokfunktioner i IDA for att siffrorna ska skilja sig nagot
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at. Detta kan aterspeglas i riskanalysen vilket ldsaren ska vara medveten om. Siffrorna skiljer sig
inte mycket och dérfor blir betydelsen endast marginell for resultatet. I huvudsak har statistik
himtas frdn IDA och inte brandf6rsvarets eget IT-system Daedalos. Anledningen till detta &r att
kunna jédmféra med Sverige som helhet.

7.1 Overgripande sammanstillning av antalet insatser

Antalet raddningsinsatser totalt som gjort inom Uppsala brandforsvar ér fordelade enlig figur
7.1. Som framgar av figuren minskade antalet insatser under nagra r fran 2007 till 2010. Stor
del av denna minskning beror pa minskat antal sjukvardslarm/IVPA, se kapitel 7.7. Uppsala
kommun har haft ca 1600 - 1700 insatser &rligen. I Osthammar minskade antalet insatser under
flera ar och har nu stabiliserats runt 230 insatser arligen. Tierp har ca 260 insatser per ir, denna
siffra dr relativt konstant med endast mindre variationer. Totalt hanterar Uppsala brandférsvar
ca 2200 insatser per ar, 2017 hanterades 2276 insatser. Preliminér statistik for 2018 visar pa en
okning av antalet insatser jamfort med 2017.

Antal insatser per ar
3000

2500 .\—W.
2 000
1500 ‘\0——.\’_._./._—.\’—'_'/.
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.—-.\\4_'—— N ——r—— N 1)
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=@==Uppsala ==@==Tierp Osthammar  ==@==Uppsala brandférsvar

Figur 7.1. Totalt antal insatser for Uppsala brandforsvar. Detta omfattar bade insatser som var
raddningstjanst enligt LSO saval som andra uppdrag. Kélla: IDA.

Bilden ser ndgot annorlunda ut om antalet insatser raknas per 1000 invanare i respektive
kommun. Som framgér av figur 7.2 har antalet insatser per 1000 invénare varit relativt konstant
i Uppsala kommun sedan 2007. En kraftig minskning i antalet insatser noteras for Osthammars
kommun, frén att ha haft strax 6ver 20 insatser per 1000 invanare 2008 sé har det minskat till ca
10 insatser per 1000 invanare. En stor del av denna minskning forklaras i att antalet
sjukvardslarm/IVPA har minskat kraftigt, framforallt i Osthammars kommun, detta analyseras
vidare i kapitel 7.7.

Antalet insatser per 1000 invanare har minskat dven i Tierps kommun jamfort med topparet
2008 da det var 17,3 insatser per 1000 invanare. Sedan 2008 har det bortsett fran lagsta
noteringen 2010 varit cirka 13 insatser per 1000 invéanare i Tierps kommun. Som helhet har
Uppsala brandforsvar farre insatser per 1000 invénare &n Sverige som helhet. Detta géller &ven
pa kommunniva for Uppsala och Osthammar. Tierps kommun har ungefir lika manga eller
nagot fler insatser per 1000 invénare dn Sverige som helhet.

18



Antal insatser per 1000 invanare och ar
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Figur 7.2. Antal insatser per 1000 invanare for respektive kommun. Detta avser samtliga
uppdrag som brandforsvaret akt pa, dven sadana uppdrag som inte ar raddningstjanst enligt
LSO. Kaélla: IDA.

I figur 7.3 redovisas antalet insatser som varit riddningsinsats (brand i byggnad, brand ¢j i
byggnad, trafikolyckor, utsldpp av farligt &mne, drunkning samt automatlarm) per 1000
invanare. Om man jamfor figur 7.3 med 7.2 blir det tydligt att antalet andra uppdrag har varit
betydligt hogre i Osthammars och Tierps kommuner jimfort med Uppsala.

Antal raddningsinsatser per 1000 invanare och ar
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Figur 7.3. Antalet raddningsinsatser (brand i byggnad, brand ej i byggnad, trafikolyckor, utslapp
av farligt amne, drunkning samt automatlarm) per 1000 invanare for respektive kommun.
Bortraknat ar alltsa alla andra typer av uppdrag, exempelvis IVPA/sjukvardslarm, hjalp till polis
etc. Kélla: IDA.
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Av tabell 7.1 framgér antalet insatser per insatstyp. Som framgar av tabellen har antalet brand i
byggnad varit relativt konstant och varierar mellan ca 220 - 260 insatser per ar. Insatserna till
brand ej i byggnad, har dkat den senaste fyra ars perioden. Trenden dr densamma for antalet
trafikolyckor. Mer detaljerad analys for varje typ av insats sker i respektive kapitel ldngre fram i
riskanalysen.

I tabell 7.1 &r ”Ovrigt” 4r en relativt stor post. Detta inbegriper exempelvis falsklarm brand,
nddstilld person (t ex fast i hiss), nodstallt djur, ras eller 6versvamning. Endast nigra av dessa
olyckor kommer att utredas vidare. Detta beror pé att de flesta olyckor som inbegrips i kategorin
”Ovrigt” dr ovanliga och oftast inte innebir ndgon storre fara for ménniskor, egendom och
miljo.

Tabell 7.1. Antalet larm utifran larmtyp for perioden 2014 - 2017, hela Uppsala brandférsvar.

Kaélla: IDA.
2014 2015 2016 2017 Totalt 2014

-2017

Brand i byggnad 264 231 250 224 969

Brand ej i byggnad 409 364 448 488 1709

Trafikolycka 270 269 284 335 1158

Drunkning 16 9 8 7 40

Utslapp av farligt 59 53 35 36 183

amne

Automatlarm 606 604 590 599 2399

IVPA/sjukvardslarm 273 248 232 263 1016

Ovrigt 328 321 263 324 1236

Av figur 7.4 framgér fordelningen av raddningsinsatserna for perioden 2014 - 2017. JAmfort
med foregdende fyradrsperiod sé& har fordndringar skett framforallt for andelen brand ej i
byggnad (6kat till 20 % fran 16 %) och andelen automatlarm, ej brand (minskat frén 32 % till
28%).

Av figur 7.5 framgér fordelningen av raddningsinsatser for hela Sverige. Drunkning och

drunkningstillbud &r allvarliga, men inte vanligt férekommande. Inom Uppsala brandforsvar
bestar andelen insatser till 0,4% av drunkning/-tillbud och i Sverige 0,4%.
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FORDELNING AV INSATSERNA, UPPSALA
BRANDFORSVAR 2014-2017

Ovrigt Brand i byggnad
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byggnad
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Trafikolycka
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Drunkning
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Automatlarm Utslapp av farligt smne

28% 2%

Figur 7.4. Fordelning av insatserna for Uppsala brandférsvar, 2014 - 2017. Kélla: IDA.

FORDELNINGAV RADDNINGSJANSTENS
INSATSER, SVERIGE, 2014-2017
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29%
Figur 7.5. Fordelning av insatserna for hela Sverige, 2014 - 2017. Kélla: IDA.

Av figur 7.6 framgér att tidpunkten for nér insatserna gors inte skiljer sig fran hur det ser ut i
Sverige i stort. [ diagrammet nedan kan man utlésa att Brandforsvaret rycker ut pa flest insatser
mellan cirka klockan 08:00 och 23:00. Rdddningsinsatsernas fordelning éver dygnet ar i stort
oforandrad jamfort med foregédende handlingsprogramsperiod.
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Andel raddningsinsatser fordelade 6ver dygnet,
2014-2017
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Figur 7.6. Raddningsinsatsernas fordelning éver dygnet. Kélla: IDA.

Réaddningsinsatsernas fordelning 6ver éret visar att andelen insatser dr storre under perioden
april till november, se figur 7.7 och 7.8. Jimfér man med resten av Sverige kan man se att
antalet insatser per 1000 invénare inte 6kar lika mycket inom Uppsala brandforsvar under
sommaren som for hela Sverige, se figur 7.8. Denna statistik ar framtagen och jamford med det
genomsnittliga antalet boende inom regionen, och hénsyn har inte tagits till in- och utflyttning
under sommarménaderna. Det totala antalet insatser per manad jamfors darfor kommunvis i
figur 7.7. Déar mérks inte den stora tillstrdmningen av turister vid kustomradena namnvért. Av
figur 7.7 framgér att antalet insatser varierar mer over aret for Uppsala kommun 4n {or Tierp
och Osthammar.

Antal insatser per manad, totalt for perioden
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Figur 7.7. Antal insatser per manad for respektive kommun. Kélla: IDA.
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Figur 7.8 nedan visar att antalet intraffade olyckor per 1000 invanare &r betydligt lagre i
Uppsala brandforsvars omrade jamfort med snittet i Sverige.

Antalet insatser per 1000 invanare, 2014-2017
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Figur 7.8. Antalet insatser per 1000 invanare, for Uppsala brandférsvar totalt och for hela
Sverige. Kélla: IDA.

Réaddningsinsatsernas fordelning ver arets manader skiljer sig mycket beroende vilken sorts
insats det dr fragan om, se figur 7.9. Den storsta delen av branderna som inte &r i byggnader
intraffar mellan mars och oktober, det vill sdga under gris- och skogsbrandssdsongen. Antalet
trafikolyckor okar p& senhosten/borjan av vintern.

Insatser per 1000 invanare fordelat over aret,
Uppsala brandforsvar, 2014-2017
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Figur 7.9. Antal raddningsinsatser per 1000 invanare, 2014-2017 fér Uppsala brandférsvar.
Kélla: IDA.
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7.2 Brand i byggnad

Uppsala brandforsvar har under den 2014 - 2017 akt pa 969 st brand i byggnad. Som framgar av
figur 7.2.1 sé varierar antalet insatser runt 250 st per ér for hela Uppsala brandforsvar. Uppsala
kommun har cirka 170 — 200 brand i byggnad per ar. Tierp och Osthammar har cirka 25 — 30
per ar vardera.

Brand i byggnad
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Figur 7.2.1. Antal larm till brand i byggnad. Kélla: IDA och Blueplot.

Av figur 7.2.2 framgér att Uppsala brandforsvar som helhet har farre brand i byggnad per 1000
invanare dn Sverige som helhet. Detta varierar dock mellan kommunerna, Tierp har betydligt
fler briander i byggnader per 1000 invanare dn dvriga medlemskommuner och Sverige som
helhet. Osthammar hade under 2014 och 2015 fler briinder i byggnader sett per 1000 invanare. I
och med att antalet insatser ir relativt fa i Tierp respektive Osthammar far ett fatal fler eller
farre handelser tydlig paverkan péa dessa grafer.

Brand i byggnad per 1000 invanare
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Figur 7.2.2. Antal larm till brand i byggnad per 1000 invanare. Kélla: IDA.

24



Figur 7.2.3 — 7.2.5 visar var brinderna i byggnader har intréffat mellan 2016 och 2017 1
respektive kommun. Majoriteten av branderna har intriffat i eller i anslutning till en tétort. I alla
tre kommuner har det intrdffat byggnadsbriander dven i glesbygd.

Figur 7.2.3 Antalet brand i byggnad i Osthammars kommun under perioden 2016 - 2017. Kélla:
Daedalos.
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Figur 7.2.4 Antalet brand i byggnad i Tierps kommun under perioden 2016 - 2017. Kélla:
Daedalos.

Figur 7.2.5 Antalet brand i byggnad i Uppsala kommun under 2016 - 2017. Kélla: Daedalos.



Av figur 7.2.6 framgér fordelningen av brand i byggnad. Nistan 60 % av larmen ér till bréander 1
bostéder.

Fordelning av brand i byggnad, 2014-2017

EBoende MAllman verksamhet Industri @ Ovrig verksamhet

Figur 7.2.6. Foérdelningen av brand i byggnad under perioden 2014 - 2017. Kélla: IDA.

Av tabell 7.2.1 framgar antalet brander per byggnadstyp for aren 2014 - 2017. De brander som
analyseras mer ingdende dr brand i bostad, vrdanldggningar och sjukhus, skolor och férskolor,
restauranger och ovriga samlingslokaler samt industrier. For hotell och annat tillfalligt boende
samt handel &r antalet intrdffade brénder for fa for att det ska vara statistiskt relevant att
analysera mer ingdende. Ovriga byggnader analyseras inte heller mer ingéende trots att det
intréffat 75 briander under 2014 - 2017. Detta beror pa att ovriga byggnader innefattar véldigt
manga typer av byggnader, allt fran parkeringshus till rivningshus och kontor. Detta gor att det
ar svart att dra slutsatser utifran underlaget.

Tabell 7.2.1. Brand i byggnad per byggnadstyp, 2014 - 2017. Kélla: IDA.
Uppsala Tierp Osthammar Totalt

Bostad 378 67 76 521
Vardanladggningar och sjukhus 61 10 8 79
Skolor och férskolor 49 3 5 57
Restauranger och danslokaler 16 1 1 18
Ovriga samlingslokaler 30 3 5 38
Hotell och annat tillfalligt boende 7 1 2 10
Handel 25 1 2 28
Industri 97 15 7 119
Lantbruk, ej bostad 12 3 4 19
Ovriga byggnader 65 7 3 75
Totalt 740 111 118 964

Av figur 7.2.7 framgar antalet brander per 1000 invanare for perioden 2014 - 2017. Dessa siffror
analyseras mer ingdende i respektive kapitel ldngre ned.
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Antal brander per 1000 invanare, 2014-2017
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Figur 7.2.7. Antal brander per 1000 invanare. Kélla: IDA.

Av figur 7.2.8 framgér brindernas omfattning vid brandforsvarets ankomst och av figur 7.2.9
brandens totala omfattning.'® Vid 20 % av bridnderna pagick inte branden. Branden var
begrinsad till startforemalet 1 16 % av branderna och till startutrymmet i 16 %. Vid 9 % av
brianderna brann det i flera rum eller i flera brandceller vid framkomst.

13 Det finns en felkilla kopplad till denna data. Ca 40 % av alla insatser till brand i byggnad ir i kategorin
“inte tillampbar” avseende omfattning. Anledningen till detta &r bland annat att under perioden 2014—
2017 byttes insatsrapporten ut till en hdandelserapport. Hur detta &r uppbyggt skiljer sig mellan
rapporterna. MSB har bearbetat datan for att géra den jamforbar dver tid, och da har kategorin "inte
tillampbar” tillkommit.

28



Brandens omfattning vid framkomst
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m | flera brandceller i samma byggnad m Inte tillampbar

Figur 7.2.8. Brandernas omfattning vid brandférsvarets framkomst, perioden 2014 - 2017.
Kélla: IDA.

24 % av branderna begréansades till startforemélet och 19 % till startutrymmet. 16 % av
branderna begrinsades till startbrandcellen eller startbyggnaden. 2 % av branderna spred sig till
andra byggnader, se figur 7.2.9.

Brandens totala omfattning
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Figur 7.2.9. Brandernas totala omfattning, perioden 2014 - 2017. Kélla: IDA.

Figur 7.2.10 visar hur antalet anlagda brénder i byggnader varierat mellan aret for respektive
kommun. Det &r tydligt att flest anlagda briander ar i Uppsala.
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Antalet anlagda brander i byggnader
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Figur 7.2.10. Antalet anlagda brander i byggnader. Kélla: IDA och Blueplot.

7.2.1.1 Personskador vid brand i byggnad

Arligen omkommer cirka 2-3 personer vid brand inom Uppsala brandférsvars omrade. 2008,
2014 och 2017 har antalet varit hdgre, 4-5 personer. P4 grund av det férhdllandevis ringa antalet
omkomna i brand analyseras perioden 2007 till 2017 for att det statistiska underlaget ska vara

storre. Totalt har 30 personer omkommit i brand i Uppsala brandforsvars omrade under denna
tid.

Omkomna i brand

| III |I II III II "I III |I II III
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

w b

N

B Uppsala MW Tierp Osthammar ™ Totalt

Figur 7.2.1.1 Antal omkomna i brand per ar under perioden 2007 - 2017. Kélla: IDA.

Den djupare analysen omfattar dock endast dren 2007 - 2015. Anledningen till detta &r att det
vid forfattandet av denna riskanalys endast fanns férdig statistik fran MSB fram till 2015. Under
aren 2007 — 2015 omkom 24 personer i brand. Majoriteten, totalt 14 personer, av de som
omkommit i brand har gjort det i en villa eller ett flerbostadshus. En person har omkommit inom
dldrevarden, se tabell 7.2.1.1. Fem personer har omkommit vid brand ej i byggnad, tre omkom i
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brander i personbil, varav tva i samma brand. En person omkom vid en markbrand och for en
person saknas uppgift. Ungefér hilften av dodsbrinderna har intréffat utanfor tatort.

Tabell 7.2.1.1. Antal omkomna i brand per byggnadstyp, 2007 - 2015. Kélla:
Dédsbrandsregistret IDA.

Byggnad Antal Antal
doda brander
Flerbostadshus 5 5
Handel 1 1
| det fria/ej i byggnad 5 4
Okénd 3 1
Villa 9 9
Aldringsvard 1 1
Totalt 24 21

22 personer av de som omkommit har varit midn. 13 av de omkomna har varit dldre dn 65 ar.
Atta av de omkomna var i dldern 45 - 64 ar. 18 av de omkomna gjorde det innan brandférsvarets
framkomst eller riddningsinsats kunde genomforas. Fyra omkom pa sjukhus och en person
omkom under pagéende raddning. For 6vriga ér det oként nér de omkom.

Sju av de omkomna hade nadgon form av fysiskt eller psykiskt funktionshinder. For resterande ar
det oként om den omkomna hade négot funktionshinder. Dessa uppgifter kommer fran
fordjupad statistik fran MSB.

Elva av dédsbrianderna har intraffat mellan klockan 17 och 07. Fyra har intréffat mellan klockan
07 och 10. Fem dodsbréinder har intréffat under dagtid. Majoriteten av dodsbrénderna sker
fredagar — sondagar och de flesta intraffar under vinterhalvaret, mellan oktober och februari.

Startutrymmet var i vardagsrum och hall i fem av brinderna. Andra vanliga startutrymmen ar
pannrum (tva brinder), kok (en brand) och garage (en brand). Fyra av brianderna har startat
utomhus, startutrymmet dr oként i fyra av branderna. Utrymmet &r oként vid fyra av brinderna.
Vid 10 av brianderna &r startféremalet okdnt. Vanliga startforemal ar soffa/fatdlj (tre brander),
kldder (en brand), spis (en brand), uppvarmningsanordning (en brand), personbil (tva brénder),
brandfarlig vétska (en brand) och andra elinstallationer (en brand).

Vid tolv av dddsbrinderna ér brandorsaken okénd. Branden var anlagd med uppsat vid tva
brénder, rokning orsak vid tre brénder. Andra vanliga brandorsaker ér tekniskt fel,

varmedverforing, levande ljus och eldning av grds. Dessa var brandorsak vid en brand var.

Endast vid en dodsbrand har det kunnat konstateras att brandvarnare funnits, se figur 7.2.1.2.
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Brandvarnarforekomst vid dodsbrander,
2007-2015
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Figur 7.2.1.2. Brandvarnarférekomst vid intraffade dédsbrénder. Kélla: IDA.

Vid elva av dodsbrianderna har det varit brand 1 ett eller flera rum vid brandforsvarets ankomst.
Vid tre brinder hade branden redan slocknat. Vid tre av branderna brann endast startforemalet
och vid en brand var det endast rokutveckling.

Av tabell 7.2.1.3 framgar antalet som skadas genom exponering for r6k och 6ppen eld per ar i
Uppsala lan. Av tabellen framgar att majoriteten av de som skadas dr mén. Av tabell 7.2.1.4
framgér aldersfordelningen av de som skadas. Av de som &r dldre &n 65 &r har 19 personer varit
dldre dn 80 ar.

Tabell 7.2.1.3. Antalet skadade genom exponering for rok och 6ppen eld i Uppsala lan. Kélla:
Socialstyrelsens statistikdatabas, 2018-10-27.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt

Main 13 13 22 10 9 9 12 9 10 6 7 120

Kvinnor 9 7 4 6 3 9 6 4 1 1 1 51

Tabell 7.2.1.4. Antalet skadade genom exponering for rok och éppen eld i Uppsala lan, fordelat
pa alder, perioden 2007 — 2017. Kélla: Socialstyrelsens statistikdatabas, 2018-10-27.

Alder Antal skadade
0-19 21
20-44 48
45-64 49
65+ 53
Totalt 171

7.2.2 Brand i bostad

2014 - 2017 larmades Uppsala brandforsvar till totalt 521 brand i bostad. Detta &r en liten
minskning mot perioden 2010 - 2013 d4 antalet larm var 560. Antalet larm till brand i bostad
har varit i stort ofordndrat &r efter ar i Uppsala och Tierp. Sedan 2015 noteras en nedgang i
Uppsala, frén att det &rligen varit ca 100 - 110 ned till 80 - 90 per &r. Tierp har arligen ca 15 - 20
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brinder i bostider. Osthammar hade en nedgng under ngra &r (2011 - 2013) d4 antalet var ca
11 - 13. Denna minskning ar bruten och antalet &r aterigen ca 15 - 20 brander arligen. Se figur
7.2.2.1.

Antal brand i bostad
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Figur 7.2.2.1. Antalet insatser till brand i bostad. Kélla: IDA.

Av figur 7.2.2.2 framgar antalet briander i bostdder per 1000 invanare i respektive kommun. For
Osthammar och Tierp #r virdena hdgre in Uppsala och snittet i Sverige och virdena varierar
kraftigt mellan vissa ar. Anledningen till detta &r det forhéllandevis fé antalet brinder och en
Okning eller minskning med ett fatal brander far stor paverkan.
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Figur 7.2.2.2. Antalet brand i bostad per 1000 invanare. Kélla: IDA.
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Som framgér av figur 7.2.2.3 nedan s& har Tierp och Osthammar totalt fler brinder per 1000
invanare dn Uppsala och snittet for hela Sverige. Detta géller dven for brander i villor. Uppsala
har négot fler briinder i flerbostadshus per 1000 invanare &n Tierp, Osthammar. Uppsala har
farre briander i bostdder per 1000 invénare dn 6vriga kommuner och snittet i Sverige.

Brand i bostad per 1000 invanare 2014-2017
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Figur 7.2.2.3. Antalet brand i bostad per 1000 invanare i respektive kommun. Kélla: IDA.

Skillnaden i antalet briander per 1000 invanare kan till stor del forklaras av antalet bostider i
flerbostadshus och smahus i respektive kommun. I Uppsala ér andelen 1dgenheter 69%, och i
Tierp och Osthammar 35% respektive 33%. Antalet bostéider inom Uppsala brandforsvar ér
fordelat enligt figur 7.2.2.4 nedan.

Med hinsyn tagen till den stora andelen smahus i Tierp och Osthammar tyder siffrorna énda pa
att det brinner mer i smahus i Tierp och Osthammar #n i riket i snitt. Den vanligaste
brandorsaken i dessa fall &r soteld, och det 4r mojligt att andelen eldstader ar relativt hog i
kommunerna.
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Figur 7.2.2.4. Bostadsbestandet i respektive kommun. Kélla: SCB.

I statistiken syns det att det brinner mest i bostéiderna de tider nér de flesta ménniskorna
befinner sig hemma, det vill sdga under eftermiddagen och kvéllen. Den storsta toppen i antalet
brinder dr mellan klockan 17 - 18, se figur 7.2.2.5. Likasa att brinderna 6kar upp till 25% under
helgerna (fredag, 16rdag och séndag).

Tld pa dygnet, brand i bostad, 2014-2017
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Figur 7.2.2.5. Grafen visar vilken tid pa dygnet som brander i bostader intraffat under perioden
2010-2013. Kélla: IDA

Antalet brander i bostdder dr som flest pa vinterhalvaret, med tydliga toppar i december —
januari. En topp &r dven i juli, se figur 7.2.2.6.
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Brand i bostad fordelat 6ver aret, 2014-2017
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Figur 7.2.2.6. Bostadsbrandernas fordelning éver aret. Kélla: IDA.

Vad som foranleder bostadsbridnderna skiljer sig stort mellan flerbostadshus och villa/smahus,
se figur 7.2.2.7 och 7.2.2.8. I flerbostadshus ar glomd spis den i sirklass storsta brandorsaken.
29% av alla brander startade av denna anledning. Okand anledning eller annan brandorsak stod
for stora delar med 26 % respektive 10 % och ér svéra att utreda vidare. Anlagd brand med
uppsat stod for 11 %, vilket &r en minskning frén 16 % i féregdende riskanalys. Detta behover
inte innebéra att branden varit anlagd i sjdlva bostaden, utan brander anlagda utomhus och i
gemensamhetsutrymmen (till exempeltvéttstugor, soprum och killarférrad) raknas ocksé in i
bostadsbrandsstatistiken. Dérefter kom levande ljus med 4 %. Ovriga relativt vanliga
brandorsaker var rokning (4 %) och tekniskt fel (11 %).

I smahus (villor, rad/par-kedjehus samt fritidshus) var anledningen till brinderna en annan.
Soteld ar den vanligaste brandorsaken (26 %), foljt av okdnd (30 %) och annan” (10 %).
Gl6md spis ér brandorsak i 6 % av brinderna, vilket 4r markant farre &n for flerbostadshus.
Tekniskt fel utgdr brandorsak i 11 % av brénderna, levande ljus 2 %.
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Brandorsak i flerbostadshus, 2014-2017
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Figur 7.2.2.7. Brandorsaker vid brand i flerbostadshus. Kélla: IDA.
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Figur 7.2.2.8. Brandorsaker vid brand i smahus. Kalla: IDA. Kélla: IDA.

Det vanligaste startutrymmet i flerbostadshus under perioden 2014 - 2017 &r koket (51 %), foljt
av balkong/altan/loftgang (7 %), trapphus (6 %), vardagsrum (6 %), soprum (4 %), sovrum (4
%) och tvittstuga (3 %). Detta skiljer sig fran smahus dir det vanligaste startutrymmet under
samma period var skorstenen (28 %), foljt av koket (13 %), vardagsrummet (8 %), utanfor
byggnaden (5 %) och sovrum (2 %).
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7.2.3 Brinder i vardanliggningar och sjukhus

I snitt intréffar en till tva brinder inom varden i Tierps och Osthammars kommuner arligen.
Antalet i Uppsala kommun ar hogre, i snitt intréffar 12 brinder i varden per éar, se tabell 7.2.3.1.
Raéknat per 1000 invanare for aren 2014 - 2017 sa intraffar arligen 0,29 brander per 1000
invanare i Uppsala. I Tierp och Osthammar &r motsvarande siffror 0,49 respektive 0,37. 1
Sverige intréffar i snitt 0,3 brénder i varden per 1000 invénare, se figur 7.2.7.

Tabell 7.2.3.1. Antal brander inom vardanlaggningar och sjukhus. Kélla: IDA.
Uppsala Tierp  Osthammar

2007 12 1 1
2008 6 1 6
2009 11 1 3
2010 6 1 0
2011 12 0 1
2012 9 0 2
2013 12 1 0
2014 6 4 0
2015 16 1 3
2016 20 3 2
2017 19 2 3
Totalt 129 15 21

43 % av brianderna har startat i koket. De vanligaste startutrymmena i dvrigt dr sovrum (9 %),
vardagsrum (5 %), badrum/toalett/bastu (5 %), tvittstuga (5 %), trapphus/korridor (6 %) och
utanfor byggnaden (5 %). 17 % av brianderna har bedomts vara anlagda. Andra vanliga
brandorsaker &r tekniskt fel (15 %), glomd spis (14 %), virmeoverforing (8 %) och rokning (5
%). Brandorsaken anges till okdnd och annan i totalt 35 % av brénderna.

Bréinderna dr som flest i maj och juni samt under vintern, november till januari. De flesta
brianderna intraffar dagtid fran klockan 08 och fram till klockan 23.

7.2.4 Brinder i skolor och forskolor
érligen intréffar i snitt tolv brénder 1 forskolor och skolor i Uppsala kommun. I Tierp och
Osthammar intraffar arligen mellan en och tva bréander, se tabell 7.2.4.1.

Tabell 7.2.4.1. Antal brander i skolor och forskolor. Kélla: IDA.
Uppsala Tierp  Osthammar

2007 11 3 2
2008 19 1 1
2009 17 2 2
2010 15 0 1
2011 9 0 3
2012 4 1 1
2013 12 1 5
2014 10 0 1
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2015 11 0 2

2016 17 2 0
2017 11 1 2
Totalt 136 11 20

Réknat per 1000 invénare f6r aren 2014 - 2017 sé intréffar arligen 0,23 brénder per 1000
invénare i Uppsala. I Tierp och Osthammar dr motsvarande siffror 0,15 respektive 0,23. Snittet
for hela Sverige ar 0,22 brénder per 1000 invénare for samma tidsperiod, se figur 7.2.7.

Majoriteten av brianderna intrdffar mellan klockan 09 - 15 samt mellan klockan 19 - O1.
Bréinderna intréaffar jaimnt fordelade 6ver veckorna, med en topp pd méndagar. De flesta brander
intraffar under skolaret. Minst antal brander intrdffar under sommaren (juni — augusti).

Det vanligaste startutrymmet ar fristdende forrad (14 %) och toaletter (12 %). Andra vanliga
startutrymmen &r driftrum (4%), kok (5 %), trapphus/korridor (9 %), samlingssalar (7 %). 7 %
av branderna startade utomhus. Vid 32 % av brinderna har startféremalet angetts till ”annat”
eller ”oként”.

47 % av brianderna har bedomts vara anlagda. Barns lek med eld var orsak i 5 %. Tekniskt fel
bedoms vara brandorsaken i 14 % av brinderna. 4 % av branderna har brandorsaken varit
virmeoverforing. For 17 % av brianderna dr brandorsaken okénd.

7.2.5 Brand i restauranger, danslokaler och 6vriga samlingslokaler

Med 6vriga samlingslokaler avses exempelvis teatrar, biografer, museum, bibliotek,
idrottsanldggningar, kyrkor och liknande. Som framgér av figur 7.2.5.1 4r antalet brénder per &r
relativt konstant.

Tabell 7.2.5.1. Antal brander i restauranger, danslokaler och 6vriga samlingslokaler. Kélla: IDA.
Uppsala Tierp  Osthammar

2007 12 2 2
2008 9 1 2
2009 9 1 2
2010 8 2 2
2011 10 2 0
2012 11 1 1
2013 13 2 2
2014 11 0 3
2015 10 1 0
2016 12 3 0
2017 7 1 0
Totalt 112 16 14

Under perioden 2014 - 2017 har det intréffat 0,05 brénder per 1000 invénare i denna typ av
byggnad i Osthammars kommun. Motsvarande siffra for Tierp och Uppsala ir 0,05 respektive
0,08 brander per 1000 invanare. Siffran for Sverige som helhet dr 0,07 brander per 1000
invanare, se figur 7.2.7.
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De vanligaste startutrymmena ar kok (13 %), i samlingslokal (5 %), forséljningslokal (10 %), i
soprum (6 %), forrad (7 %), toalett (7 %) samt utanfér byggnaden (7 %). For 29 % av brénderna
ar det oként startforemal. 31 % av brinderna bedoms vara anlagda. 18 % av brinderna startade
som fel i utrustning. 35 % av brénderna hade brandorsak okénd eller annan. Brdnderna intréffar
relativt jadmnt fordelade 6ver dygnet, med mindre topp runt klockan 17 - 20. De flesta bréinderna
intraffar onsdagar — fredagar samt mandagar.

7.2.6 Industri

Arligen intriffar i snitt 22 brinder i industrier i Uppsala. I Tierp och Osthammar &r det sex
respektive 3 briander i snitt per ar. Som framgar av tabell 7.2.6.1 dr detta relativt konstant over
aren. Sett till antal brander per 1000 invénare for 2014 - 2017 &r Uppsala kommun (0,46 bréander
per 1000 invanare) ungefér pa snittet for hela Sverige (0,49 brander per 1000 invanare).
Osthammar ir en bit under snittet for Sverige med 0,32 brinder per 1000 invénare. Tierp
déremot over det nationella snittet med cirka 0,73 industribrander per 1000 invanare.

Tabell 7.2.6.1. Antal brander i industrier. Kélla: IDA.
Uppsala Tierp  Osthammar

2007 19 7 5
2008 17 4 2
2009 25 10 2
2010 19 11 3
2011 23 3
2012 20 5 4
2013 23 11 4
2014 28 3 5
2015 24 6 2
2016 19 6 4
2017 24 2 0
Totalt 241 71 34

34 % av brianderna startade i soprum, 11 % i produktionslokaler/verkstader och 13 % i
forrad/garage. 1 16 % av brianderna anges startutrymme till “annat” eller oként.

26 % av branderna bedoms vara anlagda. 16 % beddms vara orsakade av tekniska fel. For 46 %
ar brandorsaken okind. Endast 1 % beror pé heta arbeten.

Minst antal industribridnder &r under december - februari, resten av ret ér relativt jimnt fordelat
till antalet. Detta beror troligen pa semester och minskad verksamhet. Flest brénder intraffar
mellan klockan 11 - 12, 15 - 16 och nattetid mellan klockan 21 - 03.

7.3 Brand ej i byggnad

Som framgar av figur 7.3.1 sa har antalet insatser till brand ej i byggnad érligen varit strax dver
300 st. Sedan 2013 har antalet insatser okat kraftigt. 2017 genomfordes 488 insatser. Denna
Okning har framst skett i Uppsala kommun. Det som ligger bakom 6kningarna dr framforallt ett
storre antal brander i skog och mark, fordon, soptunnor och containrar.
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Antal brand ej i byggnad
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Figur 7.3.1. Antalet insatser till brand ej i byggnad. Brander i fordon ar personbilar och évriga

vagfordon. Kélla: IDA.

Sett till antalet brinder per 1000 invénare si har Osthammar firre intriffade brinder &n dvriga
kommuner och Sverige som helhet. Uppsala brandforsvar har haft farre brander per 1000
invanare 4n Sverige i ovrigt mellan 2007 och 2012. 2013 skedde dock en fordndring da det
intréffade fler brander dn i Sverige 1 Ovrigt, se figur 7.3.2. Tierp har haft en 6kning i antalet
brander ej i byggnader under den senaste fyradrsperioden.
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Figur 7.3.2. Antal insatser till brand ej i byggnad per 1000 invanare. Kélla: IDA.



Totalt har det under perioden 2014 - 2017 intraffat 1709 brand e¢j 1 byggnad i Uppsala
brandforsvars omréde. Detta motsvarar cirka 6,9 brinder per 1000 invénare. Detta &r en 6kning
jamfort med foregéende riskanalys som omfattade 2010 - 2013, d& intréffade cirka 5,5 insatser
per 1000 invanare (1128 brander). I Sverige som helhet har det under 2014 - 2017 intréffat ca
sex insatser per 1000 invénare. Uppsala brandforsvar har séledes ndgot fler insatser &n riket i
Ovrigt.

Figur 7.3.3 till 7.3.5 visar var brand ¢j i byggnad intridffat under perioden 2016 - 2017. Av

figurerna framgér att majoriteten av brinderna sker i eller i anslutning till titort eller langs storre
végar. | alla tre kommuner har det dock intraffat brénder i glesbygden.

Figur 7.3.3. Kartan visar var bréander som inte intraffat i byggnader skett i Osthammars kommun
under perioden 2016 - 2017. Kélla: Daedalos.
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Figur 7.3.4. Kartan visar var brander som inte intraffat i byggnader skett i Tierps kommun under
perioden 2016 - 2017. Kélla: Daedalos.

Figur 7.3.5. Kartan visar var brander som inte intraffat i byggnader skett i Uppsala kommun
under perioden 2016 - 2017. Kélla: Daedalos.
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Brandobjekt per 1000 invanare, 2014-2017
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Figur 7.3.6. Av figuren framgar fordelningen av brandobjekt for brand ej i byggnad. Kélla: IDA.

Av figur 7.3.6 framgér fordelningen av brandobjekt vid brinder som inte intraffar i byggnader.
Det ar vanligt att brénder intraffar i fordon, skog och mark, containrar och i papperskorgar och
soptunnor. Av figuren framgar dven att Uppsala brandforsvar har farre brander per 1000
invanare for de flesta typer av brandobjekt dn for Sverige som helhet. Det finns dock ett antal
brandobjekt dir som &r vanligare &n 6vriga Sverige. Exempelvis intréffar fler brénder i
personbilar, i1 produktiv skogsmark och i ”annat”.

Av figur 7.3.7 framgér brandorsakerna per 1000 invanare. Anlagd brand &r den vanligaste
brandorsaken och det sker fler anlagda briander i Uppsala brandférsvars omréde én i hela
Sverige 1 6vrigt. 32 % av branderna i det fria i Uppsala brandforsvars omrade ar anlagda.
Motsvarande siffra for Sverige totalt &r 28 %. Andra vanliga brandorsaker &r annan eldning,
grillning, tekniska fel och barns lek med eld. Vid 45 % av insatserna har brandorsaken angetts
till okénd eller annan.
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Brandorsak per 1000 invanare, 2014-2017
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Figur 7.3.7. Brandorsaker vid brand ej i byggnad per 1000 invanare. Kélla: IDA.

Figur 7.3.8 visar hur antalet anlagda brander ej i byggnad varierat mellan &ret for respektive
kommun. Det &r tydligt att flest anlagda brénder 4r i Uppsala. En topp i antalet skedde 2009.
Sedan 2011 har trenden varit 6kande for antalet anlagda brander.

Antalet anlagda brander ej i byggnad
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Figur 7.3.8. Antalet anlagda brander ej i byggnad. Kélla: IDA.
Huvuddelen av alla briander som inte intrdffar i byggnader sker under eftermiddagen fram till

efter midnatt. Antalet brénder dr som 14gst under de tidiga morgontimmarna fram till lunchtid,
se figur 7.3.9. Huvuddelen av brinderna intréffar under perioden mars till november.
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Tid pa dygnet, brand ej i byggnad, 2014-2017
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Figur 7.3.9. Insatser till brand ej i byggnad férdelat pa tid pa dygnet. Kélla. IDA.

Av figur 7.3.10 och 7.3.11 framgar att andelen anlagda bilbrander i Uppsala brandforsvars
omrade ar storre jamfort med andelen for hela Sverige.

Brandorsak, brand i personbil, Uppsala
brandforsvar 2014-2017

m Anlagd brand = Teknisktfel = Ovrigt = Okand

Figur 7.3.10. Brandorsak i personbil, Uppsala brandférsvar, 2014—-2017. Kélla: IDA.
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Brandorsak, brand i personbil, Sverige 2014-2017

® Anlagd brand = Teknisktfel = Ovrigt = Okind

Figur 7.3.11. Brandorsak i personbil, hela Sverige, 2014-2017. Kélla: IDA.

Av figur 7.3.12 framgér att majoriteten av fordonsbrénderna under 2013 intréffade i Uppsala
tatort. I ovrigt sker de flesta fordonsbrénder pa véigarna.
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Figur 7.3.12. Kartan visar samtliga fordonsbrander i Uppsala brandférsvar under 2017. Kélla:
Daedalos.

Figur 7.3.13 visar var brianderna har intraffat i Uppsala tdtort. Det framgar tydligt att majoriteten

av brianderna intréiffar i stadsdelarna Gottsunda, Valsdtra och Grénby. Tidigare ar har dven
ménga brinder varit i Stenhagen och Sévja.
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Figur 7.3.13. Kartan visar var branderna i fordon skedde i Uppsala tatort under 2017. Kélla:
Daedalos.

Av tabell 7.3.1 framgar att i de stadsdelar dér flertalet av fordonsbrénderna intraffar har hogre
grad av utanforskap jamfort med Uppsala kommun i stort. Medelinkomsten &r lidgre i dessa
stadsdelar. Ohélsotalen, arbetslosheten och andelen med utldndsk bakgrund ar hogre.

Polismyndigheten har bedomt delar av stadsdelarna Gottsunda och Valsétra som sérskilt utsatta
omraden.
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Tabell 7.3.1. Skillnader i demografi mellan stadsdelar med stort antal fordonsbrander och
Uppsala kommun som helhet. Kélla: Befolkningsstatistik: Statistik per omrade, Uppsala
kommun, 2016.

Medel- Ohilsotal’ Arbets- Andel Andel Andel Andel Efter-
inkomst léshet> 0-24 25-64 65+ med gymnasial
(tusen kr ar ar ar utlindsk  utbildning
per ar, bakgrund
2016)
Hela 317 21,5 4,0% 32% 51% 17% 18% 55%
Uppsala
kommun
Gottsunda 226 35,6 10,6%  34% 53% 12% 55% 40%
Valsatra 242 28 10,1%  34% 51% 15% 51% 52%
Stenhagen 274 30,1 6,4% 39% 51% 10% 49% 52%
Sdvja 290 29,6 5,3% 33% 51% 16% 34% 46%
Granby 223 28,7 9,6% 34% 53% 14% 53% 39%
Kvargardet 231 15,7 4,7% 32% 58% 11% 34% 40%

'Summan dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning, sjuk- och
aktivitetsersittning dividerat med folkmangden 16-64 &r
2Oppet arbetslosa, i program med aktivitetsstod och 6vriga inskrivna

7.4 Trafikolyckor
Under aren 2014 - 2017 har Uppsala brandforsvar hanterat totalt 1158 trafikolyckor. Mellan
2007 och 2011 akte Uppsala brandforsvar pa cirka 210-250 trafikolyckor arligen. 2012 skedde
en kraftig 6kning till ndstan 350 trafikolyckor. Denna 6kning har hallit i sig sedan dess, se figur

7.4.1. Den huvudsakliga 6kningen dessa ar har skett i Uppsala kommun. Det dr framst

trafikolyckor med personbilar som stir bakom denna 6kning.
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Figur 7.4.1. Antalet trafikolyckor i Uppsala brandférsvars omrade. Kélla. IDA.

Réknat per 1000 invanare har Tierp avsevart fler trafikolyckor &n Gvriga tva kommuner samt
jamfort med Sverige 1 6vrigt, se figur 7.4.2. Antalet trafikolyckor per 1000 invanare 6kade
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under flera ar fran 2010. 2014 och 2015 var antalet ldgre i Tierp men har aterigen borjat dka.
Antalet trafikolyckor per 1000 invanare #r relativt stabilt i Uppsala, Osthammar och Sverige

som helhet. Totalt har Uppsala brandf6rsvar farre trafikolyckor per 1000 invénare &n Sverige
som helhet.

Antal insatser till trafikolyckor per 1000 invanare
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Figur 7.4.2. Antalet trafikolyckor per 1000 invanare. Kélla. IDA.

Av figur 7.4.3 till 7.4.5 framgér att huvuddelen av trafikolyckorna intréffar i titorterna eller
langs de storre vagarna. Ett stort antal olyckor har under &ren 2016 - 2017 intréftat lings E4.

Figur 7.5.3. Kartan visar var trafikolyckorna har intraffat i Osthammars kommun under perioden
2016 - 2017. Kélla: Daedalos.
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Figur 7.5.4. Kartan visar var trafikolyckorna har intraffat i Tierps kommun under perioden 2016 -
2017. Kélla: Daedalos.

Figur 7.5.5. Kartan visar var trafikolyckorna har intraffat i Uppsala kommun under perioden
2016 - 2017. Kélla: Daedalos.
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Av figur 7.4.6 framgar att huvuddelen av trafikolyckorna intréffar under dagen. Den storsta
toppen av olyckor intridffar mellan klockan 15 - 17. Trafikolyckorna &r minst till antalet under
varen och tidig sommar och i januari, se figur 7.4.7.

Trafikolyckornas fordelning 6ver dygnet, 2014-
2017
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Figur 7.4.6. Trafikolyckors férdelning 6ver dygnet. Kélla: IDA.

Trafikolyckornas fordelning over aret, 2014-2017
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Figur 7.4.7. Trafikolyckornas fordelning 6ver aret, Uppsala brandférsvar. Kélla: IDA.
Av figur 7.4.8 framgér antalet personer som omkommit i végtrafik varje ar i Uppsala lan.

Trenden dr minskande, antalet omkomna har minskat varje &r sedan 2010. Av de omkomna var
11 % yngre &n 18 ar, 59 % i &ldern 18-65 ar och 30 % é&ldre 4n 65 ar.
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Antalet omkomna i vagtrafik, Uppsala lan,
Socialstyrelsens dodsorsaksregister
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Figur 7.4.8. Antalet personer som omkommit i vagtrafik i Uppsala 1an. Kélla: Socialstyrelsens

dédsorsaksregister, statistiken & hdmtad genom IDA.

Figur 7.4.9 visar statistik for antalet personer som vérdats pa sjukhus i minst ett dygn till f6ljd
av skador i véagtrafiken. Denna statistik dr fran Socialstyrelsen och det ar inte sikert att alla
skadehindelser nodvandigtvis involverat brandforsvaret. Trenden &r minskande, sedan 2007 har
antalet skadade i vagtrafiken néstan halverats. Av statistiken framgar att 65 % av de som skadats
i vagtrafiken dr mén. 14 % av de som skadats var ungdomar yngre én 18 ar. 64 % av de skadade
var i élder 18 - 64 ar. 22 % var éldre 4n 65 éar.
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Figur 7.4.9. Antalet personer som vardats pa sjukhus i minst ett dygn till foljd av skador som
uppkommit i vagtrafiken. Kélla: Socialstyrelsens patientregister, statistiken &r hdmtad genom
IDA.



7.5 Drunkning
Arligen dker Uppsala brandfdrsvar i snitt pa sju insatser till drunkningsolyckor, se tabell 7.5.1.
Sedan 2007 har flest drunkningar intréffat i Uppsala kommun.

Tabell 7.5.1. Antalet insatser till drunkningar. Kélla: IDA.
Uppsala Tierp  Osthammar Totalt

2007 0 1 2 3
2008 3 2 0 5
2009 5 2 2 9
2010 0 0 0 0
2011 1 2 2 5
2012 1 2 2 5
2013 4 1 0 5
2014 12 0 4 16
2015 8 1 0 9
2016 6 0 2 8
2017 7 0 0 7
Totalt 47 11 14 72

De flesta drunkningar sker under perioden juni - september och i januari — februari. Flest
drunkningar intraffar under eftermiddagar samt runt klockan 02 - 03.

Av tabell 7.5.2 framgar antalet personer som omkommit till f61jd av drunkning i Uppsala lén per
ar.

Tabell 7.5.2. Antalet personer som omkommit genom drunkning i Uppsala lan. Kdlla:
Socialstyrelsens dodsorsaksregister, statistiken dr himtad genom IDA.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

3 1 5 1 -- 1 3 4 2 5 4

Pé grund av fatalet intrdffade drunkningar inom Uppsala brandférsvars omrade ar det
nddvindigt att inhdmta nationell statistik for att {2 ett tillrickligt underlag for att kunna dra
slutsatser. Statistik fridn Svenska livriddningssillskapet'* visar att antalet drunkningsolyckor
okar nationellt. Under 2013 var 86 % av de som omkom i drunkning mén. 46 % av de omkomna
var dldre dn 50 &r. 18 % av de var dver 70 ar gamla. 5 % av de drunknade var yngre én 19 ér.

7.6 Utslapp av farligt amne
Uppsala brandforsvar aker 1 snitt till 43 insatser till utslépp av farligt &mne &rligen, se figur
7.6.1.

14 Drunkningsstatistik preliminér drsrapport 2017, www.svenskalivraddningssallskapet.se
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Antal insatser till utsldapp av farligt amne
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Figur 7.6.1 Antalet insatser till utslapp av farligt amne. Kélla: IDA.

Uppsala brandforsvar har arligen farre insatser till utsldpp av farligt &mne raknat per 1000
invanare jamfort med Sverige som helhet.

Antal insatser till utslapp av farligt amne per
1000 invanare
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Figur 7.6.2. Antalet insatser till utslapp av farligt amne per 1000 invanare. Kélla: IDA.

Huvuddelen av insatserna har varit sanering vid lidckage av drivmedel, smérjmedel och
hydraulolja frén fordon.

80 % av utsléppen har skett ute i det fria. Andra vanliga platser dar utslépp skett dr i olika typer
av industrier (6 %), allmin verksamhet (ex skolor, bad, handel) (7 %) men dven bostader (7 %).

De flesta utsléappen intraffar dagtid mellan cirka klockan 07 och 17. De flesta utsldppen intraffar
i perioden april till september.
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7.7 IVPA/Sjukvardslarm

IVPA/sjukvérdslarm dr inte ndgot som brandforsvaret enligt lag har ansvar for att utfora.
Analysen omfattar dnda dessa larm eftersom det sedan ldnge ansetts som ett viktigt uppdrag i
organisationen, och eftersom larmen utgor en stor andel av brandforsvarets larm.

IVPA ér forkortning for I Véntan P4 Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses insatser som
Uppsala brandforsvar utfor at landstinget med landstinget som huvudman. Brandpersonal med
delegation att utfora uppdrag at landstinget aker ut for att vidta livsuppehallande atgarder (prio
1) tills ambulans anlédnder och tar dver insatsen. Att det finns tvd benimningar beror enligt SOS
pa att det finns en otydlighet i nomenklatur vid registrering av insatsen. Sedan hosten 2013 aker
dven heltidsstyrkorna pa denna typ av larm, vilket troligen delvis kan forklara att minskningen
av antalet larm har upphort.

Det ir stor skillnad pa antalet IVPA/sjukvérdslarm mellan kommunerna. Tierp och Osthammar
har ungefar lika ménga larm per &r medan Uppsala har nagot fler, se figur 7.7.1. Av figuren
framgér tydligt att antalet larm av denna typ har minskat mycket kraftigt sedan 2007. Da
genomfordes 655 insatser i de tre kommunerna. 2017 var antalet insatser 263 st. Det &r nagot
fler 4n lagstanivan 2013 da 196 insatser genomfordes. Anledningen till minskningen é&r att
Region Uppsala har éndrat kriterierna for dessa insatser.

Antal IVPA/sjukvardslarm
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Figur 7.7.1. Antalet IVPA/sjukvardslarm per kommun. Kélla: IDA.
Réknat per 1000 invanare har antalet IVPA/sjukvérdslarm minskat mycket kraftigt for

framforallt Osthammar och Tierp, se figur 7.7.2. Sett till invAnarantalet hade framfGrallt
Osthammar ett mycket stort antal larm av denna typ 2007 - 2008.
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Figur 7.7.2. Antalet IVPA/sjukvardslarm per kommun och 1000 invanare. Kélla: IDA.

Insatserna &r relativt jimnt fordelade Gver aret. Antalet 6kar nadgot under helgerna, fredag —
sondag. Majoriteten av insatserna sker mellan kl 09 och 22.

Av figur 7.7.3 till 7.7.5 framgér var IVPA/sjukvardslarm intraffat under 2016 - 2017. Av

figurerna framgar att majoriteten intréffar i eller i anslutning till tatort. Ménga insatser &r dock
ute i glesbygden, detta géller alla tre kommuner.

Figur 7.7.3. Kartan visar var IVPA/sjukvardslarm skett i Osthammars kommun under perioden
2016 - 2017. Kdlla: Daedalos.
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Figur 7.7.4. Kartan visar var [IVPA/sjukvardslarm skett i Tierps kommun under perioden 2016 -
2017. Kdlla: Daedalos.

Figur 7.7.5. Kartan visar var [IVPA/sjukvardslarm skett i Uppsala kommun under perioden 2016
-2017. Kdlla: Daedalos.
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7.8 Ovrigt
Det finns méanga andra typer av insatser som brandforsvaret arligen hanterar. I detta kapitel
beskrivs nigra av de som beddms ha stor paverkan pa brandforsvarets verksamhet.

7.8.1 Nodstilld person

Arligen hanterar Uppsala brandférsvar cirka trettiotalet larm till nddstilld person, se figur 7.8.1.
Trenden dr 6kande i Uppsala och Tierp. Detta kan exempelvis vara arbetsplatsolyckor och
suicid. Antalet insatser dr som l4gst under perioden november till februari. De flesta insatserna
intrdffar mellan klockan 09 pa morgonen fram midnatt.

Antal insatser till nddstalld person
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Figur 7.8.1. Antalet insatser till nédstalld person. Kélla: IDA.

7.8.2  Oversviimning
Arligen hanterar Uppsala brandfdrsvar cirka tio till tjugo larm till dversvimning av vattendrag
eller annan vattenskada, se figur 7.8.2. Flest insatser intraffar under sommarmanaderna.

Antalet insatser till dversvamning av vattendrag
och annan vattenskada
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Figur 7.8.2. Antalet insatser till versvamning av vattendrag och annan vattenskada. Kélla: IDA.
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7.8.3  Hijalp till polisen
De flesta insatser som har varit hjélp till polisen har varit i Uppsala, se figur 7.8.3. Hjélp till
polisen kan exempelvis vara vid insatser vid bombhot.

Antal insatser hjalp till polis
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Figur 7.8.3. Antalet insatser som varit hjalp till polisen. Kélla: IDA.
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7.9 Referenstagning ur Oppna Jamforelser

Oppna Jimforelser for Trygghet och Siikerhet ér en arligen utkommande skrift frin Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). I den jamfors ett antal olika nyckeltal pa trygghetsomradet for
landets samtliga kommuner. Dér &r ockséd kommunerna indelade i olika kommunkategorier for
att mojliggora mer likvirdiga jamforelser. Sedan foregdende handlingsprogram har SKL gjort
om dessa kommunkategorier. Slutligen framriknas ocksé ett "modellberéknat virde” som en
beddmning av var kommunen borde ligga utifrdn bland annat geografi, demografi och
socioeckonomiska faktorer. Ddrmed kan ocksé en grov uppskattning goras av hur den aktuella
kommunen forhaller sig till andra med liknande forutsittningar. Slutligen anges kommunens
vérde i forhéllande till det nationella snittet. Ett gront vérde anger att kommunen ligger bland de
bésta 25% i landet, ett gult virde att kommunens utfall ligger 1 mittféltets 50% medan ett rott
vérde ligger 1 de sémsta 25%.

Analysen har begrinsats till tva indikatorer: personskador och utvecklade brdnder i byggnad.
Kategorierna definieras av SKL pa foljande sétt:

e Personskador: Antal sjukhusvéirdade (inskrivna pé sjukhus minst ett dygn) till f6ljd av
oavsiktliga skador (olyckor). Den skadade personen hanfors i patientregistret till sin
folkbokforingskommun, oavsett i vilken kommen skadan skett.

e Brand i byggnad: Med byggnad menas savil bostdder som allménna byggnader,
industribyggnader mm. Med utvecklad brand avses sddana insatser dér det fortfarande
brinner nér raddningstjénsten anlédnder eller dér branden spridit sig utanfor
startforemalet.

Tillsammans ger de bada indikatorerna rimligtvis en antydan av hur kommunens skyddsnivé
mot olyckor forhaller sig. All data ar hamtad fran rapporten Oppna jimforelser 2017. Datan
bygger pa statistik fran MSB for aren 2014 till 2016.

7.9.1 Tierp

Tierps kommun definieras som pendlingskommun néra storre stad och jamfors dirmed med
kommuner som Gnesta, Hallsberg, Knivsta, Landskrona och Stringnés. Tidigare har Tierp
tillhort gruppen varuproducerande kommuner (ex Arboga, Fagersta, Karlskoga och Oxeldsund).

Personskador
Antal Jamfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvarde i
sjukhusskadade | forra arets modellberdknat | mellan typkommunen
till £6ljd av rapport vérde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-2013 och
invanare 2011-2013.

Foréndring i

procent.
10,4 Oforiandrat Farre dn -15 10,7
Utvecklade brinder i byggnad
Antal utvecklade | Jamfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvarde i
brénder i forra arets modellberdknat | mellan typkommunen
byggnad per rapport varde tidsperioderna
1000 invanare 2001-2013 och
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Minskat (fran

2012, d4 0,83)

2011-2013.
Foréndring i
procent.

Uppgift saknas'

0,52

Personskadorna ligger nigot ligre dn véantat och har utvecklats positivt 6ver tid. Brand i
byggnad har minskat jamfort med datan fran foregaende riskanalys men ligger fortfarande hogt
over typvardet for kommunen. Viktigt att notera &r att antalet handelser per ar ar fa, vilket
innebér att ett fatal fler eller farre hdandelser kan ha relativt stor padverkan pé vardet. Det finns
inget i denna statistik som motsager andra uppgifter i riskanalysen.

7.9.2 Uppsala

Uppsala kommun definieras som storre stad tillsammans med stider som Linkoping,
Norrkoping, Visterds och Orebro.

2012, d4 0,59)

Personskador
Antal Jamfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvarde i
sjukhusskadade | forra érets modellberdknat | mellan typkommunen
till foljd av rapport virde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-2013 och
invanare 2011-2013.

Foréndring i

procent.
7,1 Of6randrat Férre dn -27 10,0
Utvecklade briinder i byggnad
Antal utvecklade | Jaimfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvarde i
brénder i forra arets modellberdknat | mellan typkommunen
byggnad per rapport virde tidsperioderna
1000 invanare 2001-2003 och

2011-2013.

Foréndring i

procent.
0,39 Minskat (fran Uppgift saknas'’ | 0,39

Personskadorna ligger lagt jaimfort med medelvérdet for typkommunen. Antalet utvecklade
briander i byggnad dr samma som medelvardet i typkommunen. Viardet ligger dock nagot hogt
och avviker fran det modellberdknade vardet. Uppgifterna forefaller stimma med den bild som
Ovrig statistik 1 analysen ger.

7 9.3 Osthammar
Osthammars kommun definieras som ldgpendlingskommun néra storre stad och jaimf{ors
didrmed med kommuner som Enkdping, Motala, Sala, Uddevalla och Nissjo. Tidigare har

15 Har slutat redovisas i Oppna jimforelser
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Osthammar tillhért gruppen turism- och beséksnéringskommun (ex Borgholm, Malung-Silen,

Norrtilje och Are).
Personskador
Antal Jamfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvirde i
sjukhusskadade | forra rets modellberdknat | mellan typkommunen
till £6ljd av rapport vérde tidsperioderna
olyckor per 1000 2001-2013 och
invénare 2011-2013.
Foréndring i
procent.
8,7 Of6randrat Farre an -29 12,0
Utvecklade briinder i byggnad
Antal utvecklade | Jaimfort med Avvikelse fran Utveckling Medelvarde i
brander i forra arets modellberdknat | mellan typkommunen
byggnad per rapport virde tidsperioderna
1000 invanare 2001-2013 och
2011-2013.
Foréndring i
procent.
Okat (fran - Uppgift saknas | 0,59
2012, da 0,47)

Nir det giller personskador ligger Osthammar bra till i jimforelsen. Personskadorna ligger
under modellberdknade vardet och under typvirdet i kommunen. For utvecklade brander i

byggnader har antalet 6kat sedan foregiende analys. Utvecklade brander i byggnader ligger dver

bade modellberdknat varde och dver typvardet i kommunen. Det bor noteras att antalet brander
har inte 6kat i Osthammar. Déremot har antalet briinder dir det fortfarande brinner vid
brandforsvarets ankomst 0kat. Viktigt att notera &r att antalet hdndelser per ar ar fa, vilket
innebdr att ett fatal fler eller farre handelser kan ha relativt stor paverkan pa virdet.

7.10 Slutsatser

Uppsala kommuns befolkning har vuxit kraftigt i de senaste decennierna. Mellan 2007 och 2017
vixte kommunen med néstan 38 000 invanare. Prognosen &r att befolkningstillvixten kommer
att fortsdtta kommande decennier. Av denna anledning dr det av intresse att berdra hur detta
kommer péverka brandforsvarets insatser. For respektive insatstyp i riskanalysen dr antalet
insatser per 1000 invanare plottat, se figur 7.10.1 nedan. Fér Uppsala kommun ar detta i stort
sett oforandrat fran ar till ar (strax under atta insatser per 1000 invanare) dven om det varierar
ndgot mellan olika typer av insatser. Motsvarande tycks gilla dven for Tierp och Osthammars
kommuner, dven om svéngningarna ér nagot storre for dessa kommuner. Det kan bero pa att
antalet insatser &r forhéllandevis fa i jamforelse med Uppsala och mindre 6kningar/minskningar
mellan enskilda ar dé fér storre paverkan. Den stora minskningen fram till 2010 beror pé stora
minskningar i antalet sjukvérdslarm/IVPA, se kapitel 7.7.
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Antal insatser per 1000 invanare och ar
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Figur 7.10.1. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala
kommun. Kdlla: IDA och SCB

I figur 7.10.2 nedan 4r antalet insatser plottat mot befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun. I
figur 7.10.3 &r antalet insatser (IVPA/sjukvardslarm och automatlarm, ej brand bortréknat)
plottat pa motsvarande sétt. Av dessa figurer framgar att dver tid tycks antalet insatser korrelera
relativt val mot befolkningsutvecklingen (for figur 7.10.2 &tminstone fran 2010 d& minskningen
i sjukvardslarm upphorde), vilket ocksa bekriftar att antalet insatser per 1000 invanare i stort
sett dr konstant. Detta blir sirskilt tydligt i figur 7.10.3 dér automatlarm, ej brand och
sjukvardslarm/IVPA é&r bortplockat. Om Uppsala kommuns befolkning 6kar med 135 000
invanare bedoms saledes ocksé antalet insatser som brandforsvaret genomfor oka.
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Figur 7.10.2. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala
kommun. Kaélla: IDA och SCB.
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Figur 7.10.3. Antal raddningsinsatser per ar i relation till befolkningsutvecklingen i Uppsala
kommun, exklusive larmkategorierna automatiska brandlarm, ej brand och sjukvéardslarm/IVPA.
Kélla: IDA och SCB.

Tierps och Osthammars kommuner sticker ut negativt i kategorin brand i byggnad. 1 en
jamforelse med liknande kommuner i landet (pendlingskommun ndra stérre stad for Tierp och
lagpendlingskommun néra storre stad for Osthammar) ligger bada kommuner hogt.
Utvecklingen i Tierp och Osthammar bér héllas under uppsikt.

Under perioden 2007 - 2017 omkom 30 personer i brand. For de brénder dér fordjupad statistik
finns att tillgéd (brédnder som intréffat innan 2015) sa var 22 av 24 personer mén. Minst sju av
dem (troligen fler; morkertalet &r stort) hade ndgon form av funktionshinder (fysiskt och/eller
psykiskt). Mén dr 6verrepresenterade i all olycksstatistik fran tidig &lder (undantaget
ridolyckor)'® och nationellt har férdelningen av antalet omkomna i brand legat pa omkring 75%
mén och 25% kvinnor. Som konstaterats har dodsbrénder ocksa intraffat utanfor tatorterna.
Aldre min med funktionshinder, boendes pa landsbygd 16per alltsa betydligt storre risk att
omkomma i brand dn genomsnittet.

Trafikolyckorna har 6kat i antal de senaste aren, sarskilt i Tierps och Uppsala kommuner.
Déremot har antalet omkomna och framfor allt skadade i trafikolyckor sjunkit de senaste aren.
Sédkrare bilar och sékrare vigar kan sannolikt vara bidragande orsaker. Mdtesfria landsvégar

16 Killa: Foreldsning pa Forsvarshogskolan, februari 2015, Thomas Gell, MSB.
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minskar risken for frontalkollisioner dér risken for svara skador ar stor, och 6kad méngd
rondeller minskar ocksé risken for kollisioner som leder till personskador.
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8 KOMMUNINVANARNAS NIVA PA SKYDDET

Detta kapitel beskriver kommuninvénarnas niva pa brandskyddet. Detta gors utifrén statistik
over brandvarnarforekomst vid skorstensfejarméstarnas brandskyddskontroller samt MSB:s och
SCB:s enkétundersokning Trygghet och sékerhet.

8.1 Sotningsenkater

Vid brandskyddskontrollen genomf6r skorstensfejarméstaren dven kontroll av om brandvarnare
finns i bostaden och om den fungerar. Dessa kontroller har skett i sméhus. Totalt har 10 689
kontroller genomforts. Kontrollerna har genomforts av olika foretag da det &r olika foretag som
genomfor brandskyddskontroll pé brandforsvarets uppdrag. Antalet genomforda kontroller och
tidsperiod for kontrollerna varierar mellan kommunerna. Av dessa anledningar bor resultaten
tolkas med viss forsiktighet.

Tabell 8.1 Resultat av sotarnas kontroller av brandvarnarférekomst och funktion. Kontroller
under perioden 2016 — november 2018.

Andel som har Andel som har Andel som saknar
brandvarnare som brandvarnare men brandvarnare
fungerar fungerar ej
Tierp 85 % 5% 10%
Uppsala 89 % 7% 4%
Osthammar 88 % 12 %!

ISiffran omfattar kontroller med anmédrkning. Anméirkning kan vara att brandvarnare finns men fungerar
¢j eller att brandvarnare saknas helt.

Av tabell 8.1 framgér att vid 85 — 89 % av kontrollerna finns fungerande brandvarnare. Tierp
har l4gst andel som har brandvarnare som fungerar.

8.2 Trygghet och sakerhet

Under vintern 2014 genomforde Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap tillsammans
med SCB en statistisk enkatundersokning om trygghet och sikerhet. Undersékningen
genomfordes i tva delar, en nationell del och en kommunal del. I den kommunala delen gjordes
ett slumpmadssigt urval av 600 personer per kommun i aldrarna 18 till 79 ar. Resultaten raknades
upp for att avse hela befolkningen i respektive kommun.

Over hilften, oavsett kommun i Uppsala brandforsvars omréde, uppger att de aldrig eller
mycket séillan &r oroliga for att drabbas av brand. Cirka 30 - 35 % anger att de &r oroliga ibland.

I alla tre kommuner har 95 — 97 % av invanarna angett att de har en eller fler brandvarnare i sin
bostad, se figur 8.2.1. I bade Tierp och Osthammar har 85 % uppgett att samtliga brandvarnare
fungerar, motsvarande siffra for Uppsala dr 79 %. Denna skillnad ar statistiskt sékerstalld. I
Uppsala uppger 8 % att minst en brandvarnare fungerar, i bide Tierp och Osthammar uppger 8
% samma sak, se figur 8.2.2.
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Tabell 8.2.1. Resultat av brandvarnarférekomst fran undersékningen Trygghet och sékerhet.
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fungerar/alla atminstone saknas
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Figur 8.2.2. Resultat om brandvarnarnas funktion fran undersékningen Trygghet och sédkerhet.

I Uppsala uppger 27 % att de aldrig kontrollerar sin brandvarnare. Motsvarande siffra i Tierp
och Osthammar #r 9 % respektive 16 %. Skillnaden mellan Tierp/Osthammar och Uppsala ér
statistiskt sékerstilld. Cirka 50 % i alla tre kommuner kontrollerar brandvarnarna mer sillan én
varannan manad.

I Tierp och Osthammar uppger 12 % respektive 14 % att de inte har tillgéng till ngot
slackredskap (exempelvis handbrandslédckare, brandfilt eller vattenslang). Motsvarande siffra i
Uppsala ar 32 %. Denna skillnad ér statistiskt sakerstalld.
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Over 80 % av invénarna, oavsett kommun, uppger att de kiinner ganska eller mycket stort
fortroende for raddningstjansten.

Uppsalaborna tror i hogre utstrickning dn invénare i Tierp och Osthammar att tiden frén att de
larmar 112 till dess att de tror att de far hjilp av riddningstjdnsten &r kort, se figur 9.2.3.
Invénare i Tierp och Osthammar anger i hdgre grad dn Uppsalabor lingre tider till dess att de far
hjélp av raddningstjansten.

Om du ringer 112 for att du behover akut hjilp i ditt hem fran
raddningstjanst, polis eller ambulans hur lang tid tror du att
det tar innan du far hjilp fran raddningstjanst?
35
30
25
20 H Uppsala Totalt
m Osthammar Totalt
15
Tierp Totalt
10 M Riket Totalt
5
0
0-5min 6-10 11-15 16-20 20-30 Meran Vetej Uppgift
min min min min 30 min saknas

Figur 8.2.3. Hur respondenterna svarat pa fragan hur lang tid de tror att det tar att fa hjalp fran
brandférsvaret. Kélla: Trygghet och sédkerhet 2014.

I Uppsala anger 40 % att de anpassat sina egna sdkerhetsatgarder i valdigt 1ag grad utifran tiden
de tror att det tar innan de far hjilp av rdddningstjinsten. Motsvarande siffra for Osthammar &r
20 % och for Tierp 25 %, se figur 8.2.4. Skillnaden mellan Uppsala och Tierp/Osthammar &r
statistiskt sékerstélld. Ungefar tva tredjedelar av invanarna anser att de har ganska eller mycket
stor mojlighet att paverka sin sdkerhet nir det géiller brand, oavsett vilken kommun de bor 1.
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Har du anpassat dina egna sidkerhetsatgarder utifran den tid
du tror det tar innan du far hjélp fran raddningstjanst?
45
40
35
30
25 B Uppsala Totalt
20 ® Osthammar Totalt
15 Tierp Totalt
10 M Riket Totalt
0
Ivaldigt |ganska lganska Imycket Ingen  Uppgift
lag grad laggrad hoggrad hoggrad  asikt saknas

Figur 8.2.4. Hur respondenterna svarat pa fragan i vilkken man de anpassat sina egna
sakerhetsatgarder utifran den tid de tror att det tar att fa hjalp. Kélla: Trygghet och sékerhet
2014.
Ungefar halften av invanarna i kommunerna uppger att de saknar kunskap om var de ska vinda
sig for att f4 information om det intriffar en allvarlig hindelse eller kris.

Uppsalaborna saknar i stérre utstrickning én invanarna i Tierp och Osthammar utrustning for att
klara sig vid ldngvariga avbrott i el-, vatten eller virmefrsorjningen. I Tierp och Osthammar
uppger cirka 60 % att de har tillgéng till reservkok (exempelvis vedspis, sprit- eller gasolkok). I
Uppsala uppger 36 % samma sak. Skillnaden &r statistiskt sékerstélld.

Cirka 20% i Osthammar och Tierp uppger att de saknar dunkar att himta vatten i, samma siffra
for Uppsala ér 50 %. Skillnaden ér statistiskt sékerstélld. Ungefdr hélften uppger att de inte har
tillgang till batteridriven radio med extra batterier. En 6vervdgande majoritet anser att de har
liten eller mycket liten mdjlighet att paverka sin egen situation vid elavbrott eller avbrott i
dricksvattenforsorjning som varar langre dn 24 timmar.

I Uppsala uppger 35 % av respondenterna att de bor i sméhus, motsvarande siffra fér Tierp och
Osthammar &r 67 % respektive 74 %. 55 % av respondenterna i Uppsala uppger att de bor i
lagenhet. Motsvarande ar 18 % i Osthammar och 25 % i Tierp.

8.3 Slutsatser av sotarenkaterna och Trygghet och sakerhet

e Det kan konstateras en skillnad i brandvarnarférekomst mellan sotarenkéterna och
Trygghet och sdkerhet. Man bor vara forsiktig vid jamforelse resultaten fran
sotarenkdterna med resultaten fran Trygghet och sdikerhet da undersékningarna
genomforts pé olika sdtt och omfattar olika urval. Det som dock kan konstateras ar att
en inte forsumbar andel av kommuninvéanarna saknar brandvarnare, och dir det finns ar
det ménga som inte fungerar. Hur stor andel detta utgor varierar dock beroende pa
undersokning.
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En tredjedel i Uppsala uppger att de helt saknar sldckutrustning. I Tierp och Osthammar
ar forekomsten av sldckutrustning hos kommuninvéanarna betydligt hdgre. Detta skulle
delvis kunna forklaras i att en stérre andel bor i smahus i dessa kommuner.
Respondenter boende i Uppsala kommun tror att de far hjélp fran brandforsvaret
snabbare dn respondenter boendes i Tierp och Osthammars kommuner. Respondenterna
i Uppsala har anpassat sina egna sikerhetsatgirder i ldgre omfattning 4n respondenter i
Ovriga kommuner. Detta skulle delvis kunna forklaras av att storre andel av
respondenterna bor i ldgenhet i Uppsala &n i 6vriga kommuner.



9 STORA OONSKADE HANDELSER

Denna del av riskanalysen dr en kvalitativ analys av stora odnskade hindelser med stora
konsekvenser. Handelserna intraffar sd pass sdllan att tillforlitlig statistik saknas. Av denna
anledning gors en kvalitativ bedomning.

Identifiering av scenarier, och bedomning av dessa har genomforts vid intern workshop inom
brandforsvaret. Identifiering av scenarier har genomforts bland annat utifrén foregaende
handlingsprograms riskanalys och Lansstyrelsen i Uppsala léns risk och sérbarhetsanalys for
Uppsala lén. Scenarier som inte nddvandigtvis innebér raddningstjanst enligt LSO analyseras
ocksé, da dessa bedoms antingen paverka brandforsvarets formaga eller dr hiandelser dar
brandforsvaret forvintas ha en viktig roll i hanteringen. Scenarierna analyseras utifrén att de
intréffar i Uppsala brandforsvars geografiska omréde alternativt i dess nirhet sa att de paverkar
Uppsala brandforsvars omrade. Givetvis kan dven andra hiandelser i omvérlden paverka,
exempelvis Tsunamin, Estoniaolyckan m. fl.

For varje scenario har sannolikheten, konsekvensen och den framtida utvecklingen (trenden)
beddmts. Beddmning har gjorts utifrén foljande parametrar:

Sannolikhet

Forvantas kunna intréffa mer sallan an vart 50:e ar inom Uppsala brandforsvars
Lag geografiska omrade
Medel Forvantas kunna intréffa inom 50 ar inom Uppsala brandforsvars geografiska omrade

_ Forvantas kunna intrdffa inom 10 ar inom Uppsala brandférsvars geografiska omrade

Konsekvens

Liten Enstaka dodsfall och/eller liten paverkan pa samhillsviktiga funktioner och/eller miljé

Medel Tiotalet dodsfall och/eller paverkan pa samhallsviktiga funktioner och/eller miljo
- Fler an tio dodsfall och/eller stor paverkan pa samhallsviktiga funktioner och/eller

miljo

Trend

N Minskande

> Oférandrad

- Okande

9.1 Brander med risk for stora personskador eller stora egendomsfoérluster

I detta avsnitt beskrivs risker for brander som kan ge stora personskador eller dér stora varden
kan gé forlorade. Da sddana brander ar séllsynta gar det inte att dra ndgra slutsatser fran
insatsstatistik.

9.1.1 Brand med omfattande personskador

Inom Uppsala brandforsvars geografiska omrade finns ett stort antal samlingslokaler som
rymmer fler dn 150 personer. Det kan rora sig om stora varuhus och kdpcentra, restauranger,
danslokaler, biografer, teatrar, konferensanldggningar, nationer knutna till universitet och
kyrkor. En brand i en samlingslokal kan — forutsatt att ndgon del av det tekniska och/eller
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organisatoriska brandskyddet inte fungerar — orsaka stora personskador. Branden i Gteborg
1998 dér 63 ungdomar omkom och ménga skadades é&r ett exempel pa vad som kan hénda nér
for ménga ménniskor vistas i en lokal dir utrymningsvégar dessutom blockerats.

I omradet finns dven stora sjukhus och manga vardanldggningar med personer som &r i behov av
assistans om en brand skulle uppsta.

Risken for brand med stora personskador bedoms som:

Sannolikhet Konsekvens Trend

INEEER TSN oforandrad

9.1.2 Brand med omfattande egendomsskador

Manga kulturhistoriska byggnader har virden som vore oerséttliga om de forstordes vid en
brand. Domkyrkan, Carolina Rediviva och Gustavianum &r tre exempel pa byggnaders med
mycket stora historiska véirden. I titorterna finns ocksa gammal stadsbebyggelse,
universitetsbyggnader, kyrkor och rddhus, och pé landsbygden finns slott och herrgirdar. Om en
brand skulle utvecklas i ndgon av dessa kulturbyggnader ar det mojligt att branden far en
spridning som &r svar att stoppa pa grund av byggnadens alder och konstruktion. Stora viarden
riskerar dé att forloras for alltid.

Det finns ocksé en méngd stora jordbruk och lantbruk med omfattande verksamhet och stora
djurbesittningar inom Uppsala brandforsvars geografiska omrade. En brand kan orsaka forlust
av manga djur och stora materiella viarden.

Risken for brand med stora egendomsskador beddms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

IR SR oforandrad

Aven om konsekvensen for den enskilda verksamheten eller fastighetséigaren kan vara stor, si
bedoms den samhaélleliga konsekvensen som liten. Historiskt har det intréffat flera storbrander i
Uppsala brandforsvars geografiska omrade, exempelvis Saluhallsbranden, branden i Torvladan
pa Virmeverket och branden i Centralbadet. 2014 intréffade en stérre ladugardsbrand dér flera
byggnader brann ner och 2018 brann Gottsundaskolan.

9.2 Olycka i kdrnteknisk anlaggning

Med kérnteknisk anldggning avses anldggning for utvinning av kérnenergi, anliggning dér
sjdlvunderhallande kérnreaktion kan ske, anldggning for hantering och bestéende forvaring av
kérndmnen samt anldggning for hantering, lagring och slutforvaring av kdrnavfall.

Forsmarks Kérnkraftverk drivs av Forsmarks Kraftgrupp (FKA) och dgs av Vattenfall AB.

I Statens kérnkraftsinspektions (numer Strélsdkerhetsmyndigheten) risk- och sérbarhetsanalys ér
2004 beddms konsekvenserna av ett antal olika nukleéra och radiologiska hot. Enligt analysen
skulle ett plotsligt uppkommet haveri i Forsmarks kérnkraftverk kunna orsaka stora utslapp av
radioaktiva &mnen. Scenariot forutsétter bade att det uppstar en serie av fel i de tekniska
systemen, och att tekniken for att begrénsa utsléppet inte fungerar. Beroende pa bland annat
vindriktning, nederbérd och arstid kan ett stort utslapp orsaka dodsfall narmast kraftverket pa
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grund av stralning, samt hundratals stralskadade personer. Inom fem kilometer fran
karnkraftverket kan barn fi akuta skador. Omraden inom nagra mils radie skulle kunna bli
obeboeliga i mer dn 10 ar.

Ett liknande haveri, men dér tekniken for att begrénsa utsldppet fungerar, skulle inte orsaka
nagra akuta stralskador i omgivningen. Personal vid kédrnkraftverket skulle dock kunna drabbas
av akuta stralskador. Risk for skoldkortelcancer hos barn pa upp till 15 kilometers avstand fran
kraftverket skulle foreligga.

Ett plotsligt uppkommet haveri i Forsmarks kérnkraftverk skulle innebéra stora konsekvenser
for hela lanet och allvarligt paverka samhaéllets funktionsférmaga. Sannolikheten for en allvarlig
olycka vid kérnkraftverket bedoms som l14g, men de stora konsekvenserna vid eventuell olycka
gor att risken méste beaktas.

Svensk Kérnbranslehantering AB, SKB, hanterar radioaktivt avfall fran kdrnkraftverket.

Det radioaktiva avfallet frdn Forsmark bestar till storsta delen av 1ag- och medelaktivt
driftavfall. Avfallet slutforvaras i underjordiska bergrum i SKB:s anldggning i Forsmark.
Anlédggningen kallas SFR, Slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall. Avfallet &r forpackat i
behéllare av plat eller betong och forvaras pa drygt 50 meters djup i urberget. Blir planerna for
anldggning av slutforvar av kérnbrénsle verklighet tillkommer risker sdvil under byggnationen
av undermarksanldggningen som vid drift.

Anvént kirnbrénsle utgdr en mindre del av avfallsméngden, men &r den farligaste. Det anvénda
branslet stralskdrmas och kyls under hantering, transport och forvaring. Brinslet transporteras
med fartyget m/s Sigrid till Oskarshamn dér det mellanlagras i véntan pé slutforvar.

SKB har ansokt om tillstand for att fa bygga slutférvar for kdrnbréansle i Forsmark. Ansokan
ligger nu hos Stralskyddsmyndigheten och Mark- och miljodomstolen. Provningen kommer att
ta flera ar. Slutgiltigt beslut fattas av regeringen, men forst efter att Osthammars kommun sagt
ja eller nej. Slutforvaret &r ténkt att placeras strax sodder om Forsmarks Kérnkraftverk, nere i
berget pa ca 500 m djup. Bygget av anlaggningen kan paborjas i borjan av 2020-talet.

I anldggningen for slutforvar av kortlivat radioaktivt avfall finns viss risk for personolyckor och
brand i fordon eller utrustning. Insats i rokfylld undermarksanlaggning stéller stora krav pa
brandforsvarets formaga.

Blir planerna for anldaggning av slutforvar av kdrnbréansle verklighet tillkommer risker saval
under byggnationen av undermarksanldggningen som vid drift.

M/S Sigrid dr SKB:s specialbyggda fartyg for transport av radioaktivt avfall. Ett par génger per
ar angor Sigrid Forsmarks hamn for lossning av driftavfall och lastning av anvént kdrnbrénsle.
Vid lastning och lossning kor terminalfordon in i lastrummet via en ramp och lastar och lossar
transportbehéllare. Transportbehallarna har konstruerats for att passa den typ av avfall de ska
frakta och tal stora pafrestningar. Vid en eventuell olycka behaller behéllarna sina
strdlskdrmande egenskaper.

Den samlade risken for en olycka i en kdrnteknisk anldggning bedoms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

IR TSR oforandrad

75



9.3 Komplicerade utslapp av farliga amnen

Beteckningen CBRNE ir en forkortning av flera olika ord som vart och ett star for en odonskad
hindelse med farliga &mnen. De hindelser som syftas pa &r kemiska, biologiska, radiologiska,
nukledra eller explosiva hiandelser:

= (C-héndelse: spridning av kemiska &mnen eller toxiner. Detta kan ske antingen genom
en olycka vid transport av farligt gods, lagring eller tillverkning av kemikalier eller
avsiktlig spridning genom terrorism eller annan kriminalitet.

= B-hindelse: spridning sker av sjukdomsalstrande mikroorganismer. Detta kan bero pé
antingen naturlig spridning eller pa en olycka som fororsakar spridning av smittforande
amnen

= R-hédndelse: spridning av radioaktiva &mnen vid olycka utanfor kirnteknisk anldggning,
till exempel olycka vid transport

= N-hédndelse: spridning av radioaktiva &mnen vid olycka vid kérnteknisk anlédggning.

= E-hédndelse: hindelse med explosiva &mnen. Begreppet omfattar ocksa bombhot.

Orsakerna till att CBRNE-handelser intraffar kan vara méanga. Utslépp kan ske pé grund av
oavsiktliga olyckor vid hantering eller transport av amnen, men ocksé vid medvetet orsakade
olyckor (terrorism eller annan kriminalitet). Hindelserna kan fa mycket allvarliga konsekvenser,
bade for den enskilde individen som drabbas och d4ven samhillet i allménhet, och behovet av ett
snabbt ingripande brukar vara stort.

Flera industrier som hanterar farliga &mnen finns inom Uppsala brandforsvars geografiska
verksamhetsomrade. Nagra berdrs av Seveso-lagstiftningen och négra klassificeras som farlig
verksamhet enligt LSO. Dessa objekt beskrivs i kapitel 6.1. Farliga &mnen hanteras ocksé inom
sjukvérd, vid forskning och produktionsindustri.

Inom Uppsala ldn finns ménga viktiga transportleder, och pa végar och jarnvigar sker
transporter med farliga &mnen. Farligt godstransporterna ska ske pa rekommenderade vagar.

Davarande Rdddningsverket genomforde métningar av flodet av farligt gods pé vég och jarnvig
under september méanad ar 2006. Nyare statistik finns inte att tillgd. Métningarna for 2006 visar
att en stor andel farligt gods passerar genom Uppsala brandforsvars omrade, frémst pa E4:an
och pa ostkustbanan. Alla &mnesklasser forekommer, men brandfarliga vitskor dominerar.
Exempelvis transporteras ca 3000 m?® flygbrinsle frin Gévle till Arlanda varje dygn. Utdver
brandrisken skulle ett utsldpp av brinsle kunna orsaka svara skador pa miljon beroende pa var
utslappet sker.

Transport av giftiga, kondenserade gaser sker i betydligt mindre omfattning. En olycka med
pafoljande ldckage av exempelvis svaveldioxid eller ammoniak &r dock den olyckstyp som
skulle kunna orsaka omfattande personrisker, stora riskomraden och omfattande utrymningar
och avspéarrningar over flera dygn.

Farligt gods transporteras dven till sjoss och via flyg. Dessa mangder ar dock relativt sma.
Flygtransporterna sker till Arlanda och paverkar inte Uppsala savida inte ett flyghaveri inom
omradet intriffar. Trafiken p Arna viintas 6ka kommande &r, oavsett om planerna pa civil
flygtrafik forverkligas eller inte. Transporter till sjoss sker exempelvis genom radioaktivt gods
till- och fran Forsmarks hamn. Nukledra hiandelser berors dven sérskilt i kapitel 9.2 och
terrorism berdrs i kapitel 9.8.
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Detta scenario omfattar &ven oljepaslag till sjdss, exempelvis i samband med grundstétning av
fartyg med efterfoljande oljeutsldpp som drabbar nordupplandskusten.

Sannolikheten for ett komplicerat utslapp av farliga &mnen bedéms som hog, det &r inte
otdnkbart att det intréffar inom en tioarsperiod. Uppsala Brandforsvar hanterade exempelvis
under hosten 2017 ett omfattande utsldpp av drivmedel fran ett tankfordon. Den samhélleliga
konsekvensen avseende miljo och paverkan pa samhillsviktiga funktioner vid denna typ av
olycka bedoms som medel. Ett utslapp pad Uppsaladsen skulle kunna férorena dricksvattnet
vilket skulle innebéra en paverkan pa samhéllet. Ett komplicerat utsléapp av farliga &mnen kan
under olyckliga omsténdigheter innebéra ménga dodsfall, exempelvis vid ett utslapp av giftig
gas pa jarnvéagen inne i Uppsala. Sannolikheten for detta bedoms dock som lag.

Den samlade bedomningen av risken for komplicerade utslédpp av farliga &mnen ar:
Sannolikhet Konsekvens Trend
Medel Oférandrad

9.4 Omfattande kommunikations- och transportolyckor

De risker for olyckor som Uppsala brandforsvar har att ta hinsyn till forenade med vig-,
jarnvag-, bat- och flygtransporter dr bland annat kollisioner, ursparning, avakningar samt
fartygs- och flyghaveri. Aven brand i eller utslipp av farliga imnen samband med dessa

transporter kan medfora stora konsekvenser, detta behandlas dock i kapitel 9.3.

E4 och ett antal riks- och lédnsvégar skir genom omradet. En masskadesituation, kokrock eller
liknande olycka pé dessa vigar medfor med storsta sannolikhet en stor pafrestning. 2013
intriaffade en omfattande krock pa Tranarpsbron pa E4 i Skéne. Krocken omfattade ett mycket
stort antal fordon. En person omkom och ett stort antal personer skadades vid olyckan som dven
stingde av motorvigen i flera dygn. Vintern 2017 intrdffade dven en masskrock pa E4 norr om
Uppsala.

Savil persontdgstrafik som godstrafik sker med hog turtéithet bide i nordsydlig riktning samt
vastostlig riktning. Ursparning eller kollision pa jarnvag kan medfora svara konsekvenser bade
med avseende pa personskador och for miljon.

Genom Uppsala passerar 200 - 250 tig varje dygn, och genom Tierp ca 120 tég, enligt
Trafikverket. Risken for svara olyckor &r liten men bor beaktas.

Flygtrafik till och frin Arlanda och frén forsvarets anliggning p& Arna skulle kunna medfora
stora personella skador och/eller omfattande materiella skador vid en olycka. Aven
helikoptertrafik till befintliga helikopterlandningsplatser, bland annat landningsplats pa
Akademiska sjukhuset, utgor en olycksrisk.

I norra delen av Uppsala brandforsvars omrade finns det kuststracka pé cirka 10 mil. Saval
gods- som persontransporter passerar. Aven i Fyrisan sker persontransporter.

Den samlade beddmning av risken for omfattande kommunikationsolyckor é&r:
Sannolikhet Konsekvens Trend

Medel Medel _
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Sannolikheten for omfattande kommunikationsolyckor beddms som medel och konsekvensen
beddms som medel. En allvarlig bussolycka av denna typ med sex omkomna intriaffade 2007
lansvég 288. Trafikverkets prognoser visar att trafiken kommer att 6ka kraftigt, &tminstone fram
till 2030. Av denna anledning bedoms att trenden for omfattande kommunikationsolyckor som
okande.

9.5 Naturrelaterade olyckor

9.5.1 Extremt vider

Extrema vaderforhallanden kan vara plotsliga och valdsamma, till exempel ett hiftigt 6sregn
eller en storm. Extremt vider kan ocksa forekomma nér ngon viss vidderlek dominerar under en
langre tid, till exempel en virmebdlja eller ovanligt kallt véder. En langre period med torka eller
ihallande regnvéder kan ocksa leda till extrema forhallanden. Langvarig torka kan paverka
vattennivéerna vilket i sin tur kan paverka tillgangen till vatten att anvidnda for brandsléckning.
Enligt SMHI kommer varmebdljor att intrdffa oftare och de maximala temperaturerna kommer
att bli hogre. Riktigt kallt vider kommer att bli mer séllsynt, framfor allt i sodra Sverige.!”

Risken for extremt vader bedoms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

IR veoo NGRS

SMHI:s prognoser pekar pa att extremt viader kommer att bli allt vanligare, av denna anledning
beddms trenden som 6kande. Sannolikheten for extremt véder beddms som hdg och
konsekvensen som medel, paverkan pa samhillsviktig funktion kan inte uteslutas. Avseende
personskador bedoms konsekvensen som liten.

9.5.2 Oversviimning i samband med hoga floden eller skyfall

MSB har identifierat Fyrisdn som ett vattendrag med betydande versvamningsrisk.
Sannolikheten for att ett 100-arsflode ska intriaffa under en 10-arsperiod ar 10%, och risken for
att det ska intréffa under en 100-arsperiod dr 63%. Risken for att ett hogsta flode ska intréffa ar
0,1% under en 10-arsperiod och 1% under en 100-arsperiod.

I rapporten “Identifiering av omrdden med betydande 6versvimningsrisk” fran 2011 redovisar
MSB en fordjupad analys 6ver vilka konsekvenser oversviamning av Fyrisan kan ge. Néstan

18 000 ménniskor bor inom det omrade som kan drabbas av ett sa kallat hogsta flode, och néra
3 000 arbetsplatser skulle drabbas. Ocks& omrdden med férorenad mark och
vattenskyddsomriden skulle éversvimmas. MSB:s “Oversvimningskartering utmed Fyrisdin’
visar att redan vid ett 50-arsflode Gversvimmas stora delar av centrala Uppsala om inga atgérder
vidtas.

’

Réddningsverket rapport “Oversiktlig éversvimningskartering lings Timnardn” fran 2006
visar 6versvamningsrisken langs Tamnaran i Tierps kommun. Rapporten visar att viss
oversvamningsrisk finns vid 100 ars-floden, framforallt i Karlholmsbruk. Motsvarande
oversvamningskartering for Daldlven visar att dversvdmningsrisk finns i Soderfors. Delar av
Soderfors riskerar att dversvimmas vid ett 100 ars-fldde i Dalélven om inga atgirder vidtas.'®

17 www.smhi.se
18 Oversiktlig dversvimningskartering lings Dalélven 2006, Riddningsverket.
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Enligt Léansstyrelsens risk- och sérbarhetsanalys for 2014 dr minga dagvatten och
avloppssystem underdimensionerade vilket leder till problem vid stora regnméngder.
Arsmedelbérden i Uppsala lin forvintas 6ka och i slutet av seklet vara ca 20 - 30 % hdgre in
under perioden 1961-1991. Vattenforingen i ldnets dar kommer foréndras. Flodena kommer att
bli hogre pé vintern och bli ldgre p& véren och sommaren. "

Enligt SMHI kommer extrem nederbord i form av skyfall att intrdffa oftare och SMHI:s prognos
dr att regnmiangderna vid extremtillfillena kommer att 6ka med upp till 40%."

Det har under de senare &ren varit ett flertal tillfédllen dér Gversvdmningar i samband med skyfall
eller hoga floden i Fyrisan varit néra att fa storre konsekvenser. Exempelvis var varfloden 2013
ett sddant tillfdlle. Sommaren 2018 intrdffade ett omfattande skyfall i Uppsala. Sannolikheten
for 6versvamning i samband med hdga floden eller skyfall bedoms vara hog och konsekvensen
som medel. Pdverkan pd samhéllsviktiga funktioner &r att forvinta.

Sannolikhet Konsekvens Trend

IR veoo GRS

9.5.3 Omfattande skogsbrand

Uppsala Léan har stora ytor som técks av skog. Skogsbranden 2014 i Vistmanland och brénderna
sommaren 2018 har visat att skogsbriander kan fa omfattande konsekvenser, bade for den
enskilde markiigaren som samhéllen runt omkring. Enligt SMHI? viintas en 6kning av
arsmedeltemperaturen i Uppsala lén pa tre till fem grader i slutet av seklet. Vintertemperaturen
berdknas 6ka med 6 grader. Detta innebér att gris- och skogsbrandssédsongen blir lingre vilket i
sin tur innebdr att risken for omfattande skogsbriander dkar. Sannolikheten for en omfattande
skogsbrand beddms som hog och den samhélleliga konsekvensen som medel. Konsekvensen
avseende personskador bedoms som liten.

Den samlade bedomningen av risken for omfattande skogsbrander ar:
Sannolikhet Konsekvens Trend

IR veoo NGRS

9.5.4 Ras och skred
Inom Uppsala brandforsvars region finns inte omradden som innebér storre risker for ras och
skred.

9.5.5 Dammbrott

Huvuddammen i S6derfors och sddra vallen vid dammanlidggningen Untra &r de
dammanlédggningar med storst risker i regionen. Sannolikheten for dammbrott beddms som 1ag,
men konsekvenserna kan bli omfattande. Risken for forlust av ménniskoliv eller for allvarlig
personskada ér inte forsumbar, och risken for skador pé egendom och milj6 dr beaktansvérd
enligt RIDAS, kraftforetagens riktlinjer for dammsékerhet.

19 www.smhi.se
20 Framtidsklimat i Uppsala 1in — enligt RCP-scenarier, SMHI
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Sannolikheten beddms minska pé grund av att avdunstningen kommer att 6ka och att
varfloderna kommer att ha lidgre floden som &r mer utdragna 6ver tid.?!

Risken for dammbrott bedoms som:
Sannolikhet Konsekvens Trend

9.6 Storningar i samhallsviktiga funktioner

Samhillet dr helt beroende av elektricitet. Det svenska elsystemet &r driftsékert, men 4nda
sarbart for olyckor, sabotage, tekniska fel och extremt véder. Utan el slutar vattenforsorjning
och avlopp att fungera. Aven system for tele- och datakommunikation paverkas. I Sverige har
det intriffat flera omfattande strémavbrott. Ett exempel ar néir stormen Gudrun drog in 6ver
Sydsverige 2005 da 730 000 ménniskor samtidigt blev utan el.

Vikten av att uppréitthalla samhéllsviktiga floden bedoms 6ka. Globaliseringen och ett fritt flode
av varor och tjénster inom EU tillsammans med en i stort sett omedelbar kunskaps- och
informationsoverforing bidrar till ett samhélle med l4gre tolerans mot stérningar. Stora virden
gér forlorade om leveranser och persontransporter blir forsenade. Att stinga av en
genomfartsled eller stambanan dven for en riddningsinsats kommer att bli mer kinsligt och
ifragasittas i storre omfattning dn tidigare. Kontinuitetsplanering handlar om att sikra
verksamheters leveransforméga dven under péafrestningar.

Floden representerar ett viarde, och som raddningstjénst kan bedomningarna bli allt svérare att
gora mellan vilka vdrden som ska réddas.

Storningar i IT-system, kommunikationer, storningar i ekonomisystem, fororenade vattentikter,
slackvattenbrist, storningar i el-forsérjning och begréansad tillgang till brénsle kan ocksé
medfora storningar i samhéllet. Sannolikheten for storningar i samhaéllsviktiga funktioner
bedoms som stor. Konsekvensen i form av paverkan pa samhallsviktiga funktioner bedoms som
stor. Under sommaren 2014 stod tagtrafiken mellan Uppsala och Stockholm stilla i tva veckor
efter att en kontaktledning rivits ned och orsakat en brand som skadade elanldggningar och
signalstyrningssystem. Konsekvensen avseende personskador bedoms som liten.

Sannolikhet Konsekvens Trend

9.7 Medvetet orsakade oénskade héndelser

Aven medvetet orsakade héndelser betraktas lagstiftningsmissigt som olyckor — &tminstone ur
det perspektivet av att de uppfyller kriterierna for riddningsinsats. Hit hor alla handelser som
har en ménniskas uppsétliga handling som ursprung och som &r av saddant slag att de generellt
betraktas som odnskade.

9.7.1 Anlagd brand

Anlagd brand dr en av de vanligast forekommande medvetet orsakade hindelserna som
foranleder rdddningsinsats. Allt fran barns lek med eld i torrt fjolarsgrés till
forsakringsbedragerier och brandbomber mot skolor ryms under begreppet. Ur ett

21 Risk- och sérbarhetsanalys for Uppsala 1in 2014, Linsstyrelsen Uppsala lin, Rapport 2014-11-15, Dnr
450-6538-2014
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insatsperspektiv ar orsaken séllan viktig, men med ett forebyggande synsétt dr den av avgorande
betydelse.

Sannolikheten for anlagd brand med liten samhaéllelig konsekvens (bilbrand, soprum), savil som
anlagda briander med storre konsekvens (skola, forskola) bedoms som hog.

Sannolikhet Konsekvens Trend
Medel

9.7.2  Social oro

Social oro &r ett relativt nytt begrepp som borjat anvindas de senaste dren som ett
samlingsnamn for upplopp, skadegorelse, stenkastning, hot, anlagda brénder i bilar, soprum och
liknande. Malmo, Goteborg och Stockholm har framst drabbats, men dven i Uppsala har social
oro forekommit. Gemensamt &r att oroligheterna helt eller delvis riktas mot polis och andra
myndigheter, dir ocksé rdddningstjénsten i vissa fall utsatts; exempelvis i juni 2012 1 Uppsala. I
maj 2013 brét det ut upplopp i Husby i Stockholm. Upploppen fortsatte under fem nétter och
under oroligheterna sattes byggnader i brand savil som ett mycket stort antal personbilar.
Stenkastning mot polis och rdddningstjanst forekom. De direkt utlésande faktorerna till
oroligheterna har med sékerhet varierat, men de bakomliggande orsakerna bedoms finnas i
sociala strukturer i samhillet.?? Polismyndigheten har bedomt stadsdelarna Gottsunda och
Valsitra i Uppsala som sérskilt utsatta omréden.

Konsekvenserna vid social oro kan vara begriansade och handla om 6kning i bil- och
soprumsbrinder men anlagda brénder i offentliga lokaler, skolor och férskolor kan inte
uteslutas. Pdverkan pa samhéllet kan inte uteslutas.

Sannolikhet Konsekvens Trend

DGR veco  [IGRERGEN

9.7.3 Terror

Terrorhandlingar faller ocksa in under kategorin medvetet orsakade odnskade hiandelser.
Sverige har under ménga ar varit forskonat fran terrorhandlingar, men hiandelser i Stockholm i
december 2010 och i april 2017 visar att inget kan tas for givet. Terrorhandlingar har som syfte
att vicka fasa hos allménheten; ett sitt att skrimmas for att na sina mal. Ofta dr motiven
politiska och/eller religiosa. Darfor ar de ofta utforda pa ett sadant sétt att stor uppméarksamhet
garanteras. I Europa ar politiska terrorhandlingar med rétter i minoritetskonflikter i Frankrike
eller Spanien vanligast. Hotet fran valdsbejakande extremism har dock 6kat de senaste aren. Ett
stort antal personer har rest ner till konfliktomréden for att delta i tréning kopplad till terrorism
och genomfo6ra valdshandlingar, exempel pa detta dr Syrienresenérer som strider for IS. En risk
finns att en del av dessa personer genomfdr attentat nir de &terviinder till Sverige. SAPO har sett
att det blir allt vanligare att gédrningsméin agerar ensamma, vilket gor dem svérare att uppticka.”

Forsmarks karnkraftverk med tillhérande transporter av kdrnbransle dr mal som skulle ge
mycket stor uppmérksamhet for en terrorist. Samtidigt &r beredskapen hog for dessa hot. 1
Uppsala finns savil objekt som tilldragelser av nationellt och internationellt uppmérksammad
karaktdar. Domkyrkan och universiteten star regelbundet vardar for sddana. Protesterna kring

22 Observatorsrapport: Anlagda brinder och hot/vald mot riddningstjinsten, MSB 2010
2 www.sakerhetspolisen.se
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Lars Vilks uppmérksammade foreldsning i maj 2010 kan ndmnas som exempel. 2015 skedde en
attack i en skola i Trollhéttan och ytterligare liknande héndelser kan inte uteslutas.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Medel Medel _

9.8 Evenemangsrelaterade hidndelser och hdandelser i publika lokaler

Uppsala marknadsfor sig som evenemangsstaden och anordnar flertalet storre idrotts- och
musikarrangemang. I Tierps kommun har Tierps arena skapat en plats for stora evenemang, som
inte bara 4r av motorsportskaraktir. Osthammar 4r i ménga avseenden en sommarkommun med
en kraftigt 6kad befolkning och antal evenemang sommartid. Roslagsloppet med malgéang i
Oregrund ir Sveriges storsta motorbatstivling.

Ett antal olyckor med dodlig utgang i samband med evenemang har skett i Europa; fran Pearl
Jams spelning p& Roskildefestivalen juni 2000 dér nio personer omkom till den plotsliga
stormen vid Puggelpopfestivalen i Belgien augusti 2011 dir fem personer omkom och 70
skadades nir scenkonstruktioner rasade. Evenemangsséikerhet ar en mycket viktig faktor for att
skapa en sdker upplevelse och en attraktiv besdksnéring.

Sannolikhet Konsekvens Trend

Medel _ Oférandrad

9.9 Olycka i undermarksanlaggning
Norr om Uppsala har en ny jarnvagstunnel 6ppnats under Gamla Uppsala. En olycka i tunneln
kan resultera i en komplicerad och omfattande riddningsinsats.

I anldggningen for slutforvar av kortlivat radioaktivt avfall i Forsmark finns viss risk for
personolyckor och brand i fordon eller utrustning. Insats i rokfylld undermarksanlédggning
stéller stora krav pd brandforsvarets forméga.

Sannolikhet Konsekvens Trend

INEERNERNN oforandrad

9.10 Olycka i svartillgangligt omrade

Denna olyckstyp syftar pa olyckor av mer vardaglig karaktér, men med skillnaden att de
intrdffar i ett svartillgéngligt omréde, vilket gér den mer svérhanterad. Olyckor som réknas som
detta dr exempelvis briander ute pé 6ar eller ute i svartillgingliga skogsomréden. P4 darna i
skédrgirden i norduppland finns exempelvis villor, fritidshus och annan bebyggelse som ar
svaratkomlig.

Sannolikhet Konsekvens Trend

ISR SR oforandrad

9.11 Krig

Den ryska annekteringen av Krim-halvon under varen 2014 och det efterfoljande kriget i dstra
Ukraina har lett till 6kade spanningar i Europa. Den omfattande ryska militdra upprustningen
har lett till att manga angransande lénder ser 6ver sin militdra forméga. NATO starker aterigen
sin militéra kapacitet i 6stra Europa. Detta har i Sverige lett till en 6kad debatt om
Forsvarsmaktens forméga och finansiering. Aven fragan om ett medlemskap i forsvarsalliansen
NATO har borjat debatteras. Fragan om civilt férsvar och verksamhet under h6jd beredskap har
aterigen vickts efter att ha mer eller mindre forsvunnit efter Kalla krigets slut.

Sannolikhet Konsekvens Trend
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9.12 Flera samtidiga stérre handelser

Ett svarforutsidgbart scenario dr ndr hindelser far kaskad- eller dominoeffekter. En
naturhéndelse som jordbdvningen utanfor Japans kust ledde till en tsunami som i sin tur
orsakade det mest omfattande kérnkraftshaveriet sedan Tjernobyl 1986. Det kan ocksa, pa det
mer lokala planet, illustreras av 16rdagen den 20 april 2013, da hoga fléden i1 Fyrisan hotade
svimma Over centrala Uppsala samtidigt som en omfattande vindsbrand i en flerbostadsfastighet
brot ut i Tierps titort. Sommaren 2018 hanterades flera samtidiga storre skogsbriander bade i
regionen och nationellt. Vad det kan handla om nésta gang &r svirt att forutse. Vid en situation
med flera samtidiga storre hiandelser ar det frimst lednings- och samverkanskapaciteten som
sdtts pa prov och formagan att skala upp och stdlla om ledningsorganisationen.

Sannolikhet Konsekvens Trend

DGR veco  [IGRERGEN

9.13 Storre sjukdomsutbrott
Ett storre sjukdomsutbrott skulle kunna fa stor paverkan p& samhaéllet och dirmed ocksé
brandforsvaret.

sannolikhet Konsekvens Trend
Medel Medel Oférandrad

9.14 Slutsatser

Det &r uppenbart att den omfattande skogsbranden i grannlénet Vastmanland 2014 sévél som de
manga och omfattande brinderna sommaren 2018 gjort avtryck pa uppfattningen av risker. Att
de i sig alldagliga hiandelserna som skogsbrinder skulle leda till de mer omfattande
samhallsstorningarna i modern tid var ovéntat for de flesta. Samtidigt har klimatforandringarnas
paverkan pa riskbilden diskuterats en lingre tid. Av de tio varmaste dren som uppmatts i virlden
har nio intréffat sedan ar 2000. Det tionde var 1998**. Klimatforindringarna kommer att
medfora dkad risk for naturrelaterade hindelser som extremvéader, skyfall, 6versvdmningar,
skogsbriander. Dessa i sig kan ge foljdverkningar i form av svara storningar i samhéillsviktiga
funktioner som elforsorjning, fororenade vattentékter och sa vidare.

Att samhéllet framstér som mer och mer sérbart bedoms ocksa som ett vixande hot.
Lagerhéllning av varor forekommer i allt mindre utstrackning, och fér livsmedelsdistributionen
problem kan snabbt brist pa fornddenheter uppkomma. Beroendet av telekommunikation och
internet byggs in allt mer i olika system, och dven ganska begrénsade storningar dér far relativt
omfattande konsekvenser.

Utvecklingen i 6stra Europa ar orovdckande, med rysk aggression i Ukraina som tydligast
tecken. Samtidigt pagar en alltmer polariserad utveckling med valdsbejakande extremism och
krigs- och terrorhandlingar med vaga politiska eller religiosa fortecken. Attentatet i Stockholm

24 Killa: http://www.ncdc.noaa.gov/sotc/global/2014/13
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savil som andra dad i Europa i nértid ar tydliga exempel pa sddana hindelser som kan intriffa
var som helst.

I situationer som beskrivs ovan méts olika lagstiftningar och aktorer. Det kan till viss del handla
om olyckor hanterade enligt lagen om skydd mot olyckor, men i stor utstrackning kommer det
att handla om lagen om extraordinéra handelser och det kommunala geografiska
omradesansvaret enligt svensk krishanteringsmodell. En utveckling av civilt forsvar ar att vénta.
For brandforsvarets del blir det viktigt att vara vél inforstddda med olika lagrum och av ledning
och samordning av insatser i komplexa situationer. Samtidigt méste en egen robusthet
tillgodoses.
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10 FRAMTIDSUTMANINGAR
I detta kapitel nimns ett antal framtidsutmaningar som identifierats som har direkt padverkan pa
brandforsvaret.

10.1 Befolkningsutveckling

Som beskrivs i kapitel 6 vixer Uppsala 1dn och forvintas fortsétta géra det under 6verskddlig
tid. Alla tre medlemskommuner rdknar med att véixa under kommande decennier. Storst
befolkningsokning véntas i Uppsala kommun, som forvintas véxa till upp emot 340 000
invanare ar 2050.

Samtidigt blir befolkningen allt édldre, vissa prognoser visar att runt hilften av dem som fods i
dag forvintas leva till dem blir 100 &r. En allt dldre befolkning leder i sin tur att det blir allt farre
som ir yrkesverksamma. Detta kan leda till utmaningar i hur vélfdrden ska finansieras.?

Det ar ként att dldre personer har en hogre risk att skadas eller omkomma vid en brand. I takt
med att befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma i sin bostad dkar denna riskgruppen.

10.2 Fortatning av tiatorterna

Urbaniseringstrenden forvéntas fortsétta. En allt stérre andel bor i titorterna och allt férre 1
glesbygden.?? Det stora behovet av nya bostéider, bland annat till f51jd av befolkningsdkningen,
leder till en fortsatt fortdtning av tatorterna. Detta sker bade genom att ytor som inte redan &r
bebyggda bebyggs men dven genom omvandling av befintlig bebyggelse. Denna fortdtning sker
dven kring farligt gods-leder och riskobjekt, och inget tyder pa att denna trend &r minskande.
Det ar av stor vikt att forutsattningarna till fortatning utreds for att sékerstélla acceptabla
risknivaer. Okad fortitning kan innebira stérre komplexitet och nya utmaningar vid
rdddningsinsatser.

Den stora befolkningsokningen i fraimst Uppsala kommun innebér att en mycket omfattande
nybyggnation pagar och planeras, frimst inom Uppsala tétort. Prognosen om 60 000 nya
bostéder och upp till 135 000 nya invanare innebér i praktiken att en ny mellanstor stad uppfors
inom tétortsgransen, med tyngd i sodra staden och de sydostra stadsdelarna. Det 6kade antalet
invanare innebér i sig att antalet olyckor kommer 6ka, och diarmed ocksé antalet larm till
brandforsvaret. Den kraftiga fortdtningen innebar ocksé att det blir svarare och tar ldngre tid att
ta sig fram med fordon i titorten, vilket har padverkan pa brandforsvarets insatstider.

Som framgar i kapitel 7.10 finns en koppling mellan befolkningsdkningen och antalet insatser.
135 000 nya invanare kommer séledes innebéra att brandforsvarets insatser kommer att dka i
antal.

10.3 Trafikutveckling

Som beskrivs i kapitel 6.4 s& forvéntas trafikmédngderna 6ka 1 Uppsala 14n bade avseende
personresor och godstransporter pa vig och jirnvig. Aven befolkningsdkningen forvintas leda
till 6kade trafikmangder. Sammantaget kan detta leda till en 6kad méngd olyckor i trafiken.

10.4 Klimatférandringar och extremt vader
Forandringar i klimatet beskrivs till stor del i kapitel 9.5. Foréndringar i klimatet kommer bland
annat gora att virmebdljor blir allt vanligare. Skyfall med stora regnméangder under kort tid

25 Svenska framtidsutmaningar — Slutrapport frin regeringens framtidskommission - Regeringskansliet
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kommer att dterkomma allt oftare och bli allt kraftigare. Vintertemperaturerna kommer att 6ka
vilket forlanger grés- och skogsbrandssdsongen. Lénge grés- och skogsbrandssédsong i
kombination med hogre temperaturer innebér att antalet brander kan férvéintas 6ka och fa storre
omfattning. Stor del av Uppland bestéar av skog och omraden med 6versvimningsrisk finns i alla
tre kommuner. En stor del av centrala Uppsala har betydande dversvimningsrisk.

Torka och laga grundvattennivéaer kan innebéra att tillgdngen till sldckvatten blir simre.

Klimatforandringarna kommer ha stor paverkan pé brandforsvaret, vilket virmebdljan och det
omfattande skyfallet sommaren 2018 troligen var en férsmak av. D4 hanterade brandforsvaret
néstan fyra ganger s ménga briander i skog och mark jamfort med en normal sommar. Under
dygnet dé skyfallet intrdffade hanterades néstan tio ganger fler hindelser &n under ett normalt

dygn.

10.5 Nya byggmetoder, material och teknik

Nya byggmetoder och byggmaterial i kombination med allt mer komplexa byggnader
(exempelvis hoga trihus) innebar nya utmaningar vid raddningsinsatser. Vattensprinkler ar da
ofta en forutséttning for brandskyddet, och dess tillforlitlighet &r avgdrande. Sérskilt i trahus
okar dock sprinkler risken for omfattande vattenskador. Byggfel i sidana byggnader kan
underminera brandskyddet i stor omfattning. En utmaning ar att bygga sddana byggnader
hallbart dven ur ett brandskyddsperspektiv och att byggherrar och fastighetsdgare har kunskap
om vilket brandskydd en byggnad faktiskt har och vad en brand kan fa fér konsekvens.

Den tekniska utvecklingen gar fort vilket innebér nya risker att ta hinsyn till vid
raddningsinsatser (exempelvis nya drivmedel, solcellsanldggningar med mera).

Sammantaget stiller detta krav pa anpassad utbildning, 6vning, teknik och taktik for
brandforsvaret.

10.6 Okade skillnader mellan grupper

Forandringar i samhaéllet riskerar att minska kontakterna mellan olika grupper i samhaéllet. Detta
1 kombination med en 6kad etnisk och kulturell méngfald, tillsammans med storre ekonomisk
ojamlikhet och utanforskap kan innebéra att hiandelser kopplad till social oro blir allt
vanligare.?

Vid social oro finns en risk for hot och véld mot blaljuspersonal. Som en f6ljd av social oro i
flera orter i landet innefattande anlagda brander och aterkommande angrepp pa blaljuspersonal,
bland annat i form av stenkastning och véld vid utryckning, har forslag pé skérpta straff for vald
mot bléljuspersonal ldmnats till regeringen.

10.7 Rekrytering av personal

Bland annat urbaniseringstrenden och brist pé arbetstillfdllen pa landsbygd har bidragit till
svarigheter att rekrytera och behalla riddningspersonal i beredskap. Aven rekrytering av
heltidsbrandmén, brandingenjorer, brandinspektdrer och specialister blir allt svarare. Denna
problematik forvéantas 6ka pé nationell savil som lokal niva.
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11 SLUTSATSER
I detta kapitel sammanfattas de slutsatser som dras av riskanalysen.

87

Samtliga tre kommuner rdknar med att vixa befolkningsméssigt i nigon omfattning.
Uppsala star for den allra kraftigaste forviantade okningen i befolkning. Den planerade
och pégiende omfattande fortdtningen och nybyggnationen i Uppsala tétort kommer i
forlangningen ha péverkan pé brandforsvaret. Antalet insatser kan forvintas att oka.
De tre medlemskommunerna har mycket olika demografiska, geografiska,
infrastrukturella och socioekonomiska forutsattningar och riskbilden varierar darmed.
I arbetet med att ta fram denna riskanalys har det inte observerats ngra storre
forandringar, trenderna har snarare forstarkts.

Majoriteten av de som omkommit i brand under perioden var mén. Aldre mén med
nagon form av funktionsnedsittning, boende pa landsbygd eller glesbygd I6per hogre
risk att omkomma i brand. I takt med att befolkningen blir dldre och fler bor kvar
hemma kommer ocksa denna riskgrupp att 6ka. Se kapitel 7.2.1.1.

Antalet trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet trafikolycksskadade. Sékrare bilar
och végar leder sannolikt till mindre allvarliga olyckor, men olyckorna fortsétter att
intréffa, se kapitel 7.4.

Sannolikheten for flera av de kvalitativt varderade riskerna bedoms 6ka, inte minst
véder- och klimatrelaterade hdndelser som i sig kan fa fo6ljdkonsekvenser for till
exempel elforsorjning och tele-/IT-kommunikation. Med 6kat antal viderrelaterade
hindelser kommer krav stéllas pa brandforsvarets formaga att hantera dessa.

De geopolitiska spanningarna i ndiromradet och 6kande inslag av véldsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande
av formaga inom civilt férsvar och befolkningsskydd.

Den snabba tekniska utvecklingen, nya byggmetoder och nya material i kombination
med en mycket omfattande nybyggnation i kommunerna kommer innebéra nya risker
att hantera vid riddningsinsatser.

Det gér sjalvklart att lyfta fram fler slutsatser, men dessa sammanfattar négra av
huvuddragen. Det finns flera omraden att halla under uppsikt och arbeta aktivt med, men
nagot direkt alarmerande missforhéllande eller kraftig avvikelse fran det forvintade har inte
framkommit under arbetet med denna analys. I ett nationellt perspektiv &r
medlemskommuner relativt sdkra.
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Samradsredogorelse handlingsprogram fran 2020

Réaddningsndmnden beslutade 29 maj att remittera forslaget pa nytt handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor. Remissvaren dnskades till 23 augusti.

Foljande instanser har svarat pa remissen:

Kommunala instanser

e Uppsala Vatten och Avfall AB
Kommunstyrelsen Uppsala kommun
Kommunstyrelsen Osthammars kommun
Gistrike Vatten
Kommunstyrelsen Tierps kommun

Regionala/statliga instanser
e Mpyndigheten for samhéllsskydd och beredskap
e Linsstyrelsen i Uppsala ldn
e Polismyndigheten
o Sjofartsverket

Réddningstjinster
e Sodertorns brandforsvarsforbund

e Storstockholms brandforsvar
e Brandkaren Attunda

Frivilligorganisationer
e Svenska brandskyddsforeningen

Synpunkterna redovisas nedan.
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Kommunala instanser

Uppsala Vatten och Avfall AB

Ankom: 2019-08-22
Yrkanden:

1.

Handlingsprogram, kapitel 2, processen. Inom kommunkoncernen péagér flera typer av risk-
och sérbarhetsanalyser. Var uppfattning ér, for att uppna en mer konsoliderad bild 6ver den
totala riskbilden som kan drabba koncernen, samhéllet och vara respektive ansvarsomraden sa
bor det vara efterstravansvart att samordna eller sambereda analyserna framover. Uppsala
Vatten och Avfall AB har inkluderats i den kommundvergripande analysen. Vi deltar gérna i
Uppsala brandforsvars arbete med att revidera kommande riskanalys som underlag for nésta
handlingsprogram. Var bedomning &r att risker kopplade till vattenskyddsfragor och forandrat
klimat bor ges en tydligare prioritet och lyftas ytterligare.

Handlingsprogram, kapitel 6.7, brandvattenforsorjning. Kapitlet som beskriver
brandvattenforsorjning behdver enligt var mening utvecklas och fortydligats ytterligare. Vi
anser att systemet med brandvattenforsorjning inte beskrivs korrekt och avstyrker nuvarande
formuleringar.

Nar det géller stycke ett foreslar vi en ny formulering for att 6ka tydligheten. "For forsorjning
av vatten for brandsldckning finns brandposter anslutna till det allmédnna vattenledningsnétet.
Brandposternas antal och placering bestdms i samrad med Uppsala vatten och avfall.
Brandposter beldgna i allmén platsmark 4r en del av den allmédnna va-anldggningen och va-
huvudmannen ansvarar for drift och underhall. Brandforsvaret star for kostnaderna for drift
och underhéll av brandposter i allmén platsmark. "

Att sékerstilla fysik tillgang till brandposterna sa dtkomsten inte hindras av exempelvis
felparkerade fordon, sno eller andra hinder ar inte ett ansvar for VA-huvudmannen. I
foreliggande forslag kan man fa uppfattning att s ar fallet. Det behdver tydliggoras.

Nar det géller stycke tre har vi svarigheter att forsta vad som avses med bland annat "vissa
omréden", "utkanten" och vad ett "alternativsystem" &r, det &r ett for oss oként begrepp
kopplat till brandposter. Vi efterlyser ocksa en tydligare skrivning nér det géller att beskriva

"brandforsvarets vattenresurser".

Vi delar brandforsvarets uppfattning att det dr av vikt att frigan med krigsbranddammar utreds
speciellt avseende ansvars- och dgandeforhallanden. Var standpunkt ar att detta inte &r ndgon
som faller inom VA-huvudmannens ansvar. Vi r girna behjilpliga med vér expertkompetens
i en kommande utredning.

Handlingsprogram, kapitel 7.1.6, utslépp farliga &mnen. D& vissa grund- eller
ytvattentillgdngar inom brandforsvarets omrade atnjuter sarskilt skydd enligt 7 kap 21
miljobalken vore det bra att utsldpp inom dessa omréden kunde sérskiljas och inte enbart
redovisas som "utsldpp i det fria". Vi dnskar ocksa vicka fragan i fall det finns ett morkertal
och att drenden typas som trafikolyckor trots att det dven finns inslag av utslapp av farliga
dmnen.

Vi tror att en sdrredovisning kan hjélpa bade Uppsala brandférsvar och Uppsala Vatten och
Avfall att ytterligare utveckla de gemensamma rutinerna for att skydda vart viktigaste
livsmedel och att fragan med utslépp av farliga &mnen inom vattenskyddsomréden eller andra




plats som ér vitala for dricksvattenforsorjningen har hogsta prioritet for att lindra eventuella
konsekvenser.

Handlingsprogram, kapitel 8.1, medborgardialog. Att vi som offentligt finansierade
verksamheter tillsammans arbetar for att sdkerstélla och utveckla samhillets robusthet ar
precis som uttrycks i medborgardialog en forviantan som vi som bolag gérna i samverkan
bidrar till inom ramen for brandf6rsvarets uppdrag. Vi ser gérna att vara redan befintliga
samverkansytor breddas och fordjupas under Handlingsprogrammets period.

Kommentar:

1.
2.

Brandforsvaret tar med sig synpunkten infér kommande revideringar av riskanalysen.
Brandforsvaret omarbetar delar av kapitlet for att bittre stimma 6verens med Uppsala vattens
uppfattning. Formuleringarna maste dock fungera i alla tre kommuner.

Brandforsvaret avser inte att skriva in att brandforsvaret star for kostnaderna for drift och
underhall av brandposter da sa inte dr fallet 1 nuldget.

Brandforsvaret delar Uppsala vattens uppfattning att det inte dr va-huvudmannen som
ansvarar for snordjning och felparkerade bilar. Texten revideras.

Vid anldggandet av en del omraden i Uppsala stad tillaimpades ett sk alternativsystem (bland
annat i Sdvja, Nantuna, Stenhagen). Ett alternativsystem ér till skillnad frén ett konventionellt
system med titt placerade brandposter utglesat med farre antal brandposter och dér vatten
behover transporteras kortare strickor med brandforsvarets tankbilar. Nédgot som exempelvis
kan vara tillampbart i villaomraden.

Mer detaljerad beskrivning av brandforsvarets tankbilsformaga redovisas inte i
handlingsprogrammet utan i andra dokument med hogre detaljeringsgrad.

Gillande krigsbranddammar emotser brandforsvaret Uppsala vattens hjélp i denna fraga.
Brandforsvaret ar girna Uppsala vatten behjilpliga i att i den man det dr mojligt ta fram
djupare och mer detaljerade analyser dver intrédffade miljoskador vid olyckor dér
brandforsvaret har varit larmade for att tillsammans fortsétta utveckla de gemensamma rutiner
som finns.

Brandforsvaret ser fram emot fortsatt god och férdjupad samverkan under
handlingsprogrammets period.

Kommunstyrelsen Uppsala kommun

Ankom: 2019-08-25
Yrkanden:

1.

Malen i forslaget till handlingsprogram ar helt nyformulerade men har starka gemensamma
drag med tidigare handlingsprograms mél. Flertalet befintliga indikatorer som
raddningsndmnden anvinder kan darfor fortsitta att f6ljas.

Kommunstyrelsen verkar for ett 6kat nyttjande av trd som byggmaterial ur
héllbarhetssynpunkt, inom ramen for géllande byggregler. En beskrivning av konsekvenserna
av detta for brandforsvarets verksamhet dnskas som komplettering av riskanalys och
handlingsprogram. P4 samma sétt bor en beskrivning av konsekvenserna av den dkade
anviandning av vattenbaserade sprinkleranlaggningar som emotses inkluderas i programmet.
Utover detta har kommunstyrelsen inget ytterligare att tilldgga.




Réaddningsndmnden bedriver sin verksamhet i avtalsreglerad samverkan med kringliggande
raddningstjanstorganisationer och ingar i den systemledning som bendmns SSRC-regionen
(StorStockholms RaddningsCentral). Verksamheten svarar dirmed redan mot de forslag for
okad samverkan och systemledning som lamnats av utredningen En effektivare kommunal
raddningstjanst (SOU 018:54).

Kommentar:

1

2. Reviderade avsnitt under kapitel 7.3 i handlingsprogrammet och kapitel 10.5 i riskanalysen.

3.

Kommunstyrelsen Osthammars kommun
Ankom: 2019-09-06

Yrkanden:

1.

Osthammars kommun limnar nedanstiende synpunkter som svar pa remiss av forslag till
Uppsala brandforsvars handlingsprogram fran 2020. Kommunen vill att texten under 6.3
Osthammars kommun ersitts av denna. Osthammars kommun 4r ocksé en kommun med stor
yta och utspridd befolkning. Storre delen av kommunens yta anvénds for jord- och skogsbruk.
Landytan 4r 1503 km2. Kommunen har en 14ng kustlinje med skérgard. Kuststréckans ldngd,
inrdknat Oar, &r ca 3500 km. Drygt 22 000 invanare bor i kommunen, och befolkningen ér
ganska jimnt fordelad i de fem storsta titorterna Osthammar (4764), Alunda (2457), Gimo
(2775), Oregrund (1572) och Osterbybruk (2378). Ovriga titorter i kommunen ir Dannemora
och Hargshamn. Av befolkningen bor drygt 7 500 invanare pa landsbygden utanfor tétorterna.
Kommunens stora arbetsplatser dr Osthammars kommun, Sandvik Coromant AB och
Forsmarks kdarnkraftverk AB. Ndstan 3 000 kommuninvanare pendlar till arbeten i andra
kommuner. Pendlingen sker i huvudsak via véig 288. Inpendlingen &r &ven den betydande, ca
2 000 personer. Turismen &r en viktig ndring. Kommunen har omraden med stora naturvérden
och ett vackert kust- och skargardslandskap, som innefattar de gamla hamnstdderna
Osthammar och Oregrund. Befolkningen i dessa omraden &kar flerfalt under
sommarmanaderna. Historiska bruksmiljder finns i Osterbybruk, Forsmark, Gimo och Harg.
Ersitt texten under 6.3.1 Framtidsutveckling med denna. Enligt 6versiktsplan 2016 har
kommunen som mal att 6ka med mellan 500 — 1000 personer till 2025. Enligt tillvaxtstrategin
for Osthammars kommun ir mélet f6r kommunen 30 000 invanare ar 2040. I kommunen finns
det efterfragan pé bostider i samtliga orter. For Hargs hamn finns planer pa en omfattande
expansion fram till och med 2025. Bland annat kommer farleden fordjupas och en ny kaj
byggas for att kunna ta emot storre fartyg och lagerhallar och lagerytor byggas ut. Fér
nérvarande pagar miljoprovning av ett ev slutforvar for anviint kirnbrénsle i Osthammars
kommun. Likvil en utékning av befintligt slutférvar av kortlivat 1ag- och medel aktivt
radioaktivt avfall.

Inventeringen av krigsbranddammar #r bra. Osthammars kommun &r angelégna att hitta
alternativa metoder/system for tillgang till slackvatten for att inte belasta det ordinarie VA
nétet vid slickning. Osthammars kommun medverkar girna till att hitta nya/andra végar till
detta i samrad med Réddningstjénsten.

9.3.5 Samverkan. I listan dver samverkansparter star det Landstinget i Uppsala lén, byt ut till
Region Uppsala.

11 Kompletterande styrdokument. Under denna punkt vore det bra med en lista 6ver de
kompletterande styrdokument som hénvisas till.




Kommentar:

RAE il e

Texten i kapitel 6.3 &r ersatt med den av kommunstyrelsen foreslagna.

Texten 1 kapitel 6.3.1 ar ersatt med den av kommunstyrelsen foreslagna.

Brandfrsvaret ser fram emot samarbete med Osthammars kommun i denna friga.

Atgirdat.

Kapitel 11 dr kompletterat med en lista 6ver de styrdokument som hénvisas till i dokumentet.

Gistrike vatten
Ankom: 2019-09-06
Yrkanden:

1.

Gistrike Vatten AB (GVAB) ansvarar for drift och utveckling av den allménna VA-
forsdrjningen i Givle, Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar kommuner och fgs av de
ingdende kommunerna. I varje kommun ar respektive dotterbolag VA-huvudman, i detta fall
Osthammars Vatten AB. GVAB har tagit del av handlingarna och vill lyfta fram synpunkterna
nedan.

Alla brandposter pd Osthammar Vattens vattenledningar ir plomberade for att sékra
dricksvattnets kvalitet och tryck. Nycklar till plombering har ldmnats till lokala brandstationer
i kommunen.

Enligt lagen om allméinna vattentjanster ingér inte att tillhandahalla vatten for brandslackning i
uppdraget som VA-huvudman. Dimensioneringen av vattenledningsnétet gors idag for att
sdkra dricksvattnets kvalitet. Det innebér att kostnaden for brandvatten normalt ska bekostas
av skattemedel. I det samarbetsavtal som dgarkommunerna inom Géstrike Vatten-koncernen
tecknat anges i punkt 14 att ”for att sékerstilla en god vattenkvalitet bor det sk
alternativsystemet i storsta mojliga utstrackning anvindas” for brandvatten.

En analys av ledningsnétet har gjorts for att se var det finns forutséttningar for
raddningstjansten att nyttja dricksvattenledningsnétet utan att dventyra dricksvattnets kvalitet.
Analysen visar att det endast finns ett fatal brandposter som har tillracklig kapacitet for att
mojliggdra uttag av brandvatten utan att dricksvattenleveransen paverkas negativt.

Da vi savil sommaren 2017, 2018 och 2019 infort restriktioner for den anvédndningen av
kommunalt vatten i hela Osthammars kommun p4 grund av de liga grundvattennivierna gor
det laget 4n mer kénsligt. Detta bor eventuellt lyftas under 7.3 Framtidsutmaningar.

Under 2017 iskades en tillfillig forindring av era larmplaner i Osthammar. Foriindringen
innebar att Uppsala brandforsvar i mdjligaste man anvénde vatten fran sldckbil och inte
belastade ledningsnitet i Osthammars kommun. Det ir osékert hur denna foriindring hanterats
under 2018 och 2019.

I punkt 6.7 beskrivs ansvarsfordelningen for brandvattenforsorjningen i Osthammars
kommun. GVAB saknar kinnedom om specifika avtal som reglerar ansvar och finansiering
mellan Uppsala brandférsvar, Osthammars kommun och Osthammar Vatten AB. Enligt
lagstiftningen samt den bristande kapacitet av dricksvatten ifran vattenverk och pa
ledningsniitet som finns i Osthammars kommun r det tydligt att punkten behdver utredas och
klargoras gemensamt med Osthammars kommun.

Kommentar:

1

2.
3.
4.

Brandforsvaret har rutin for hur detta hanteras.

Se kommentar till punkt 7.

Brandforsvaret tar gérna del av denna analys for att minimera risken att
dricksvattenleveransen paverkas negativt vid vattenuttag. Brandforsvaret har gidrna en fortsatt
dialog med Géstrike vatten om vilka brandposter som &r ldmpligast att nyttja.




5.

=

Text angdende detta har lagts till i kapitel 7.3 i handlingsprogrammet och i kapitel 10.4 i
riskanalysen.

Denna forandring ar kvar sedan 2017 da inget annat meddelats fran Gastrike vatten.
Uppsala brandforsvar kénner inte till nagot avtal géllande brandvattenforsorjning for
Osthammars kommun dér brandfrsvaret dr en part. Brandforsvaret delar Gistrike vattens
uppfattning att det finns ett behov av att klargéra ansvarsforhallanden och framtida
dimensionering av ledningsnétet for att sikerstélla tillgdngen till sldckvatten savil som
dricksvattenkvalitén.

Kommunstyrelsen Tierps kommun

Ankom: 2019-09-09
Yrkanden: Utan erinran.

Kommentar: -

Regionala/statliga instanser

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Ankom: 2019-06-10
Yrkanden: MSB avstér fran att ldmna yttrande.

Kommentar: -

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn

Ankom: 2019-07-05
Yrkanden:

1.

Léansstyrelsen anser att det handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst fran 2020 enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor som Uppsala kommun,
brandforsvaret tillsént lansstyrelsen for yttrande uppfyller lagens krav. Bor framga att det ar
kommunfullméktige som beslutar om handlingsprogrammet. Om kommunfullméktige givit
raddningsndmnden att anta ndrmare riktlinjer under perioden bor det beskrivas i
handlingsprogrammet.

Da malen for verksamheten &r dversiktligt beskrivna och svara att folja upp bor det tydligt
framga 1 vilka dokument sdkerhets- och prestationsmal kan hittas exempelvis i arliga
verksamhetsplaner.

For tydlighets skull kan de dokument som det hianvisas till i handlingsprogrammet forslagsvis
redovisas under en egen rubrik.

Under punkt 6.5 redovisas Sevesoverksamheter, kommunen ska tillhandahalla information till
allménheten om dessa verksamheter. Det kan med fordel redovisas var den informationen kan
hittas. Informationen finns idag pé brandférsvarets hemsida men kan vara svar att hitta.

Kommentarer:

1.

2.

Tillagg i kapitel 1 att det &r kommunfullméktige i respektive kommun som beslutar om
handlingsprogrammet.

Detta finns beskrivet i kapitel 10 Kommunernas inriktningsmal fran 2020 och 10.6
Madluppfoljning.




3.

4.

Se kapitel 11 i handlingsprogrammet, kapitlet har reviderats och innehéller nu en lista Gver de
styrdokument som hénvisas till i dokumentet.
Héanvisning tillagd i kapitel 6.5

Polismyndigheten

Ankom: 2019-06-11
Yrkanden: Utan erinran.

Kommentar: -

Sjofartsverket
Ankom: 2019-07-08

Yrkanden: Utan erinran.

Kommentar: -

Riddningstjinster

Sodertdrns brandforsvarsforbund

Ankom: 2019-08-14
Yrkanden: Utan erinran.

Kommentar: -
Gastrike rdddningstjinst

Ankom: 2019-08-19
Yrkanden:

1.

2.

Det bedoms ddrmed positivt att inleda handlingsprogrammet med ordlista for vanligt
forekommande facktermer for att forenkla for lasaren.

Avsnitt 4.1 bedoms vara ett bra och lattforstaeligt tydliggérande om samhéllets gemensamma
ansvarsfordelning inom omradet samhillsskydd och beredskap.

Redaktionell synpunkt: I tabell 8.1.1 saknas mellanrum mellan med och stora. ”Forebygga
olyckor vid sérskilda riskobjekt, till exempel industrier medstora mangder kemikalier.”
Avsnitt 9.3.1 6nskas fortydligas med att tiderna angransar till Géstrike Raddningstjansts
geografiska omréde och att tiderna ddrmed enbart anger insatstider for Uppsala brandforsvars
egna enheter. Inom Géstrike Raddningstjinsts geografiska omrade, som grinsar till Uppsala
brandférsvar, ankommer forsta enhet och skadeavhjilpande atgarder pabdrjas innan forsta
enhet frdn Uppsala brandfoérsvar ankommit platsen.

Redaktionell synpunkt: I avsnitt 9.3.6 bendmns bade brandchef och raddningschef vilket for
allménheten kan uppfattas som olika roller. For att forenkla for 14saren kan det fortydligas att
inom Uppsala brandforsvar innehar brandchefen det enligt LSO formella rdddningschefskapet.
Handlingsprogrammet beddms enligt Géstrike raddningstjénst vara vil genomarbetat och
mojliggdr for allménheten att f& god insikt i Uppsala brandforsvars arbete for att dstadkomma
ett likvardigt och tillfredsstéllande skydd mot olyckor samt hur raddningstjansten ar
organiserad.




7. Gastrike rdddningstjénst vill tacka for vérdefulla idéer som givits till det egna arbetet med
framtagande av nytt handlingsprogram genom mdjlighet som remissinstans for Uppsala

brandforsvar.
Kommentar:
1. -
2. -
3. Atgirdat.
4. Lagt till meningen “Tiderna avser endast Uppsala brandforsvars egna enheter”.
5. Reviderat i kapitel 9.3.6.
6. —
7. Uppsala brandforsvar ser fram emot fortsatt bra samarbete med Géstrike raddningstjénst.

Storstockholms brandf6rsvar
Ankom: 2019-08-20
Yrkanden: Utan erinran.

Kommentar: -

Brandkéaren Attunda
Ankom: 2019-08-21
Yrkanden: Utan erinran.

Kommentar: -

Frivilligorganisationer

Svenska brandskyddsféreningen
Ankom: 2019-08-19
Synpunkter:

1. Brandskyddsforeningen anser att forslaget till handlingsprogram i sin helhet utgdr ett bra
beslutsunderlag och har inga invéindningar mot forslaget, forutom ett par mindre synpunkter
som redogors for nedan.

2. Punkterna 6.6.1 grins i vatten Uppsala kommun och 6.6.2 hamnomrade Osthammars
kommun. De kartbilder som ér bifogade &r véldigt otydliga och svardefinierade. Det borde
vara tydligare att identifiera var grinserna &r dragna.

3. Insatskapacitet 9.3.2. Tabellen med typhéndelser insatskapacitet dr bra, men kanske bor
kompletteras med typhéndelse for brand i hog byggnad 6ver 16 vaningar och brand i
undermarksanliggningar. Aven om sidana anliggningar i nuléiget inte forekommer i Uppsala
Brandforsvars utryckningsomrade, kan det vara bra att beskriva vilken forméga som finns,
eller avses att inforas inom handlingsprogrammets giltighets tid.

Kommentar:
1. -
2. Brandforsvaret har i dagsliget tyvarr inte tillgang till battre kartor som redovisar dessa
omraden.




3.

Brandforsvaret bedomer att detta &r positivt och typhéndelser for ”brand i byggnad — hoghus
over 10 vaningar” samt “brand i undermarksanlaggning” ar nu tillagt i tabell 9.3.2.

Svenska Roda Korset

Ankom: 2019-08-19
Synpunkter:

1.

2.

3.

9,

10.

11.

12.

13.

Vilkomnar handlingsprogrammet och de ambitioner och malsattningar som Uppsala
brandforsvar har slagit fast.

Ser mycket positivt pa de fem mal som handlingsprogrammet fastslar, och vialkomnar sarskilt
att riddningsndmnden har formulerat ett mal med fokus pa riskgrupper.

Anser dock att handlingsprogrammet 1 ¢j tillracklig utstriackning tydliggdr Aur dessa
malsdttningar ska uppnas.

Saknar vidare en definition eller beskrivning av det for handlingsprogrammet centrala
begreppet 'riskgrupp’.

Saknar tydliga forslag rérande hur samverkan med frivilligorganisationer bor stirkas.

Saknar vidare en redogdrelse for och forslag pa hur strukturer for ledning och samordning av
spontanfrivilliga bor sikerstéllas infor och under allvarliga héndelser.

Vill framhélla vikten av kommunikation med sérskilt utsatta samhéllsgrupper och att
kommunikation till allménheten anpassas for att sdkerstédlla mottagande och forstaelse.
Saknar en redogorelse for frivilliga forsvarsorganisationers och andra civilsamhéllesaktorers
roll inom kommunikation och information till allménheten.

Saknar formuleringar kring vikten av stod till drabbade vid samhillsstorningar, och vidare
dven hur drabbade, riddningsarbetare och andra deltagare ska stodjas i ett efterskede av en
samhdllsstorning.

Saknar redogorelser kring arbetet infor och under héjd beredskap och hur detta arbete
koordineras med arbetet inom den fredstida krisberedskapen.

Ser positivt pa att riddningstjinst under hojd beredskap lyfts fram, men skulle gérna se
utforligare redogorelser for de forberedelser och atgarder som behdvs for att sikerstélla denna
verksamhet, ocksa i samverkan med andra ansvariga aktorer, saisom Svenska Roda Korset.
Anser att de riskbedomningar som genomfors med fordel hade kunnat kopplas till méjliga
riskgrupper.

Hade slutligen gérna sett att riskanalysen mer utforligt hade redogjort for risker kopplat till
vattenforsorjning.

Kommentar:

1.
2.
3.

6.

Inriktningsmalen som foreslas i handlingsprogrammet ar ténkta att besvara frdgan ”vad ska
uppnés?”. Vilka detaljerade atgédrder och prioriteringar som sedan ska genomforas fran 2020
avses inte redovisas i handlingsprogrammet utan i brandforsvarets arliga verksamhetsplan.
Med personer i riskgrupp avses personer som loper storre risk att skadas eller omkomma i
héndelse av brand, exempelvis éldre, personer med funktionsnedséttning, person med
missbruksproblematik m. fl. En definition ldggs till i handlingsprogrammet.

I handlingsprogrammet anges att formégan att samverka och ta emot hjélp av frivilliga ska
utvecklas under handlingsprogramsperioden. I och med att detta d&nnu inte ar utrett utan
kommer att genomforas under handlingsprogramsperioden ér en mer detaljerad beskrivning i
nulédget inte mojlig. Brandforsvaret ser fram emot framtida samverkan med Réda korset i
dessa fragor.

Se 5.




7.

10.

11.
12.
13.

Brandforsvaret delar rda korsets uppfattning att det dr av vikt att kommunikation till
allminheten anpassas till méalgruppen for att sdkerstdlla mottagande och forstaelse. Hur
brandférsvaret arbetar med malgruppsanpassad kommunikation redovisas inte detaljerat i
handlingsprogrammet utan i separata dokument. Detta d& det bedoms vara oldmpligt att
reglera detta i ett 6vergripande flerarigt styrdokument som beslutas av kommunfullmaktige i
tre kommuner.

Handlingsprogrammet omfattar brandforsvarets egna verksamhet och mandat saknas att styra
over andra organisationers uppdrag och roller. Brandforsvaret anser dock att Roda korset och
andra frivilligorganisationer bedriver ett mycket viktigt arbete inom kommunikation och
information till allménheten.

Brandforsvaret tar till sig synpunkten och légger till ett kapitel ”Stod under och efter en
olycka”: "Vid en olycka har brandférsvaret mojlighet att tillkalla krisstéd till den drabbade,
exempelvis i form av POSOM (Psykiskt- och socialt omhdindertagande). Efter en olycka déir
behov bedoms finnas stodjer brandforsvaret de som drabbats bland annat genom dterbesok.

Vid en storre olycka har brandférsvaret mojlighet att nd ut med information till allmdnheten
(pressmeddelande, sociala medier mm) genom kommunernas egna kommunikatorer. Se dven
9.3.9 Varning och information till allmdnheten.”

Brandforsvaret avser inte att i detalj beskriva forméga infor och under hojd beredskap da det
skulle kunna innebéra att handlingsprogrammet behdver beldggas med sekretess. Arbetet ér
under uppbyggnad men brandforsvaret efterfragar och invéntar anvisningar centrala
myndigheter.

Se 10.

Se 4.

Tilldgg 1 texten i riskanalysen kapitel 9.5.1 géllande tillgang till vatten vid l&ngvarig torka.
Detta tas dven upp i kaptiel 9.6 ’Storningar i viktiga samhallsfunktioner” i riskanalysen.
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Nettokostnad*

Réddningsndmnden 142 445
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varav Uppsala 107 851
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Helirprognos, nettokostnad och resultat 2019 i tkr:

Prognos nettokostnad Budget Resultat

Réddningsndmnden 212 056 212 455 399
varav Tierp 25286 25334 48
varav Uppsala 160 556 160 858 302
varav Osthammar 26214 26263 49
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Raddningsnamnden

Réddningsndmnden 4r en gemensam nimnd i vilken Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner samarbetar,
med Uppsala som virdkommun. Samarbetet startade 2012 och i nimnden sitter ledamoter fran alla tre
kommuner. Rdddningsndmnden ansvarar for raddningsverksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO),
tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och i tillimpliga delar
kommunernas uppgifter enligt lagen om atgdrder for att forebygga och begrdnsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Néamnden har under perioden systematiskt gatt igenom de mest centrala uppdragen inom sitt ansvarsomréde;
information och radgivning, tillsyn och tillstdnd, forbereda och genomfora rdddningsinsatser, rengdring och
brandskyddskontroll samt samverkan, krisberedskap och civilt forsvar. Aret inleddes med utbildningsinsatser
dé manga av nimndens ledamoter var nya.

Under véaren har ndmnden arbetat med ett nytt handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjénst. Handlingsprogrammet, som kommer att skickas for beslut till de tre kommunernas fullméktige,
kommer att vara grunden for ndmndens verksamhet de kommande éren.

Avtalet om en gemensam raddningsndmnd och reglemente f6r ndmnden har reviderats under varen. Nytt avtal

och nytt reglemente kommer ocksa att faststdllas av kommunernas fullméktige under hosten.

Ordforande i rdddningsndmnden: Patrik Kjellin
Brandchef vid Uppsala brandforsvar: Elisabeth Samuelsson
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Information och radgivning

For att den enskilde ska kunna férebygga och sjilv hantera brander och andra olyckor &r information och radgivning ett
viktigt vertyg for ndmnden.

Brandforsvaret lamnar information och radgivning till medborgare, forvaltningar, organisationer och foretag for att 6ka
kunskapen i att hantera olyckor och briander. Riktade informationsinsatser genomfors kontinuerligt och sker frimst genom
annonsering i olika media samt direktutskick till sdrskilda malgrupper.

Brandforsvarets webbplats utvecklas stidndigt for att mota informationsbehovet hos medborgarna, foretag och andra
organisationer.

Brandforsvaret deltariolika publika evenemang dér fraimst de operativa styrkorna informerar och gerrad i brandskyddsfragor.

Brandforsvarets har en telefonservice pa vardagar mellan 09.00-11.00 dit allménheten kan vénda sig med fragor rorande
forebyggande brandskydd.

En viktig grupp att nd ut med information till 4r boende i glesbygd, information till dessa sker frimst i samband med
sotning och brandskyddskontroll av smahus dér informationsblad om brandskydd i hemmet utdelas.

Brandforsvaret utbildar nyanlanda i brandskydd genom ett samhéllsorienteringsprojekt som genomforts i Uppsala lan.

Aldersanpassad information om brandskydd ges till elever i forskoleklass, arskurs 5 och 7.

Tillsyn och tillstand

En viktig verksamhet for ndmnden &r de tillsyner som gors enligt lagen om skydd mot olyckor och enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. 1 byggnader innehédllande brandfarlig vara utfors vanligtvis tillsyn enligt bada
lagstiftningarna, sa kallad samplanerad tillsyn. Namnden beslutar ocksa om tillstand for hantering av brandfarliga varor
enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

En ny tillsynsplan har implementerats under 2019 och fokus har varit att tillsyna de verksamheter dar tillsyn far storst
effekt och gor mest nytta. Exempel pé sddana verksamheter ar hotell, vandrarhem, nattklubbar, studentnationer, sjukhus
och vardboenden.

Néamndens projekt gillande brandavskiljningar pd radhusvindar pagar fortlopande och vid dagens datum ar 25 % av
samtliga adresser tillsynade och atgirdade. Méanga radhusdgare véljer nu att atgirda sina vindar pa eget initiativ.

Digitaliseringen av tillstdndsansdkningarna &r nu genomford och driftsatt.

Antal genomforda tillsyner enligt LSO och LBE

80 Planerade tillsyner 2018: 380

70 A Genomférda tillsyner: 128

60 / \ Genomférda radhus: 158
2018
il 2019

—a— 2019
radhus

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) och lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
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Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll

Rengéring (sotning) och brandskyddskontroll i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner utforts frimst av de tva
entreprendrerna som raddningsndmnden har avtal med. Entreprendrerna utfor rengdring och brandskyddskontroller av
fasta forbranningsanordningar och dértill hdrande rokkanaler och imkanaler i restauranger och storkdk.

Under perioden har 41 ansokningar inkommit fran fastighetsdgare om att sjdlva rengora eller lata annan utfora rengdringen
(sotning). Fyra av ansokningarna har avslagits av ndmnden varav ett avslag har overklagats. Lénsstyrelsen bifoll
brandforsvarets beslut.

For att sékerstilla att foreldgganden utfirdade av entreprendrerna pa fasta forbranningsanordningar ar réittssidkra och i
ovrigt av god kvalité har brandforsvaret kontinuerligt méten med entreprendrerna som utfor brandskyddskontrollen pa
uppdrag av ndmnden.

Under véren genomforde Lansstyrelsen en tillsyn som var inriktad pa sotnings- och brandskyddskontrollverksamheten.
Tillsynen varutan anméirkning och Lansstyrelsen bedomde att brandforsvarets arbete med sotning och brandskyddskontroller
vél uppfyller lagens krav. Under perioden har arbetet fortsatt med att utveckla och uppdatera rutiner med mera.

Entreprenorerna tillimpar Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps tillsynshandbok vid de tillfdllen forelagganden
utfardas.

Forbereda och genomfodra raddningsinsatser

Réddningsinsatser forbereds genom utbildning, Ovning, objektsorienteringar, insatsplanering samt fordons- och
materielunderhdll. I forberedelserna ingér ocksé utveckling av metod och taktik, samt fysisk traning och fysiska tester.
Under sommaren s& fokuseras utbildning insatserna péa repetition for ordinarie personal och vidareutbildning for
sommarvikarierna.

Nér rdddningsinsatser ska genomforas hanterar Storstockholms rdddningscentral (SSRC) utalarmering av Uppsala
brandforsvars rdddningsresurser. SSRC hanterar larm och ledning vid rdddningsinsatser i ett flertal kommuner genom
samverkan med Brandkéren Attunda, Radddningstjédnsten Enkdping-Habo, Rédddningstjdnsten Gotland, Raddningstjénsten
Norrtilje, Storstockholms brandforsvar och Raddningstjdnsten Sala-Heby. Dessa rdddningstjansterna hjélper ocksa
varandra med rdddningsresurser vid storre eller langvariga riddningsinsatser. Under denna sommar blev inte pafrestningen
pa organisationen lika stor som som é&ret innan. Antalet briander i skog och mark var tillbaka p&d en mer normal niva
med 353 antal larm. Med antalet farre larm och en battre personalplanering sa har sommarperioden varit betydligt béttre
ur arbetsmiljosynpunkt for personalen. Brandforsvaret har ocksa invigt tva nya brandstationer under férsommaren, en i
Tierp och en i Gimo. Det har forbattrat forutsédttningarna for personalen att bedriva en bra verksamhet i dessa nya lokaler.
Brandforsvaret har fortsatt att utbilda sig tillsammans med polis och ambulans i att mota eventuella terror eller hot om
dodligt vald. Det genomfordes en fullskalig 6vning i detta som gav viktiga erfarenheter for vidare arbete med utveckling
av detta samarbete.

104
236

377 M Brand i byggnad

353 H Brand ej i byggnad
o Trafikolycka
H Utsldpp av farligt amne
H Drunkning-/tillbud
m Sjukvardslarm

Automatlarm, ej brand
310 Ovrigt
238




Brandstationer

Uppsala brandforsvar har brandstationer pa de orter som markerats i kartbilden ovan. Alla brandstationer, tillsammans
med omkringliggande rdddningstjdnster i andra kommuner, utgor ett nét av rdddningsresurser. Beredskapsform och be-
manning pé brandstationerna &r olika for att svara mot riskbilden.

Vid respektive brandstation dr bemanningens beredskapsform markerad med farg och omfattningen i siffror. De bla cirk-
larna markerar brandstationer bemannade med heltidspersonal och de rdda cirklarna markerar brandstationer bemannade
med rdddningspersonal i beredskap (RiB). I Tierp och Osthammar, markerade med rdd och blé cirkel, finns bade heltids-
och RiB-personal. De vita cirklarna markerar raiddningsvirn som bemannas av frivilliga.

Heltidsmedarbetarna arbetar pa brandstationen och ska vara pa vég till en insats 1,5 minut efter ett larm. RiB-medarbetarna
har en annan huvudarbetsgivare och ska de veckor de har beredskap vara pé vig till en insats efter 6 eller 7 minuter. Be-
manningen anges i formen brandbefél+brandméin. Pa Fyrislund och i Osthammar finns tre brandbefil i jour. Dessa cirklar
ar gula. P4 Fyrislund &r det ett brandbefil 1 ledningsnivé 3 (vakthavande brandingenjor, VBI) och ett brandbefil i lednings-
nivd 2 (insatsledare, IL). I Osthammar &r det ett brandbefil i ledningsniva 2. )

Det finns atta materialdepaer i skidrgarden, grona cirklar pa kartan. Materialdepaerna finns i Fagelsundet, Orskar, Ormon,
Stora Risten, Révsten, Falon, Lansd och Sundsveden.

Atgarder efter raddningsinsats

Atgirder efter riddningsinsats omfattar dels att informera de drabbade om behovet av restvirderiddning, sanering,
bevakning och andra atgédrder och dels ocksa att utreda olycksorsak och olycksforlopp. Utredning av olycksorsak och
olycksforlopp gors som ett forsta led i den hiandelserapport som skrivs. Vid vissa hidndelser kan fordjupade undersokningar
goras.

Utdver detta skall ocksa en utvirdering av insatsen goras. Aven den dokumenteras i hiindelserapporten. Vid de insatser
som genomforts och dir man kan se att det finns erfarenhet att aterfora till den egna organisationen, och i vissa fall andra
organisationer, gors en utviardering med metoden AAR (After Action Review). Syftet med detta &r att gora insatserna
effektivare.
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Samordning och samverkan

Samverkan och samordning &r en grundldggande del i ndmndens verksamhet. Tillsammans med frivilliga, andra
forvaltningar, rdddningstjanstorganisationer, statliga myndigheter som lansstyrelser, polis och landsting kan ndmndens
verksamhet fa storre effekt.

Exempel pé bra samverkan ér hjéartstopps- och IVPA-larm (I Vantan P4 Ambulans) som brandfrsvarets utryckningsstyrkor
larmas till pa uppdrag av landstinget. Ett annat bra exempel ir att brandforsvaret larmas for AOSP, Akut Omhéandertagande
av Sjélvmordsbenédgen Person.

Kommunerna har ansvar for att samordna skydd mot andra olyckor dn brand. Huvudansvaret for samordningen finns i
respektive kommun.

En viktig del i brandforsvarets arbete ar att delta i kommunernas olika byggnadsprocesser. Som exempel kan ndmnas
framtagande av nya detaljplaner dir brandforsvaret jobbar sérskilt for att risker ska minimeras. Brandforsvaret dr ocksa
remissinstans for andra forvaltningar, organisationer och myndigheter. Polismyndigheten bistar brandforsvaret med
utldtanden infor publika sammankomster. Sakkunnigutldtanden om brand- och rokspridning ldmnas till aklagare och
polismyndighet. Remissvar betriffande serveringstillstand ldmnas till miljéforvaltningarna, som ar tillstandsgivare inom
kommunerna.

Brandforsvaret deltar tillsammans med andra myndigheter och forvaltningar samt kommunala bostadsbolag i1 olika
trygghetsskapande aktiviteter, exempelvis trygghetsvandringar.

Yttranden om plandrenden 32
Yttranden om byggdrenden 273
Yttranden om publika sammankomster 85
Remissvar om serveringstillstand 61
Sakkunnigutlatanden om brand och rékspridning 9
(I) 5I0 1(I)0 15IO 2(I)0 2;0 3(IJO
Krisberedskap

Det dr de tre kommunerna som inom sina respektive geografiska omraden ansvarar for att samordning av krishanteringsfragor
sker. Brandforsvaret ér en av flera forvaltningar som berors i hdndelse av en krissituation. Det ar darfor nodvandigt att
samordnade 6vningar och gemensamma planeringar genomfors, bade enskilt i kommunerna och tillsammans i ldnet.

Brandforsvaret samverkar med kommunerna och Lansstyrelsen i krisberedskapsfragor for att sdkerstélla en god formaga
vid allvarliga samhéllsstorningar.

Arbete pagar med att stirka brandforsvarets krisberedskap. Nyckelpersonal har genomgétt en halvdagsutbildning i
krisberedskap och sdkerhetsskydd. Samma personal har dven krisdvats. Under hosten kommer ytterligare 6vning ske i
samband med dvningen Havsorn. En ledningsplan for brandforsvaret har tagits fram och beslutats. En utredning gillande
brandforsvarets drivmedelsforsorjning &r slutford.

Civilt forsvar och raddningstjanst under hojd beredskap

Formagan till civilt forsvar och rdddningstjanst under hdjd beredskap &r eftersatt idag och planeringen har i praktisk
mening legat nere under flera ar. Mot bakgrund av fordndringar i omvérlden behdver den stirkas.

En strategi for formageuppbyggnad av riddningstjénst under hojd beredskap ska utformas. Arbetet kommer att intensifieras
nér de centrala myndigheterna lansstyrelsen och myndigheten for skydd mot olyckor kommer ut med narmare anvisningar
for arbetet.

Krigsplacering av brandforsvarets personal genomfrs nu enligt rutin. Viss personal som é&r placerad i annan
myndighet aterstar att prova i samrdd med aktuella myndigheter. Arbete pagar med sikerhetsskydd och grundliaggande
sikerhetsskyddsatgdrder har genomforts. Under hosten kommer en sikerhetsskyddsanalys att genomforas.
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Nettokostnad Helarsprognos
2019 jan-aug Nettoﬂ: Budget  Avvikelse 2019 Prognos Budget Avvikelse
kostnad Nettokostnad
Réddningsnimnden 142 445 141 637 -808 Réddningsnimnden 212 056 212455 399
varav Tierp 16 986 16 889 -96 varav Tierp 25286 25334 48
varav Uppsala 107 851 107 239 -611 varav Uppsala 160 556 160 858 302
varav Osthammar 17 608 17 509 -99 varav Osthammar 26214 26263 49
" exklusive semesterloneskuldsfordndring belopp i tkr

belopp i tkr

Analys av augustibokslutet

Nettokostnaden i bokslutet dr 808 tkr eller 0,6 procent
hogre dn budget. Foregaende &r var nettokostnaden
for samma period 1 201 tkr eller 0,9 procent hogre dn
budget. Avvikelsen mot budget beror framst pa hogre
l6nekostnader.

Lonekostnaden ar cirka 8 procent eller cirka 4 800 tkr
hogre dn foregaende ar, om man korrigerar foregaende
ars lonekostnad for den kostnad som uppstod pa grund
av den extrema varma och torra sommaren.

De o6kade lonekostnaderna beror dels pa avtalsenliga
lonedkningar och  dels pad  volymokningar.
Avtalsenliga 16nedkningar uppgar till cirka 2,5
procent och volymdkningarna till cirka 5,5 procent.
Volymokningarna beror bland annat pa en ny dagstyrka
och péa en personalplanering som behdver forbattras.

Nettokostnaden har 6kat med 4,9 procent jamfort med
foregédende ar och beror till storsta del pa 16ne- och
prisokningar och personella volymdkningar.
Korrigerar man foregdende ars nettokostnad for den
kostnad som uppstod pé grund av den extremt varma
och torra sommaren &r nettokostnadsokningen cirka
6,9 procent. Prisindex for kommunal verksamhet
(PKYV), framtaget av Sveriges kommuner och landsting
(SKL), ar 2,5 procent for ar 2019.

Investeringar

Investeringsvolymen prognostiseras till 26 000 tkr
vilket foljer nimndens investeringsbudget pa 26 050
tkr. Overviigande del av investeringarna ir brandfordon
och brandmateriel. Nimnden har en god status pa
brandfordon och materiel for att mojliggora effektiva
rdddningsinsatser.

Analys helarsprognos

Nettokostnaden i prognosen dr 399 tkr lidgre &n
budget. Nagon avvikelse mot budget ar det dirmed
inte, skillnad ar endast 0,2 procent.

Nettokostnaden har 6kat med 3,3 procent jamfort
med foregdende ar. Korrigerar man foregéende ars
nettokostnad med den okade kostnad som uppstod
pa grund av den varma och torra sommaren Okar
nettokostnaden med cirka 4,7 procent 2019.

Lokalhyreskostnaden Okar med cirka 12 procent
beroende pa nya brandstationer i Tierp och Gimo och
pa nya hyresavtal i Uppsala kommun.

Lonekostnaden 6kar med cirka 8 procent. Avtalsenliga
l6nedkningar uppgar till cirka 2,5 procent och
volymdkningarna till cirka 5,5 procent.

For att komma till ratta med den hoga lonekostnads-
okningen har en béttre personalplanering inforts. For
att f4 en ekonomi i balans under aret har besparingar
pa all verksamhet som inte dr absolut nddvindig
genomforts for hosten.

Sékerheten i prognosen beddms till -1 000 till +1 000
tkr, storsta osdkerhetskédllorna ar lonekostnaderna
och lokalhyreskostnaderna.
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Uppfoljning av inriktningsmalen i kommunernas
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och

raddningstjanst

Uppfoljningen av inriktningsmalen gors utifran indikatorernas utfall och av aktiviteter kopplade till mélen.

Inriktningsmal

Prognos 2019

Prognos 2020

Utveckla samarbeten med andra samhéllsaktorer for att minska antalet och
effekterna av briander och andra olyckor.

Stérka formagan till krisberedskap.

Ateruppta planering for civilt forsvar och riddningstjénst under hojd
beredskap.

Stirka skyddet mot brénder och olyckor pa landsbygd och glesbygd genom
lokala aktdorer.

Verka for att riskhénsyn tas i samhéllsplaneringen.

Stérka den enskildes formaga till riskmedvetet beteende och kunskap
att handla vid brénder och olyckor genom information, rddgivning och
utbildning.

Bryta olycksforlopp i ett sa tidigt skede som mojligt genom att
tillgéngligheten till och effektiviteten av rdddningsinsatser ska forbéttras.

Utveckla formagan att forebygga och hantera brander och olyckor.
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Uppfoljning av mal och uppdrag i verksamhetsplanen

Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst 2016-2019

Bedémning

| hog grad uppfyllt
Kommentar:
Den planerade verksamheten ar genomférd inom de flesta verksamhetsomraden. Omradet civilt
forsvar har inte natt sa langt som planerat, framst pa grund av att nationella riktlinjer annu inte tagits
fram.

1: Utveckla samarbeten med andra samhallsaktorer for att

minska antalet och effekterna av brander och andra olyckor

Det férebyggande arbetet star i fokus. Brander och olyckor ska sa langt mojligt forhindras fran att
intraffa. Arbetet ar komplext och berér manga olika ansvariga aktorer och ideella aktorer i samhallet.
Samarbete ar en forutsattning for att nad ut och paverka. Mdlet syftar till att brandférsvaret ska vara
drivande i en bred ansats i hela samhdllet mot bréinder och andra olyckor.

Bed6mning

I hog grad uppfyllt
Kommentar:
Samarbetet med polis och ambulans har utvecklats och férbattrats. Samarbetet inom kommunerna
fungerar val och fortsatter i samma omfattning som tidigare.

ATGARDER
Utbildning av och information till andra aktorer i samhallet som kan paverka
brandskyddet i hemmiljon for att astadkomma en battre spridning av kunskap
och ett mer medvetet agerande hos utsatta grupper.

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret genomfér bland annat brandskyddsutbildningar riktade till personal inom vard
och omsorg och till nyanlanda.

Brandforsvaret lamnar information och radgivning l6pande till medborgare, forvaltningar,
organisationer och foretag genom olika kanaler.

Samarbeta med kommunernas grundskolor i syfte att ge skolelever kunskap om
brandrisker och brandskydd.

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret erbjuder alla skolor en brandskyddsutbildning for forskoleklasser, arskurs 5 och
arskurs 7.
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Samarbeta med polis och ambulans for att ytterligare utveckla verksamheternas
formaga, exempelvis betraffande insatser vid pagaende dodligt vald.

Status

Fardig
Kommentar:
Rutiner och larmplaner har faststallts for insatser med pagaende dodligt vald.
Samverkansdévningar for insatser med pagaende dodligt vald genomfoérdes under varen
tillsammans med lansstyrelsen, polis och ambulans.

Samarbeta med andra namnder och forvaltningar i kommunerna i arbetet mot
anlagd brand.

Status

Paborjad
Kommentar:
Samarbetet mot anlagd brand sker bland annat genom skolutbildningar och genom den
kommungemensamma handlingsplanen i Uppsala kommun fér Gottsunda/Valsatra.

Samarbeta med andra namnder och forvaltningar i kommunerna i arbetet med
att ge aldre och personer med funktionsnedsattning ett battre brandskydd i sina
bostader genom tekniska hjalpmedel

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret har ett samarbete med aldreférvaltningen och avdelningen for sdkerhet &
beredskap i Uppsala kommun om att hemvardande personal anvander checklistor for
brandsikerhet vid hembesok. Brandférsvaret kommer erbjuda Osthammar och Tierps
kommuner samma samarbete med checklistor for hemvardande personal.

Delta i samverkansforum om till exempel trafiksakerhet och
evenemangssakerhet med andra namnder och myndigheter

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret deltar vid samverkansmoten infor storre evenemang. Brandforsvaret svarar
regelbundet pa remisser och har uppréttat rutiner for det.
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2: Starka formagan till krisberedskap

Skogsbranden i Vastmanland sommaren 2014 visade pa behoven av en starkt krisberedskap. Vid
hanteringen av manga kriser kommer kommunernas organisation fér raddningstjanst att vara en
naturlig aktér. Aven om kommunernas ansvar for samordning av krishanterings-fragor inte ligger
inom brandforsvarets uppdrag har organisationen kunskaper och formaga att hantera
samhallsstorningar som ar en tillgang. Samtidigt kan kunskaper om kris-beredskapssystemet och
civilsamhallet utvecklas. Mdlet syftar till att planera, éva och férbereda egen organisation och
samhdllet fér kriser.

Bedémning

I hog grad uppfyllt
Kommentar:
Brandforsvaret har antagit en ledningsplan infor och vid allvarliga storning. Arbete pagar med
ytterligare atgarder for att starka formagan vid en allvarlig stérning.

ATGARDER

Ova och utveckla brandforsvarets krisberedskapsorganisation.

Status

Paborjad
Kommentar:
Nyckelpersonal vid brandférsvaret har genomgatt en halvdagsutbildning och 6vats i
krisberedskap och sdkerhetsskydd. Arbete pagar med sakerhetsskydd och planering av
brandforsvarets uthallighet vid en kris. En utredning géllande brandférsvarets
drivmedelsférsorjning ar slutférd. Till hosten planeras évning och utbildning i krisberedskap i
samband med 6vningen Havsorn.

Delta vid samverkansovningar med andra samhallsaktorer, exempelvis
lansstyrelsens karnkraftsovning Havsorn 19.
Status
Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret deltar vid hostens stora karnkraftsévning Havsorn 19.

Delta i kommunernas utveckling av krisberedskap, ex i arbetet betraffande RSA,
risk och sarbarhetsanalys.

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret deltar regelbundet i olika forum om krisberedskap tillsammans med
kommunerna, lansstyrelsen och andra aktorer.
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3: Ateruppta planering for civilférsvar och raddningstjanst under
hojd beredskap

Formagan till civilforsvar och raddningstjanst under hojd beredskap ar eftersatt idag och planeringen
har i praktisk mening legat nere. Mot bakgrund av férandringar i omvarlden behéver den starkas.
Formagan till civilforsvar ar dessutom nara férknippad med férmagan till krishantering, och ska bygga
pa denna. Mdlet syftar till att etablera en kénd och évad planering fér civilférsvar och rdddningstjéinst
under héjd beredskap.

Bedémning

Delvis uppfyllt
Kommentar:
Den allra storsta delen av brandférsvaret personal ar krigsplacerade vid brandférsvaret. Arbete for
ett starkt sdkerhetsskydd pagar. Namnden invantar inriktningar for det civila forsvaret fran nationella
och regionala myndigheter for att kunna ateruppta planeringen.

ATGARDER

Ta fram en langsiktig strategi for formageuppbyggnad av raddningstjansten
under héjd beredskap.

Status

Paborjad
Kommentar:
Namnden avvaktar riktlinjer och anvisningar fran nationella och regionala myndigheter sasom
MSB och lansstyrelsen. Tillgang till personal vid hojd beredskap har sdkerstallts genom att
brandforsvarets personal till storsta del har krigsplacerats vid brandférsvaret. Vid
nyanstallningar krigsplaceras personalen som rutin vid brandfdrsvaret.

Ta fram en kontinuitetsplan for brandforsvarets personalforsorjning under hojd
beredskap.

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret har paborjat arbetet med kontinuitetsplanering. Ledningsplan for Uppsala
brandforsvaret infér och vid allvarlig storning har antagits. Namnden invantar ocksa riktlinjer
och anvisningar fran nationella och regionala myndigheter sasom MSB och lansstyrelsen.

Delta i kommunernas sakerhetsskyddsarbete och utveckling av civilt forsvar.
Status
Paborjad
Kommentar:
Brandforsvarets sakerhetsskyddsarbete ar under uppstart, grundlaggande atgarder ar
genomforda och en sdkerhetsskyddsanalys genomfors under hosten. Brandforsvaret deltar i
kommunernas arbete gallande sdkerhetsskydd och civilt forsvar.
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4: Starka skyddet mot brander och olyckor pa landsbygd och
glesbygd genom lokala aktorer

Sarbarheten ar storre pa landsbygd och i glesbygdsomraden. For att astadkomma ett likvardigt skydd
mot olyckor krdavs mer insatser fér dem som bor, verkar och vistas dar. Lokal narvaro och lokala
aktorer ar en viktig resurs i det arbetet. Mdlet syftar till att med sdvdl egna resurser som genom
lokala ndtverk och férdjupade samarbeten dstadkomma ett stérkt skydd mot brénder och olyckor pé
landsbygd och glesbygd.

Bedomning

| hog grad uppfyllt
Kommentar:
Kontaktpersoner vid de dtta materialdepaer som finns i Tierps och Osthammars skirgard kan nu
larmas via SMS.

Materialdepaer ar depaer med brandmateriel, frivilliga pa orten kan med hjélp av dessa paborja en
raddningsinsats i vantan pa att brandférsvaret kommer pa plats.

Erfarenheterna fran de atta materialdepaerna kommer att tas med i det fortsatta arbetet med att
starka skyddet mot brander och olyckor pa landsbygden.

Brandskyddsutbildningar riktade mot de som bor i glesbygd har ocksa genomforts.

ATGARDER
Riktade informationsinsatser om risker for brander och andra olyckor och hur de
kan hanteras till de som bor i landsbygd och glesbygd.

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandfdrsvaret har traffar med bland annat hembygdsféreningar och har pa sa sett kunnat
informera personer boende vid till exempel Hallndshalvon, Vendel och Jarlasa om brénder och
andra olyckor.

Utveckla mojligheter att med frivilliga resurser starka skyddet mot brander och
olyckor i glesbygd.

Status

Paborjad
Kommentar:
Kontaktpersoner vid de &tta materialdepder som finns i Tierps och Osthammars skirgard kan
nu larmas via SMS.

Materialdepaer ar depaer med brandmateriel, frivilliga pa orten kan med hjalp av dessa
pabdrja en raddningsinsats i vantan pa att brandforsvaret kommer pa plats.
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5: Verka for att riskhansyn tas i samhallsplaneringen

Nya risker ska sa langt skaligen mojligt undvikas vid utvecklingen av vara samhallen. Den mark vi
bebygger idag staller krav pa var beredskap i morgon och om hundra ar. Samhallsplanering ar en
komplex, langsiktig process med manga aktorer. Brandférsvarets mojlighet att paverka ligger mer i
att formedIa kunskap an att stalla krav. Mdlet syftar till att pdverka sammanhanget sa att risker
hanteras sa tidigt och tydligt som méjligt i processen.

Bedomning

I hog grad uppfyllt
Kommentar:
Arbetet sker [6pande i form av deltagande i olika forum tillsammans med ber6rda aktorer och
handlaggning av drenden géallande planprocessen.

ATGARDER
Delta i regionalt och annat lokalt arbete betraffande riskhantering i
samhallsplaneringen, exempelvis med lansstyrelsen.

Status

Paborjad
Kommentar:
Samarbete sker frimst med Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner i syfte att hantera
risker i planprocessen. Samarbete sker ocksa med lansstyrelsen och andra berdrda aktorer.

Samarbete inom kommunerna i syfte att hantera risker i oversiktsplaner.
Status
Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret deltar pa moten i samband med framtagandet av 6versiktsplaner. Syftet med
deltagandet ar att hantera eventuella risker.

Samarbete inom kommunerna i syfte att hantera risker i fordjupade
oversiktsplaner.

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandférsvaret deltar pa moten i samband med framtagandet av férdjupade 6versiktsplaner.
Syftet med deltagandet ar att hantera eventuella risker.

Samarbete inom kommunerna i syfte att hantera risker i detaljplaner.
Status
Paborjad
Kommentar:
Brandférsvaret deltar pa samrad och svarar pa remisser i samband med framtagandet av nya
detaljplaner. Syftet ar for att hantera eventuella risker.
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Samarbete inom kommunerna i tidigt skede betraffande planering av
infrastruktur.

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret svarar pa remisser fran Trafikverket géllande planering av infrastruktur.
Brandforsvaret medverkar ocksa pa moten och samrad i framtagandet av ny 6versiktsplan och
detaljplan dar fragor angaende infrastruktur hanteras.

Utveckla raddningsnamndens delaktighet i byggprocessen, exempelvis genom
framtagande av strategiska dokument ihop med plan- och byggnadsnamnderna.
Status
Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret har tagit fram ett forslag till strategiskt dokument for hur samarbetet mellan
brandforsvaret och byggavdelningarna i respektive kommun ska fungera. Forslaget skickas pa
remiss till berérda férvaltningar i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.
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6: Starka den enskildes formaga till riskmedvetet beteende och
kunskap att handla vid brander och olyckor genom information,
radgivning och utbildning

Den enskilde har i manga fall bast forutsattningar att minska riskerna i sin omgivning, och ar
dessutom oftast pa plats dar brander och olyckor intraffat innan det offentligas resurser hunnit fram.
Informations- och kunskapsspridning har underlattats mycket, men manga utsatta malgrupper ar
fortfarande svara att na. Det ar viktigt att information, rad och utbildning anpassas till malgruppen.
Madlet syftar till att med stéd av befintliga och vidareutvecklade metoder rusta den enskilde med
stdrkt féormaga till savdl forebyggande som skadeavhjdlpande dtgdirder.

Bedomning

Helt uppfyllt
Kommentar:
Brandfdrsvarets information till enskilda om brandskydd och riskmedvetenhet har fortsatt att
utvecklas med battre plattformar och tydligare budskap. Planerade informationsinsatser har
genomforts.

Brandforsvarets hemsida har utvecklats, och utvecklingen kommer fortsatta under hosten.
Informationen i brandforsvarets samtliga externa informationskanaler har planerats och samordnats
for att underlatta for enskilda att kunna ta till sig informationen. Brandférsvarets Facebook-sida har
fatt stort genomslag.

ATGARDER
Informationsinsatser om forebyggande brandskydd i olika forum och
kommunikationskanaler.

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandfdrsvaret har utvecklat och forbattrat sin webbsida och sin Facebook-sida. Utbildning och
information om brandskydd har genomforts pa grundskolor. Brandférsvarets
radgivningstelefon ar bemannad vardagar 9-11.

Brandforsvaret deltar ocksa vid olika evenemang for att sprida kunskap om brandskydd, till
exempel Stadsskogens dag i Uppsala, vid ett evenemang pa Gimo torg och vid ett evenemang i
Gammelgarden i Tierp.

Genomfora utbildningsinsatser framst riktad till kommunernas omsorgspersonal.
Status
Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret genomfor kontinuerligt brandskyddsutbildningar till kommunernas
omsorgspersonal.

Utveckla arbetet med uppsokande informationsbesok efter intraffade brander i
bostader, skolor och andra offentliga lokaler.

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret har paborjat att utveckla uppsokande informationsbesok efter en brand och
kommer att utvardera arbetet under aret.
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7: Bryta olycksforlopp i ett sa tidigt skede som mojligt genom
att tiligangligheten till och effektiviteten av raddningsinsatser
ska forbattras

Det ari det tidiga skedet som storst mojlighet finns att paverka forloppet, dven med sma medel.
Snabbhet ar en central del i responsen (samhallets svar pa eller atgarder vid) till olyckor. Samtidigt
maste kvaliteten vara god, vilket stéller krav pd materiel och kunskap. Ovningsverksamheten ar
darfor viktig. Mdlet syftar till att under programperioden utveckla responskedjans alla delar sé att
snabbare och effektivare hjdlp Idmnas till den nédstdllde.

Bedomning

I hog grad uppfyllt
Kommentar:
Tidigare vidtagna atgarder, inforande av sa kallade "Forsta insatspersoner" och funktionen "férlarm"
har gett goda resultat och har medfort att brandférsvaret ar snabbare pa plats vid skadeplatsen. Nu
sker arbete I6pande med att anpassa larmplaner och vidareutbilda larmoperatérer vid SSRC. Uppsala
brandforsvar tillsammans med andra brandférsvar knutna till SSRC har en fortsatt dialog med andra
samverkande aktérer som t.ex. SOS-alarm for att forkorta handlaggningstiderna i
utalarmeringsskedet.

ATGARDER
Vara snabbt pa plats vid raddningsinsatser med ratt typ av raddningsresurser.
Status
Paborjad
Kommentar:
Oversyn av brandférsvarets larmplaner pagar. Utbildning av personal p& SSRC genomférs
regelbundet for att 6ka forstaelsen for Uppsala brandforsvars operativa organisation och
ambitioner vid intréffade handelser.

Utreda forutsattningar for FIP-enheter vid Mankarbo, Vange, Karlholm och
Lindbacken.

Status

Paborjad
Kommentar:
Efter ett nytt inriktningsbeslut ska bemanningen starkas vid befintliga brandstationer istallet
for att starta upp verksamheter pa nya orter. Raiddningsnamnden avser fatta narmare beslut
om forstarkningen under hosten.
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8: Utveckla formagan att forebygga och hantera brander och
olyckor

Samhallet forandras kontinuerligt, och nya risker uppkommer. Det finns ett starkt behov av att
kontinuerligt utveckla saval det forebyggande som det skadeavhjalpande arbetet. En central del i
detta ar ldarande fran intraffade handelser. Mdlet syftar till att vidareutveckla rutiner och processer sd
att egna och andras erfarenheter snabbt omsdtts i kunskap och arbetsmetoder.

Beddémning

| hog grad uppfyllt
Kommentar:
Arbete med utbildning, dvning och utveckling av samverkan har skett under perioden. Ett sarskilt
fokus har varit stabs- och ledningsformaga vid stora handelser, till exempel skogsbrander. Formagan
att hantera stora olyckor har utvecklats, bland annat tack vare de resurssatsningar som MSB gjort.

Samarbetet med Gastrike raddningstjanst har utvecklats under perioden, primart vad galler direkt
utalarmering av resurser.

Omvarldsbevakning sker [6pande, och ett fokusomrade ar att ta tillvara pa mojligheten att anvanda
digital teknik vid utbildning och 6vning.

En ny tillsynsplan har implementerats. Syftet med den nya planen ar att kraftsamla pa verksamheter
dar tillsyn gér mest nytta.

ATGARDER
Omvairldsbevaka och ta tillvara pa erfarenheter och lardomar fran andra
organisationer i syfte att tidigt fanga upp handelser/trender dér det foreligger
behov av forebyggande atgarder.

Status

Paborjad
Kommentar:
Raddningsnamnden deltar arligen vid den nationella Brandkonferensen. Namnden avser ocksa
att utveckla sitt utbyte med andra raddningstjanster i det sa kallade 100 000-samarbetet, alltsa
andra raddningstjanstorganisationer som har kommuner med mer dn 100 000 invanare.

Brandforsvaret deltar i relevanta konferenser och har ett omfattande utbyte av erfarenheter
med andra raddningstjanster i regionen. Brandforsvaret deltar ocksa i nationella natverk, och
bevakar media I6pande.

Utbilda och 6va av ledning, taktik, metod och teknik for effektiva
raddningsinsatser.

Status

Paborjad
Kommentar:
Utbildning i ledning, taktik, metod och teknik sker kontinuerligt for brandférsvarets personal.
Samovningar med andra raddningstjanster i regionen samt polis och ambulans genomfors
ocksa kontinuerligt.

Under varen lag fokus vid utbildningar och 6vningar pa insatser vid pagaende dodligt vald och
trafikolyckor med tunga fordon.
Under hosten kommer insatser vid kemikalieolyckor vara ett fokusomrade.
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Arbete for att i storre omfattning kunna anvanda digitala hjalpmedel, t ex VR-teknik, vid
utbildning och 6vning pagar.

Implementering av utvecklad tillsynsplan
Status
Fardig
Kommentar:
Tillsyner genomfors enligt den nya tillsynsplanen. Vid implementeringen av den nya
tillsynsplanen har ett behov av registervard uppstatt som framoéver kommer genomféras.
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Uppsala kommuns inriktningsmal 1 Uppsala kommun ska ha en
jamstalld och hallbar ekonomi.

Tierps kommuns overgripande inriktningsmal Tierp ar en
attraktiv, inkluderande och hallbar kommun med ekonomin i
balans.

Osthammars kommuns strategiska inriktningsomrade
Osthammar, En hallbar kommun, Ett effektivt resursutnyttjande,
ej skadar miljon och arbetar langsiktigt for att ta ansvar for
kommande generationer

Namndens strategi:
En god kontroll och styrning av verksamhet och ekonomi. Kontinuerligt anpassa verksamheten
utifran tilldelade kommunbidrag fran kommunerna.

Beddomning

I hog grad uppfyllt
Kommentar:
Namnden har en langsiktig ekonomi i balans. Namnden arbetar kontinuerligt med att minska negativ
miljopaverkan av namndens verksamhet. Vid olyckor dar brandforsvaret gor raddningsinsatser ar
malsattningen att minimera miljopaverkan, bland annat genom samarbete med miljokontoret.

ATGARDER
En god kontroll over vilket behov som kommunerna har inom namndens
ansvarsomrade.

Status

Paborjad
Kommentar:
Handlingsprogram enligt Lagen om skydd mot olyckor tas fram vart 4:e ar. Fortlopande sker en
beddmning av till exempel behovet av brandtillsyn och hur stora riskerna ar for brander och
andra olyckor som kan féranleda raddningsinsats.

En god uppfoljning av verksamheten och ekonomin.

Status

Fardig
Kommentar:
Namnden har en god uppfoljning av verksamheten och ekonomin. Manadsuppfoljningar
beslutas i nAmnden och rapporteras till Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Férutom
manadsuppfdljningarna har ndamnden tva delarsuppfdljningar och arsredovisningen som ocksa
rapporteras till kommunerna i den gemensamma namnden.
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UPPDRAG

KVAR FRAN 2018: 1.2 Tydliggora hur digitaliseringens mojligheter ska anvandas
och dess utmaningar hanteras i verksamhetsplanering och affarsutveckling sa
att utvecklingen kan drivas sa samlat och effektivt som mojligt

Status

Fardig
Kommentar:
Forutsattningar finns for att fortsatt digital utveckling ska ske I6pande, dels genom utveckling
av brandforsvarets webb-sida men ocksa genom utveckling av brandforsvarets
verksamhetsledningssystem

1.12 Genomfora en koncernovergripande kartlaggning hur resurser fordelas
mellan mén och kvinnor senast 2022 i syfte att uppna en jamstalld

resursfordelning.

Motsvaras i Mal och budget 2018 av 1.4 Genomfdra analyser for jamstélldhetsbudgetering
inom minst ett nytt utvecklingsomrade arligen, samt att utifran analys ta fram atgarder i syfte
att minska ojamstalldhet

Status
Vantar

Kommentar:
Planeras att genomfoéras under 2020.
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Uppsala kommuns inriktningsmal 2 Uppsala ska vara tryggt och
attraktivt att leva, verka och vistas i.

Tierps kommuns overgripande inriktningsmal Tierp ar en
attraktiv, inkluderande och hallbar kommun med ekonomin i
balans.

Osthammars kommuns strategiska inriktningsomrade
Osthammar, En attraktiv och vixande kommun.

Bedomning
I hog grad uppfyllt

Kommentar:

Namndens kdrnverksamhet for trygghet och sakerhet bidrar till maluppfyllelse. Karnverksamheten
fortgar med oférandrad omfattning och kvalitet. Uppdragen har till stora delar genomférts under
perioden.

UPPDRAG

KVAR FRAN 2018: 2.12 Ta fram ett forslag till Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner pa ett Handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
réddning§tjénst enligt lagen om skydd mot olyckor som ska galla fran och med
2020 (RAN)

Status

Paborjad
Kommentar:

Vid namndens mote i september kommer forslaget att faststallas. Handlingsprogrammet ska
sedan faststallas av de tre kommunernas fullméaktigen.

KVAR FRAN 2018: 2.9 Stirka krisberedskapen i kommunens alla verksamheter

Status

Fardig
Kommentar:
Brandforsvaret har faststallt en ledningsplan for allvarliga storningar. Planen har prévats vid
ovning. Fortsatt utveckling kommer att ske fortlopande.

2.1  Stark arbetet med att forebygga och forhindra social oro samt oka
tryggheten.

Status
Paborjad
Kommentar:
Brandforsvaret bidrar bland annat genom utbildning av skolelever i arskurs 5 och 7.

Arbete enligt handlingsplan Gottsunda/Valsatra fortloper ocksa.
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ATGARDER

Samarbete med framst polis och andra kommunala verksamheter for att
forebygga social oro.

Status

Paborjad
Kommentar:
| Uppsala sker arbete enligt handlingsplanen for Gottsunda/Valsatra kontinuerligt.
Samordningsmoten halls en gang/manad. Samverkan med polis och socialtjanst i Uppsala sker
pa veckobasis. Atgarden I6per pa som planerat.

2.9 Beakta naringslivsperspektivet i kommunala beslut.

Status

Paborjad
Kommentar:
Brandfdrsvarets personal far utbildning i "klarsprak". Blanketter digitaliseras och férenklas.
Remisser handldggs inom 6nskad tid. Brandforsvaret arbetar ocksd med att underlatta for
enskilda som behdver fornya tillstand for brandfarliga varor.

ATGARDER

Vid tillsyn och tillstandsgivning anpassa kommunikationen efter den tillsynades
forutsattningar sa langt som det ar mojligt.

Status

Paborjad
Kommentar:
Tillsynshandldggare har genomgatt utbildning i klarsprak i syfte att férenkla och fortydliga
kommunikationen vid tillsyn- och tillstandsdrenden. Brandfdrsvarets tillsynshandlaggare
diskuterar bemotande vid arbetsplatsmoten. Ansékningsblanketter i tillstandsprocessen har
digitaliserats. Arbete med att digitalisera fler moment och att klarsprakgranska mallar pagar.

Svara pa remisser skyndsamt och inom 6nskad tid.

Status

Fardig
Kommentar:
"Sista 6nskat svarsdatum” efterfragas fran de som skickar remisser till namnden, pa sa satt
underlattas prioriteringsarbetet och remisserna kan hanteras inom dnskad tid.
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Uppsala kommuns inriktningsmal 3, Uppsala stad och landsbygd
ska vaxa smart genom ett hallbart samhallsbyggande.

Tierps kommuns overgripande inriktningsmal: Tierp, Successivt
utveckla tatorterna med borjan i Tierp genom att verka for okat
antal bostader med attraktiva miljoer. Minska kommunens
negativa klimatpaverkan genom att minska kommunens utslapp
av vaxthusgaser och att minska kommunens energiforbrukning.
Osthammars kommuns strategiska inriktningsomraden
Osthammar, En attraktiv och vixande kommun. En hallbar
kommun.

Bed6mning

I hog grad uppfyllt
Kommentar:
Namnden bidrar i viktiga kommunprocesser for att stad och landsbygd ska vaxa smart och hallbart.
Namnden fokuserar sarskilt pa riskhansyn i samhallsplaneringen och ett trygghetsskapande
perspektiv i planprocesser.

UPPDRAG

3.1  Aktivt och strategiskt arbeta med digital utveckling och innovation,
genom bland annat testbaddar, for att utveckla den egna verksamheten, starka
klimatarbetet och skapa ett smart och hallbart Uppsala.

Motsvaras i Mal och budget 2018 av 3.1 Utveckla Uppsala till en Smart stad dar innovationer,
digitalisering och miljé- och klimatdrivet arbete skapar mojligheter att méta samhallets
utmaningar pa ett effektivt och hallbart satt.

Status

Paborjad
Kommentar:
Digital utveckling sker bland annat genom mobila applikationer i
verksamhetsledningsverktyget Daedalos.

Digital teknik for utbildnings- och 6évningsverksamhet for personal inom
raddningstjanstomradet utvecklas, brandforsvaret ar aktivt med i denna utveckling.

ATGARDER
Klimatanpassa fordonsparken.
Status
Paborjad
Kommentar:
Personfordon som inte ar utryckningsfordon klimatanpassas.

Utryckningsfordon behdver ha en hog tillforlitlighet och fungera under alla férhallanden och
hér finns for narvarande inte nagra miljoanpassade alternativ.
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Klimatanpassa brandforsvarets ovningsverksamhet.

Status

Paborjad
Kommentar:
Klimatanpassning sker bland annat genom att 6ka andelen distansutbildning med hjalp av
digital teknik. Mojlighet till att i storre utstrackning anvanda VR-teknik och andra digitala
hjalpmedel vid utbildning och 6vning analyseras ocksa.

For att minska klimatpaverkan vid brandévningar planeras for en ny évningsanlaggning som
omhandertar saval brandrék som slackvatten och minimerar utslappen.

Ha formaga att vid raddningsinsatser kunna minimera miljopaverkan.

Status

Paborjad
Kommentar:
Omvarldsbevakning och analys av alternativa slackmedel och slackmetoder pagar.
Brandforsvaret har sett mycket positiva resultat av metoden att férst dampa en brand med
pulver for att sedan efterslacka med mindre mangd vatten. Brandforsvaret ar ocksa mycket
restriktiva med anvandning av skum.

3.10 Oka andelen fornybar energi och 6ka takten i arbetet med
energieffektivisering och energisparande

Status
Paborjad
Kommentar:
Dialog med hyresvardar pagar om att minska energiférbrukningen i brandstationerna.

ATGARDER
Energieffektivisera brandstationerna i samarbete med hyresvard.

Status

Paborjad
Kommentar:
Vid nybyggnationer tas fragan om energieffektivisering aktivt med. Sa hog
miljocertifiering som mojligt efterstravas. Dialog med hyresvard om
energieffektiviseringar pagar avseende befintliga lokaler.

KVAR FRAN 2018: 3.3 Utifran den sociala kompassen fortsatta utveckla den
samordnade planeringsprocessen for hallbar stads- och landsbygdsutveckling

Status

Fardig
Kommentar:
Namnden bidrar med kompetens till de strategiska planeringsprocesserna for hallbar stads-
och landsbygdsutveckling. Rutiner for I6pande samarbete ar upprattade.
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Uppsala kommuns inriktningsmal 4: Uppsala ska vara jamlikt
och inkluderande med goda forutsattningar for folkhalsa och
livskvalitet

Bedomning
Delvis uppfyllt

Kommentar:
Ndamnden bidrar till malet bland annat genom att starka namndens kunskap om barnkonventionen
och hur den paverkar namndens verksamhet.

UPPDRAG
Kommunfullmaktiges uppdrag

Oka kdannedomen och medvetenheten om barns réttigheter genom att genomféra ett
kompetenslyft om barnratt inom kommunens verksamheter.

Status
Paborjad
Kommentar:
Utbildningsinsatser kommer att goras under hosten.

ATGARDER
Starka kunskapen vid brandforsvaret om barnkonventionen.

Status

Paborjad
Kommentar:
Under hosten 2019 planeras att ndmnd och medarbetare fa information om
barnkonventionen och hur den paverkar namndens verksamhet.
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Uppsala kommuns inriktningsmal 5: Uppsalas invanare ska ha
bostad och arbete

Bedomning
Ej uppfyllt
Kommentar:
Namnden har inte bidragit till malet.

UPPDRAG
Kommunfullmaktiges uppdrag
| storre utstrackning anvanda kommunens egna sysselsattnings- och
arbetsmarknadsverksamheter for intern service.
Status
Ej paborjad
Kommentar:
Inga omraden har identifierats annu.

ATGARDER
Identifiera omraden som skulle vara lampligt for daglig verksamhet att
utfora.
Status
Paborjad
Kommentar:
Inga omraden har identifierats annu.
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Uppsala kommuns inriktningsmal 8 Uppsalas invanare,
organisationer och naringsliv ska vara delaktiga i att utforma
samhallet.

Tierps kommuns overgripande inriktningsmal: Tierp ar en
attraktiv, inkluderande och hallbar kommun med ekonomin i
balans.

Qsthammars kommuns strategiska inriktningsomrade
Osthammar, En oppen kommun

Bedomning
I hog grad uppfyllt

Kommentar:
Namnden avser bidra till malet genom att ta fram en informationshanteringsplan som ska tydliggora
hur drenden handlaggs. Det ska ocksa bli lattare att Iamna synpunkter pa brandforsvarets webb.

Vid framtagande av nytt handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raddningstjanst har ett
flertal medborgardialoger hallits, forslaget har dven skickats pa remiss till flertal organisationer.
Forslag och synpunkter fran allmanheten och organisationer har tagits om hand och varderats.

UPPDRAG

8.8 Taframen informationshanteringsplan som utifran verksamheternas
processer stodjer en effektiv, rattsaker och digital informationshantering

Status

Paborjad
Kommentar:
Arbete pagar.

ATGARDER

Ta fram informationshanteringsplan.
Status
Paborjad

Kommentar:

Arbete pagar.
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Uppsala kommuns inriktningsmal 9: Uppsala kommuns
medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hog
kompetens mota Uppsala

Bedomning

I hog grad uppfyllt
Kommentar:
Namndens atgarder verkstalls som planerat. Insatser for att starka brandférsvarets chefer och
utveckla arbetsmiljoarbetet har gjorts under perioden. Resultat fran arets medarbetarundersokning
visar mycket bra resultat.

Kommunen ska ha ett hallbart och hilsoframjande arbetsliv. Alla medarbetare ska
ges forutsattningar for att ta eget ansvar for sin arbetsmiljo. Medledarskap ar
forutsattningen for att alla ska kunna gora skillnad, arbeta tillsammans och valkomna
nyskapande.

Bedomning
I hog grad uppfyllt

Kommentar:
Insatser for att starka brandforsvarets chefer och utveckla arbetsmiljoarbetet har gjorts under
perioden. Resultat fran arets medarbetarundersokning visar mycket bra resultat.

ATGARDER
Sakra en god arbetsmiljo.

Status
Paborjad
Kommentar:
Arbete for att sakerstélla kompetenser och rutiner pagar.

Ett kulturbarande ledar- och medarbetarskap mojliggor verksamhetsutveckling och
medledarskap och allas del i att gora skillnad, arbeta tillsammans och valkomna
nyskapande

Bedomning
I hog grad uppfyllt

Kommentar:
Under perioden har arbete med implementering av vardegrunden gjorts. Arbete med chefs- och
ledarutveckling fortldper.

ATGARDER
Utveckla chef - ledarskap och medarbetarskap.

Status

Paborjad
Kommentar:
Samtliga chefer har uppdraget att arbeta med vardegrunden - med fokus pa beteenden- med
sina medarbetare. Syftet ar att framja dialog om beteenden som framjar en god, hallbar och
inkluderande arbetsmiljé och en god service och bemétande saval internt som externt, mot
medborgaren.
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Uppsala kommuns medarbetare ska ha bra arbetsvillkor och kan med hog kompetens
mota Tierp, Uppsala och Osthammar.

Bedomning

I hog grad uppfyllt
Kommentar:
Ndamndens atgarder genomfors som planerat. Insatser for att starka brandforsvarets chefer och
utveckla arbetsmiljoarbetet har gjorts under perioden. Resultat fran arets medarbetarundersokning
visar mycket bra resultat.

Starka den strategiska och operativa kompetensforsorjningen for raddningsnamnden

som arbetsgivare med fokus pa bristyrken.

Bedomning
| hog grad uppfyllt
Kommentar:
Arbete for att minska personalomséattningen hos deltidsbrandman och brandingenjorer fortsatter.

Bemanningen pa RiB-stationerna har under perioden varit god, och omséattningen av brandingenjorer
har varit obefintlig.

ATGARDER

Sakra strategisk och langsiktigt hallbar
kompetensforsorjning.

Status

Paborjad
Kommentar:
Det utvecklingsarbete for rekrytering av deltidsbrandméan som paboérjades under 2018
fortsatter, bland annat genom riktad information till huvudarbetsgivare for potentiella
deltidsbrandman.

En breddad rekrytering av sommarvikarier har genomforts, det vill sdga vikarier utan tidigare
raddningstjanstbakgrund. En atta veckor lang introduktionsutbildning genomférdes under
april-maj, och darefter har de tjanstgjort som brandman juni-augusti. En utvardering av den
breddade rekryteringen har gjorts, och beslut om vikarieférsérjning sommaren 2020 kommer
att tas under hosten.

Besok hos brandingenjérsutbildningarna vid Luleas och Lunds tekniska hogskolor har gjorts for
att vacka studenternas intresse for Uppsala brandforsvar. Brandforsvaret tar emot
praktikanter och sommarjobbare fran utbildningarna och &r mana om att de ska kdnna sig
valkomna och inkluderande.
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UPPDRAG
9.6 Intensifiera arbetet med att atgarda strukturella skillnader pa grund av kon.

Motsvaras i Mal och budget 2017 av Atgarda strukturella I6neskillnader pa grund av kon.

Motsvaras i Mal och budget 2018 av 9.5 Intensifiera arbetet med att atgarda strukturella
I6neskillnader pa grund av kon.

Analysera om strukturella I6neskillnader pa grund av kon finns, dd kommunens analys inte ger
tillrackligt underlag pga det laga antalet kvinnor.

Status

Paborjad
Kommentar:
Kommunens lonekartlaggning ger, pa grund av att det ar sa fatal kvinnor anstéllda inom
brandférsvaret, inget underlag for analys av om strukturella I6neskillnader pa grund av kén
forekommer.

Arbete med vardegrund ses som en viktig del i arbetet for att atgarda strukturella skillnader pa grund
av kon.

Arbete aterstar innan det finns acceptabla omkladnings- och duschmajligheter for olika kdn pa
brandstationerna.

ATGARDER
Utveckla jamstalldhetsarbetet.

Status
Paborjad
Kommentar:
Implementering av den kommungemensamma vardegrunden paborjats.

Ett arbete med att ta fram jamstalldhetsmal har pabdrjats i forvaltningsledningen.

Kvinnor inom brandforsvaret genomfor natverkstraffar tva ganger per ar i syfte att stodja
varandra och peka pa utvecklingsmaijligheter.
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UPPDRAG VID SIDAN AV VERKSAMHETSPLANEN

Bilagor for rapportering till kommunstyrelsen
att uppdra at samtliga namnder och bolagsstyrelser att under 2018 arbeta fram egna
ledningsplaner infor och vid allvarliga storningar i enlighet med rutin for detta

Status
Fardig
Kommentar: Ledningsplanen ar antagen.

Sarskilda fragor om handlingsplanen for Gottsunda/Valsatra

Status

Paborjad

Titel Status Fardiggrad
Hur bidrar ndmnden/bolagsstyrelsen till att uppna malen inom malomradet Pabdérjad 60%

Hallbara livsmiljéer i handlingsplanen for Gottsunda/Valsatra?

Kommentar:
Brandforsvaret genomfor tillsyner I6pande efter vara ordinarie fristtider. Brandférsvaret gor ocksa
handelsebaserade tillsyner om nagot sarskilt intraffat. Det gors i alla kommuner och inte bara i Gottsunda.

Hur bidrar namnden/bolagsstyrelsen till att uppna malen inom malomradet Paborjad 60%
Trygghet i handlingsplanen fér Gottsunda/Valsatra?

Kommentar:

Brandfoérsvaret kommer att utbilda stadsvardarna i Gottsunda i brandsakerhet.

Brandforsvaret gor ocksa aterbesok efter larm for att skapa trygghet och informera om brandrisker och
brandskydd.

Hur bidrar namnden/bolagsstyrelsen till att uppna malen inom malomradet Paborjad 60%
Barn och ungas uppvaxtvillkor i handlingsplanen fér Gottsunda/Valsatra?

Kommentar:

Brandforsvaret bedriver en skolverksamhet for barn och ungdomar i aldrarna 6-13 ar.

Brandférsvaret ar ocksa delaktig i manga av de aktiviteter som anordnas i Gottsunda/Valsatra, till exempel
Motesplats Gottsunda.
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Sarskilda fragor om handlingsplanen for okad trygghet och
sakerhet

Fragorna besvaras i uppfoljningen per augusti genom att Iamna en kommentar i fliken Rapportering i
fragan.

Vid fragor och funderingar: kontakta Engla Bertolino eller Ida Wiking.

Status

Paborjad
Kommentar:
Namnden har riktlinjer for hotfulla situationer vid raddningsinsatser, till exempel stenkastning mot
brandbilar. For 6vrig verksamhet bedémer namnden att de kommungemensamma riktlinjerna ar
tillrackliga, men handlaggare som arbetar med tillsyn kommer att genomga sarskild utbildning for att
oka sina kunskaper. Utbildningen genomfors av Uppsala kommuns sdkerhetsavdelning.

Ndamnden har inga forslag pa éandringar eller kompletteringar.

Titel Status Fardiggrad

Har namnden/bolagsstyrelsen tagit fram riktlinjer for hot och vald pa Paborjad 90%
verksamhetsniva utifran kommunovergripande rutiner?

Kommentar:

Namnden har riktlinjer for hotfulla situationer vid raddningsinsatser, till exempel stenkastning mot
brandbilar. For ovrig verksamhet bedomer ndmnden att de kommungemensamma riktlinjerna ar tillrackliga,
men handlaggare som arbetar med tillsyn kommer att genomga sarskild utbildning for att 6ka sina
kunskaper. Utbildningen genomfdrs av Uppsala kommuns sdkerhetsavdelning.

Har ndmnden/bolagsstyrelsen forslag till andringar eller kompletteringar till Fardig 100%
handlingsplan trygghet och sakerhet for att ytterligare bidra till att uppfylla
malen?

Kommentar:
Namnden har inga forslag pa dndringar eller kompletteringar.

Sarskilda fragor om naringslivsprogrammet

Status

Paborjad

Titel Status Fardiggrad
Hur goér ndmnden for att forbattra sin foretagsservice vid myndighetsutévning Paborjad 0%

och ovrig kontakt med naringslivet? Hur langt har namnden kommit med att
utveckla ett arbetssatt for detta? Vad har namnden for indikatorer for
uppfoljning av detta arbete?

Kommentar:

Namnden har férenklat och digitaliserat processen fér ansdkan om tillstand for brandfarliga varor. Namnden
avser ocksa att underldtta genom att uppmarksamma tillstandsinnehavare nar det ar dags att fornya
tillstandsanstkan, nagot som verksamhetsutévare relativt ofta glommer bort. Namnden prioriterar ocksa att
svara pa inkomna remisser eller andra fragor sa snart som majligt for att underlatta for den som vantar pa
besked.
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BiLaca 1

Resultatrakning

Period: 201901-201908

Resultatrakning

Raddningsnamnden

Bendmning Ackumulerad f\ck. redov.
redovisning Foregaende ar Ackumulerad budget
VERKSAMHETENS INTAKTER
Forsaljningsintakter 117,8 11,0 40,0
Taxor och avgifter 43927 4 466,9 53254
Hyror och arrenden 1445,4 1005,8 905,2
Bidrag 34 071,8 32 359,7 34 609,3
Fors. av verksamhet och konsulttjanster 1881,4 4799,8 3036,5
Summa verksamhetens intakter 41 909,1 42 643,2 43 916,4
- Varav externa 41 084,8 41 386,2 42 688,0
- Varav mot dotterbolag 182,5 467,2 272,3
- Varav kommuninternt 641,8 789,7 956,1
VERKSAMHETENS KOSTNADER
Ovriga lamnade bidrag -71,0 -102,3 -97,3
Loner -64 339,6 -62 112,0 -65 583,1
Upplupna semesterléner, forandring 1703,5 716,1 0,0
PO-palagg -28 240,6 -27 151,2 -28 696,1
PO-palagg semesterléneskuld 661,2 273,7 0,0
Ovriga personalkostnader -470,1 -260,5 -157,3
Lokal- och markhyror -19 370,0 -18 515,6 -19 682,0
Fastighetskostn. och fast.entreprenader -2872,9 -698,0 -336,7
Ovriga frammande tjanster -5451,2 -6 072,7 -5355,3
Realisationsforluster fran fors. av anl.tillg -152,5 0,0 0,0
(")vriga verksamhetskostnader -12 990,8 -14 849,2 -13991,7
Indirekta kostnader fran KLK 0,0 -1821,4 -1870,7
Kommungemensamma kostnader fran KLK -8 202,0 -6 164,6 -6 331,3
Ovriga gemensamma kostnader 0,0 0,0 -546,0
Summa verksamhetens kostnader -139 795,9 -136 757,6 -142 647,6
- Varav externa -85 908,1 -85 189,8 -91 106,3
- Varav mot dotterbolag -226,4 -209,3 -70,0
- Varav kommuninternt -53 661,4 -51 358,6 -51471,3
Avskrivningar -7 549,3 -7 6841 -8 360,0
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER -105 436,2 -101 798,6 -107 091,2
Kommunbidrag 107 243,0 102 432,0 107 243,0
Summa skatteintédkter, generalla statsbidrag/u 107 243,0 102 432,0 107 243,0
Finansiella intakter 2,7 1,4 0,0
Summa finansiella intakter 2,7 1,4 0,0
Finansiella kostnader -1,9 -1,9 0,0
Internranta -625,9 -793,8 -833,3
Summa finansiella kostnader -627,8 -795,7 -833,3
-Finansnetto -625,1 -794,3 -833,3
ARETS RESULTAT 1181,8 -160,8 -681,6
Benamning Ackumulerad Ack. redov.
redovisning Féregaende ar Arsbudget
Arets investeringar
Arets investeringar inkomster 0,0 0,0 0,0
Arets investeringar utgifter -15 662,4 -4 810,6 -26 050,0
Arets investeringar netto -15 662,4 -4 810,6 -26 050,0
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BiLaca 2

Resultatrakning per verksambhet

Uppsala kommun
Period (t.0.m.) 201908

Raddningsnamnden

tkr
RESULTAT PER VERKSAMHET
Ackumulerad  Ack. Redovisning Ackumulerad A
Benamnin dovisnin foregaende ar budget rsbudget
9 re 9 9 9
* Totalt
KOSTNADER -147 973,0 -145 237,4 -151 841,0 -226 733,6
INTAKTER EXKL KOMMUNBIDRAG 41 911,8 42 644,6 43 916,4 65 874,6
NETTOKOSTNAD -106 061,2 -102 592,8 -107 924,6 -160 859,0
KOMMUNBIDRAG 107 243,0 102 432,0 107 243,0 160 859,0
RESULTAT 1181,8 -160,8 -681,6 0,0
* POLITISK VERKSAMHET (1)
KOSTNADER -746,3 -725,7 -841,2 -1261,8
NETTOKOSTNAD -746,3 -725,7 -841,2 -1261,8
KOMMUNBIDRAG 790,0 768,0 790,0 1182,0
RESULTAT 43,7 42,3 -51,2 -79,8
* INFRASTRUKTUR, SKYDD M.M. (2)
KOSTNADER -147 226,7 -144 511,5 -150 999,7 -225471,8
INTAKTER EXKL KOMMUNBIDRAG 41 911,8 42 643,2 43 916,4 65 874,6
NETTOKOSTNAD -105 314,9 -101 868,3 -107 083,3 -159 597,2
KOMMUNBIDRAG 106 453,0 101 664,0 106 453,0 159 677,0
RESULTAT 1138,1 -204,3 -630,3 79,8
* KOMMUNLEDNING OCH GEMENSAM VERKSAMHET (8)
KOSTNADER 0,0 -0,2 0,0 0,0
INTAKTER EXKL KOMMUNBIDRAG 0,0 1,4 0,0 0,0
NETTOKOSTNAD 0,0 1,2 0,0 0,0
RESULTAT 0,0 1,2 0,0 0,0
Kommentar

Uppsala kommun &r virdkommun for den gemensamma rdddningsndmnden. Den gemensamma
ndmnden ingér ddrmed i Uppsala kommuns organisation och nettokostnad, resultat och prognos
i resultatrdakningen dr da endast Uppsala kommuns. Erséttningar fran Tierps och Osthammars
kommuner ar upptagna enligt kostnadfordelningen i avtalet mellan kommunerna.
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BiLaca 3

Analys delarsbokslut augusti Uppsala kommun

Raddningsnamnden — delarsbokslut augusti 2019

RADDNINGSNAMNDEN Resultat per augusti

Kommunbidrag Periodens utfall Periodens utfall Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2019 201901-201908 201801-201808 201908
Politisk verksamhet (1) 1 0 0 0
Infrastruktur, skydd m.m (2) 160 1 0 0
Ovriga verksamheter 0 0 0 0
Namnden totalt 161 1 0 0

KF-budget Periodens utfall Periodens utfall Helarsprognos
2019 201901-201908 201801-201808 201908
Nettoinvesteringar 26 16 5 26

Prognos- Prognos- Prognosspann

forsamring forbattring
Prognososéakerhet 1 1 -1 1

Resultat per verksamhet

Raddningsndmnden &r en gemensam namnd for Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner, dar
Uppsala kommun ar vardkommun. Raddningsnamnden styrs av alla tre kommuner framst
genom ett avtal mellan kommunerna, ett reglemente och ett handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor. Dessa
styrdokument ar antagna av alla tre kommuners kommunfullméaktige. De avsnitt i Mal och
budget som berdr raddningsndmnden dr framtagna i samrad med Tierp och Osthammars
kommuner.

Raddningsnamnden ansvarar for att bedriva en effektiv raddningstjanstverksamhet i Tierp,
Uppsala och Osthammars kommuner. Kommunstyrelserna i alla tre kommuner har en
uppsyningsplikt over den gemensamma namnden. Fullmaktige i alla tre kommuner har ratt att
begédra upplysningar frdn namnden. Ordférande, vice ordférande och anstéllda i den
gemensamma namnden ar skyldiga att lamna upplysningar vid alla tre kommuners
fullmaktigesammantraden. Ledamoter i alla tre kommuners kommunfullmaktige far stélla
interpellationer eller fragor till ndmndens ordférande. Namnden ska ocksa granskas av
revisorer fran alla tre kommuner. Hela rattsfiguren kan karaktariseras som en hybrid, invavd i
alla tre kommuner med en stark karaktar av egenregiverksamhet.

Namndens verksamhet omfattar olycksforebyggande verksamhet, tillsyn, rengdring och
brandskyddskontroll, raddningsinsatser och olycksutredning enligt lagen om skydd mot
olyckor. Ndmndens verksamhet omfattar ocksa tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Namnden ska stddja andra namnder i alla tre kommuner
inom sitt kompetensomrade.

Na@mnden har atta inriktningsmal som finns i handlingsprogrammet for férebyggande
verksamhet och raddningstjanst enligt lagen om skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet ar
antaget av kommunfullméaktige i Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

« Utveckla samarbeten med andra samhallsaktorer for att minska antalet och effekterna
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« Starka formagan till krisberedskap

« Ateruppta planering for civilt forsvar och raddningstjanst under hojd beredskap

« Starka skyddet mot brander och olyckor pa landsbygd och glesbygd genom lokala
aktorer

« Verka for att riskhansyn tas i samhallsplaneringen

« Starka den enskildes formaga till riskmedvetet beteende och kunskap att handla vid
brénder och olyckor genom information, radgivning och utbildning

« Bryta olycksforlopp i ett sa tidigt skede som mojligt genom att tillgangligheten till och
effektiviteten av raddningsinsatser ska forbattras

« Utveckla formagan att forebygga och hantera brander och olyckor

Namnden ska ocksa i méjligaste man inom sitt ansvarsomrade medverka till de
kommundvergripande malen fran Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Periodens resultat ar ett dverskott om 1 miljoner kronor, vilket ar en avvikelse med 1,9 miljoner
kronor hogre an till budgeterat for perioden. Periodens positiva resultat beror framst pa
semesterloneskuldsforandringen. Helarsprognosen ar ett 6verskott om 0,4 mnkr. Bedémningen ar
att en ekonomi i balans kan uppnas om man bortser fran oklarheter kring lokalhyreskostnaderna.

Politisk verksamhet (1) bestar framst av arvoden till ledamoter och [6n till nAmndsekreterare.
Resultat och prognos féljer budget.

Infrastruktur, skydd mm (2), raddningstjanstverksamhet. Resultatet pa 1 miljoner kronor beror
framst pa semesterloneskuldsforandringen. Resultatet exklusive semesterléneskulds-férandringen
ar ett underskott pa 1 miljoner kronor. Underskottet beror framst pa 6kade personalkostnader,
bland annat fér en ny dagstyrka och pa att personalplaneringen behover forbattras.

Heldrsprognosen foljer budget med ett resultat pa 0 miljoner kronor.
Investeringar

Investeringarna bestar till storsta del av raddningsfordon. Prognosen &r att investeringarna foljer
budget.

Risker och osidkerhet

Storsta osdkerheten ar lokalhyreskostnader pa grund av hyresavtalen for brandstationerna i
Uppsala kommun inte ar klara. Personalkostnaderna ar ocksa en osdkerhet, en ny
personalplanering har inforts for att minska lonekostnaderna.
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Raddningsnamndens ledamaoater

Ledamot: Parti Kommun  Ersittare: Parti Kommun
Patrik Kjellin (ordférande) S Uppsala Maria Ostberg S  Uppsala
Jan Ulmander (vice ordforande) C Uppsala Dominic Ankerstél S Uppsala
Catrin Johansson S Uppsala Tomas Lindh S Uppsala
Anders Gustafsson S Uppsala Niklas Hjelm Smith L  Uppsala
Raymond Hammarberg L  Uppsala Finn Hedman MP  Uppsala
Sanna Sundvall MP  Uppsala Linus Béacklund M  Uppsala
Maria Jansson M Uppsala Markus Jansson M Uppsala
Christian Hermanson KD Uppsala Hakan Tribell M  Uppsala
James Jonsson V  Uppsala Johan Jakobsson V  Uppsala
Margareta Widén Berggren S Osthammar Sven Lokander M Tierp
Lennart Owenius M  Osthammar Margareta Magnusson S  Tierp

Peter Staland C Tierp Anders Beckman C  Osthammar
Lars-Olof Farnstrom S  Tierp Mikael Holmqvist M Osthammar
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Dokument 1D 20190801-00011

W » gastrike
_/ VATTEN

Anr 201907
Datum 2019-09-26
Sida 1 (3)

Protokoll fran styrelsemote

Protokollet avser
Sammantradesdatum
Plats

Tid

Osthammar Vatten AB
2019-09-26
Duvbackens reningsverk, Saltavdgen 9, Gavle

Kl 12:40-14:05

Guhnilla Bostrom

Ordforande . i _
~Margareta Widén Ber

Justerare !

‘ParOlof Olsson
Ledaméter Franvarande
Margareta Widén Berggren, Ordforande Tomas Bendiksen, Ledamot
Par-Olof Olsson, Vice ordforande Bo Persson, Ledamot
Inger Abrahamsson, Ledamot
Lena Blad, vd
Ovriga nirvarande Frdnvarande

Karolina Stenroth, Enhetschef Utredning

Gunilla Bostrom, Sekreterare

Moétet 6ppnades

Ordférande halsade de ndrvarande valkomna och forklarade sammantradet dppnat.

§26
Val av justerare

Till justerare valdes Par-Olof Olsson.

§27

Faststdllande av foredragslista
Foredragningslistan faststélldes efter ett tilldgg av en 6vrig fraga.

Gistrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten,se
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Tl

¥ géstrike Anr 201907

./ VATTEN Datum 2019-09-26

_ Sida 2 (3)
§28

Protokoll fran foregdende méte
Féregaende protokoll justerat. Protokollet laggs till handlingarna.

Informationsarende

§29
Verksamhetsinformation

Information lamnades om:

- drifthandelser och status fran aktiviteter och projekt.

- uppféljning internkontrollplan 2019 for Gastrike Vatten AB inkl. dotterbolag.
- atgérdsbehov for VA for att forsérja 30 000 innevanare &r 2040

Beslutsarende

§30

Agande av fastighet med teknisk VA-anliaggning Osthammar kommun
Delges Arendenr 203158
KS/KF Arendebeskrivning

P& fastighet Skoby 2:41 finns Skoby reningsverk vilken dr en av de tekniska

VA-anlaggningarna i Osthammar kommun., Idag ags fastigheten av en privat

fastighetsdgare. Servitut finns for dagens reningsverk. For att sikerstilla

Osthammar Vatten AB:s uppdrag som VA-huvudman bér den del av fastigheten

dar reningsverket dr beldget dgas av Osthammar Vatten AB.

Beslut

Styrelsen beslutade att foresld Osthammar kommunfullmiktige att besluta

- att uppdra at Osthammar Vatten AB att férhandla om forvérv av och ing3
fastighetsrattsliga avtal med fastighetsagare for del av fastigheten Skoby 2:41,
Osthammar kommun dir Skoby reningsverk ar beliget.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavie

o~ O\ telefon direkt 020-37 530,

info@gastrﬁm_l!l,'sneq.sel www.gastril@:va}t@ge
\ iy A
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W :5 gastrike Anr 201907
. ‘-/ VATTEN Datum 2019-09-26

Sida 3 (3)

Ovriga fragor

§31
Fortydligande av styrelsens uppdrag och roll gentemot kommunen Par-Olof Olsson
och Gastrike Vatten
Dialog fordes och uppdrag och roll mot kommunen och Gastrike Vatten
bor tydliggoras.

Motet avslutades

Nasta styrelsemote:

Datum: 25 oktober

Tid: k1 11:00-11:45

Plats: Duvbackens reningsverk, Saltavagen 9, Gavle

.
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./ i Ay
[
N
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\ | 1/
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[ N
Gastrike Vatten AB J.Hamnleden-0, 806 41 Gavle
tetefoir direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se



Dokument ID 20190917-00028

Missiv
Anr 203158
Datum 2019-09-17
Sida 1 (1)

Styrelsen Osthammar Vatten AB

Agande av fastighet med teknisk VA-anldggning Osthammar kommun

Forslag till beslut

Styrelsen féreslar Osthammar kommunfullméktige att besluta

— att uppdra &t Osthammar Vatten AB att férhandla om férvarv av och ingd fastighetsrattsliga
avtal med fastighetsdgare for del av fastigheten Skoby 2:41, Osthammar kommun dar Skoby
reningsverk ar belaget.

Arendebeskrivning

Pa fastighet Skoby 2:41 finns Skoby reningsverk vilken &r en av de tekniska VA-anlaggningarna i
Osthammar kommun. Idag dgs fastigheten av en privat fastighetsigare. Servitut finns fér dagens
reningsverk. For att sikerstilla Osthammar Vatten AB:s uppdrag som VA-huvudman bér den del
av fastigheten dar reningsverket dr beliget dgas av Osthammar Vatten AB.

Bakgrund

| enlighet med §4 bolagsordningen fér Osthammar Vatten AB ska kommunfullméktige i
Osthammar kommun beredas att ta stillning innan saddana beslut fattas i verksamheten, som &r
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Forvarv av fastighet rdaknas enligt punkt 2.8 i
Aktiedgaravtalet mellan Gastrike Vattens dgare som ett sadant beslut.

Beslutsunderlag
Bilaga 1 Karta dver fastighet

Ansvarig for underlaget till arendet ar Tobias Kudermann, chef Teknik & utveckling.

Foredragande i drendet ar Lena Blad, Vd.

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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Datum Dnr Sid
2019- KS-2019-104 1(5)

MARKANVISNINGSAVTAL

Emellan Osthammars kommun genom dess Kommunfullmiktige, org.nr 212000-0290, ne-
dan kallad Kommunen och Jordbo fastigheter AB org.nr 559109-8453, nedan kallad Exploa-
tor har under nedan angivna forutsittning traffats foljande avtal om markanvisning av fastig-
heten Films-Osterby 9:215 i Osthammars kommun, nedan kallat Fastigheten.

81 Bakgrund

Till grund for avtalet ligger att Exploatdr dr 6verens med Kommunen om byggnation av LSS-
boende pa fastigheten. Exploatdr har under hosten 2017 kontaktat kommunen och visat sitt
intresse for forvarv av fastigheten. Bygglov for nybyggnad av flerbostadshus (LSS-boende)
finns beviljat 2017-12-13.

§ 2 Avsikt/Mal

Exploator och kommunen skall tillsammans verka for att det ovan angivna omradet
bebyggs pa ett ekonomiskt hillbart sitt. Intentionen med markanvisningen ér att exploatdéren
uppfor ett LSS-boende pa fastigheten.

Detta avtal innebar att Exploator har en option att ensam forhandla med kommunen om hur
Fastigheten ska exploateras. Avsikten ar att Exploator dérefter far forvdarva marken och ge-
nomfora byggnationen.

8 3 FOrutsattningar

Denna markanvisning géller endast under forutsittning:

Att Osthammars kommunfullmiktige godkiinner detta markanvisningsavtal genom beslut som
sedan vinner laga kraft.

Att LSS-boende uppfors enligt gillande bygglov Dnr BMN-2017-2309.

Att slutgiltigt avtal om markdverlatelse tecknas senast ett ar efter att detta avtals godkénts av
Kommunfullmiktige samt att Kommunfullméktige godkédnner ett markoverlitelseavtal genom
beslut som sedan vinner laga kraft.

Om avtalet forfaller pad nagon av ovanstdende grunder sker detta utan ersittningsrétt for na-
gondera parten. Om projektet avbryts till f6ljd av dndrade forutséttningar for detaljplanering
eller andra myndighetsbeslut ger inte ratt till ny markanvisning eller ekonomisk erséttning.

Om inte ett bindande kdpeavtal triffas inom detta avtals tidsram (ett ar fran dess att kommun-
fullméktige godként avtalet) stdr det kommunen fritt att inleda en ny markanvisningsprocess.
Kommunen har rétt att aterta markanvisningen om Exploator inte avser eller formar att ge-
nomfora avtalat projekt i enlighet med redovisad tidsplan, eller det forslag som ligger till
grund for markanvisningsavtalet.




Datum Dnr Sid
2019- KS-2019-104 2(5)

84 Giltighet

Avtalet giller under ett ar frén dess att Kommunfullméktige godként detta avtal. Om sé
inte sker &r avtalet utan verkan, varvid parterna skall béra sina kostnader.

85 FOrvarv

Parterna 4r verens om att exploatdr ska forvirva fastigheten Films-Osterby 9:215.

Fér marken ska Exploator betala ersittning enligt Osthammars kommuns virdering innan for-
sdljning. Tva vérderingar finns genomforda for den berorda fastigheten. Overlatelsen av fas-
tigheten kommer att regleras i separat kopeavtal.

Tilltradet regleras i separat kopehandling.

Exploator ska erldgga kopeskillingen pa tilltrddesdagen. Sedan kopeskillingen erlagts
skall kommunen utfdrda ett kopebrev for fastigheten. Med kopet forenade lagfarts - och
inteckningskostnader betalas av Exploator.

Samtliga utgifter och kostnader for tiden fore tilltridesdagen betalas av kommunen och
for tiden dérefter av Exploator. Motsvarande géller for inkomster for Fastigheten.

Kommunen garanterar att Fastigheterna pa tilltradesdagen inte belastas av andra inskrivna
eller oinskrivna servitut, nyttjanderatter, arrenden eller annan begriansad sakrétt &n vad som
framgar av bifogat CFD.

Fastigheten Overldtes 1 befintligt skick. Exploatoren har givits tillfélle att noggrant under-
sOka fastigheten. Exploator godkdnner fastighetens skick och avstar med bindande verkan
fran alla ansprak mot kommunen pa grund av fel och/eller brister av vad slag de &n ma vara
ma — synliga som dolda — och friskriver kommunen fran allt ansvar hérfor.

8§ 6 Faran

Kommunen stdr for faran om Fastigheten av vida skadas eller forsdmras mellan kontrakts-
dagen och tilltrddesdagen. Faran 6vergér hérefter pa Exploator, &ven om Fastigheten inte
tilltratts pd grund av exploators drojsmal.

§ 7 Detaljplan

Fastigheten ar idag planlagd. Exploator ersétter kommunen for planlédggningskostnader genom
planavgift som tas ut i samband med beviljat bygglov. Avgiften for planldggning regleras ge-
nom kommunfullméktiges Plan- och bygglovstaxa (den aktuella taxan vid tidpunkten for
bygglovstillfillet).
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88 Ny-och ombyggnad inom kvartersmark

Exploator har genomférande och kostnadsansvar for samtliga byggnadsarbeten och ex-
ploatering inom Fastigheten. Exploator tillser att omradet efter genomford byggnation
blir ett vil fungerande omrade med parkering inom fastigheten.

Nybyggnaden och ombyggnaderna inom Fastigheten ska vara fardigstéllda senast
36 ménader efter tilltradesdagen.

8 9 Geoteknik

Exploator svarar for alla erforderliga geotekniska undersokningar inom Fastigheten. Ex-
ploatdr avstdr med bindande verkan fran samtliga krav pé ersittning pa grund av
Fastighetens grundforhallanden.

8§ 10 Markfororeningar

Det finns i dagsldget inte ndgra kdnda markfororeningar inom Fastigheten. Stora delar av
Osterbybruk ir dock paverkad av den gruvdrift som pagatt historiskt, kommunen friskriver
sig fran eventuella fororeningar som kan hérledas till gruvslagg pa fastigheten.

8§ 11 Dagvattenhantering

Fordrojning och infiltration av dagvatten ska ske inom kvartersmark.

Exploator ska 1 bygglovsansdkan redovisa hur dagvattnet ska tas om hand inom kvartersmark
och foreslagen 10sning skall godkénnas av kommunen. Exploator bor ta kontakt med VA-
enheten 1 ett tidigt skede av projekteringsarbetet.

§ 12 Utbyggnad av allman plats

I samband med denna exploatering kommer ingen utbyggnad av allmén plats dga rum.
8§ 13 Anslutningsavgifter for VA, el mm.

Exploatoren ansvarar for kostnaderna i det fall utbyggnad av allménna VA-ledningar blir
aktuell. I kopeskillingen ingdr inte eventuella anslutningsavgifter {6r vatten, avlopp, el
och fjarrvarme. Anslutningsavgifter for vatten, avlopp, el och fjarrvarme skall erldggas 1
enlighet med vid anslutningstillfillet géllande taxa.

8 14 Ledningar

Om det inom fastigheterna finns befintliga ledningar, ska eventuell flytt av
ledningar bekostas av Exploator.
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8§ 15 Fastighetsbildning

Fastighetsbildning har vid detta avtals tecknande dgt rum.
8§16 Tvist

Tvist rorande tolkning eller tillimpning av detta avtal skall avgoras av allmén domstol, savida
inte parterna éverenskommer att tillimpa skiljedomsforfarande enligt lagen om skiljemén.

§ 17 Overlatelse av detta avtal

Avtalet far ej Overlatas.

Detta avtal géller under forutséttnings att kommunfullmaéktige antar detta avtal samt att beslu-

tet vinner laga kraft.

Detta avtal har upprittats i tva likalydande exemplar varvid parterna tagit varsitt.

Bilagor: CFD

Osthammar 2018-

Osthammars kommun

Saljare
Jacob Spangenberg XXXX
Kommunalrad XXXX

Séljarens namnteckning bevittnas
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Tekniska Forvaltningen
Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No
Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar

kommunen@osthammar.se



Fastighetsrapport: OSTHAMMAR FILMS-OSTERBY 9:215

Fastighetsinformation

Page 1 of 3

Osthammar Films-Osterby 9:215
Distrikt: Film
Riksnyckel: 030300293

Internnyckel: 30300293

Status:

Levande
Ajourdatum IM: 2018-01-15
Ajourdatum FR: 2017-12-22

Anmiérkning forsamling
Socken: Film

Tidigare beteckning

Ursprung

(Uppgifter saknas)

Fastighet
Films-Osterby 9:18 Osthammar

Avregistrerad till
Adress

Areal

(Uppgifter saknas)

(Uppgifter saknas)

Totalt/Omrade Landareal (Kvm)
Totalt: 4417
1 4417

Vattenareal (Kvm)
0
0

Totalareal (Kvm)

4417
4417

Koordinater

Omrade: 1

Koordinatpar X-Koord
Lokalt - SWEREF 99 18 00 6675453,4
SWEREF 99 TM 6676293,8
RT90 2,5 G Vst 6676648,1

Ajourhalles i: SWEREF 99 TM
Punkttyp: Centralpunkt inom omradet

Y-Koord
144078,6
660409,7
1615830,4

http://admsv-tbapp/FBWebb/Fir/FirReport/FastighetReport.aspx

2019-10-17



Fastighetsrapport: OSTHAMMAR FILMS-OSTERBY 9:215 Page 2 of 3
[K valitetsdatum: 0000-00-00
Mediankoordinat
Koordinatpar X-Koord Y-Koord
SWEREF 99 TM 6676293,8 660409,7
RT90 2,5 G Vst 66766481 1615830,4
Antal punkter: 1 Avstand: 0
Fiske (Uppgifter saknas)
Samfillighet/Gemensamhetsanliaggning (Uppgifter saknas)
Samfillighetsforening (Uppgifter saknas)
Skattetal (Uppgifter saknas)
Atgiirder
Datum Akt Egen aktbeteckning Littera
2017-12-22 0382-2017/56
Atgirder: Avstyckning
Giiller i fastighet
Films-Osterby 9:215 Osthammar
Avskild mark (Uppgifter saknas)
Rittigheter (Uppgifter saknas)

Planer, bestimmelser och fornlAimningar

Planer

Akt:
Beslutsdatum:
Genomforandetid:
Senast ajourford:

Beror
Inom planomradet:

Hiinvisningar
Hdnvisning
Andrar

http://admsv-tbapp/FBWebb/Fir/FirReport/FastighetReport.aspx

Byggnadsplan: FILMS-OSTERBY 9:18 M FL SKYTTBACKEN I

03-80:485
1980-08-29
Till 1992-06-30
1990-01-08

Films-Osterby 4:77 Osthammar

Films-Osterby 9:18 Osthammar

Films-Osterby 9:29 Osthammar

Films-Osterby 9:189 Osthammar
Films-Osterby 9:192 Osthammar
Films-Osterby 9:196 Osthammar
Films-Osterby 9:197 Osthammar
Films-Osterby 9:198 Osthammar
Films-Osterby 9:199 Osthammar
Films-Osterby 9:204 Osthammar
Films-Osterby 9:205 Osthammar
Films-Osterby 9:206 Osthammar
Films-Osterby 9:207 Osthammar
Films-Osterby 9:208 Osthammar
Films-Osterby 9:209 Osthammar
Films-Osterby 9:210 Osthammar
Films-Osterby 9:211 Osthammar
Films-Osterby 9:212 Osthammar
Films-Osterby 9:214 Osthammar
Films-Osterby 9:215 Osthammar

Osterbybruk S:2 Osthammar

Akt
03-FIL-105

Beslutsdatum for hinvisat planbeslut
1928-05-25

2019-10-17
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Taxering
Artal/Taxar 2019/2018
Taxeringsenhet: 747417-8

Uppgiftsér: 2018 Skattemynd/kontor: 1922 Areal i kvm: 4417
Taxeringsvarde tkr: 1237 Markvérde: 1237

Typkod: 310 Hyreshusenhet, tomtmark

Beskrivning: Utgor taxeringsenhet och omfattar hel registerfastighet

Industritillbehor: Uppgift saknas Enhet: Normal enhet (utan samtaxering)

Taxerad dgare
Osthammars Kommun Box 66 (FB)
742 21 Osthammar

Juridisk form: Kommuner
Agandetyp: Andel: 1/1
Virderingsenheter
Typ: 55 Hyreshusmark for bostider Markvirde (tkr): 1237 VE id: 301473869
Yta byggritt ovan mark (kvm): 1650
Riktvdrde byggritt (kr/kvm): 750
Klassificering av byggnadsritt: Uppgift saknas
Riktvardeomréade: 382038
Justeringsorsak: Uppgift saknas
Basvérde fore justering (tkr): 1237
Basvirde (tkr): Uppgift saknas

Lagfaren dgare

Osthammars Kommun Box 66 (FB)
74221 Osthammar
Namn enligt lagfart: Osthammars Kommun
Dagboksnummer: 71/2022 Inskrivningsdatum: 1971-12-15
Ké&p(aven transportkdp) 1966-03-16 Ingen kopeskilling redovisad.
Juridisk form: Kommuner
Andel: 1/1

Anmirkning: Anmérkning

Tomtrattsinnehavare (Uppgifter saknas)
Tidigare dgare (Uppgifter saknas)
Tomtrittsupplatelse (Uppgifter saknas)
Inskrivningar (Uppgifter saknas)
Anteckningar (Uppgifter saknas)
Noteringar (kommunspecifika) (Uppgifter saknas)
Omrade (Uppgifter saknas)
Byggnader (Uppgifter saknas)

- - - Listan slut - - -

http://admsv-tbapp/FBWebb/Fir/FirReport/FastighetReport.aspx 2019-10-17















Initiativarende om att kommunens elportfolj
inte ska exkiudera el producerad av karnkraft

Kommunens nuvarande elavtal dr upphandlat enligt Naturskyddsforeningens licensmérkning Bra
Miljoval. Kriterierna for denna licensiering exkluderar explicit kdrnkraftsproducerad el som péstas ha
samma hoga miljobelastning som fossilt producerad el. Det nuvarande elavtalet 16per ut 20201231
och en tidsplan for upphandling av nytt elavtal ska beslutas av kommunstyrelsen hosten 2019.

P& kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade 2019-09-10 beslutades "att inhandla el enligt Bra
Miljoval dven fortsdttningsvis” (§ 226). Med detta beslut avser alltsd majoriteten att 4ven i det nya
elavtalet exkludera karnkraftsproducerad el.

Av foljande skil anser vi att kommunens kommande elavtal inte ska exkludera kérnkraftsproducerad
el:

1. Kaérnkraften har liga koldioxidutslipp. De livscykelanalyser som pa ett systematiskt satt
foljer upp klimatpéaverkan i alla steg fran vaggan till graven, inkl. slutforvar, pavisar laga
utslapp for kdrnkraft. Det egentligen ganska sjdlvklara faktum att kdrnkraften ar klimatvdnlig
har bekréftats bade av FN:s klimatpanel IPCC och de mest detaljerade livscykelanalyser som
gjort for svenska forhéllanden. Resultaten kan variera ndgot beroende pa olika faktorer.
Uranbrytning och brénsletillverkning brukar ge det storsta bidraget, men pa det stora hela har
karnkraft ungefar lika lag klimatpaverkan som vindkraft och nordeuropeisk vattenkraft.

2. Det ar kombinationen vattenkraft och kirnkraft som gor att det svenska elsystemet
redan i dag har nir noll procents utslapp av koldioxid. Karnkraften ar absolut nddvéndig
for att Sverige ska kunna bibehalla ett klimatneutralt elnit. Tas kiarnkraften bort ur
ekvationen medfor det ett inbyggt systematiskt beroende av att importera fossilproducerad el
fran utlandet.

3. Forsmarks Kraftgrupp ir en av kommunens storsta arbetsgivare. Det framstar som

hycklande att kommunen géirna tar emot fordelarna av att ha kérnkraftverket innanfor
kommungriansen samtidigt som man tar avstand fran dess produkt, dvs elen.

Med anledning av ovanstaende yrkar Sverigedemokraterna:

e Kommunens nya elavtal inte ska exkludera kadrnkraftsproducerad el

Osthammar den 20191017

Martin Wahlsten Ylva Lundin
Ledamot (SD) Ledamot (SD)



851 OSTHAMMARS

o
KOMMUN .
- EN DEL AV ROSLAGEN Datum Dnr Sid

2019-10-14 KS 2019-498 1(3)

Kommunledningsforvaltningen

Marie Berggren

Slutbetinkande ’Forbittrat skydd for totalforsvaret” (SOU 2019:34). Re-
miss fran forsvarsdepartementet.
Ert dnr F62019/00661/RS

Kommittén for forbéttrat skydd for totalforsvarsverksamhets forslag till ny lag-
stiftning har remitterats till Osthammars kommun for synpunkter. Kommittén
har tidigare levererat och remitterat ett delbetinkande “Nagra fragor i skyddslag-
stiftningen ” (SOU 2018:26) som Osthammars kommun yttrade sig 6ver i sep-
tember 2018, KS2018-330.

Kvarvarande uppdrag rymmer att kartldgga det befintliga regelverk som syftar
till att skydda Sveriges totalforsvarsverksamhet mot yttre hot och utifran kart-
liggningen bedoma om ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och en-
skilda dr tydligt och lampligt reglerat. Darutover att bedoma om atgérder beho-
ver vidtas for att astadkomma ett bittre skydd for totalforsvaret vid overlatelser
och upplatelser av vissa fastigheter och infrastruktur av vésentligt intresse for
totalforsvaret samt lamna forslag till forfattningsforandring utifran den bedom-
ning som kommittén gor.

I forslaget tydliggors att:

. Kommuner och landsting ska beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet

. Staten, genom ldnsstyrelsen, far utokade mojligheter att tillvarata total-
forsvarets intressen i den fysiska planeringen

. Staten, genom en granskningsmyndighet, ges mojlighet att granska och
ytterst villkora eller férbjuda 6verlatelser, upplatelser och i vissa fall av-
veckling av utpekad egendom av visentligt intresse for totalforsvaret (da
avses hamnar och flygplatser, fastigheter i omraden med geografiska for-
hallanden av visentlig betydelse for det militira forsvaret samt skyddade
anldggningar som inrittats for behov inom civilt forsvar.

Forslaget utreder fragestillningar som :

Overlatelser och uppltelser som omfattas av granskning

Vilka myndigheter som féreslas som granskningsmyndighet

Hur granskningen ir tinkt att initieras genom samrad eller efter anmélan
Beslut inom ramen for samradet eller efter inledande granskning
Fordjupad granskning om édrendet inte kan avslutas utan atgiard

© 0O O0O0Oo

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 21Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se
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0] Granskningsmyndigheten kan efter fordjupad granskning besluta att en
overlatelse eller upplatelse inte far ske eller far ske pa angivna villkor
0] Granskningsmyndighetens mgjlighet att ingripa i efterhand
o] Fragor om inlgsen

0] Forhallandet till sikerhetsskyddslagen (2018:585)

Remisstiden ir satt till den 15 november 2019. Forslaget har remitterats till sam-
hillsbyggnadsforvaltningen, tekniska forvaltningen samt Hargshamns AB.

Forslag till yttrande:

Osthammars kommun har tagit del av foreliggande remissunderlag. Kommuner
och landsting/region har viktiga roller i totalférsvarsplaneringen. Det &r en roll
som dessutom varit pa undantag under en ldngre tid i kommunernas verksam-
hetsplanering dir kdarnverksamheten prioriteras i savil béttre som sdmre tider.
Kérnverksamhetens beroende av anlidggningar och fungerande infrastruktur (tex
el, varme, vatten, livsmedel, kommunikationer) som ligger utanfor kommunens
mandat att paverka dr dock tydlig varje dag pa aret. Kommunen ett geografisk
omradesansvar och ett planmonopol som exempel pa verktyg for att kunna opti-
mera forutsittningarna for en bra krisberedskap i vara samhallen.

Totalforsvar beror hela samhillet och behover en interaktion och samverkan
mellan forsvar, stat, regioner och kommuner men dven med niringsliv, forening-
ar, frivilligorganisationer och enskilda. Att det kan saknas formaga i kommuner
och dess kontext &r inte konstigt da det inte funnits nagon aktiv totalforsvarspla-
nering pa decennier och manga av kommuner och regioners anstéllda inte kom-
mit i kontakt med fragestéllningarna tidigare.

Det innebir ocksa att det inte finns nagra ekonomiska buffertar att anvéinda for
ateruppbygga totalforsvaret i samma takt som staten 6nskar. Finansiering via
LEH och kompletteringen for Civilt forsvar ticker inte pa langa végar aterupp-
byggnaden av den nedrustning som genomforts i kommunerna.

Med detta sagt har kommitténs forslag paverkan pa:

0] kommunens arbete enligt LEH

0] kommunens Oversiktsplanering

o] hamnar i kommunen som dr kommersiella

0] fastigheter i kommunen i omraden med geografiska forhallanden av vi-

sentlig betydelse for det militira forsvaret samt
0] skyddade anldggningar som inréttats for behov inom civilt forsvar.

Kommitténs forslag bygger att totalforsvarets intressen ska kunna tillvaratas och
ges foretridde vid overlatelse, upplatelse eller ibland avveckling av utpekad
egendom. Detta ska ske genom samrad infor tex forséljning eller uthyrning av
fastighet eller verksamhet via kontrollmyndigheten (vissa utsedda ldnsstyrelser).

Pa sidan 225 fors ett resonemang géllande néar samrad ska ske vid upplatelse
(Idngre tid dn tre manader). Resonemanget redovisar effekterna av en kortare tid
innan samrad ska ske, men inte lingre. For en kustkommun med en stor turism
och manga fastigheter i anslutning till geografiskt intressanta omraden kan det
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innebira en hel del samrad for granskningsmyndigheten. Det synes vara ett stort
arbete framfor totalforsvarets aktorer att ge tillracklig information om detta ute 1
kommunen.

Utredningen foreslar ekonomisk forstirkning for granskningskontrollen hos
liansstyrelser, SAPO och Polis, men att 6vriga aktorer ska st for sina egna kost-
nader. Den enskilde kan dock hamna i situation med inldsen, vilket inte kommu-
ner forvintas gora.

Osthammars kommun vill i denna friga trycka p3 att viigledning, nya rutiner, ett
stort informationsbehov om nya forutsittningar bade till enskilda i det geogra-
fiska omradet likvil som i den befintlig organisationen gillande 6versiktsplane-
ring, detaljplanering och bygglovsforfarande samt forsiljning och Gverlatelser
for fastigheter i sirskilda geografiska omraden och kommunala ham-
nar/flygplatser behover stottas ekonomiskt.

Osthammars kommun ifrigasitter dven rimligheten att granskningsmyndigheten
inom 30 dagar efter mottagen anmélan ska fatta beslut om fordjupad granskning.
De handldggningstider som for nirvarande finns pa ldnsstyrelseniva lamnar 6v-
rigt att onska nir det giller tidsutfistelser. Detta i kombination med mojligheten
att upphéva en Overlatelse eller upplatelse inom ett ar, gor att det &r mycket an-
gelédget att denna tid uppritthalls. Sarskilt viktigt dr det for fastigheter som hyr ut
over >3 man<6 man tid som berors.

Det ir enligt Osthammars kommun bra att ett reglering av detta slag pa fastighet
faststills i inskrivningsregistret.

Delges:

Fo.remissvar@regeringskansliet.se
Marie.Berggren(@osthammar.se
Peteer.nomm@hargshamn.se
Cecilia.willen.johansson(@osthammar.se
Senny.ennerfors@osthammar.se
Malin.hubinette@osthammar.se
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LANSSTYRELSEN SSAB AB

UPPSALA LAN

Carl Hellstrom
Handliaggare
010-2233471

Att: Jonas Larsson
Box 70
101 21 Stockholm

carl.hellstrom@]lansstyrelsen.se

Uppmaning att komplettera och aktualisera provtagningsplan inom delar av
Dannemoraomraidet

Geosigma AB har pd uppdrag av SSAB utarbetat en kompletterande
provtagningsplan for undersokningar daterad 2017-07-18. Lénsstyrelsen har
granskat planen och har féljande synpunkter:

e Gillande de nérliggande bostadsfastigheterna vid sandmagasinet gor
Léansstyrelsen samma beddmning som Geosigma, att det kan forekomma

andra diffusa fororeningskéllor dn nédrheten till sandmagasinet. Detta frintar
dock inte SSAB utredningsansvaret att klargdra vilka fororeningshalter som

forekommer kring och vid bostadsfastigheterna. Provtagningsplanen bor
kompletteras med ett forslag pa lampliga provpunkter inom dessa
fastigheter for att utesluta risk for de boendes hilsa.

e Léansstyrelsen anser att tillgdngligheten till sandmagasinet bor forsvéras och

informationsskyltning till allménheten bor anslas och prioriteras. Detta mot

bakgrund av att det idag pagar okontrollerade aktiviteter av obehdriga inom

omrédet, vilket kan medfora risker for ménniskors hélsa genom exponering
samt bidra till en oonskad spridning av fororeningar. Lansstyrelsen
rekommenderar dven en riktad informationsinsats till exempelvis
motorklubbar 1 ndromrddet. Ovanstaende har tidigare patalats 1
kommunicering daterat 2015-12-02, d& det rekommenderades att
informationen skulle tas fram av SSAB och fastighetséigaren Osthammars
kommun. Lansstyrelsen emotser vidare information.

Vi ser gérna att ni aterkommer med svar pd synpunkterna senast 2019-04-28.

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala

1(2)
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Ovriga synpunkter sammanfattas nedan:

Sandmagasinet
Liansstyrelsen delar Geosigmas beddmning att en utokad provtagning kring
sandmagasinet dr av stor vikt.

Industri deponin och f.d. bensintapp
Liansstyrelsen har inga inviandningar pa den planerade utokade undersokningen.

Tidplan

Tidsplanen for provtagningsplanen ér inte ldngre aktuell och Lansstyrelsen beklagar
att ingen aterkoppling tidigare gjorts pa rubricerat material. Lansstyrelsen
efterfragar darfor en ny preliminér tidsplan, samt information om nigot annat av
betydelse har dndrats sedan materialet togs fram.

Ovrig information

Lansstyrelsen delar Geosigmas uppfattning om att det foreligger ett behov att
sammanstdlla historiskt material med tidigare utredningar, for att fa en fordjupad
och heltidckande bild av det geografiska omradet vid fortsatt arbete.

Lénsstyrelsen kommer 1 den fortsatta handldggningen att efterstriva en mer
overgripande strategi for den komplexa fororeningssituation som rader inom
Dannemoras gruvomréde, med hinsyn tagen till féroreningarnas indirekta/direkta
paverkan av varandra. Vi ser dven positivt pd 0kad samordning mellan berérda
aktorer da det kan generera positiva effekter.

Liansstyrelsen gor bedomningen att det foreligger ett behov av ytterligare
undersdkningar av andra delomraden inom Dannemora gruvomrade, samt att det
kan bli aktuellt med fordjupade undersokningar i de delar som nu undersdks. Om
Linsstyrelsen anser att det ar motiverat kan det bli aktuellt att fatta beslut om att
undersokningar ska utforas, for att fi en tydlig och rittssidker hantering av drendet.

Hor gérna av er om ni har fragor.

I arbetet med beddmning av provtagningsplan har Carl Hellstrém och Kjersti Wik
frén lansstyrelsen deltagit.

S4 hir hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Datum Uppdrag

2019-08-26 Undersokning Dannemora gruvomrade
Handlaggare Uppdragsnummer
David Engdahl 1914

Provtagningsplan

Kompletterande undersdkningar och utredningar av féroreningar vid f.d.
industrideponi, bensintapp samt sandmagasin i Dannemora, Osthammars
kommun

Inledning

Engdahl Miljoteknik AB har pa uppdrag av SSAB reviderat en provtagningsplan fran 2017 innefattande
kompletterande undersdkning av tre delomraden (f.d. industrideponin, f.d. bensintappen och
sandmagasinet) inom Dannemora gruvomrade. Revideringen har framst genomférts med anledning av
synpunkter fran Lansstyrelsen i Uppsala® avseende féreslagen omfattning av undersékning i omradet
Oster om sandmagasinet.

Provtagningsplanerna har utformats i enlighet med beskrivningar i framtaget program (Geosigma, 20162),
utifran observationer vid platsbesok 2017-04-21 samt utifran Lansstyrelsens 6nskemal om komplettering.

Ett forslag till kompletterande undersékning av privatmark invid sandmagasinet lamnas darfor nedan.

Provtagningsplaner

Planer fér undersokning av de aktuella omradena redovisas nedan. Samtliga faltarbeten genomférs dar
tillampligt enligt SGFs falthandbok “Undersokningar av férorenade omraden, Rapport 2:2013”, dar
kvalitetsklass “standardniva” tillampas.

F.d. industrideponin
Faltundersokningen innefattar:

e Installation av tva grundvattenrér och provtagning av grundvatten

e Provtagning i tre befintliga grundvattenrér om dessa gar att hitta, annars satts tre nya ror
e Provtagning av dikesvatten i tva provpunkter

e Provtagning av bottenmaterial i diken i tva provpunkter

e Flédesuppskattning och matning av pH, temperatur och konduktivitet i dikesvatten

e Inmatningar av grundvattennivaer i tva nya och fyra tidigare installerade grundvattenror
e Inmatning av grundvattenror och diken med RTK-GPS

1 Meddelande - Uppmaning att komplettera och aktualisera provtagningsplan inom delar av
Dannemoraomrddet. dnr 575-868-2017, daterat 2019-02-25.

2 Geosigma, 2016. PROGRAM — Kompletterande undersékningar och utredningar av féroreningar, till féljd av
gruvverksamhet, vid f.d. industrideponi, sandmagasin och bensintapp i Dannemora, Osthammars kommun
daterad 2016-06-15.

Engdahl Miljoteknik AB Tel: 0702-313129 Organisationsnr, F-skatt: 559120-2766
Lévdalsvagen 31 E-post: david@engdahlmiljoteknik.se Sate: Nacka
SE 13241 Saltsj6-Boo Momsreg.nr: SE 559120276601



Ett forslag till provpunktskarta visas i figur 1 och foreslagna kemiska analyser framgar i tabell 1.

sida 2 (8)
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Figur 1  Prelimindr provpunktskarta f.d. industrideponin

Utifran resultaten gors en miljo- och halsoriskbedémning och en atgardsutredning inkl. kostnadskalkyl for

framtagna atgardsférslag.

Tabell 1 Analysomfattning f.d. industrideponin

Analys Grundvatten Dikesvatten Bottenmaterial
Metaller 2+3 (filtrerat) 2 (dekaterade) + 2 (filtrerade) 2
Petroleumkolvaten 5 2 2
BTEX 5 2 0
PAH:er - - 2
PCB:er - - 2
Dioxiner - - 2

Om det kravs sattning av nya grundvattenror pga. att de gamla inte finns kvar eller inte gar att hitta
analyseras aven metallhalter i vatten fran de nya roren.

Engdahl Miljoteknik AB



F.d. bensintappen

Faltundersdkningen innefattar:

e Ledningsinventering via Ledningskollen

e Jordprovtagning med geoteknisk borrbandvagn i 3-10 provpunkter
e Installation och provtagning av 1-2 grundvattenrdr om grundvatten patraffas

e Provtagning av porluft i tva provpunkter invid byggnad
e Faltanalysijord och vatten med PID-instrument for detektion av flyktiga organiska amnen
e Inmatning av provpunkter med RTK-GPS

Ett forslag till provpunktskarta finns i figur 2.

Figur 2 Prelimindér provpunktskarta f.d. bensintappen

sida 3 (8)
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Till en borjan undersoks jord i tre provpunkter (orangefargade) runt den tidigare undersdkta provpunkten
B16 dar bensin patraffats. Utifran PID-analyser och andra faltobservationer fattas beslut i falt om 6vriga

borrpunkter. Om grundvatten patraffas installeras grundvattenroér for att mojliggéra
grundvattenprovtagning.

Foreslagna kemiska analyser redovisas i tabell 2. Marken i omradet ar metallférorenad och det tas dven
vattenprov fér metallanalys i de installerade réren da resultaten av denna analys kan indikera om in situ-
sanering genom stimulerad nedbrytning kan vara ett mojligt atgardsalternativ for eventuella fororeningar.

Tabell 2 Analysomfattning f.d. bensintappen

Analys jord porgas grundvatten
Pet aten inkl.

etroleumkolvéaten inkl 6 5 5
BTEX
Metaller 3 - 2 (filtrerat)

Engdahl Miljoteknik AB
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Utifran resultaten gors en riskbedémning och vid behov tas forslag till riskreducerande atgarder fram inkl.
en uppskattning av kostnader fér genomforande.

Sandmagasinet

Understkning av Sandmagasinet genomfors i tva delar, dar del 1 bestar i en genomgang av befintlig
information om magasinet, en sammanstallning av detta material och en bedémning av behovet att
ytterligare undersokningar. Del 2 bestar av undersdkningar vars omfattning bestams baserat pa vad som
framkommer av del 1.

Genomgangen av befintligt material betraffande sandmagasinet gérs genom inhamtning av data fran
SSAB, Lansstyrelsen och Osthammars kommun. Om maijligt s intervjuas medarbetare fran Osthammars
kommun och SSAB som var verksamma pa 1990-talet da sandmagasinet avslutades.

Resultaten presenteras i en PM och vid behov gors en revidering av det preliminara forslag till
faltundersokning som redovisas nedan. Uppkommer ett behov av att revidera forslaget till
faltundersokning, halls ett samrad med Lansstyrelsen.

Del 2 innefattar faltundersdkningar som preliminart innefattar féljande moment:

e Filtinventering avseende avsparrningsmojligheter och placering av informationsskyltar
e Visuell inspektion och gravning for hand (ca 20 punkter till 0,3 meters djup) for
dokumentation av magasinet och dess skyddsskikt

e Samlingsprovtagning av ytlig jord (6versta 5 cm) i magasinet for siktanalys och efterfoljande
analys av metaller

e Eventuell kompletterande ytlig samlingsprovtagning i magasinets ndromrade

e Installation och provtagning av 10-15 grundvattenroér

e Provtagning av dikesvatten i cirka tio provpunkter

e Provtagning av bottenmaterial i diken i cirka tio provpunkter

e Flodesuppskattning och matning av pH, temperatur och konduktivitet i dikesvatten
e Lodning av grundvattennivaer i nya och tidigare installerade grundvattenrér

e Inmatning av grundvattenror och diken med RTK-GPS

Ett forslag till provpunktskarta visas i figur 3 pa nasta sida. Féreslagna kemiska analyser redovisas i tabell
3.

Engdahl Miljoteknik AB
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Figur 3

Tabell 3  Analysomfattning vid sandmagasinet

Prelimindr provpunktskarta 6ver sandmagasinet - grundvatten- och dikesprovtagning

Fast material i Jord i Grundvatten . ) .
Analys R . . i Dikesvatten Bottenmaterial
magasinet ndaromradet (filtrerat)
metaller 4+41 8 10-15 20+ 32 10

! siktanalys 2 dikesvatten analyseras pa dekanterat prov och pa filtrerat prov

Utifran resultaten gors en miljo- och halsoriskbeddmning och vid behov tas forslag till riskreducerande
atgarder fram. Kontroller av ytvattenkvalitet genomfors i fyra strategiskt beldgna punkter vid fyra tillfallen

under ett ar.

Fastigheter 6ster om sandmagasinet

Lansstyrelsen har i sitt meddelande begart att halsorisker fér boende orsakade av exponering for metaller
ska undersokas inom privatfastigheter som ligger nara sandmagasinet. Det kan noteras att en eventuell
exponeringen kan ha orsakats av flera olika kéllor dar exponering for metaller som potentiell har spridit
sig fran sandmagasinet ar en mojlighet av flera. Det finns tex gamla gruvlamningar inom det aktuella

Engdahl Miljoteknik AB
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omradet och det ar sannolikt att graberg fran gruvorna anvants som fyllning i vagar och mark samt
anvants som byggnadsmaterial.

| figuren nedan visas omrade vaster om sandmagasinet och forekommande privatfastigheter. | flygbilden
har de brunnar som identifierades i en inventering genomféra av Dannemora Mineral infor
tillstandsansokan 2007 (Geosigma 2007) tagits med. | inventeringen identifierades en brunn inom
fastigheten Films-Osterby 3:35 som d& nyttjades som dricksvattentakt. En provtagning med efterféljande
kemisk analys visade att vattnet inneholl 7,7 pg/l arsenik vilket &r nagot under otjanlighetsgransen pa 10
ug/l.

Figur 4  Flygbild med fastigheter och brunnar vidster om sandmagasinet (modifierad LMV 2019)

For att genomfdra en riskbedomning avseende metallexponering inom privatmark invid sandmagasinet
foreslas en undersokning som kompletterar redan foreslagen undersékning kring magasinet med
undersdkningar inom de fyra nirmast liggande fastigheterna Films-Osterby 3:31, Films-Osterby 3:32,
Films-Osterby 3:33 och Films-Osterby 3:35 (se réd markering).

Undersokningarna féreslas besta av provtagningar i befintliga brunnar med efterféljande kemiska analys
av vatten och maltning av pH, konduktivitet och temperatur samt undersdkning av jordlager genom
provtagning av jord och kemisk analys av fastmaterial avseende metallinnehall.

Provtagning av vatten i befintliga brunnar genomfoérs vid tva tillfallen under aret. Prover tas efter
omsattning fran kran eller med provtagningspump direkt fran brunn och prover analyseras ofiltrerat och
dekanterat avseende innehadll av metaller vid ALS Scandinavia.

Engdahl Miljoteknik AB
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Provtagning av jord genomfors genom samlingsprovtagning inom tre omraden inom respektive fastighet
som valjs vid platsbesok och i samrad med fastighetsdgare. Ett av omraden kommer féreslas utgoras av
tradgardsland/odlingar dar ca 30 stickprover fran ytlig jord 0-0,2 m tas med spade och sammanblandas till
ett stort samlingsprov. Efter noggrann homogenisering uttas ett delprov for kemisk analys pa
laboratorium avseende innehall av metaller. | nagra fall gors replikat fér att underséka metodens
repiterbarhet vilket innebér att hela forfarandet genomférs pa precis samma satt tva ganger.

Ytterligare tva egenskapsomraden per fastighet provtas med samma metodik och dessa kan besta av tex
grasmattor, grusade ytor eller naturmark. Varje provtagningsomrade kan ha en yta av ca 200 m2.

Tabell 4 Analysomfattning vid privatfastigheter

Analys Jord Grundvatten

metaller 16 3+3

Med underlag av resultaten av undersdkningarna inom tomtmark och évriga undersékningar vid
sandmagasinet genomférs en miljo- och halsoriskbeddmning och vid behov tas forslag till riskreducerande
atgarder fram.

Anpassning till Miljokvalitetsnormer

Kemisk status avseende metaller i ytvatten bedoms numer utifran miljokvalitetsnormer dar dessa finns
utgivna av Havs- och vattenmyndigheten (HVMFS 2013:19). For vissa element (Zn, Cu, Pb och Ni) anges
gransvarden for biotillgdnglig andel till skillnad fran tidigare da jamfoérvarden oftast avsett totalhalter.
Detta medfor att tva kemiska analyser behover genomféras per ytvattenprov dar det ena filtreras genom
0,45 um filter.

Tidplan
| tabellen nedan ges en preliminar tidplan for genomférandet. Det kan utldsas att genomférandetiden for
de moment som féreslas ovan ar drygt ett ar.

uppdragsmanad

Aktivitet

1 2 3 4 5 6 7 8 9 (10| 11|12 | 13

14

Planering, forberedelser, ledningskoll,
kontakter med fastighetsdagare m m

Bakgrundsstudie sandmagasinet, PM
och vid behov rev. provplan

Installation gv-rér, provtagning av
jord, dikesbottnar och porluft

Provtagning grundvatten,
4 |dikesvatten, kompletterande falt-
undersokningar utifran analysresultat

5 |Utredning, rapportering

Leverans rapport industrideponin o
bensintappen

7 |Revideringar

8 |Provtagning privata brunnar

9 |Kontrollprogram dikesvatten

Engdahl Miljoteknik AB

Leverans rapport sandmagasinet och
10 | . . .
narliggande fastigheter
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Forberedelser och inventeringsarbeten foreslas genomforas under hésten 2019 tillsammans med
merparten av faltundersokningarna. Flera av de foreslagna undersékningarna innefattar
handprovtagningar av jord och provtagningar av grundvatten vilka inte gar att genomfora pa ett bra satt
under vintermanaderna. Hinns dessa moment inte med under hésten 2019 foreslas att arbetena flyttas
fram till varen 2020.

Rapport for industrideponin och bensintappen bedéms kunna lamnas cirka tva manader efter slutférda
faltundersokningar inom respektive omrade.

Rapport fér sandmagasinet och narliggande privata fastigheter ldmnas efter att resultaten fran den
arslanga kontrollserien vid sandmagasinet och i privata brunnar har avslutats.

Om uppdragsstarten blir senarelagd sker en motsvarande forskjutning av aktiviteter i tidplanen.

Datum som ovan,

David Engdahl

Engdahl Miljéteknik AB

Referenser

Geosigma AB 2007. Tillstandsansokan Dannemora gruva — hydrologiska och hydrogeologiska
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Begransning av tralfisket i Alands hav och sydvistra
Bottenhavet

Under det senaste decenniet har trilfisket efter stromming i de djupa
omraden som griinsar till Alands hav 6kat. Detta fiske sker pa stromming som
skall leka vid kusten under varen. Riskerna ér stora att lekmogen fisk inte ges
mojlighet att leka, vilket far avseviirda negativa effekter pa den lokala
forekomsten av stromming i kustomridet, ekosystemet och det smaskaliga
kustfisket efter konsumtionsstromming.

Enligt Sveriges miljomal och SDG30:14 ska nyttjande av hav, kust och
skirgard bedrivas sa att en hallbar utveckling frimjas. Vi forordar déarfor att
Sverige och Finland gemensamt infor ett forbud for tralfiske i Alands hav och
sydvistra Bottenhavet i samband med ansamling av stor stromming i
djuphailor pa vintern samt under strommingens lektid pa viren. Detta forslag
for att skydda strommingen togs fram redan i 2010 ars utredning av det
smaskaliga kustfiske, och det dr nu hog tid att det ater aktualiseras och
verkstills.

Ekosystemet och fisket i Alands hav och sodra Bottenhavet

Alands hav &r ett transit- och uppvaxtomrade for flera fiskarter och daggdjur och
den smala djupranna som férbinder Bottniska viken med Egentliga Ostersjon &ar
darfor viktig for manga arter. Kénsmogen strémming leker i Roslagens och
Jungfrukustens skargardar under var och sommar men soker sig vintertid till djupa
havsomraden som Alands hav och djupomradet norr om Sodra Kvarken (Fig 1).
Det smaskaliga fisket bedrivs i forsta hand med nédt men ocksa med mindre tralare
for konsumtionsfisk. Strémmingen ér utsatt for sévél predation frén sél och rovfisk,
som for ett intensivt fiske. Alands hav ir ocks4 ett viktigt omréde for laxens
vandring till dlvarna i norr.

Torsken anvinder ocksa Alands hav djupa omraden som uppvaxtomraden, vilket
aterspeglas i de relativt sett goda torskfangster som gjorts under senare ar i
garnfisket. Torsken i Alands hav skiljer sig fran den i sédra Ostersjon da den &r
storre och mer snabbvaxande, har avsevart battre kondition och inte ar smittad av
sdlmask. Omradet ar unikt genom att de djupa bottnarna (>250 m) &r val
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syresatta, och de bottenlevande arterna utgor tillsammans med stromming
fodobas for torsken i omradet. Detta havsomrade har ocksa Ostersjons stdrsta
ansamling av graséal. Mot denna bakgrund har omradet nyligen utsetts till ett
"Ecologically and Biologically Significant Marine Area (EBSA)” enligt de kriterier
som stéllts upp av FN:s konvention for biologisk mangfald.

Average vertical distribution of NASC values

Fig 1. Overst till vénster - djupomrdden och syrgasférhdllanden i Ostersjéns och
Bottniska vikens djupomrdden vintern 2015, (Bild SYKE, Finland, 2015). Overst till
héger - strémmingens djupférdelning under hést (bla staplar) och under varvinter
(réda staplar) i Bottenhavet. Y-axel relativ méngd strémming, x-axel djup. Data
fran Baltic International Acoustic Survey (BIAS) och SLU:s varsurvey 2009. Nederst,
djupférhéllandena i Alands hav och angrénsande havsomrdden.

Huvuddelen av det yrkesfiske som bedrivits i Alands hav har utgjorts av nétfiske
efter stromming och till viss del torsk. Torskfisket bedrivs av smaskaliga
yrkesfiskare fran Sverige (Roslagen) och Aland, med relativt goda fangster givet
fiskeanstrangningen. Fisket dr skonsamt genom att det ar storleksselektivt, har
I3ga bifangster och inte paverkar bottnarna som fisket sker pa. Samtidigt ar
uttaget inte storre dn det fortsatt finns gott om mycket storvuxen torsk i omradet.
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Strommingens bestandssituation

Enligt ICES senaste radgivning (2019-05-29) beddms att strommingsbestandets
lekbiomassa i Bottniska viken (SD 30 och 31) ha minskat under senare ar. Den
spatiella fordelningen av fisket visar att djupomradena i sédra Bottenhavet utgor
det mest intensiva trélfiskeomrédet. Den relativa rekryteringen av 1-arig strémming
har minskat sedan 2015 och fiskeridodligheten har 6kat sedan 2010, med historiskt
hoga nivaer de senaste sex aren (Fig. 2). ICES bedomning &r att detta inte ar
langsiktigt hallbart, och ger dirfor radet att forsiktighetsansatsen skall tillimpas nér
kvoterna for fisket ska sdttas. Radet fran ICES for 2020 innebaér att landningarna
inte skall overstiga totalt 65 018 ton, vilket dr 27% légre &n radet for 2019. Raden
for 2019 och 2018 innebar reduktion med 7% respektive 32% jamfort med TAC
aret innan.

I Egentliga Ostersjon (SD 25-29 och 32) har lekbiomassan av strdmming dkat
sedan 2001. Rekryteringen, som hade en kraftig topp med 2014 &rs arsklass, har
sedan varit under medel. ICES rad enligt EU:s multi-annual plan (MAP) &r att
fangsten 2020 bor vara mellan 130 546 och 214 553 ton.

Hur dessa tva bestand fordelar sig i Alands hav kan inte bedémas, men det ér
rimligt att anta att individer fran bada bestdnden ingér. Tidigare gjorda
mirkningsforsok med strémming i Forsmark, ett kustomréde strax norr om Alands
hav, visar att dessa spred sig bade norr- och sdderut.
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Fig 2. ICES underlag for strommingsbestandens utveckling infor radgivning for
stromming dar 2020. Overst SD 30-31, nederst SD 25-29, 32.

Medelvikten av stromming i Bottenhavet minskade for alla aldrar i borjan av 1990-
talet, liksom for andra sill/strommingsbestand i Ostersjon (Fig 3). Sedan bérjan pa
2000-talet har tillvixten stabiliserats pa en lagre vikt for yngre individer (1-3 ar),
medan den har dkat ndgot igen for dldre individer (3—10+ ar). Forskningen visar att
denna forandring har flera orsaker; forutom fisket sé dr det en paverkan av
grasilens 6kande antal (de konsumerar storre strommingar) och férandringar i
tillgdngen pé foda (med 6kad konkurrens om foda).

Att strdmmingen blivit mindre utgor ett problem for det sméskaliga fisket riktat
mot konsumtionsstromming. Trots att bestdnden 6kat sedan bottennivaerna pa
1980-talet har méngden stromming for humankonsumtion inte dkat i motsvarande
grad. Aven om det med tillgéinglig data ir svart att koppla ihop fisketryck och
storlek pa strommingen finns det tydliga negativa korrelativa samband mellan
fiskeintensitet och storlek pa stromming, bade dver tid och rum.
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Fig 3. Den dldersspecifika storleken av stromming i Bottniska viken har minskat
sedan 1990-talet dven om en viss dterhdmtning skett de senaste dren (data fran
ICES WGBFAS 2019).

Fiske

Finlands och Sveriges gemensamma fiske efter stromming i Bottniska viken (ICES
SD 30 och 31) o6kade kraftigt fram till 2013 varefter det har stagnerat och minskat.
Fisket &r koncentrerat till de sddra delarna och under de tre senaste aren har 20%-
30% av strommingsfangsterna i Bottenhavet tagits i sydvéstra Bottenhavet.
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Fig 4. Overst - landning av strémming av det svenska och finska fisket i
Bottenhavet 2009-2018. Nederst - landningar av stromming 2009-2018 i omrddena
som i norr grinsar mot Alands hav (bld staplar, ICES-rektanglar 50G8, 50G9, och
50H0) samt som i soder grinsar mot Alands hav (gron stapel, ICES-rektanglar
47G9, 47H0 och 47 H1).

Det gemensamma finska och svenska tralfisket efter stromming i Alands hav har
minskat frén drygt 5 100 ton &r 2016 till ca 500 ton 2018. Under samma ar
minskade ldndernas landningar med passiva redskap fran 103 ton till 63 ton 2018.

6/9



Begréansning av tralfisket i Alands hav och sydvéstra Bottenhavet

Torsk har fingats i Alands hav under det senaste decenniet, och fingas i mindre
mangder med passiva redskap dven liangre norrut i Bottenhavet. Hur mycket torsk
som fingas som bifangst i tralfangster av stromming och skarpsill dr oként.

Effekter pa det smiskaliga kustfisket och ekosystemet

Samtidigt som 6kningen av det omfattande tralfisket i omradena som gransar mot
Alands hav senaste tio 4ren har de svenska fingsterna av strémming i Alands hav
med nit i det sméskaliga kustfisket mer &n halverats sedan 2015. Enligt uppgifter
fran lokala fiskare har de kustnéra strdmmingsfingsterna i Alands hav varit mycket
laga under varen 2019. Nedgangen i fangsterna i det smaskaliga kustfisket kan ha
flera orsaker. Antalet aktiva kustfiskare kan av olika skél ha varit farre under
perioden, sdlens och torskens predation pa strommingen kan ha bidragit. Den mest
sannolika orsaken &r emellertid att det omfattande tralfisket efter den lekmogna
strommingen i ndromradet har haft en direkt negativ effekt pa bestandet av
vérlekande stromming. Under forsta kvartalet 2019 har trélfiske skett dven i Alands
hav, men tillgdngliga uppgifter saknas om hur stora fangsterna av strémming och
andra arter har varit. Det skulle kunna ge negativa effekter pa det
strommingsbestand som ocksé utgor basen for det kustnéra fisket med passiva
redskap som nét.

En minskning av méngden vérlekande stromming paverkar inte bara yrkesfisket,
utan kan ge effekter pa andra delar av ekosystemet. Strdmmingen &dr en av de
viktigaste fodoresurserna for andra fiskarter som torsk och lax, och dven for
kustnira arter som giidda, gds och abborre. Aven silen livnir sig till stor del pa
stromming. For rekreationsfisket langs kusten utgdr strommingen ocksé en av de
mest attraktiva arterna att fiska under var/férsommar.

Utredningar om smaskaligt kustfiske

Utvecklingen av det smaskaliga kustfisket har utretts vid ett flertal tillfdllen. Ar
2001 presenterade davarande Fiskeriverket utredningen ”Smaskaligt kustfiske och
insjofiske — en analys”. Under 2005 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att
gemensamt for Sveriges kuststrackor redovisa fiskets utveckling och foresla
atgérder for att skapa forutsittningar for ett livskraftigt smaskaligt kustfiske. Ar
2010 redovisade davarande Fiskeriverket sitt regeringsuppdrag att beskriva det
smaskaliga kustnira fisket i Sverige samt foresla hur detta fiske kan forstirkas
(Fiskeriverket 2010).

Regeringens uppdrag till Fiskeriverket var att ”foresld konkreta dtgdrder och steg
for att stirka det smdskaliga kustndira fisket. Detta inkluderar dven problematiken
kring nyrekrytering av fiskare. Utredningen ska dven beakta vilka faktorer eller
dtgdrder utanfor fiskerilagstifiningen som kan bidra till att stdrka det smdskaliga
kustndra fisket, inklusive diversifiering av ndringsverksamhet i form av beredning,
forsdljning av forddlade produkter 6ver disk, restaurangverksamhet.” De
atgérdsforslag som togs fram for strommingsfisket med garn i Bottniska viken var
”Forvaltningen bor fokusera pa att sakerstélla resursen till det kustnara
strommingsfisket under varen, nar ravara behdvs till bl.a.
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surstrommingsproduktion. Tralfisket efter stromming vid kustomraden bor
begréansas i samband med strommingens lektid. E# fiskefritt omrdde planeras att
inrdttas, vilket krdver samarbete med Finland som i nuldget inte dr villiga eller
intresserade av att upprdtta ett sadant omrdde for strommingsfiske.” Dessa
forvaltningsforslag har inte implementerats.

I forordet till Jordbruksverkets och Havs- och vattenmyndighetens strategi
”Svenskt yrkesfiske 2020 ” skriver de bada myndigheterna att “svenskt yrkesfiske
bidrar till en levande landsbygd, kust och skdirgadrd. ...... For manga kustsamhdllen
dr det lokala yrkesfisket en viktig del av bygdens identitet och det bidrar till
kommunernas attraktivitet for boende och turister”. Idag &r den sméskaliga
kustfiskekdren minskande, och manga kdnner hoppldsheten och frustration Gver
laga strommingsfangster samtidigt som det storskaliga tralfisket inriktat pa
fiskmjdl tillats trala pd samma delbestand av strommingen genom att de far fiska
néra kusten. Sverige har genom FN:s héllbarhetsméal forbundit sig att bidra till att
framja ett hallbart fiske (14.4) och samtidigt att ge stod till smaskalig fiskendring
(14.B).

Begriinsning av trilfiske

Sammantaget visar befintliga data att det finns starka motiv till att begrénsa fisket
med tral i och runt Alands hav. Tralfisket efter stromming ir omfattande bade norr
och sdder om Alands hav. D4 fisket till stor del sker p4 fisk som skall leka vid
kusten senare under varen, dr riskerna stora att lekmogen fisk inte ges mojlighet att
leka. Det finns ocksa betydande risker att bifangster av torsk, i ett av sitt
nordligaste utbredningsomrade i Ostersjon, ger en paverkan pa torskbestandet i
omradet.

Det finns dérfor goda skél att ater vicka det forslag som togs fram i 2010 ars
utredning av det smaskaliga kustfisket och infora ett forbud for tralfiske i Alands
hav och sddra Bottenhavet for att skydda strommingen. Lansstyrelsen i Stockholm
har 1 sitt yttrande till Havs- och vattenmyndigheten samrad angéende remiss om
fordelning av fiskeréttigheter inom det pelagiska systemet redovisat att lanet verkar
for en utflyttning av trilgrinsen till 12 nm i ldnets havsomrade. Aven SLU har i sitt
remissyttrande till samma samrad pekat pd motsvarande problematik.

Motiven att virna det varlekande strommingsbestandet ar flera och omfattar bade
miljomélet Hav i balans och levande kust och skérgérd, FN:s héllbarhetsmal
rorande hav och marina resurser, liksom ekosystemeffekter i kustomrédet.

Referenser
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2019-05-28

Till statsrdden Nilsson och Lovin

Sa riddar vi bade torsken och det lokala fisket i Ostersjon!

Snart presenteras Internationella havsforskningsradets officiella radgivning avseende
Ostersjon. Vi, stersjobaserad fiskerindiring och kustkommuner, vet hur mycket vdr utveckling
pdverkas av Ostersjons situation. Vi dr smdértsamt medvetna om det allvarliga tillstindet for
det ostra torskbestdandet och vi efterlyser krafifulla atgdrder for att ridda torsken.

Ett atgdardsforslag som hors i debatten, inforande av ett totalt torskfiskestopp, dr dessvdrre
ingen losning, utan en bordliggning av problemet till kommande generationer. Dessutom pd
bekostnad av savil svensk livsmedelsproduktion som levande kustsamhdllena lings Ostersjon.

Det dr vdrt gemensamma ansvar att infora ett datgdardspaket som ser till helheten och som
fungerar pa lang sikt.

Torsken #r en av de viktigaste arterna i Ostersjons kiinsliga ekosystem. Det 4r en nyttig och
hilsofraimjande fisk som skulle kunna vara en ryggrad for dstersjofisket och
lokalekonomierna i vara kustomraden. Pa senare tid har det bestdnd som lever dster om
Bornholm utarmats till en svaltfodd, undernird och smévéxt skara.

Anledningarna till det daliga tillstdndet for torsken dr méinga, bland annat: fodobrist, tiamin-
och annan néringsbrist, parasitangrepp till foljd av ett vixande sédlbestand, ett numera minskat
men historiskt hogt fisketryck, 6vergddning, utbredning av syrefria bottnar och
klimatfordndringarna.

En annan bidragande faktor &r det kortsiktiga och fragmenterade sétt som myndigheterna
forvaltat fisket i ett krisdrabbat hav under de senaste artiondena.

Trots att forutsédttningarna for fisket varierar fran hav till hav och frén region till region, har
svenskt fiske lange forvaltats ur ett nationellt perspektiv. Vir beddmning &r att detta har
forvirrat den ekologiska krisen i Ostersjon, genom att styra utvecklingen mot ett dkat
industrialiserat fiske och allt storre fartyg. Stora fartyg kréver stora mangder fisk och frgan ér
om det rubbade ekosystemet tal det pdgdende volymfisket. Enligt oss som lever vid
Ostersjons strand och dagligen arbetar med fisket, i Bottenviken och lings Bottenhavs- och
sodra delen av ostkusten, ir svaret nej. Ostersjon tél inte storskaligt fiske, konsekvenserna for

savil bestand som ekosystem dr forddande.

I norra Ostersjon vittnar kustfiskare om en minskning i strémmingsfingsterna liksom i
mangden forekommande lekstromming i skirgarden, sedan det pelagiska fisket kat i havet
utanfor. Samma tendenser har uppmérksammats 1 Stockholms skdrgérd och 1 Handbukten.
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Man misstinker ocksé att det omfattande pelagiska fisket kan ligga bakom noterade
fordndringar 1 ekosystemet, som den kraftiga 6kningen av storspigg. Generellt anses att den
2009 inforda fordelningen av strommingskvoter begrinsar kust- och det lokala fiskets
utvecklingspotential.

Det finns en utbredd samsyn kring att fodobristen ér ett av de viktigaste problemen for
torskens tillstand. Torskens viktigaste mat ar sill. Vi kan se att sillen, men dven skarpsillen,
har minskat kraftigt i de omraden i sddra Ostersjon dir storskaligt pelagiskt fiske bedrivs och
dar torsken vistas. Vi menar att med den fangstkapacitet som finns 1 det moderna pelagiska
fisket, racker sillen inte, vare sig till torsken som foda eller till en utdkning av det
virdeskapande lokala kustfisket lings Ostersjonskusten. Samtidigt landar dessa fartyg
okontrollerade fangster med tusentals ton fisk utomlands som blir till fiskmjol. Vi stiller oss
fragan: har ndgon studerat hur detta fiske paverkar Ostersjons ekosystem eller hur mycket
Sverige forlorar ekonomiskt pa de utldndska landningarna i form av skatte- och
foradlingsintikter?

Den 6kande grasilspopulationen i Ostersjon dr en framgangssaga for silen som art. Men vad
vi ser nu, dr det stora bestandets effekter pa ekosystemet. For torsken dr konsekvenserna a ena
sidan att sdlen &ter stora miangder torsk, & andra sidan drabbas den torsk som lever kvar av de
sdlspridda parasiter som angriper torskens lever och immunforsvar.

Genom statsrddens debattartikel i Svenska Dagbladet 2019-04-19, kan vi glddjande konstatera
att vi dr 6verens om problembilden och om att flera atgérder behdvs. P4 en, i ssmmanhanget
mindre punkt, skiljer sig vara analyser at: den om ett totalt torskfiskestopp.

Problemet med ett totalt torskfiskestopp &r att det mycket sannolikt kommer att sl ut det
lokala fisket som forser vara svenska foradlingsforetag med dagsfangad féarsk ravara. Utan
ravara, riskeras dven forddlingsforetagen slas ut. Vad hinder nér stoppet hdvs? Fisket kommer
att aterupptas, men inte av det regionalt viktiga lokala fisket, utan av storre tralare som likt
inom det pelagiska fisket, landar i andra hamnar 4n véra.

Ett stopp rdddar alltsd inte torskbestdndet pa lang sikt, utan cementerar ett system som
premierar storskaligt fiske och fortsatta, terkommande problem for bestdnden och
ekosystemet. Dessutom berdvas den svenska ostersjokustens fiskesamhéllen en livskraftig
néring, en central identitets- och attraktivitetsfaktor och farsk fisk som livsmedel och
forddlingsravara.

Havet &r en helhet och torskbestandets déliga kondition har alltsa flera orsaker. Darfor kan
inte en ensam &tgéird 16sa problemet. Vi foreslar en 16sning som bygger pé helhetsgrepp,
langsiktighet och atgérder var av flera kan potentiellt ge en direkteffekt:

Vi foreslar foljande:

o Ett kraftigt minskat fiske 1 det Ostra torskbestdndet dir det Ostersjobaserade fisket
prioriteras (dvs. kustfisket samt de aktiva regionalt viktiga torsktralarna).

o Ett fortsatt fiske 1 det vistra torskbestandet, Oppet endast for det Gstersjobaserade
fisket (dvs. kustfisket och de aktiva regionalt viktiga torsktrélarna).

e [ omraden som torsken lever tillits pelagiskt fiske endast till human konsumtion.
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e Okad flexibilitet i dstersjofisket genom att dka antalet arter som kust- och det lokala
fisket kan fiska pa och darigenom minska trycket pa t ex torsken nu och i framtiden.
Det snabbaste sittet 4r en omfordelning av kvoterna i det pelagiska fisket sa att en
storre del av dessa blir tillgédngliga for annat Ostersjofiske. Myndigheterna skall 1 ar
evaluera det pelagiska kvotfordelningssystemet infor en ny tioarsperiod. Omfordelning
av det pelagiska fisket kan ddrmed ske redan i host. Man bor dven omfordela kvoten i
laxfisket.

e Inforandet av atgirder for att I6sa problemen med den 6kande grasélpopulationen.

Beroende pa ICES radgivning den 29 maj, kan det finnas anledning for oss att &terkomma
med ytterligare forslag och synpunkter. Skulle ett torskfiskestopp dnda inforas, kravs stod till
den Ostersjobaserade flottan och de landbaserade verksamheterna.

Avslutningsvis, vi bér inte forvinta oss att de ekologiska problem som Ostersjon idag lider
av, ska vara snabbt overgdende. De prognosticerade rubbningar som klimatkrisen medfor,
pekar snarare pa det motsatta. Vi behdver ett anpassningsbart, flexibelt fiske for att hantera
klimatkrisen och de ekologiska utmaningarna i Ostersjon och samtidigt bidra samhills- och
socioekonomiskt 1 dstersjoomradet.

Bakom skrivelsen stdr foljande foretag och kommuner:

Skillinge Fisk-Impex, Simrishamn

Branteviks Fisk, Simrishamn

Osterlens Havsfiskeforening, Simrishamn
Simrishamns kommun

HP-Fisk, Solvesborg

Nogersunds Fisk

Soélvesborgs kommun

Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening (SYEF)
Ronneby kommun

Svensk Export Fisk, Karlskrona

Karlskrona kommun

Stockholms lédns fiskarforbund

Griso och Oregrunds yrkesfiskarforening, Osthammar
Stora Risten Fisk AB, Osthammar

Osthammars kommun

Grisslehamns fiskehamnsforening, Norrtélje
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Oregrund Gréso fiskareférening

2019-10-06
Enligt sandlista

Situationen for kustfisket och yrkesfiskarna vid kusten mycket besvarlig
Det kustnara fisket har just nu en mycket utsatt position med stor risk att flera
kustfiskare forlorar méjligheten till fortsatt yrkesutévning.

2010 gav regeringen i uppdrag till ddvarande Fiskeriverket att ” foresla konkreta
atgarder och steg for att starka det smaskaliga kustnara fisket. Detta inkluderade dven
problematiken kring nyrekryteringen av fiskare”. Tralfiske efter stromming vid
kustomraden bor begransas i samband med strommingens lektid.

Forslagen har inte implementerats.

Situationen har behandlat i SLU skrivelse till Havs-och vattenmyndigheten 2019-06-25.

SLU har beskrivit effekten av det omfattande tralfisket pa det smaskaliga kustfisket och
ekosystemet.

[ forordet till Jordbruksverkets och Hav- och Vattenmyndighetens strategi "svenskt
yrkesfiske 2020” skriver myndigheterna at ” svenskt yrkesfiske bidrar till en levande
landsbygd, kust och skargard.”

SLU skriver att "idag ar kustfiskarkdren minskande och manga kdnner hoppléshet och
frustration 6ver laga strommingsfangster samtidigt som det storskaliga tralfisket
inriktat pa fiskemjol tillats trala pa samma delbestand.”

SLU anser darfor att ” det finns starka motiv begrinsa fisket med tral i och runt Alands
hav”.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har i yttrande 6éver remiss om férdelningen av
fiskerattigheter inom det pelagiska systemet redovisat att lanet verkar fér en utflyttning
av tralgransen till 12 nm i ldnets havsomraden. Aven SLU har i sitt yttrande pekat pa
samma problematik.

Under oktober ska Havs- och Vattenmyndigheten faststilla nya fiskekvoter. Hir kommer
ocksa fragan om fisket av torsk i vart omrade att bli aktuell. En reducering av torskfisket
for det kustnara fisket far svara konsekvenser for sysselsattningen.

Regeringens uppdrag till ddvarande Fiskeverket 2010 ar i hogsta grad lika aktuellt idag
och bor snarast fa en konkret utformning.

Oregrund Gréso fiskareférening vill fi mojlighet att presentera och diskutera den
radande situationen.

Vi inbjuder darfér till ett méte pd Socialforvaltningen i Osthammar Kyrkogatan 14
bakom Osthammars virdcentrum mandagen den 21 oktober k1 10.00 - 13.00.

For Oregrund Gréso fiskareférening

Sigvard Sundell
Ordforande

OSA senast 2019-10-15 till larsolof.lindell@gmail.com
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1 Statistikrapport av ej verkstallda beslut

Socialforvaltningens forslag till beslut
Arbetsutskottet foreslar socialndimnden besluta att 6verlimna redovisningen till fullméktige

Beslutsfattare/delegat: Socialndmnden

Bakgrund

Enligt 16 kap § 6 h Socialtjanstlagen (SoL) skall socialnimnden kvartalsvis ldmna en
statistikrapport till fullmdktige 6ver hur manga av nimndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 §
SoL som inte har verkstillts inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Namnden
skall vidare ange vilka typer av bistdnd dessa beslut giller samt hur lang tid som har forflutit
fran dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet géller for beslut som inte
verkstélls pa nytt efter avbrott i verkstalligheten. Det skall ocksa framgé hur stor del av de ¢j
verkstillda besluten som géller bistand till kvinnor respektive mén.

Enligt Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h giller en
motsvarande rapporteringsskyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutet skickas till

Kommunfullméktige
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LSS Beslut
Beslutsdatum/Avbrott | Beslut prsak ll at t beslutet Yld“tagna Kon
inte verkstallts atgarder
2018-05-15 9.9§ Bostad for | Resursbrist, t ex saknar Man
vuxna ledig bostad
2018-07-27 9.9§ Bostad for | Resursbrist, t ex saknar Man
vuxna ledig bostad
2018-07-26 9.9§ Bostad for | Resursbrist, t ex saknar Man
vuxna ledig bostad
2018-06-19 9.4§ Den enskilde har tackat | Erbjudet Man
Kontaktperson | nej till erbjudandet. 2018-06-19
2018-11-16
Beslutet
avslutat
2019-05-23
2018-05-03 9.9§ Bostad for | Resursbrist t ex saknar | Beslutet Man
vuxna ledig bostad verkstallt
2019-06-01
2018-04-24 9.10§ Daglig Den enskilde har tackat | Erbjudet Man
verksamhet nej till erbjudandet 2018-06-13
2019-03-07
Beslutet
verkstallt
2019-05-10
2018-04-24 9.9§ Bostad for | Den enskilde har tackat | Erbjudet Man
vuxna nej till erbjudandet 2018-06-13
2019-03-07
Verkstillt
2019-04-15
2018-08-31 9.4§ Resursbrist, saknar Verkstillt Man
Kontaktperson | lamplig 2019-05-01

personal/uppdragstagare
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SolL Beslut
Beslutsdatum/Avbrott | Beslut prsak tll at t beslutet Yldntagna Kon
inte verkstillts atgarder
2019-02-25 Kontaktperson | Resursbrist, saknar Man
(OF) lamplig
personal/uppdragstagare
2019-02-04 Kontaktperson | Resursbrist, saknar Man
(IFO) lamplig
personal/uppdragstagare
2018-12-10 Hemtjanst Brukare har inte flyttat Man
till Osthammars
kommun




Bete] OSTHAMMARS Driftbudgetuppfoljning, netto September 2019

KOMMUN
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Prel befolkning 2019-10-15: 22 192

Ars- Period- Slut- | Arsav-
budget budget Utfall % | prognos |vikelse %
Kommunstyrelsen -162 632 -117 847 -107 851 92 -163 606 -974 -1
Politik -8 704 -6 534 -6 014 91 -8 564 140 2
Stab -3902 -2 936 -337 11 -2 487 1415 36
Marknad o Kommunikation -3766 -2 828 -2889 102 -3 313 454 12
OsthammarDirekt -2912 -2 195 -1812 83 -2771 142 5
Upphandlingsenhet -2 634 -1824 -1765 99 -2 634 0 0
Sambhéllsplaneringsenhet -8 114 -6 085 -6 098 100 -8 114 0 0
LVS Lednings- o verksamhetsstéd -25762 -19 209 -16 886 88 -25762 0 0
Oférutsedda och projekt -4 081 -2 811 -1686 60 -4 081 0 0
Gem Overférmyndarndmnd -2 514 -1 886 -1726 92 -2 301 213 8
Gem Ré&ddningstjianstnamnd -25 841 -19 381 -19697 102 -26 264 -423 -2
Gem IT-nédmnd -12 545 -9 409 -7053 75 -12 545 0 0
AME Arbetsmarknadsenhet -7 968 -6 229 -3962 64 -7 950 18 0
Slutférvarsenheten 0 -5 -369 0 0
Lokal Sékerhetsndmnd 0 0 -168 0 0
Tekniskt forvaltning -46 555 -35 305 -35885 102 -49488 | -2933 -6
Bredband/strategi -7 334 -5 502 -5354 97 -7 334 0 0
Affarsverksamhet 0 -99 3850 0 0 0
Bygg- och miljonadmnd -6 793 -5 047 -6 909 137 -8818| -2025 -30
Mervarde BMN 0 1 -2 242 0 0
Kultur- och fritidsnamnd -39 757 -29 845 -23808 80 -38 738 1019 3
Mervarde KFN 0 0 1045 0 0
Barn- och utbildningsnamnd -548 129 -415 794 -399 842 96 -548 129 0 0
Socialnamnd -487 321 -365 447 -370 637 101 -504 521 | -17 200 -4
Gemensamt -15 342 -11 507 -11 643 101 -16 675 | -1333 -9
SUMMA DRIFTSKOSTNADER -1 259 974 -949 877 -921886 97| -1280488 | -20 514 -2
Skatter 1268 784 951 588 951513 100 | 1276 371 7 587 -1
Rantor netto -1 520 -1 140 1533 -134 1853 3373 222
ARETS RESULTAT 7290 571 31160 5453 -2264| -9554 -131




Investeringsbudgetuppfoljning, netto september 2019

Ars-| Period- Slut-| Arsav-

budg_;et budg_;et Utfall % prognos vikelse %
Kommunstyrelse 217764 | 163 310 67 782 42 210 656 7108 3
varav Teknisk férvaltning 198 960 149 207 65008 44 198 960 0 0
Bygg- och miljonamnd 200 150 48 32 200 0 0
Kultur- och fritidsnamnd 4 565 3424 213 6 4 565 0 0
Barn- och utbildningsnamnd 5305 3979 1471 37 5 305 0 O
Socialndmnd 4 600 3 450 2379 69 4 600 0 o0
SUMMA 232434 | 174 313 71894 41 225 326 7108 3
VARAV ARSBUDGET 127 580 95673
VARAV BUDGETFLYTT fr 2018 104 854 78 640




Driftprognos éver tid 2019 netto

Ars- Ars-| Progn Progn | Progn Progn | Progn Progn | Progn Progn| Progn

budget| budget mar apr maj jun jul aug sep okt nov

U0 OO CAvvik  Awvik [ Avvik  Avvik | Avvik  Awvik | Avvik  Awvik | Avvik
KS -165,5 -162,6 -0,2 -0,1 0,2 0,2 -0,7 -1,4 -1,0
Politik -8,7 -8,7 0 0 0 0 0 0,1 0,1
Stab -3,9 -3,9 0 0,5 0,5 0,5 0,9 1,4 1,4
Marknad o Komm. -3,8 -3,8 0 0 0 0 0 0 0,5
OsthammarDirekt -2,9 -2,9 0 0 0 0 0 0,1 0,1
Upphandlingsenhet -2,6 -2,6 0 0 0 0 0 0 0
Sambhallsplanering -8,1 -8,1 0 -0,4 -0,1 -0,1 -0,1 0 0
LvVS -25,8 -25,8 0 0 0 0 0 0 0
Of6rutsedda o proj -5,1 -4,1 0 0 0 0 0 0 0
Gem Overf.namnd -2,5 -2,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Gem Rtj. namnd -25,8 -25,8 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Gem IT-namnd -12,5 -12,5 0 0 0 0 0 0 0
AME -8,0 -8,0 0 0 0 0 0 0 0
Slutférvarsenheten 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lokal Séak.namnd 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tekniskt forv -48,4 -46,6 0 0 0 0 -1,4 -2,9 -2,9
Bredband/strategi -7,3 -7,3 0 0 0 0 0 0 0
Affarsverksamhet 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BMN -6,8 -6,8 -0,7 -1,0 -1,9 -1,9 -1,9 -2,3 -2,0
Mervarde BMN 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KFN -39,8 -39,8 0 0 0,5 0,5 0,5 1,0 1,0
Mervarde KFN 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BUN -548,2  -548,7 0 0 0 0 0 0 0
SN -484,4 -486,8| -180 -14,0| -181 -181| -181 -17,7| -17,2
Gemensamt -15,3 -15,3 0 -1,1 -0,9 -0,9 -1,1 -1,3 -1,3
SUM DRIFTSKOSTN -1260,0 -1260,0| -189 -16,2| -20,2 -20,2( -21,3 -21,7| -20,5
Skatter 1268,8 1268,8 0 4.0 4,0 4.0 4,0 6,6 7,6
Rantor Netto -1,5 -1,5 0 2,3 2,3 0,8 0,8 3,4 3,4
ARETS RESULTAT 7,3 73| 11,6 -2,6 -6,6 -6,6 -7,8 -4.4 -2,3
Arsavvikelse mot budget -18,9 98| 13,9 -139| -150 -11,7 -9,6
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Overenskommelse om samverkan mellan Region Uppsala och
atta kommuner i Uppsala ldn

Justerad och faststalld av Regionalt forum
2019-05-03

Verksamhetsidé for Regionalt forum

Foér att mgjliggdra ett gott liv i en nyskapande kunskapsregion med internationell
lyskraft, finns Regionalt forum till for ledande politiker i Region Uppsala och de dtta
kommunerna. Uppgiften dr att utifran en tillitsfull samarbetskultur och
gemensamma malbilder hantera viktiga frdgor och utmaningar for Uppsala Idn.
Detta ska skapa mesta mdéjliga nytta fér ldnets invanare och verksamheter.

Uppdrag

§1

Regionalt forum i Uppsala lan ar ett politiskt forum fér samverkan mellan Region Uppsala
och Enképings, Heby, Habo, Knivsta, Tierps, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars
kommuner. Forumet, och dess medlemmar var for sig, ska vara tydliga foretradare for lanet,
som med mandat, nyskaparanda och handlingskraft tillvarata ldnets potential fér invanarnas
basta.

Regionalt forum ska prioritera och dgna kraft at:
e Fragor som har regional baring med strategisk betydelse for utvecklingen
e Fragor av sarskild betydelse som &gs av flera, men dar inte alla behdver vara berérda
e Fragor dar effekten blir stérre om parterna samverkar

Regionalt forum har en rddgivande roll mot Region Uppsala och linets kommuner. Arenden
initieras fran bade Region Uppsala och kommunerna. Forumet fattar inte formella beslut
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som binder medlemmarna. Arbetsformer regleras inte i kommunallagen och forumet har
ingen juridisk status.

Sammansittning
§2
e | Regionalt forum ska inga tre foretradare for Uppsala kommun, tva féretriadare for
6vriga kommuner, samt regionstyrelsens presidium. Partier som utifran detta inte ar
foretradda i Regionalt forum representeras av regionrad fran aktuellt parti.[*!

e Ledamoéterna i Regionalt forum har ingen ersattare.

e Regionrad med ansvar for de sakfragor som fér tillfillet behandlas av Regionalt
forum adjungeras till aktuellt sammantrade.

e Regionstyrelsens ordférande ar ordférande for Regionalt Forum. Kommunerna utser
tillsammans en vice ordférande.

e Regionala ledningsgruppen inklusive representanter fran Lansstyrelsen adjungeras till
Regionalt forum.

e Regionalt Forum kan darutéver adjungera sakkunniga.

¢ Om inte annat beslutas sammanfaller mandattider f6r kommunerna och Region
Uppsala.

[ Géiller SD, MP och V under nuvarande mandatperiod.

Samarbetsformer

§3

Regionalt forum ska ha ett reellt inflytande pa den regionala utvecklingen. Darfér ska
agendan medge tid fér beredning av fragor infor beslutande forsamlingar. Tid ska avsittas
for tematiska diskussioner och strategiska stéllningstaganden. Regionalt Forum &r
deltagarnas forum, inte omvérldens arena f6r att mota den regionala politiska nivan.

Regionalt Forum sammantrader minst fyra ganger per ar. Sammantrade ska dartill hallas nar
ordféranden eller minst en tredjedel av ledaméterna begir detta.

Ordforanden svarar for kallelse.

e Kallelsen ska vara atféljd av foredragningslista som upptar de drenden som avses
behandlas. Kallelse till Regionalt Forum ska skickas ut senast 7 dagar innan
sammantradet.
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e Vid sammantrade med Regionalt forum ska féras minnesanteckningar som ska
distribueras till Region Uppsalas styrelse och namnder samt till kommunstyrelsen i
samtliga kommuner i Uppsala lan.

Prioriterade fragor fér Regionalt forum 2019-2020
§4
Effektiv och néra vard
e Leva malbilden, vara kulturbéarare, integrera med fysisk planering och ekonomisk
paverkan

Hdllbar samhdllsutveckling/Infrastruktur
e inkl kollektivtrafik, elférsérjning och atgarder fér minskad klimatpaverkan

Kompetensforsérjning
e Samutnyttja kompetens, minska gymnasieavhoppen, yrkesutbildningar, Vard och
omsorgscollege samt bra prognosmaterial

Utdver dessa prioriterade fragor ska Regionalt forum anvdnda revidering av den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) som en metod/ett verktyg i arbetet.

Ekonomi och administration

§5

Region Uppsala svarar for métesadministration, arkiv och administrativa kostnader fér
Regionalt forum.

Respektive huvudman (kommunerna och Region Uppsala) ansvarar for arvoderingen i
Regionalt forum och regionala samrad.

Tjanstemannastod

§6

Regionala ledningsgruppen (kommundirekt6rer och regiondirektér) ar Regionalt forums
tjdnstemannastdd och beredningsorgan. Regiondirektoren ar ordférande i gruppen.

Huvudmannen bistar med expertstod, exempelvis planerings- och utredningsarbete.

Tillsdttande av och uppgifter for regionala samrad

§7

For att ytterligare sakerstdlla det kommunala inflytandet finns tva regionala samrad:

3



Region Uppsala ~ HEBY ?, KOMMUN HABO o ﬁ'c\l)'lfnol\m%s Knivsta &

KOMMUN 5 kommun

= R OSTHAMMARS
) TIERPS Uppsala < Alvkarleb KOMMUN
ap& KOMMUN % kommun L) kommuny ‘ﬂ - EN DEL AV ROSLA4EN

e Samrad for halsa, vard och omsorg, som kopplas till Vardsstyrelsen och
Sjukhusstyrelsen, samt socialndmnder eller motsvarande i lanets kommuner.

e Samrad for kultur, som kopplas till Kulturnamnden i Region Uppsala och
kulturnamnder eller motsvarande i lanets kommuner.

Varje samrad ingdr representanter kommunerna samt presidier fér berérda namnder i
Region Uppsala.

Region Uppsala utser ordférande i respektive samrad. Ordforande i ndmnder som delar
samradsgrupp med kommunerna svarar gemensamt for kallelse till méten. Kommunerna
utser gemensamt vice ordférande i samraden.

| de regionala samraden ska information och samverkan ske i arenden som beror Region
Uppsala och kommunerna inom respektive ndmnds ansvarsomrade. Vid varje mote ska foras
minnesanteckningar och Region Uppsala ansvarar fér métesadministration.

Arenden till samréden bereds gemensamt av berérda chefer inom Region Uppsala och
kommunerna.

Ramverket fér uppdrag, mal och former for rapportering faststélls av Regionalt forum.

Andringar av denna dverenskommelse
§8

Denna 6verenskommelse giller 2019-2020. Andringar i denna dverenskommelse férutsitter
enighet mellan deltagande parter.

Uppfoljning
§9

En utvardering av 6verenskommelsen ska ske senast i september 2020.

Undertecknande
§10

Emilie Orring (M)
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Marie Larsson (S)

Kommunstyrelsens ordférande

Alvkarleby kommun

P

Ingvar Smedlund (M)
Kommunstyrelsens ordforande

Enkdpings kommun

T S —

Peter Evansson {(S)
Kommunstyrelsens ordférande

Knivsta kgmmun

Jacob Spangenberg (C)

Kommunstyrelsens ordférande

Osthammar kommun
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Kommunstyrelsens ordférande

Tierps kommun

Liselotte Grahn Elg (M)

Kommunstyrelsens ordférande

Habo kommun

Marie Wilén (C)
Kommunstyrelsens ordférande

Heby kommun

Erik Pelling (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Uppsala kommun
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Bilaga:

YTTRE och INRE kdnnetecken for Regionalt forum

Yttre kéiinnetecken
Regionalt Forum &r ett kreativt och kvalificerat forum som inger fértroende och genom god
regional samverkan praglas av besluts- och handlingskraft.

Inre kéinnetecken

Regionalt Forum ar en framatsyftande och effektiv motesplats, med god stimning
och hogt i tak som praglas av respekt och tillit.

TRENDER/TENDENSER i omvirlden och dess PAVERKAN p3 Regionalt Forum

Okade férviantningar, Okade krav pa oss att

okat ekonomiskt tryck

o o g nsam malbil h ki 0
SRl fr = asatit et Ha en geme albild och klara att gemensamt gora

prioriteringar pa vagen mot malbilden

* Samverka och samarbeta dnnu béattre och vialja smartare
arbetssatt

* Ha en battre férmaga att prioritera vara grunduppdrag

Minskad tillit till » Okad splittring och utsatthet, som paverkar dven Regionalt
samhallets formaga forum’s arbete.

* Behov av gemensamma medborgardialoger och nya
metoder och arbetssatt fér att 6ka medborgarnas tillit och

fortroende
Okat fokus pa + Okade forvantningar pa att utveckla samhillet i ekonomiskt,
hallbarhet socialt och miljémassigt hallbar riktning.
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» Okade férvantningar pa leverans och pa att visa goda
exempel pa samverkan.

EFFEKTIV OCH NARA VARD - Hur kan Regionalt Forum stodja omstallningen?
Som regionstyrelse- och kommunstyrelseforetréidare kan vi
* Enas om den langsiktiga malbilden

* Vara kulturbdrare genom att bdara med oss fragan i olika sammanhang, sikerstilla att
den drivs pd alla nivaer och stédja en gemensam syn mellan oss.

* Integrera "effektiv och ndra vard” i fragor om fysisk planering och ekonomi.

* Hamer avregionmedborgaren dn kommunmedborgaren som utgangspunkt och
jobba tillsammans (region och kommun) i medborgardialoger.

* Varnaden lokala férankringen

* Gora de ekonomiska skiljelinjerna tydliga, visa politiskt mod och vaga ta stillning.
For att klara det behéver vi:

* Hjalp av den regionala ledningsgruppen att identifiera svarigheterna

* Fa kontinuerliga aterrapporteringar sa att vi kan stédja omstillningen

* Fahjdlp avden regionala ledningsgruppen att lyfta det som &r riktigt svart och att
ocksa fa de fragorna pa dagordningen i Regionalt Forum.

KOMPETENSFORSORINING

Vad ar det viktigaste Regionalt forum kan gora for att stirka kompetensforsoérjningen pa
kort sikt, aren 2019-2020?

® Samutnyttja vara kompetenser, karridrvagar, gemensamma traineeutbildningar,
samrekrytering, uppmuntra samarbete

* Tatillvara arbetskraftsreserven — battre halsa, nya arbetssitt, digitalisering

» Behall den kompetens vi har
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Offentlig sektor som arbetsgivare, for ex nyanlanda
Prioritera och f6lj upp i Regionalt forum — fér att skapa tryck
Behalla studenterna i ldanet — marknadsfor lanets mojligheter
#jagmed och minskade gymnasieavhopp
Jobba med kortare utbildningar, ex yrkesvux, yrkeshégskola
Tank inat och utat, bade var egna kompetensforsérjning och hela arbetsmarknaden

Jobba med det man &r utbildad till

Vilken ar den arbetsmarknads/kompetensforsoérjningsfraga som Regional forum maste

prioritera hogst for att kunna fa effekt?

Samutnyttja kompetenser
Stark lanets varumarke

Hoja andelen som klarar gymnasieskolan — hall fast i #jagmed och Vard- och
omsorgscollege

Fler till yrkesprogram méter behoven battre
Integrationsfragornas betydelse for att klara kompetensférsorjningen

Fa fram prognos 6ver behoven pa 2,5 och 10 ars sikt
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Protokoll fran styrelsemote

Anr 201902
Datum 2019-09-26
Sida 1(3)

Protokollet avser Gastrike Vatten AB

Sammantradesdatum 2019-09-26

Plats Duvbackens reningsverk, Saltavagen 9 Gavle
Tid Kl 09:00-11:55

Sekreterare _

Gunilla Bostrom

Ordforande I

Inga-Lil Tegelberg

Justerare _

Bo Janzon

Narvarande

Inga-Lil Tegelberg, Vice ordférande
Henrik Sundberg, Ledamot
Torbjoérn Jansson, Ledamot

Hans Larsson, Ledamot

Magnus Jonsson, Ledamot

Ulrika Norling, Ledamot

Bo Janzon, Ledamot

Margareta Widén Berggren, Ledamot
par-Olof Olsson, Ledamot

Lena Blad, vd

Ovriga narvarande

Ola Nilsson, Ledamot Géavle Vatten

Mari Rasjo, Ledamot Hofors Vatten

Hakan Nelin, Ledamot Hofors Vatten

Bjoérn Karlsson, Ledamot Alvkarleby Vatten

Inger Abrahamsson, Ledamot Osthammar Vatten
Mats Linder, Produktionschef deltog §32-33
Anneli Westin, Chef Kund & verksamhet
Johanna Sollengren, Jurist deltog §29-32

Gunilla Bostrom, Sekreterare

Franvarande
Niklas Nygren, ordférande

Franvarande

Tomas Bendiksen, Ledamot Osthammar Vatten
Eva Julin, Ledamot Hofors Vatten

Bo Persson, Ledamot Osthammar Vatten
Lars-Erik Wickberg, Ledamot Ockelbo Vatten

Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se] www.gastrikevatten.se
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Motet 6ppnades
Inga-Lil Tegelberg, vice ordférande hélsade de narvarande vilkomna och forklarade sammantridet
Oppnat.

§29

§30

§31

Val av justerare
Till justerare valdes Bo Janzon.

Faststdllande av foredragslista
Foredragningslistan faststélldes.

Protokoll fran féregdende méte
Féregaende protokoll justerat. Protokollet laggs till handlingarna.

Informationsarenden

§32

§33

§34

Lagen om allmdnna vattentjdnster (LAV)
Johanna Sollengren, jurist gav deltagarna en kortare information/utbildning om lagen om
allmanna vattentjanster (LAV).

Praktisk VA-forsorjning
Mats Linder, produktionschef informerade/utbildade om praktisk VA-férsérjning.

Verksamhetsinformation

Information gavs om:

- drifthdndelser och pagaende drenden

- status och resultat fran aktiviteter och projekt

- styrelseportal

- forskarskola

- arvoden, pagaende utredning

- Gdstrikeradet - Lena Blad, Vd och Sara Larsson, kommunsamordnare deltog pa
Géstrikeradets mote i Ockelbo den 13 september.

Géstrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
Info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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§35
Uppfdljning av internkontrollplanen 2019 fér Gastrike Vatten AB
Information lamnades om Gastrike Vatten koncernens uppféljning av internkontroll-
planen fér perioden maj till augusti 2019.
Beslutsarende
§36
Uppfoljning av internkontrollplanen 2019 Gistrike Vatten AB
Arendenr 201680
Arendebeskrivning
Internkontrollplanen ska stddja ledningsgrupp och styrelse i att
kontrollera att risker som uppkommer genom att arbetssétt och
rutiner inte f6ljs minimeras. Riskerna &r utvalda fran en évergripande
riskanalys.
Nytt frdn och med 2019 &r att Internkontrollplanen gérs fér Gastrike
Vatten AB och giller for samtliga dotterbolag. Det innebir att
dotterbolagen inte har nagon egen internkontroll. Eftersom de
moment som kontrolleras ar utifrdn arbetssatt och processer sd
har det indirekt paverkan pa dotterbolagen och det arbete som
bedrivs dar
Beslut
Styrelsen beslutade
- att godkanna uppféljningen av internkontrollplanen fér perioden
maj till augusti 2019.
Ovriga fragor
Inga Gvriga fragor.
Motet avslutas
Nasta styrelsemdte:
Datum: 25 oktober
Tid: kl 12:45-15:00
Plats: Duvbackens reningsverk, Saltavagen 9 Gavle L,
7 e

Géstrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
telefon direkt 020-37 93 00
info@gastrikevatten.se| www.gastrikevatten.se
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