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Dnr KS-2019-17

§ 327. Information gemensamma namnder och bolag

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens fortroendevalda informerar fran sammantriden med mera.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Jacob Spangenberg (C) informerar fran dgarsamrad for 6verformyndarndamnden och

raddningsndmnden. For rdddningsnimnden diskuterades de centrala kostnaderna for
virdkommunen som alla nimnder i Uppsala bidrar till; det utreds om de gemensamma

namnderna ska vara med och betala detta.

Pir-Olof Olsson (M) rapporterar fran samordningsforbundet och hur Arbetsmiljoverkets

fordndrade organisation paverkar deras deltagande.

Kommundirektor Peter Nyberg informerar om tidsplanen for upphandling av el:
kommunstyrelsens arbetsutskott behandlar ett drende om upphandlingen pa sammantradet
2020-01-14, dérefter tar forvaltningen fram handlingar och annonsering sker i februari med
malet att sluta ett avtal i mars.

Protokollsanteckning

Ylva Lundin (SD) vill ha noterat i protokollet att Initiativirende fran Martin Wahlsten (SD)
och Ylva Lundin (SD) om att kommunens elportfolj inte ska exkludera el producerad av

karnkraft inte behandlas pa dagens sammantréde.

Arendet behandlas pa nista kommunstyrelsesammantride.
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Dnr KS-2019-706

§ 328. Yitrande géllande remiss av Stralsdkerhetsmyndighetens
forslag till avgiftsnivaer fér 2020 enligt forordning
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsékerhetsmyndigheten

Beslut

Kommunstyrelsen yttrar sig enligt féljande:

Osthammars kommun har i flera olika sammanhang tryckt p4 vikten av att
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har erforderliga resurser for att kunna genomfora sitt
uppdrag pa ett vederhiftigt sétt och sikerstilla att hantering av radioaktivt material eller drift
av verksamhet med radioaktivt material, bedrivs pa ett sikert sitt ur stralskyddssynpunkt.
Med det sagt kan inte Osthammars kommun bedoma om den avgiftssittning som foreslagits
ligger i paritet med detta, da det ar myndigheten sjdlv som &r den bista att bedoma den

utgangspunkten.

Dock ir det Osthammars kommun ir det utomordentligt angeliget att SSM far de
forskningsanslag som behovs for att bedriva en fristaende, vederhiftig forskning pa omraden
gillande radioaktivt avfall och dess hantering. Detta da kommunen forlitar sig pa
myndighetens samlade kompetens nir det géller stralsédkerhet i den stegvisa processen och
provningen enligt kirntekniklagen for de slutforvar for radioaktivt avfall som &r i drift eller
planeras. Osthammars kommun stiller sig dirfor bakom det forslag till hantering av
forskningsanslag som SSM foreslar som i praktiken innebér en hojning med ca 17 %.

Hojningen motiveras framfor allt av farre reaktorer i drift hos tillstandshavarna.

Osthammars kommun har inga synpunkter p4 forslag till forordning om Andring till
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten.
Arendebeskrivning

Miljodepartementet har 6versind rubricerade remiss for yttrande till Osthammars kommun.

Regeringen onskar synpunkter pa:

e PM om forslag till avgiftsnivaer for 2020 enligt forordning (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten
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e Forslag till forordning om dndring till forordningen (2008:463) om vissa avgifter till

Stralsdkerhetsmyndigheten.
Remissvaren ska vara miljodepartementet tillhanda senast 2019-12-05.

Beslutsunderlag

— Missiv remiss

— Forslag till avgiftsnivaer for 2020 enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsdkerhetsmyndigheten

— Komplettering om avgifter for forskning

— Forslag till forordning om dndring i forordningen (2008:463) om vissa avgifter till

Stralsdkerhetsmyndigheten

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning

Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren foredrar drendet.

Beslutet skickas till
Regeringskansliet, m.registrator@regeringskansliet och emelie.sjogren@regeringskansliet.se

Ert dnr M2019/01790/Ke

Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren
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Dnr KS-2019-642

§ 329. Remiss fran Stralsakerhetsmyndigheten géllande Svensk
karnbranslehantering AB:s Fud-program 2019

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun avstér fran att limna synpunkter pa Fud-

program 2019.

D4 det inte dr mojligt for Osthammars kommuns slutforvarsorganisation att bereda och
formulera ett yttrande 6ver Fud-programmet med finansiering via Kérnavfallsfonden avstar
Osthammars kommun frin att limna synpunkter pa Fud-program 2019.
Arendebeskrivning

Stralsdkerhetsmyndigheten har 6versint bilagda remiss som syftar till att inhdmta
upplysningar om sadant som ir av betydelse for Stralsikerhetsmyndighetens granskning och
utvirdering av Fud-program 2019. Myndigheten ska ldamna ett yttrande till regeringen om
Fud-program 2019 som enligt kédrnteknikforordningen (1984:14) ska innehalla en granskning

och utvirdering av programmet ifraga om:

1. Planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet
2. Redovisade forskningsresultat

3. Alternativa hanterings- och forvaringsmetoder

4

. De atgérder som avses blir vidtagna.

Det ér alltsa for granskningen och utvirderingen av programmet i dessa fragor som

myndigheten onskar synpunkter fran remissinstanserna.

Det #r Osthammars kommuns absoluta vertygelse att Fud-program har spelat och spelar en
avgorande roll for fardriktningen i det svenska kdrnavfallsprogrammet. Darfor har ocksa
Osthammars kommun vinnlagt sig om att framfora kloka och genomtiinkta synpunkter pa
programmets innehall och utveckling under alla ar med utgangspunkt i den kompetens som
finns hos slutforvarsenhetens personal och granskningsgruppernas politiker, som funnits med
och foljt slutforvarsprocesserna i dess parallella provningar enligt miljobalken och

kéirntekniklagen. Fud-programmen har varit en utomordentlig kunskapsuppbyggnad for
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Osthammars kommuns slutférvarsorganisation och det #r med beklimdhet vi konstaterar, och
djupt beklagar, att det inte #r majligt att slutfora och vidarefsrmedla Osthammars kommuns
synpunkter utifran slutférvarsorganisationens iakttagelser da beredning och formulering av
yttrande over Fud-programmet inte dr mojligt att finansiera via kédrnavfallsfonden enligt
Riksgilden och miljodepartementet. Riksgélden skrev i sitt beslut om medel ur
kirnavfallsfonden till Osthammars kommun for 2019 (dnr 2018/937) att “Riksgilden anser att
kostnader for att bereda Fud-programmet inte dr en sadan kostnad som ska ersittas enligt

4 § 7 a finansieringslagen eller nagon annan bestimmelse i lagen.”

Att som potentiell virdkommun inte kunna anvidnda medel fran kidrnavfallsfonden for att
hantera och bereda ett forsknings- och utvecklingsprogram fran kiarnkraftsindustrin, som
hanterar just den framtid som kommunen forvintas ga in i kidnns helt enkelt helt fel. Det ger
dessutom helt fel signaler gillande den tidiga beredning av platsvalsprocessen som SFL

behover med delaktighet.

Gillande platsvalsprocessen for SFL noterar Osthammars kommun att SKB i Fud 2019
skriver att ”SKB ser redovisningen [..] av bakgrundsmaterial och grundldggande
forutsittningar och utgangspunkter som det forsta steget i den stegvisa lokaliseringsprocessen
for SFL”. SKB skriver vidare "Remisshanteringen av Fud-program 2019 ger berorda
mojlighet att lamna synpunkter pa SKB:s redovisade utgangspunkter, den foreslagna
processen och de foreslagna lokaliseringsfaktorerna.” Forsmark ndmns som en mojlig plats

for ett framtida SFL men Osthammars kommun motsitter sig dessa slutsatser.

Med utgangspunkt i de resonemang som forts av Riksgélden i ovannimnda beslut om medel
till Osthammars kommun for 2019 anser inte kommunen att Fud 2019 och framtida Fud-
program som berdr SFL ska kunna betraktas som ett steg i lokaliseringsprovningen. Om
kommuners, och 6vriga remissinstansers, deltagande i slutforvarsprocessen enbart ska vara
kopplat till miljébalksprévningen anser inte Osthammars kommun att redovisning i Fud kan
ses som en del av lokaliseringsprocessen, framforallt inte kopplat till eventuella synpunkter

fran remissinstanser.

Osthammars kommun vill dock i sammanhanget papeka att kommunen anser att provningen

enligt de bada lagstiftningarna, miljobalken och kérntekniklagen, ér starkt knutna till
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varandra. For att fa ha en helhetsbild och forsta processen anser kommunen att det dr viktigt
att folja bada provningarna. Fud-programmet ar ett viktigt underlag for en helhetsbild och
forstaelse for fragan och berorda kommuner bor ges ekonomiska forutsittningar att arbeta

med Fud-programmet.

Eventuella synpunkter pa SKB:s Fud-program 2019 ska ldmnas till Stralsékerhets-
myndigheten senast 2019-12-31.

Beslutsunderlag
Fud 2019 finns att ldsa i sin helhet pa SKB:s hemsida:

https://www.skb.se/publikation/2493433/FUD+2019.pdf.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren foredrar drendet.

Beslutet skickas till
— Stralsdkerhetsmyndigheten, méarkt SSM 2016-3612: registrator(@ssm.se

— Miljodepartementet: m.registrator(@regeringskansliet.se

— Riksgilden: karnavfallsfinansiering@riksgalden.se

— SKB: registrator(@skb.se

— Slutfoérvarsenheten: Marie Berggren och Anna Bergsten
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Dnr KS-2019-286

§ 330. Yttrande O6ver Svensk karnbranslehantering AB:s
komplettering i regeringsprovningen av slutforvaret for
anvant karnbransle enligt miljobalken

Beslut
Kommunstyrelsen yttrar sig i enlighet med kommunledningsforvaltningens forslag till

yttrande. (Bilaga 1)

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har tagit emot en remiss frin regeringen gillande Svensk
karnbranslehantering AB:s kompletterande yttrande i drende om tillatlighetsprovning enligt
17 kap. miljobalken av anldggningar i ett sammanhéngande system for slutforvaring av

anvint kidrnbrinsle och kidrnavfall (M2018/00217/Me).

Remissvaren ska, enligt remissen, ha kommit in till Miljodepartementet senast 2019-09-13
men Osthammars kommun har beviljats forlingd svarstid till 2019-12-04.
Beslutsunderlag

— Forslag till yttrande frain Kommunledningsforvaltningen (arbetsmaterial)

— SKB:s komplettering samt information om remissen finns pa regeringskansliets

hemsida: https://www.regeringen.se/remisser/2019/04/svensk-karnbranslehantering-

abs-kompletterande-vyttrande-i-arende-om-tillatlighetsprovning-enligt-17-kap.-

miljobalken/.
— SKB:s handling: Forslag till villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren foredrar drendet.

Kommunstyrelsen diskuterar vissa dndringar som fors in i yttrandet.
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Beslutet skickas till

Regeringskansliet: m.registrator(@regeringskansliet.se och

lina.osterberg(@regeringskansliet.se markt M2018/00217/Me och remissinstansens

namn, svaren bor ldmnas i1 bearbetningsbar form (t.ex. Wordformat) per e post

SSM: registrator(@ssm.se

Riksgélden: karnavfallsfinansiering@riksgalden.se

SKB: registrator@skb.se

Slutforvarsenheten: Anna Bergsten och Marie Berggren
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Dnr KS-2019-316

§ 331. Yitrande O6ver Svensk karnbranslehantering AB:s
komplettering i regeringsprovningen av slutforvaret for
anvant karnbransle enligt karntekniklagen

Beslut

Kommunstyrelsen yttrar sig i enlighet med kommunledningsforvaltningens forslag till

yttrande. (Bilaga 2)

Arendebeskrivning
Osthammars kommun har tagit emot en remiss frin regeringen gillande Svensk

kéarnbrinslehantering AB:s kompletterande yttrande i drende om tillstandsprovning enligt

lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet av anldggningar i ett ssmmanhingande system for

slutforvaring av anvint kédrnbriansle och kidrnavfall (M2018/00221/Ke).

Remissvaren ska, enligt remissen, ha kommit in till Miljodepartementet senast 2019-09-13
men Osthammars kommun har beviljats forlingd svarstid till 2019-12-04.
Beslutsunderlag

— Forslag till yttrande frain Kommunledningsforvaltningen (arbetsmaterial)

— SKB:s komplettering samt information om remissen finns pa regeringskansliets

hemsida: https://www.regeringen.se/remisser/2019/04/remiss-av-skb-abs-

kompletterande-yttrande/.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren foredrar drendet.

Kommunstyrelsen diskuterar vissa @ndringar som fors in i yttrandet.

Beslutet skickas till
— Regeringskansliet: m.remissvar@regeringskansliet.se och

anna.sanell@regeringskansliet.se markt M2018/00221/Ke och remissinstansens namn

i amnesraden pa e-postmeddelandet, svaren bor lamnas i bearbetningsbar form (t.ex.

Wordformat) per e post
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— SSM: registrator(@ssm.se

— Riksgilden: karnavfallsfinansiering@riksgalden.se

— SKB: registrator(@skb.se

— Slutférvarsenheten: Anna Bergsten och Marie Berggren
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Dnr KS-2019-729

§ 332. Hemstallan om andring i lag (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter

Beslut
Kommunstyrelsen stiller sig bakom den med Oskarshamns kommun gemensamma

hemstillan om lagindring. Kommunstyrelsen vill dirtill tilliigga att om Osthammars kommun
inte ges mojlighet till ekonomisk ersittning for kommunens arbete 1 alla steg av provningen
enligt miljobalken och kirntekniklagen, i savil pagaende som eventuella framtida provningar,
kan Osthammars kommun komma att verviga sitt fortsatta deltagande i
kdrnavfallsprocessen. (Bilaga 3)

Arendebeskrivning

Osthammars kommun gor, tillsammans med Oskarshamns kommun, en hemstillan till
regeringen om dndring i lag (2006:647) om finansiering av kidrntekniska restprodukter

(finansieringslagen).

Béada kommunerna har under manga ar aktivt deltagit i processerna kopplade till Sveriges
hantering av radioaktivt avfall fran framforallt det svenska kérnkraftsprogrammet.
Kommunernas arbete har finansierats med medel fran Kirnavfallsfonden, vilket regleras i
finansieringslagen. Enligt beslut frin Riksgilden gillande medel till Osthammars kommun
fran Kérnavfallsfonden finns i nuvarande lagstiftning inte mdojlighet for kommunerna att fa
ersittning for kostnader kopplade till provningen enligt kdrntekniklagen inklusive det sa

kallade Fud-programmet (forskning, utveckling och demonstration).

Kommunerna anser sig ha en berittigad ritt till fortsatt insyn i den stegvisa provningen enligt
kirntekniklagen och for att det ska vara mojligt behover kommunerna ges ekonomiska
forutsdttningar for det. Lagstiftningen bor dndras for att mojliggora detta.

Beslutsunderlag

Forslag till skrivelse frain Kommunledningsforvaltningen

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren foredrar drendet.
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Beslutet skickas till
— Slutforvarsenheten: Anna Bergsten och Marie Berggren for signering och delgivning

efter komplettering med Oskarshamns beslut till:

o

(0]

Regeringskansliet: m.registrator(@regeringskansliet.se

Oskarshamns kommun: kommunen(@oskarshamn.se ,

bodil.liedbergjonsson(@oskarshamn.se

SSM: registrator(@ssm.se

Riksgilden: karnavfallsfinansiering@riksgalden.se

SKB: registrator@skb.se
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Dnr KS-2019-360

§ 333. Antagande av avtal om leverans av dricksvatten

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar avtal om leverans av dricksvatten

mellan Osthammar Vatten AB och Tierps Energi & Miljo AB.
Beslutet ovan forutsitter att kommunfullméktige i Tierps kommun fattar motsvarande beslut.

Arendebeskrivning
Forslaget till avtal har tagits fram gemensamt av Osthammar Vatten AB och Tierps Energi &

Miljo AB i enlighet med intentionerna i den avsiktsforklaring om langsiktig samverkan for

vattenforsorjning som antagits av Osthammars kommun och Tierps kommun.

Avtalet tillfrsikrar att Osthammars kommun och Tierp kommun uppfyller sina skyldigheter
enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjinster att tillforsikra fastigheterna inom
huvudminnens verksamhetsomraden vattenférsorjning med hinsyn till ménniskors hélsa och
miljon. Kostnader pa grund av detta avtal foljer lagens krav pa att de dr nddvéndiga for att

uppfylla kommunernas skyldigheter.

Syftet med detta avtal dr att kostnaderna for dess genomforande ska fordelas med stod av
sjalvkostnadsprincipen och att vardera kommuns V A-kollektiv ska béra sina respektive
kostnader.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Osthammar och Tierp har under varen 2019 antagit en
avsiktsforklaring om 14ngsiktig samverkan for vattenforsorjning mellan Osthammars kommun

och Tierps kommun.

Avsiktsforklaringen mellan Osthammars kommun och Tierps kommun innebir att
Osthammar Vatten kommer att kopa dricksvatten frain TEMAB. TEMAB har, i och med
Uppsalaasens strickning i Tierps kommun, tillgang till stora miangder ravatten for
dricksvattenforsorjning bade for invanarna i Tierps kommun och Osthammars kommun.
Nuvarande miljodom for vattenuttag (DVA 51, 1981-07-16, mal VA 11/81) visar att

forutsattningarna for uttag av grundvatten vid Odens kélla dr mycket gynnsamma.
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Genom att samverka ges TEMAB mojlighet att 6ka sin robusthet och 6kad ekonomisk
stabilitet genom fordelning av kostnader med Osthammar Vatten. Osthammar Vatten ges
mojlighet att fullgora sitt uppdrag att leverera dricksvatten till dagens kunder och mota
tillviixten for Alunda och Osterbybruk mot 2040.
Beslutsunderlag

—  Missiv

— Avtalsforslag med bilagor
Arendets behandling
Kommunstyrelsens arbetsutskott lamnade foljande forslag till beslut 2019-05-21, § 161:

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar avtal om leverans av dricksvatten.
Martin Wabhlsten (SD) avstod fran att delta i beslutet.

Arendet har direfter plockats ur innan behandling i kommunstyrelsen p& grund av att drendet

behovde beredas ytterligare.

Osthammar Vatten AB:s styrelse behandlade drendet pa styrelsemote 2019-11-22 och

lamnade foljande forslag till beslut till kommunfullmiktige:

— att godkinna avtal om leverans av dricksvatten mellan Osthammar Vatten AB och
Tierps Energi & Miljo AB i enlighet med beslutsunderlag.
— att beslutet ovan forutsitter att kommunfullméktige 1 Tierps kommuner fattar

motsvarande beslut.

Vid arbetsutskottets behandling 2019-11-26, § 312 avstod Martin Wahlsten (SD) fran att delta
i beslutet.
Beslutet skickas till

— For signering

— Tierp Energi och miljo AB

—  Osthammar Vatten AB
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Dnr KS-2019-199

§ 334. Finansiering av éverforingsledning fran Orbyhus i Tierps
kommun till Osterbybruk och Alunda i Osthammars
kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att:

Kommunfullmiktige beslutar att finansiering av 6verforingsledning frin Orbyhus, Tierps
kommun till Osterbybruk och Alunda i Osthammar kommun sker genom att Osthammar
Vatten AB rligen fakturerar Osthammar kommun avskrivnings och rintekostnader for tva

tredjedelar av de kostnader som Overskrider 40 Mnkr och som bedoms vara ett risktagande.

Kommunfullmiktige beslutar att sisom for egen skuld ingd borgen for Osthammar Vatten
AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 350 000 000 kr
(trehundrafemtio miljoner kronor), jamte dirpa 16pande rianta och kostnader. Borgensavgift

ska utga med 0,2 % pa aktuell lanesumma 1 januari varje ar.

Beslutet ovan forutsitter att kommunfullmiktige i Osthammars och Tierps kommuner fattar
beslut om Avtal om leverans av dricksvatten mellan Osthammar Vatten AB och Tierps Energi
& Miljo AB.

Reservationer
Lars O Holmgren (BoA) reserverar sig mot beslutet.

Avstar fran att delta i beslut
Martin Wabhlsten (SD), Ylva Lundin (SD) och Bo Persson (SD) avstar fran att delta i beslutet.

Arendebeskrivning
Tva drenden: avtal om 6verforingsledning av vatten samt finansiering av denna

overforingsledning har behandlats i Osthammar Vatten AB samt inom kommunstyrelsen, se
historik under rubriken drendets behandling nedan. Arendet har beretts under 2019 av berérda
parter. Ett avtal for 6verforingsledningen har nu tagits fram vilket gor att drendet &r aktuellt pa

nytt, med vissa dndringar som redovisas i beslutsunderlagen.
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Beslutsunderlag
— Finansiering av 6verforingsledning frian Orbyhus, Tierps kommun till Osterbybruk och

Alunda i Osthammars kommun, daterad 2019-02-28, med bilaga Overforingsledning
Alunda daterad 2017-12-13.
— Missiv daterat 2019-11-20 med bilagor

Arendets behandling

Osthammar Vatten AB:s styrelse

Arendet har behandlats pa styrelseméte for Osthammar Vatten AB 2019-03-07, § 10:
Styrelsen beslutade, att med dndring av forsta attsatsen och med tilldgg av andra attsatsen, att

foresld Osthammar kommunfullmiktige att besluta

— att finansiering av 6verforingsledning fran Orbyhus, Tierps kommun till Osterbybruk
och Alunda i Osthammar kommun sker genom att Osthammar Vatten AB fakturerar
Osthammars kommun tva tredjedelar av de kostnader som 6verskrider 40 Mnkr och
som bedoms vara ett risktagande

— att godkiinna ett borgensatagande for Osthammar Vatten AB avseende
overforingsledning fran Orbyhus, Tierps kommun till Osterbybruk och Alunda i
Osthammar kommun med 135-165 mnkr

— att besluten ovan forutsitter att kommunfullmiktige i Osthammars och Tierps
kommuner fattar beslut om avsiktsforklaring Regional samverkan for

dricksvattenforsorjning mellan Osthammar och Tierps kommuner

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kommunstyrelsens arbetsutskott ldimnade foljande forslag till beslut 2019-03-26, § 93:

Kommunstyrelsen foreslar att:

Kommunfullmiktige beslutar att finansiering av 6verforingsledning frin Orbyhus, Tierps
kommun till Osterbybruk och Alunda i Osthammar kommun sker genom att Osthammar
Vatten AB fakturerar Osthammars kommun tv tredjedelar av de kostnader som 6verskrider

40 Mnkr och som bedoms vara ett risktagande.

Kommunfullmiktige beslutar, att sisom for egen skuld inga borgen for Osthammar Vatten

AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt htgsta lanebelopp om 350 mnkr kr, jaimte dirpa
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16pande rinta och kostnader. Borgensavgift ska utga med 0,2 % pa aktuell lanesumma

1 januari varje ar.

Besluten ovan forutsitter att kommunfullmiktige i Osthammars och Tierps kommuner fattar
beslut om avsiktsforklaring Regional samverkan for dricksvattenférsorjning mellan

Osthammar och Tierps kommuner.

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutade 2019-04-02, § 110: ”Arendet utgar och aterupptas pa

kommunstyrelsens sammantride i samband med behandling av avtal om kop av

vatten/gemensam vattenproduktion med Tierps Energi & Miljo AB.”

Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kommunstyrelsens arbetsutskott limnade foljande forslag till beslut 2019-05-21, § 162:

Kommunstyrelsen foreslar att:

Kommunfullmiktige beslutar att finansiering av overforingsledning frin Orbyhus, Tierps
kommun till Osterbybruk och Alunda i Osthammar kommun sker genom att Osthammar
Vatten AB fakturerar Osthammars kommun tv tredjedelar av de kostnader som 6verskrider

40 Mnkr och som bedoms vara ett risktagande.

Kommunfullmiktige beslutar, att sisom for egen skuld inga borgen for Osthammar Vatten
AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 350 mnkr kr, jaimte dirpa
16pande rinta och kostnader. Borgensavgift ska utga med 0,2 % pa aktuell lanesumma

1 januari varje ar.

Besluten ovan forutsitter att kommunfullmiktige i Osthammars och Tierps kommuner fattar
beslut om avsiktsforklaring Regional samverkan for dricksvattenférsorjning mellan

Osthammar och Tierps kommuner.
Martin Wabhlsten (SD) avstod fran att delta i beslutet.

Yiterligare beredning
Arendet har direfter plockats ur innan behandling i kommunstyrelsen p4 grund av att Adrendet

gillande avtal om vattenledning behovde beredas ytterligare.
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Osthammar Vatten AB:s styrelse
Osthammar Vatten AB:s styrelse behandlade drendet pa styrelsemote 2019-11-22 och

lamnade foljande forslag till beslut till kommunfullmiktige:

— att finansiering av 6verforingsledning frin Orbyhus, Tierps kommun till Osterbybruk
och Alunda i Osthammar kommun sker genom att Osthammar Vatten AB arligen
fakturerar Osthammar kommun avskrivnings och rintekostnader for tvé tredjedelar av
de kostnader som Overskrider 40 Mnkr och som bedoms vara ett risktagande.

— att sdsom for egen skuld ingd borgen for Osthammar Vatten AB:s laneforpliktelser
upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 350 mnkr kr, jimte diarpa 16pande rénta och
kostnader. Borgensavgift ska utga med 0,2 % pa aktuell lanesumma 1 januari varje ar.

—  att beslutet ovan forutstter att kommunfullmiktige i Osthammars och Tierps
kommuner fattar beslut om Avtal om leverans av dricksvatten mellan Osthammar

Vatten AB och Tierps Energi & Miljo AB.

Dagens sammantrade

Yrkanden
Lars O Holmgren (BoA) yrkar aterremiss och i andra hand avslag, med krav pa annan

finansieringslosning.

“Enligt Lag om allménna vattentjinster skall en kommuns VA-tjénster finansieras genom
avgifter till sina brukare. Dérf6r bor avtalet omformuleras, med inriktning pa att ta bort det
50-4riga érliga driftsstodet till OVAB fran Osthammars kommun, dir istillet det som kan
klassificeras som “kommungemensam utveckling” gors i form av en engangsbetalning vid
projektstart. Detta da det dr orimligt att i 50 ar belasta skattekollektivet och framforallt den
tredjedel med egna vatten- och avloppsanldggningar i hela kommunen vad giller en
vattenledning nyttjad av kommunens kommunala VA-anvindare.”

Propositionsordning

Ordférande stiller proposition pa om édrendet ska avgoras idag eller aterremitteras och finner

att kommunstyrelsen beslutar att drendet ska avgoras idag.

Ordférande stiller proposition pa kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut mot Lars
O Holmgrens (BoA) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets

forslag.
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Beslutet skickas till

Tierps kommun

Osthammar Vatten AB
Kommundirektor Peter Nyberg
Teknisk chef Helen Asbrink
Samhillsbyggnadschef Ulf Andersson

Chefsstrateg Marie Berggren
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Dnr KS-2019-17

§ 335. Information fran éverféormyndarnamnden

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Representant fran den gemensamma 6verformyndarnamnden informerar.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Representant fran 6verformyndarforvaltningen informerar om

antal personer som far insatser fran nimnden

— vad verksamheten har f6r uppdrag och mal

— ekonomiskt lige 2019

— forslag till budget 2020 och plan 2021 och 2022
— ny lagstiftning, ddr det pagar en 6versyn

— digitalisering av verksamheten
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Dnr KS-2019-108

§ 336. Svar pa motion fran Kerstin Dreborg (MP) om
koldioxidbudget

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att stélla sig positiv till motionen

men med hénvisning till svar fran Jacob Spangenberg (C) avsla yrkandet.

Arendebeskrivning

Kerstin Dreborg (MP) yrkar i motion daterad 2019-02-17 att kommunen ska ta fram en plan

for att bli klimatneutral till 2030. Planen ska inbegripa en koldioxidbudget med arliga
utsldppsminskningar pa minst 10 %.
Beslutsunderlag
— Motion om koldioxidbudget daterad 2019-02-17
— Svar fran Jacob Spangenberg (C)
— Yttrande fran energi-och klimatstrateg Marcus Jakobson
Arendets behandling
Motionen vicktes pa fullméktiges sammantride 2019-02-19, § 30 och 6verlamnades till
kommunstyrelsen for beredning.
Beslutet skickas till
— Motionir

— Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner
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Dnr KS-2019-651

§ 337. Antagande av Styrmodell fé6r Osthammars kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige antar Styrmodell for Osthammars

kommun.

Arendebeskrivning

”Styrmodell fér Osthammars kommun” beskriver 6vergripande hur kommunen leds och styrs,
hur arbetet planeras och 6ljs upp samt hur insatser och ansvar férdelas mellan
fortroendevalda politiker och forvaltningsorganisationen.

Beslutsunderlag
Styrmodell for Osthammars kommun

Arendets behandling
Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet 2019-10-22, § 262 och beslutade da
(utover forslag till beslut) att: Arendet behandlas pd kommunstyrelsen 2019-12-03. (Detta

utifran ett 6nskemal fran ledamot att diskutera dokumentet med sin politiska grupp.)

Dagens sammantrade
Muntlig féredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar drendet.
Beslutet skickas till
— Samtliga forvaltningschefer
— Kvalitetsutvecklare Ida Eklof
— Kovalitetsutvecklare Fredrik Hiibinette

— Ekonomichef Tony Wahlberg
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Dnr KFN-2019-185, KS-2019-718

§ 338. Utveckling av arbetet for att stimulera ungas delaktighet
och inflytande samt avveckling av ungdomsrad

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att Ungdomsradet avvecklas och att stadgarna

for ungdomsradet upphor att gélla.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen om kultur- och

fritidsndmndens arbete for att stimulera ungas delaktighet och inflytande.

Arendebeskrivning
Kultur- och fritidsnimnden ska enligt sitt reglemente stimulera ungas delaktighet och

inflytande. Kultur- och fritidsndmnden har dven i sitt reglemente ansvar for ungdomsradet
(liknande kommunstyrelsens ansvar for kommunala pensionirsradet och radet for

funktionsnedsatta).

Ungdomsrad infordes efter en motion 2000. Radet upprittades i samverkan med Bruks-
gymnasiet och finansierades inom kommunstyrelsens och barn- och utbildningsnimndens
budgetar. Verksamheten varierade beroende pa vilka ungdomar som engagerade sig. Ett
stormote holls 2007 for att diskutera med intresserade ungdomar. Ett nytt beslut om att inrétta
ungdomsrad fattades 2011 och da antogs dven stadgar dér det framgar att ungdomsradet
skulle fa ett arligt anslag av fullméktige och att det skulle finnas en ansvarig tjinsteman, men
inget om koppling till nagon sirskild forvaltning. Utifran det beslutet arbetade kommunen

vidare med utveckling av ungas inflytande.

Ungdomsradet har varit vilande sedan varen 2017. Kultur- och fritidsforvaltningen borjade
arbeta fOr att ta fram en modell f6r ungas delaktighet och inflytande som skulle kunna fungera
battre over tid an vad ungdomsradet har gjort. Forvaltningen arbetade utifran en idé om en
digital, modern och litt paverkansmdojlighet som inte &r platsberoende. For att realisera detta
arbetar forvaltningen for att ta fram en APP. Genom APP:en ska unga kunna fa information
om lovaktiviteter, evenemang, karta over kommunen med kultur- och fritidsndmndens
verksamheter, boka hall mm. Hir ska d@ven mojlighet till delaktighet och inflytande ges

genom funktionen Paverka som dr uppdelad i tva delar:
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— Del 1 - Funktionen forslag/din idé. Ska ge mojlighet att skriva forslag i ett formulér
vilket mottas av tjansteman pa kultur- och fritidsférvaltningen. Dessa ska
besvaras/foras dialog om samt verkstéllas/tas 1 beaktning i verksamhetsplanering.

— Del 2 — Funktionen rosta. Ska ge mojlighet att delta anonymt i fragor som beror
kultur- och fritidsndamndens omraden (t ex ungdomsgardens Oppettider). Resultatet ska

samlas in, sammanstillas och verkstéllas/tas i beaktning i verksamhetsplanering.

APP:en ska ocksa innehalla funktionerna Fraga oss och Anslagstavla. Funktionen Fraga oss
ska besta av ett enkelt formulédr dar man kan stélla fragor rorande kultur- och fritidsndmndens
omraden/verksamheter. Funktionen Anslagstavla ska besta av nyheter (t.ex. stingd
ungdomsgard for kvillen, nya 6ppettider for simhallen, instélld lovaktivitet osv.) samt de
fragor som kommit in vilka besvaras och publiceras via funktionen fraga oss. Alla drenden
som kommer in till APP:en som inte beror kultur- och fritidsndmndens omraden ska skickas

vidare av tjdnsteman till ansvarig forvaltning.

Utdver arbetet med APP bedrivs arbete med delaktighet och inflytande pa manga sitt inom
kultur- och fritidsnimndens omrade, bland annat tar man in dnskemal och asikter fran
ungdomar som viktigt underlag i verksamhetsplaneringen och utvecklingen av
verksamhetsutbudet och dialog fors med unga bade i forum dér man triffas fysiskt och via

sociala medier.

Kommunen arbetar i flera forum med utveckling utifran barnkonventionen. Bland annat
bedrivs forvaltningsévergripande arbete med barnkonventionen inom ramen for SUV. I
samband med att en motion om barnombudsman besvarades beslutade fullméktige att SUV
ska fa ett sdrskilt uppdrag kopplat till inférandet av barnkonventionen i svensk lag. Enligt
beslutat ska det i uppdraget inga att ta fram forslag till en kommunovergripande policy for hur
barnkonventionen ska forverkligas 1 praktiken och implementeras i kommunens alla
forvaltningar samt hur arbetet ska utvirderas. Rutinen for barnkonsekvensanalyser ska ses
over och tydliggoras sa att det tydligt framgar att barn/ungdomar ska tillfragas i en

barnkonsekvensanalys.
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Reglementet for kultur- och fritidsnimnden ses dver som en del i en storre dversyn. Om
fullméktige beslutar i enlighet med forslag stryks ungdomsradet ur reglementet nér det tas upp
for beslut efter 6versynen.

Arendets behandling

Kultur- och fritidsnimnden behandlade drendet 2019-10-28, § 65 och ldamnade foljande
forslag till beslut:

Kultur- och fritidsndmnden foreslar kommunfullmaiktige att Ungdomsradet avvecklas och att

stadgarna for ungdomsradet upphor att gélla.

Kommunfullméktige tar del av informationen om kultur- och fritidsndmndens arbete for att
stimulera ungas delaktighet och inflytande.
Beslutet skickas till

— Kaultur- och fritidsndmnden

— Styrgruppen ungas vilbefinnande



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2019-12-03 30 (66)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2018-631, KS-2019-625

§ 339. Tillagg till ligenhetsarrende Oregrunds Tennissallskap

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att dndra arean sa att det mojliggor att

Oregrunds Tennissillskap kan utoka sin verksamhet med en padelbana.
Arendebeskrivning

Oregrunds Tennissillskap onskar indra arrendeomride s det mojliggor att de kan utoka sin
verksamhet med padelbana. Befintligt arrendeomrade minskas och ny del 1dggs till men den

totala arean blir oforidndrad.
Da det befintliga avtalet som idr beslutat i ar dr pa 10 ar sa kriavs beslut i Kommunfullméktige.

Mialsittningen for kommunens arbete dr att hantera avtal inom den givna
tjanstemannadelegationen men da kravet for att fa bidrag for omldggning av tennisbana varit
10 arigt markavtal fran Upplands Idrottsforbund utgor befintligt avtal ett undantag fran det.
Beslutsunderlag

— Ligenhetsarrende Oregrunds Tennissillskap

— Tillagg till ligenhetsarrende Oregrunds Tennissillskap
Beslutet skickas till

- Tekniska Forvaltningen

- Kultur och Fritidsférvaltningen
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Dnr KS-2019-733

§ 340. Revidering av avfallsforeskrifter samt uppdatering av
Avfallsplan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att anta reviderade avfallsforeskrifter att gélla

fran och med 2020-01-01.

Tekniska forvaltningen uppdras att revidera kommunens avfallsplan och bereda handlingen

till kommunfullméktige under 2020.

Arendebeskrivning

Bakgrund
Varje kommun ska enligt lag ha en renhallningsordning bestaende av avfallsplan och

avfallsforeskrifter som ska beslutas av kommunfullméktige. Avfallsplanen ska ses 6ver minst
vart fjarde ar och vid behov uppdateras (80 § avfallsforordningen). Detta innebdr inte ett krav
pa att en ny avfallsplan ska antas av kommunfullmiktige vart fjarde ar. Men om det vid en
uppfoljning av avfallsplanen fyra ar efter antagandet bedoms att avfallsplanens mal och
atgirder behover omarbetas, kan en process for omarbetning av planen startas och

avfallsplanen antas nir processen slutforts.

Avfallsforeskrifter beskriver pa vilket praktiskt tillvigagangssitt som kommunen avser utfora
sitt avfallsuppdrag. Baserat pa innehallet i foreskrifterna har kommunen ritt att ta ut avgift for
att fullgora sitt uppdrag.

Arendebeskrivning

Vid den senaste uppfdljningen av nuvarande avfallsplan har tekniska forvaltningen
konstaterat att det finns behov av att uppdatera kommunens avfallsplan. Den nuvarande
planen saknar utforlig planering for bland annat matavfall. Nya regler kring deponering och
deponier har inforts sedan nuvarande avfallsplan togs fram vilket féranleder ett behov av att
uppdatera kommunens avfallsplan. I samband med revideringen ska d@ven en miljobedomning
utforas. Avfallsplanen bor tas fram med stod av upphandlade specialister pa omradet och

kostnaderna for detta ska baras av taxekollektivet.
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I samband med 6versyn av kommunens avfallstaxor infor 2020 har tekniska forvaltningen
konstaterat att avfallsforeskrifterna dr i behov av revidering. Forslag till ny avfallsforeskrift dr
framtagen for att béttre spegla kommunens praktiska arbete med avfallsuppdraget.

Beslutsunderlag
Forslag till reviderad avfallsforeskrift med bilagor

Beslutet skickas till
Tekniska forvaltningen, Renhallningen
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Dnr KS-2019-730

§ 341. Avfallstaxa 2020

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att anta reviderade avfallstaxor att gélla from

2020-01-01 under forutséttning att reviderade avfallsforeskrifter antas.

Arendebeskrivning

Bakgrund
Kommunens renhallningsverksamhet skall finansieras av renhallningsavgifter som tas ut av

fastighetsdgare samt verksamhetsutovare. Renhallningsavgifterna tas ut efter beslut i
kommunfullmiktige om vilka taxor som ska gélla. Renhallningsavgifterna kan bara foreslas

for tjanster som tillhandahalls och beskrivs i beslutade renhallningsforeskrifter.

For att ticka nodvindiga kostnader for Osthammars kommuns renhéllningsverksamhet
behovs renhallningsavgifterna hojas fran 2020. Kommunen har de senaste aren valt att besluta
om en procentuell hojning. For 2020 foreslas att taxorna faststilla till belopp som tagits fram
genom genomgang och analys av respektive taxa.

Arendet

Vid genomgang av befintliga taxor har tekniska forvaltningen, renhallningen, konstaterat att
det finns skl att justera taxorna, dels i forhallande till reviderade foreskrifter, dels i
forhallande till indexupprikning samt fordndringar med anledning av miljopaverkande skil.
De foreslagna taxorna beskrivs i bilaga. De storsta fordndringarna i forhallande till nuvarande

taxor beskrivs nedan.

Vid 6versyn av grundavgiften for kommunens hushall konstaterades att den inte ticker
sjalvkostnaden. Grundavgiften foreslas oka for att bittre spegla sjdlvkostnaden. Samtidigt

sinks abonnemangskostnaden med 15%.

Med anledning av kommunens val att férlinga nuvarande entreprendr for insamling av
hushallsavfall ytterligare ett ar 6kade kostnaderna i enlighet med upphandlingsavtalet.
Osikerhet kring kostnaderna och risken for ett dyrare avtal efter att ny upphandling &r
genomford for detta omrade gor att kommunen viéljer att foresla en hdjning av

abonnemangstaxan nagot mer dn den vintade sjdlvkostnaden for 2020. Det pagar for



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2019-12-03 34 (66)

Kommunstyrelsen

nédrvarande en upphandling av transport av hushallsavfall samt matavfall mellan Viddika och

Uppsala.

Kommunens verksamheter foreslas fa en tydligare grundavgiftstaxa i enlighet med reviderade

avfallsforeskrifter.

Flerfamiljshus ska tydligare belastas. Uttag av grundavgift per ldgenhet foreslas gilla fran och
med 2020-07-01. Sedan tidigare tas en avgift per kirl och tomningsfrekvens ut vilket dven

fortsatt ska tas ut enligt foreslagen taxa.

Kommunens avtal avseende latrintransporter och efterbehandling kommer att hojas infér 2020
och denna hojning dr motiverad bland annat av att det levererade materialet ofta innehaller
annat dn latrin vilket innebir en fordyrad process. Tekniska forvaltningen anser dven att
hojning dven dr motiverad av miljostyrande skil da annan bittre metod for att ta hand om

avfallet bor viljas av de fastighetsdgare som idag nyttjar kommunens latrininsamling.

Minireningsverk (ecobox mm) &r losningar som kréver stora insatser och kostnader fran
kommunens sida och taxa infors som speglar sjdlvkostnaden. Anlidggningarna behdver
aterfyllas och vattenbristen gor att kommunen inte bor tillhanda halla tjdnsten att fylla pa

anldggningarna med kommunalt renat vatten utom i sirskilda fall.

Budning av slamtdmning av sluten tank och trekammarbrunnar, BDT-brunnar samt

fettavskiljare hojs for att bittre spegla sjdlvkostnaden.
Taxa for akuttomning av slam hojs for att spegla kommunens sjidlvkostnad.

Taxa for bomkorning av slam infors vilket inte har beloppsbestimts tidigare trots att

mojligheter funnits till att ta ut en avgift i enlighet med beslutad renhallningsordning.

Beslutsunderlag
Forslag till ny avfallstaxa from 2020-01-01

Beslutet skickas till
Tekniska forvaltningen, renhallningen
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Dnr KS-2019-717

§ 342. Taxa enligt livsmedelslagstiftningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar ny taxa for offentlig kontroll av

livsmedel och foder. Taxan trdder 1 kraft 2020-01-01.

Arendebeskrivning
Den 14 december 2019 triader EU:s nya kontrollférordning (EU) 2017/625 i kraft. Den nya

forordningen innehaller ett antal nya begrepp, till exempel infors begreppet annan offentlig

verksamhet och begreppet extra offentlig kontroll forsvinner.

Beslutsunderlag
Taxa enligt livsmedelslagstiftningen

Arendets behandling
Bygg- och miljondmnden har behandlat drendet 2019-11-20, § 152 och ldmnat foljande
forslag till beslut: Bygg- och miljondmnden foreslar kommunfullméktige att anta ny taxa for

offentlig kontroll av livsmedel och foder.

Dagens sammantrade

Yrkanden
Tomas Bendiksen (S) yrkar pa foljande dndring: i beslutet 1aggs foljande till: Taxan trider i

kraft 2020-01-01.” samt foljande dndring i handlingen under rubriken Ikrafttridande pa sida
5: ”Denna taxa trider i kraft den 14 december 2019.” dndras till "Denna taxa trdder i kraft den
1 januari 2020.” och andra stycket under rubriken tas bort.

Propositionsordning

Ordférande stiller proposition pa Tomas Bendiksens (S) dndringsyrkande och finner att

kommunstyrelsen bifaller yrkandet.

Beslutet skickas till
— Bygg- och miljénimnden

— Webbredaktor bygg- och miljondmnden for publicering pa kommunens webbsida
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Dnr KS-2019-740

§ 343.  Avgifter for kost pa sarskilt boende

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att kostavgiften pa sirskilt boende hojs med

5 % fran och med 2020-01-01. Fran 2021-01-01 sker justering arligen utifran prisbasbeloppet
enligt tidigare géllande princip.

Arendebeskrivning

Socialndmnden har genomfort en dversyn av kostavgifterna och foreslar en hojning utéver

den avgiftsjustering i enlighet med prisbasbeloppet som sker arligen.

Forvaltningen har kompletterat med att forslaget om att hoja kostavgiften pa sirskilt boende
ar tankt att vara en engangsjustering for 2020, och att man frangar principen att justera
kostavgiften 1 enlighet med konsumentverkets rekommendationer. For 2021 &r forslaget att
aterga till att justera utifran den tidigare principen.
Beslutsunderlag

— Socialndgmndens beslut

— Oversyn kostavgifter
Arendets behandling
Socialndmnden har 2019-11-13, § 181, beslutat att foresla: Kostavgiften pa sirskilt boende
hojs med 5 % fran och med 1 januari 2020.

Vid arbetsutskottets beredning 2019-11-26, § 286, kompletterades forslaget till beslut med
vad som foreslas gélla for framtida upprikningar, da detta tidigare endast framgick av
underlag.
Beslutet skickas till

— Socialndmnden

— Webbredaktor socialndmnden for publicering pa kommunens webbplats
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Dnr KS-2019-017, KS-2019-744

§ 344. Anmalningséarende, Protokollsutdrag fran Regionstyrelsens
om Inriktning for vardcentrumutvecklingen i lanet

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag fran Regionstyrelsens sammantrade 2019-11-04, § 203- Inriktning for

vardcentrumutvecklingen i ldnet



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2019-12-03 38 (66)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-744

§ 345. Inriktning for utveckling av vardcentrum i Uppsala lan

Beslut
Kommunstyrelsen stéller sig bakom inriktning for utveckling av vardcentrum i linet med

strategi for narvardssamverkan som utgangspunkt. (Bilaga 4)

Arendebeskrivning
Uppsala ldn star infor stora utmaningar. Fram till 2030 véntas befolkningen 6ka till 430 000

invanare. Behovet av vard och omsorg forvéntas vixa framst i de édldre aldersgrupperna.
Regionfullmiktige beslutade 2018-06-18 att stilla sig bakom malbild och strategier i
rapporten Effektiv och nira vard 2030.

Tjansteledningen for hilsa, stod, vard och omsorg (HSVO) har framfort behov av att dven
kommunerna fattar politiska inriktningsbeslut utifran inriktning for effektiv och nira vard, i
synnerhet for de delar dér det finns samordningsvinster. Mot bakgrund av detta stéllde sig
politiska samradet HSVO bakom forslag till inriktning for vardcentrumutvecklingen i ldnet
den 20 september 2019 och i regionalt Forum den 4 oktober. Dérefter fattar respektive
huvudman liknade inriktningsbeslut.
Beslutsunderlag

— Socialn@gmndens beslut

— Inriktning f6r utveckling av vardcentrum i Uppsala ldn

— Uppdragsdirektiv Nérvardsavdelning inom virdcentrum

— Tjénsteutlatande
Arendets behandling
Socialndmnden har 2019-11-13, § 180, beslutat: Socialndmnden stéller sig bakom inriktning
for utveckling av vardcentrum i ldnet med strategi for narvardssamverkan som utgangspunkt,
samt Overldamnar drendet till kommunstyrelsen for beslut.
Beslutet skickas till

— Region Uppsala

— Socialndmnden
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Dnr KS-2019-669

§ 346. Yttrande om projekt korsningsatgard 292/290

Beslut
Kommunstyrelsen yttrar sig enligt féljande: Osthammars kommun har tagit del av materialet

fran Trafikverket och vill att Trafikverket samrader med Gistrike Vatten AB med anledning
av overforingsledningen frin Orbyhus. Osthammars kommun vill att Trafikverket utreder ifall

att byggnationen av rondellen strider mot nagon detaljplan i omradet.

Arendebeskrivning
For niarvarande pagar ett planeringsarbete vid fyrvigskorsningen mellan vidg 290 och 292 i

Osterbybruk. Fyrvigskorsningen planeras att bli en cirkulationsplats, samt ska vigarna flyttas
en aning for att oka sikten pa strickan. Anledningen till ombyggnationen &r for att
sikerhetsstilla bittre framkomlighet och skapa bittre trafikflode, samt en tillforlitlig och

sékrare infrastruktur for alla trafikslag.

Beslutsunderlag
— Samradsunderlag — Korsning vig 292/290 vid Osterbybruk:

https://www.trafikverket.se/contentassets/5¢96c633da8a4341b7bbcflc1a791b79/samr

adsunderlag-korsning-vag-292-290-vid-osterbybruk.pdf

— Minnesanteckningar
— Email konversation

Beslutet skickas till

— Trafikverket, investeringsprojekt@trafikverket.se Ange drendenummer

TVR2109/51587 senast 2019-11-15

— Samhillsbyggnadsforvaltningen: Martin Lindblad, Senny Ennerfors, Emma Sundin
— Chefsstrateg Marie Berggren
— Tekniska forvaltningen: Anders Hedberg

— Gistrike Vatten AB, Malin.Delin(@gastrikevatten.se
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Dnr KS-2019-720

§ 347. Uppfdljning av dataskyddsarbetet i Osthammars kommun

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
I denna rapport informeras kommunstyrelsen i Osthammars kommun om det

dataskyddsarbete som dgt rum i kommunen under aren 2018-2019.

Rapporten har forfattats av kommunens dataskyddsombud som ett led 1 det uppfdljnings- och

kontrollarbete som aligger dataskyddsombudet enligt dataskyddsforordningen.

I rapporten sammanfattar och utvérderar dataskyddsombudet de atgiarder som foretagits inom
kommunens alla forvaltningar, samt pekar pa angeldgna forbittringsatgérder.
Beslutsunderlag

Dataskyddsarbetet i Osthammars kommun 2018-2019, dataskyddsombudets
uppfdljningsrapport
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Dnr KS-2019-670

§ 348. Andring i kommunstyrelsens delegationsordning avseende
lan, industritomter, tilldelningsbeslut mm.

Beslut
Kommunstyrelsen faststéller de foreslagna dndringarna i delegationsordningen. (Bilaga 5)

Arendebeskrivning

Administrativ chef
Rollen administrativ chef finns inte 1 dagsldaget. De delegationer som fanns till administrativ

chef har fordelats till HR-chef och ekonomichef utifran ansvarsomraden.

Lan

I delegationsordningen finns delegation till ekonomichef for “Ritt att omsétta kommunens
befintliga lan inom av kommunfullméktige beslutad budgetram”. Efter dialog med
Kommuninvest foreslas att detta dndras till: "Upplana respektive konvertera lan upp till av
kommunfullmiktige hogsta angivna belopp eller pa grund av sérskilt av fullméktige fattat

beslut” samt att Kommundirektor 1aggs till som ersittare.

Industritomter
I delegationsordningen finns delegation till teknisk chef for ”Forsiljning av industritomter

upp till 3000 kvm inom detaljplanelagt omrade i enlighet med faststélld taxa”. I beslut i
fullméktige 2016-12-13, § 131, beslutades att taxan for industritomter upp till 3000 kvm togs
bort. Istillet infordes att prisséttning pa kvarvarande industritomter skulle ske efter
forhandling och att prissittning och forséljningssittning i nya industriomraden skulle beslutas
i varje enskilt fall. Formuleringen behover éndras och forvaltningen foreslar: ”Forsiljning av
industritomter upp till 3000 kvm inom detaljplanelagt omrade som prissatts genom oberoende

expertvirdering innan forsiljning eller genom forséljning till hogst bjudande via méklare.”

Tilldelningsbeslut
I delegationsordningen har fornyade konkurrensutséttningar (FKU) och dynamiskt

inkopssystem (DIS) inte funnits med som egna drenden. Dérfor foreslas tilldgg:
’Tilldelningsbeslut i fornyade konkurrensutsittningar (FKU) och dynamiskt ink&pssystem
(DIS)” med delegat "Upphandlingschef med ritt till vidaredelegation”
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Hanvisning om avgiftsbefrielser
En redaktionell dndring ldggs in gillande beslut om avgiftsbefrielse for ideella féreningar, dir

ett ytterligare villkor har beslutats i kommunstyrelsen 2019-04-02, § 105. Karta som tas fram
som del i bygglovet ska kunna omfattas av bidraget.

Hantering av medborgarmotioner

Enligt fullméktiges arbetsordning och kommunstyrelsens reglemente ska kommunstyrelsen
besluta hur medborgarmotioner ska hanteras nér de har uppnatt namnunderskrifter fran 1 %

av kommunens folkbokforda invanare, vilket krévs for att de ska ldmnas for handldggning och
beslut. Enligt den rutin som utgjorde underlag nér fullméiktige inférde medborgarmotioner ska
medborgarmotioner ldmnas till berdrd ndmnd nir de uppnatt namnunderskrifter fran 1 % av
kommunens folkbokforda invanare. Rutinen &r under 6versyn pga. behov av fortydliganden.
Ett forslaget inom ramen for den nya rutinen &r att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
om hantering, sa att det blir ett tydligt beslut om detta och att beslutet kan limnas relativt

snabbt. Sjdlva beslutet om medborgarmotionen tas sedan i den instans arbetsutskottet utsett.

Beslutsunderlag
Delegationsordning for kommunstyrelsen, nu gidllande med rodmarkerade dndringar

Arendets behandling
Andringar i delegationsordningen har behandlats p4 kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-11-

05, § 277 och 2019-11-26, § 307 da hantering av medborgarmotioner lades till.
Beslutet skickas till
— Webbredaktor, kommunens intranét Ines

— Samtliga enheter under kommunstyrelsen

— Kaultur- och fritidschef Elin Dahm
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Dnr KS-2019-532

§ 349. Hantering av medborgarmotion gratis
sommarlovsbusskort till alla skolungdomar

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att medborgarmotionen gratis sommarlovsbusskort till alla

skolungdomar ska hanteras inom kommunstyrelsen, inklusive beslut.

Arendebeskrivning
Medborgarmotionen “gratis sommarlovsbusskort till alla skolungdomar” har uppnatt

namnunderskrifter frin 481 personer. Alla #r inte folkbokforda i Osthammars kommun men

det paverkar inte att den uppnatt namnunderskrifter fran 1 % av folkbokforda i kommunen.

Medborgarmotionens forlag ir att elever i Osthammars kommun &rskurs 7 till slutet av
gymnasiet ska fa ett gratis busskort for perioden forsta juni till sista augusti. Eftersom
kollektivtrafikfragor (framforallt samverkan med Region Uppsala) hanteras av

kommunstyrelsen foreslas att medborgarmotionen hanteras dér.

Beslutsunderlag
Lank till medborgarmotionen pa kommunens webbplats:

http://www.osthammar.se/sv/dialog/medborgarmotion/gratis-sommarlovsbusskort-till-alla-

skolungdomar/

Beslutet skickas till
— Kommundirektor Peter Nyberg

— Medborgarmotionédren
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Dnr KS-2019-664

§ 350. Hantering av medborgarmotion inte avveckla nattis

Beslut
Kommunstyrelsen dverlamnar medborgarmotionen inte avveckla nattis till barn- och

utbildningsndmnden for hantering inklusive beslut.

Arendebeskrivning
Medborgarmotionen “nedliggning av nattis” har uppnatt namnunderskrifter fran 403

personer. Alla ir inte folkbokforda i Osthammars kommun men det paverkar inte att den

uppnatt namnunderskrifter fran 1 % av folkbokforda i kommunen.

Medborgarmotionen ifragasitter barn- och utbildningsnimndens beslut att avveckla nattis,
barnomsorg pa obekvam tid. Forslaget dr att limna medborgarmotionen for beredning och
beslut 1 berérd ndmnd.

Beslutsunderlag

Lank till medborgarmotionen pa kommunens webbplats:

http://www.osthammar.se/sv/dialog/medborgarmotion/nedlagening-av-nattis/

Beslutet skickas till
— Barn- och utbildningsndmnden

— Medborgarmotionédren
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Dnr KS-2019-738

§ 351. Ansodkan fran utvecklingsgrupp om gang- och cykelvag i
Norrskedika

Beslut
Kommunstyrelsen beviljar Norrskedika utvecklingsgrupps ansokan om medel under

forutsittning att utvecklingsgruppen star for underhall och skétsel av den yta som avses i

ansokan.
Bidraget finansieras med medel for utvecklingsprojekt for utvecklingsgrupper.

Jav
Jacob Spangenberg (C) deltar inte i handldaggning eller beslut i drendet.

Arendebeskrivning
Norrskedika utvecklingsgrupp har ansokt om 44 640 kr exklusive moms. Syftet dr att ordna

en gang- och cykelvig lings vig 76. Ett vajerrdcke har monterats med foljden att det dr svart
for oskyddade trafikanter att sikert forflytta sig efter viagen. Utvecklingsgruppen vill jamna
till marken, ligga markduk och dikestrummor samt fylla pa med ett biarlager och vad som

dirutover behdvs. Endast Norrskedika utvecklingsgrupp dr involverat i projektet.

2016 genomforde Trafikverket (Dnr TRV 2014/89066) en atgirdsvalsstudie (AVS) for viig 76
mellan Gévle-Forsmark- Norrtilje. I det dokumentet finns gang- och cykelvig mellan
Norrskedika och Osthammar likvil som négra andra punktinsatser omhzndertagna som
forslag pa atgérder. I slutet av 2018 undertecknade kommunerna ldngs strickan tillsammans
med region Uppsala ett stillningstagande dver AVS:en, den fortsatta hanteringen av
atgirdsforslagen och satte tidsplan och huvudansvariga for detta. Den strickning som
omndmns #r planerad att arbetas med under 2020. Strickningen édr ocksa omhindertagen i den
politiskt antagna gang- och cykelbaneplanen for kommunen, dirfor ser Osthammars kommun

inte att det 4r motiverat att finansiera denna ansokan.

Arendets behandling
Beslut om att avsla ansokan har fattats pa delegation 2019-03-27.

Vid arbetsutskottets behandling deltog inte Jacob Spangenberg (C) pa grund av jév.
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Beslutet skickas till
— Kontaktperson Stefan Landberg, skolman(@telia.se

— Lednings- och verksamhetsstod, ekonomi

— Tekniska forvaltningen
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Dnr KS-2019-728

§ 352. Ansd6kan om bidrag fran nationella
Grannsamverkansgruppen, Samverkan mot brott

Beslut
Kommunstyrelsen avslar ansokan om bidrag fran samverkan mot brott.

Grannsamverkansverksamheter inom kommunens geografiska omrade &r vilkomna att soka
stod och samarbeten genom kommunens ordinarie kanaler sasom Trygg Osthammars

kommun.

Arendebeskrivning
Samverkan mot brott dr en nationell organisation med medlemmar sasom Polisen,

forsdkringsbolag och Sveriges kommuner och landsting (SKL). Samverkan mot britt
finansierar Grannsamverkanverksamheten i Sverige. Organisationen har ansokt om ett arligen
aterkommande bidrag pa 5 000 kr (prelimindrt 2019-2020). Syftet r att fortsitta kunna dela

ut material, framforallt skyltar for lokal grannsamverkan.

Forvaltningens forslag dr att kommunen ska limna bidrag som vi vet kommer kommun-
invanarna till godo och dérfor avsla ansokan. Stod till den nationella organisationen bor kunna
limnas av kommunens nationella organisation SKL, som ju ocksa dr medlem i samverkan
mot brott. Grannsamverkansverksamheter inom kommunen ir vilkomna att soka samarbeten
med kommunen exempelvis genom Trygg Osthammars kommun (TRO).

Beslutet skickas till

Nationella Grannsamverkansgruppen, Samverkan mot brott

lina.nilsson@stoldskyddsforeningen.se
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Dnr KS-2019-724

§ 353.  Firmatecknare fér Osthammars kommun

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att finanskommunalrad Jacob Spangenberg, kommunalrad

Margareta Widén- Berggren och oppositionsrad Pir Olof Olsson, tva i forening far teckna
Osthammars kommuns firma. Osthammars kommuns firma far ocksi tecknas av kommunchef
Peter Nyberg i foreningen med en av ovanstaende.

Arendebeskrivning

Vilken person som har riitt att fatta beslut i olika drenden for Osthammars kommuns rikning
framgar av kommunens delegationsordning. Det finns dock tillfillen ddr kommunens
delegationsordning inte &r tillimplig eller ofullstindig. Civilrittsliga avtal, 6verenskommelser
och manga ansokningsforfaranden forutsétter underskrift av firmatecknare. Firmatecknare
som begrepp forekommer inte i kommunallagen och ddrmed inte 1 delegationsordningen.
Diaremot forekommer begreppet firmatecknare i annan lagstiftning. Med firmatecknare avses
namngivna personer som utsetts av en organisation, forening eller bolag att underteckna avtal

och handlingar i dess namn.

For att Osthammars kommuns ska kunna inga avtal och 6verenskommelser méste
kommunstyrelsen utse firmatecknare som for kommunens rikning ges ritt underteckna avtal
och overenskommelser. Senast kommunstyrelsen beslutade om firmatecknare var 2016-08-23
§ 171. Sedan detta beslut har personalforandringar skett varfor beslut om firmatecknare
behover fornyas. Det foreslds att Osthammars kommuns firma far tecknas av
finanskommunalrad Jacob Spangenberg, kommunalrad Margareta Widén- Berggren och
oppositionsrad Pir-Olof Olsson, tva i férening. Dirtill kan firman tecknas av en av
ovanstaende i forening med kommunchef Peter Nyberg.
Beslutet skickas till

— De personer som utsetts: Jacob Spangenberg, Margareta Widén- Berggren, Pir Olof

Olsson, Peter Nyberg
— Ekonom Fredrik Borgelin
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Dnr KS-2019-725

§ 354. Behorighet till bank och ombud for skattedeklaration for
Osthammars kommun

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att nedanstaende personer tva i forening ska ha behorighet till

Osthammars kommuns bankkonton i Swedbank. Fér kommunens rikning ska de hantera
inbetalning, utbetalning och omforing av likvida medel mellan kommunens bankonton.
Personerna har ocksa ritt att 6ppna swischkonton och inga avtal om kortinldsen,
betalterminaler. Alla transaktioner som gors hos Swedbank ska utforas i enlighet med

kommunens attestreglemente och dvriga tillampliga regler.

Fredrik Borgelin Gunilla Jansson Anita Lantz
Lena Mattsson Cecilia Staring Ulla Aberg-Nordstrém
Mattias Nilsson Tony Wahlberg

Kommunstyrelsen beslutar att envar av nedanstaende personer ges behorighet att skicka filer
med 16neutbetalning till Swedbank for Osthammars kommuns rikning. Filer som siinds till
banken ska hanteras i enlighet med kommunens attestreglemente och ovriga tillimpliga
regler.

Charlotte Meldgaard Yvonne Johnsson

Kommunstyrelsen beslutar att envar av nedanstaende personer till Skatteverket far deklarera
moms for Osthammars kommuns rikning. Deklarationen ska goras i enlighet med
kommunens attestreglemente 6vriga tillimpliga regler.

Anita Lantz Fredrik Borgelin Mattias Nilsson

Cecilia Staring Ulla Aberg-Nordstrém

Kommunstyrelsen beslutar att envar av nedanstaende personer till Skatteverket far deklarera
arbetsgivaravgift och inkomstskatt for anstillda for Osthammars kommuns rikning.

Charlotte Meldgaard Yvonne Johnsson Annelie Lennstrom
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Arendebeskrivning
For att Osthammars kommun ska kunna genomfora sina finansiella dtaganden méste utvald

personal pd Kommunledningskontoret ha behorighet till kommunens bankkonton i Swedbank.
Behorighet innebér att personalen ges ritt att utfora betalningar, hantera betalningsfiler,
skicka pengar fran kommunens bankkonton samt 6vriga transaktioner som kréavs for att kunna
hantera kommunens banktillgodohavanden. Transaktioner pa kommunens bankkonton far
endast goras under forutsittning att tillampliga regler avseende delegation och attest dr

uppfyllda.

Betalningar vid Osthammars anliggningar sisom idrottshallar, bad, caféer gors till stor del
med elektroniska betallosningar sasom Swish och betalkort. For att detta ska fungera smidigt
krivs det emellanat att nya Swish-nummer eller kortterminaler anskaffas. Att teckna avtal om
nya Swish-nummer eller avtal om nya korterminaler dr en uppgift som aligger firmatecknaren
for en organisation. For att underlitta denna hantering &r det lampligt att mojligheten att inga
avtal om detta kan ges till utvald personal. Darfor foreslas att personal pa kommunlednings-
kontoret ges ritt att teckna avtal om nya Swish-nummer och avtal om inlosen for

kortterminaler.

Loner till kommunens anstillda utbetalas genom att en fil skickas fran kommunens
personalsystem till Swedbank. Filen innehéller uppgifter om vilken 16n som respektive
personal ska fa. Detta forfarfarande skiljer fran 6vriga betalningar som sker fran kommunens
bankkonton. Dirfor foreslas att utvald personal pa kommunledningskontoret ges behorighet

att overfora lonefiler till Swedbank.

Moms, arbetsgivaravgift och preliminér skatt ska deklareras till Skatteverket manatligen.
Detta ska enligt lag goras av firmatecknare eller annan utsedd person. For att kunna gora detta
for Osthammars kommuns rikning maste utvald personal utses till ombud for Osthammars

kommun.

Pa grund av personalforiandringar hos kommunen maste ett nytt beslut fattas om behorigheter

till samtliga uppriknade arbetsmoment enligt ovan.
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Beslutet skickas till
— Ledning och verksamhetsstod

— Lotta Meldgaard

— Yvonne Johnsson
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Dnr KS-2019-731

§ 355. Granskning av kommunala bolag enligt 6 kap. 9 §
kommunallagen

Beslut
Kommunstyrelsen godkédnner granskningen och ger kommunledningsforvaltningen i uppdrag

att arbeta vidare utifran forslagen till atgirder.

Arendebeskrivning

Kommunen far 1amna 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till ett bolag (inom vissa
ramar). Angeldgenheter som inte dr kommunala far kommunen inte dgna sig at (den
kommunala kompetensen, for bolag anges det som befogenheter). Det kommunala dndamalet
med verksamheten maste stimma 6verens med den kommunala kompetensen. For heldgda
bolag ska dndamal och befogenheter anges i bolagsordningen. For deldgda géller samma krav
i omfattning utifran dgarandel. Kommunala dndamalet ska ange syftet med verksamheten,
vilket kan jamforas med “foremal” som anger vad bolag ska #dgna sig at och forekommer i
aktiebolagslagen. I indamalsbestimmelsen i bolagsordningen ska dven befogenheterna anges,
t.ex. med hédnvisningar till principer som kommunen foljer (ex. likstillighets- och

sjalvkostnadsprincipen).

Enligt kommunallagen (6 kap. 9 §) ska kommunstyrelsen arligen prova om hel- och deldgda
aktiebolag bedrivit sin verksamhet i enlighet med det faststidllda kommunala éndamalet och
utfort sin verksamhet inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om det inte dr uppfyllt
ska kommunstyrelsen lamna forslag om atgérder till fullméktige. Kommunstyrelsen ska ocksa
vidta de atgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att kraven som finns pa hel- och

deldgda aktiebolag &dr uppfyllda.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs 1 hel- och deldgda
aktiebolag, kommunala stiftelser och féreningar samt och 1 kommunalférbund. Denna
granskning ar avgrinsad till den provning som ska goras enligt 6 kap. 9 § kommunallagen, det
vill sdga av hel- och deldgda aktiebolag. Den dr avgrinsad till en dversiktlig genomgéang av
om kraven foljs. Metoden som har anvints dr en granskning av bolagsordningar, dgardirektiv

nér det finns, arsredovisningar, styrelseprotokoll for de heldgda bolagen samt dvriga
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dokument som bedomts relevanta. Revisionens granskning av 2018 ars verksamheter har
kontrollerats, de fann inget att anmirka pa i sina granskningsrapporter. Genomgangen har
gjorts mot en checklista baserad pa kraven i kommunallagen. Tva bolag har utelimnats fran
granskningen pa grund av att fullmiktige har fattat beslut om att avveckla dem 2018-12-18,

§ 147; det r6r Osthammars industrifastigheter AB och Osthammar vérd och omsorg AB.
Slutsatser och forslag pa atgirder:

— Dannemora gruvfastighets bolagsordning bor fortydligas avseende flera av
kommunallagens krav.

—  Osthammar Vatten AB bér f4 en grundligare genomgang utifrin Lagen om allminna
vattentjanster samt utifran de kommunala befogenheterna.

—  Osthammar Vatten AB och Giistrike Vatten AB bor foreslas att fora in bestaimmelse i
bolagsordningen att bolaget ger allmédnheten insyn i den verksamhet som genom avtal
lamnas oOver till privata utforare.

— Hargs hamn AB boér fa en forfragan att inféra som rutin att skicka styrelseprotokoll
och andra relevanta handlingar sasom bolagsordning till kommunstyrelsen. Dessa kan
da lamnas som anmailningsirenden (vilket redan gors for vattenbolagen) vilket
underlédttar kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Rutinméssig dverlamning av handlingar
som omfattas av sekretess bor inte behdvas, men kommunstyrelsen kan da fa
information om att t.ex. ett styrelseprotokoll upprittats sa att det kan granskas vid
oversyn.

— Visit Roslagen AB och Gimo Utbildnings AB bor fa en forfragan att fora in
bestammelser om att allménheten ska ha ritt att ta del av handlingar 1
bolagsordningarna. Infora dgardirektiv kan ocksa vara aktuellt. Visit Roslagen AB har
en pagaende utvdrdering av nagon form vilket gor att det kan vara rimligt att avvakta.

— Agardirektiven fér Dannemora Gruvfastighets AB och Hargs hamn AB bor
aktualitetsgranskas av tjinstemin med mer insyn i verksamheten. For Hargs Hamn AB
behover vinstkravet 1 dgardirektivet kontrolleras mot de kommunala befogenheterna.

— Forslag till rutin for framtida granskningar:

0 Tidpunkt: genomfors nir arsredovisningar ldmnats for foregaende ar (normalt

under senare delen av varen).
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0 Metod: granskning av arsredovisning och styrelseprotokoll.

Beslutsunderlag
Tabell 6ver genomgéang

Beslutet skickas till
— Kommundirektor Peter Nyberg
— Kommunsekreterare Rebecka Modin

— Lednings- och verksamhetsstod, ekonomi

Sid
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Dnr KS-2019-726

funktionsnedsatta

Beslut

Val till kommunala pensionéarsradet och radet for

Kommunstyrelsen har tagit del av avgaende ledamoter och erséttare.

Kommunstyrelsen bekriftar foljande organisations val av ledamoter och ersittare:

Organisation Ledamot Ersittare

PRO Osthammar Kerstin Medin (ersitter (erséttare for Kaija Nystrom
Lars Erik Nystrom) saknas)

PRO Oregrund Lisbeth Eriksson (ersitter | Monica Jansson (ersitter
Monica Jansson) Wirginia Hellman)

Arendebeskrivning

Enligt reglemente ska kommunstyrelsen faststilla antal ledaméter och erséttare fran

handikapp och pensionérsorganisationer i kommunen som ska inga i radet. Organisationerna

som ingar i radet ska ldamna sina forslag pa ledamoéter och ersittare till kommunstyrelsen som

bekriftar valen.

PRO Samorganisation Osthammars kommun har limnat nomineringar, se forslag till beslut.

Beslutsunderlag
Reglemente for Kommunala pensionirsradet och kommunala radet for funktionsnedsatta

PRO Samorganisation Osthammars kommuns skrivelse om avgiende och nya delegater

Beslutet skickas till

— Valda ledamoter och ersittare

— Sekreterare for radet Kersti Ingemarsson
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Dnr KS-2019-441

§ 357. Statistikrapport av ej verkstéallda gynnande beslut for
tredje kvartalet 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att ta del av informationen.

Arendebeskrivning
Enligt 16 kap § 6 Socialtjidnstlagen (SoL) ska socialndmnden kvartalsvis 1dmna en statistik-

rapport till fullmiktige 6ver hur manga av nimndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 § SoL.
som inte har verkstillts inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Namnden ska
vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut giller och hur lang tid som har forflutit fran
dagen for respektive beslut. Samma rapporteringsskyldighet giller for beslut som inte
verkstills pa nytt efter avbrott i verkstilligheten. Det ska ocksa framga hur stor del av de ¢j
verkstillda besluten som giller bistand till kvinnor respektive min. Enligt Lag om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) § 28h giller en motsvarande rapporterings-

skyldighet for beslut om insatser enligt 9 § LSS.

Beslutsunderlag
Statistikrapport av ej verkstillda beslut, Socialnamnden, kvartal 3, 2019

Arendets behandling
Socialndmnden har behandlat rapporten 2019-11-13, § 186

Beslutet skickas till
Socialndmnden
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Dnr KS-2019-686

§ 358. Anmailningsérende, Information fran Osthammar vatten
AB om méjlig anslutning till vatten och avlopp i Osthammar
kommun

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Osthammar vatten AB:s styrelse har limnat ett beslut gillande méjliga anslutningar till vatten
och avlopp i Osthammars kommun fér kiinnedom.
Beslutsunderlag
— Missiv, Mojlig anslutning till vatten och avlopp i Osthammar kommun
— Antal personer som kan anslutas till den allmiinna VA-anldggningen per ort
2019-10-01
—  Osthammar Vatten AB:s ligesbild om VA-forsorjningen i Osthammars kommun
191001
Arendets behandling
Osthammar Vatten AB:s styrelse har behandlat drendet pa styrelseméte 2019-10-25, § 38 och
beslutat:

— att godkéinna antal personer som kan anslutas till den allmédnna VA-anldggningen per
ort 2019-10-01 1 enlighet med bilaga 1 [bilaga 1 = Antal personer som kan anslutas till
den allminna VA-anlidggningen per ort 2019-10-01]

—  att 6verlimna beslutet till Osthammars kommun

— att uppgradering sker halvarsvis

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade drendet 2019-11-05, § 278, och beslutade:
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen. Informationen delges bygg- och

miljonimnden samt berdrda forvaltningar. Arendet anmiils till kommunstyrelsen.
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Dnr KS-2019-681

§359. Anmailningsirende, Osthammars Vatten AB:s
delarsrapport maj — augusti 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaiktige tar del av informationen.

Beslutsunderlag
—  Missiv
— Delarsrapport T2
— Verksamhetsrapport, Gistrike Vatten AB med dotterbolag — Tertialbokslut delar 2
samt prognos 2019
Arendets behandling
Osthammar Vatten AB:s styrelse har behandlat drendet pa styrelseméte 2019-10-25, § 37 och
beslutat att godkédnna forslag till Verksamhetsrapport inklusive tertialbokslut samt att

overlimna framlagd tertialrapport till Osthammars kommun.
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Dnr KS-2019-681

§ 360.  Anmalningsérende, protokoll fran Osthammar Vatten
AB:s styrelsemote 2019-10-25

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Beslutsunderlag
Protokoll frin Osthammar Vatten AB:s styrelseméte 2019-10-25
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Dnr KS-2019-682

§ 361. Anmalningséarende, Géastrike Vatten AB:s delarsrapport
maj — augusti 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.
Beslutsunderlag

—  Missiv

— Delarsrapport T2

— Verksamhetsrapport, Gistrike Vatten AB med dotterbolag — Tertialbokslut delar 2

samt prognos 2019 (se handling till Osthammar Vatten AB:s deldrsrapport)

Arendets behandling
Gistrike Vatten AB:s styrelse har behandlat drendet pa styrelsemote 2019-10-25, § 46 och
beslutat att godkédnna forslag till Verksamhetsrapport inklusive tertialbokslut samt att

overlamna tertialrapporten samt prognos for helaret 2019 till dgarkommunerna Gévle, Hofors,

Ockelbo, Alvkarleby och Osthammar.
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Dnr KS-2019-682

§ 362. Anmaélningséarende, protokoll fran Gastrike Vatten AB:s
styrelsemote 2019-10-25

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Beslutsunderlag
Protokoll fran Géstrike Vatten AB:s styrelsemote 2019-10-25
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Dnr KS-2019-712

§ 363. Anmalningsarende, Lekmannarevisionsgransking av
styrelsen Stiftelsen Osthammarshem och styrelsen Hargs Hamn
AB

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

KPMG har pa uppdrag av lekmannarevisorerna i Hargs Hamn AB och i Stiftelsen
Osthammarshem genomfort en fordjupad granskning inom ramen for lekmannarevisionen.
Granskningen har omfattat rutiner och processer kring verksamhets- och ekonomistyrning,

uppfoljning av intern kontroll, offentlighetsprincipen samt ink6p och upphandling.

Beslutsunderlag
Revisonens granskningsrapport
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Dnr KS-2019-741

§ 364. Anmailningséarende, Beslut om kommuntal fran
Lansstyrelsen

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Beslutsunderlag
Beslut fran Lénsstyrelsen
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Dnr KS-2019-17

§ 365. Anmalningsarende, inkomna handlingar och rapporter

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Organisation/Avsindare

Barnombudsmannen

Linsstyrelsen

Milardalsradet

Utvecklingsgrupperna

Slutforvarsenheten

Upphandlingsenheten

Beslutsunderlag

Datum

2019-11-13

2019-11-11

2019-11-12

2019-11-18

2019-11-26

2019-11-26

Arende/typ av handling

Fran FN till svensk lag — inbjudan
till webbutbildning om

barnkonventionen (a)

Samrad for underhallsarbeten ldngs
vig C 1120 mellan Langalma och
Alvsnis (b)

Rapport om ledarskap for en stirkt

innovationsférmaga (c)
Motesanteckningar (d)

Aktuellt fran Slutférvarsenheten,
perioden 2019-10-29 — 2020-01-28
(e)

Rapport fran Upphandlingsenheten,
perioden 2019-08-24 — 2019-11-24

®

Handlingarna publiceras i arbetsrummet under fliken Anmélningsidrende, inkomna handlingar

och rapporter
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Dnr KS-2019-106
Dnr KS-2019-127
Dnr KS-2019-013
Dnr KS-2019-029
Dnr KS-2019-011
Dnr KS-2019-154
Dnr KS-2019-118
Dnr KS-2019-676
Dnr KS-2019-676
Dnr KS-2019-060

Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av delegationsbeslut

Arendebeskrivning

Beslutsdatum | Delegat Arende (numrering pa handling i arbetsrum)

2019-11-12 Tony Wahlberg Beslut om att omsitta lan hos Kommuninvest om
40 000 000 kronor med kapitalbindning till och
med 2024-10-02 och fast rinta 0,44 %, enligt
offert fran Kommuninvest daterad 2019-10-29
()

2019-10-22 Peter Nyberg Lotteritillstand, Upplands Ekeby Idrottsférening,
perioden 2020-01-01 — 2023-01-01 (b)

2019-10-03 - Inger Modig Lind Tilldelningsbeslut, avbrytanden och

2019-11-25 Overprdvningar (c)

2019-10-25 - Carina Hemlin Lokala trafikforeskrifter, dispenser med mera (d)
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2019-11-20 Karlsson
2019-11-06 Andreas Jarvenpia Uthyrning av lokaler (e)
2019-10-15 Andreas Jarvenpia Inhyrning av lokaler (f)
2019-10-29 Andreas Jarvenpdi Yttranden i markfragor till
Samhillsbyggnadsforvaltningen (g)
2019-11-04 Carina Hemlin Tomtforséljning (h)
Karlsson
2019-11-06 Jacob Spangenberg Avslagsbeslut till Frosakers hembygdsforening,
angaende bidrag for atgirder efter stormen
Alfrida (1)
2019-07-24 Peter Nyberg Anstdllning, HR-chef (j)
2019-11-13 Jacob Spangenberg Loneoversyn, Kommundirektor (k)
2019-11-27 Pauliina Lundberg Anstéllning (1)
2019-11-05 KSAU Se protokoll i arbetsrum
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Datum Dnr Sid
2019-11-29 KS-2019-286 1(16)
Kommunledningsforvaltningen

Marie Berggren/Anna Bergsten

Miljodepartementet
Miljoprovningsenheten

Yttrande over Svensk
Karnbranslehantering AB:s
komplettering i
regeringsprovningen enligt
miljobalken (M2018/00217 /Me)

Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Stangorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001
742 21 Osthammar kommunen@osthammar.se
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Utgangspunkter for Osthammars kommun

Bakgrund

Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB) lamnade 1 mars 2011 in en ansékan om
tillstdnd enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhingande system for
slutforvaring av anvint kdrnbransle och kidrnavfall. Ansdkan avser dels en
inkapslingsanldggning i Oskarshamn, dels ett slutforvar for anvint kdrnbrénsle
(kérnbrénsleforvaret) i Forsmark.

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsriatt (MMD) 6verlamnade sitt yttrande
over SKB:s ansokan om tillstand enligt miljobalken till regeringen den 23
januari 2018. SKB har dérefter beretts tillfélle att komplettera ansdkan i enlighet
med de brister MMD identifierade samt inkomma med forslag pa s.k.
tillatlighetsvillkor for att tillgodose allmdnna intressen enligt 17 kap. 7 §
miljobalken. SKB ldmnade 1 yttrande den 4 april 2019 in sin komplettering av
ansokan samt forslag till tillatlighetsvillkor.

Osthammars kommun har efter erhallet anstind beretts tillfille att senast den 4
december 2019 inkomma med eventuella synpunkter pd SKB:s komplettering av
ansokan och de av bolaget presenterade forslagen till tillatlighetsvillkor. Med
anledning av detta framfor Osthammars kommun foljande.

Osthammars kommun - en central part

I samband med att SKB inledde platsundersokning i Forsmark infor ett
eventuellt anliggande av ett slutforvar for anvint kirnbrénsle i Osthammars
kommun, bildade kommunen en slutférvarsorganisation. Organisationen har till
uppgift att, ur ett kommunalt perspektiv, granska de handlingar som ror
slutforvaring av radioaktivt avfall och hélla kommuninvanarna informerade om
processerna. Osthammars kommun har att tillstyrka eller avstyrka tillatlighet
dven 1 den pagéende provningen enligt miljobalken av utbyggnaden av
slutférvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR).

Osthammars kommun har genom sin s.k. vetoritt en central roll i processen for
Sveriges, och for det svenska kérnkraftsprogrammets, arbete med att hitta en
metod och en plats for att hantera ldnglivat, hogaktivt radioaktivt avfall fran de
kérnreaktorer som omfattas av programmet. Infor kommunfullméktiges beslut
om tillatlighet (tillstyrkan/avstyrkan) ar det avgorande att fragor av central
betydelse for kommunen &r utredda och besvarade. Eventuella kvarstdende
fragestillningar och oklarheter forsvarar kommunfullméktiges stillningstagande.

Om Osthammars kommun skulle tillstyrka ansékan och tillstind till
karnbransleforvaret meddelas, kommer kommunen dven framover att ha en
central roll som virdkommun for kidrnbransleforvaret, savél pa kort som mycket
lang sikt ndr forvaret ar slutligt forslutet.

Processuella utgangspunkter for provningen

Provningen av kédrnbrédnsleforvaret sker enligt bade miljobalkens och
kérntekniklagens regelverk. Det ér tva parallella processer och tillstand kréavs
enligt bdda lagstiftningarna for att anldggningen ska fa tas i drift.
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I forarbetena till miljobalken och dldre lagstiftning motiveras nirmare motivet
till att regeringen provar vissa verksamheter. | MMD:s yttrande till regeringen
anges skilen i korthet (sid. 145 i MMD:s yttrande daterat den 23 januari 2018):

”Att regeringen provar vissa verksamheter motiveras bl.a. med att ingen annan
an regeringen kan dstadkomma en allsidig provning med en sammanvigning av
bl.a. miljoskyddsmaissiga, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska
synpunkter. Framfor allt &r det viktigt att avgdrandet av vissa verksamheter
traffas av ett organ som det gar att utkrdva politiskt ansvar av. Provningen av
vilken paverkan pa omgivningen som kan tolereras rymmer inte séllan
samhallsfragor som bor 16sas ur ett nationellt perspektiv. Regeringens
tillatlighetsprovning dr darfor en viktig och betydelsefull 1dnk i provningskedjan
for att darigenom kunna utdva en politisk styrning av vissa beslut. Vid
provningen av verksamheter enligt miljobalken maste regeringen utga fran
miljobalkens hdnsynsregler samt dvriga tillstdndsregler. Det finns inte ndgon
sarreglering som skiljer regeringens provning fran annan tillstindsprovning

av verksamheter som provas enligt balken. Regeringens beslut 1
tillatlighetsfragan dr bindande for den efterfoljande provningen pa sé sitt att om
regeringen har provat tillatligheten av en verksamhet kan domstolen inte préva
den frdgan (prop. 1972:111, bil 2, s. 361 f., prop. 1997/98:45 del 1 s. 435-437
och 442, prop.2004/05:129 s. 80).”

Enligt miljébalkens regelverk krdvs kommunfullméktiges tillstyrkande for att
regeringen ska fa tillata verksamheten. Osthammars kommun har sdledes en
mycket central roll i provningen av kidrnbrénsleforvaret.

Kommunfullméktige i Osthammars kommun har annu inte tagit stallning till
ansokan, varfor detta yttrande inte innehaller ett stallningstagande (varken
tillstyrkan eller avstyrkan) vad galler tillatligheten till karnbransleforvaret.

Forutsattningar for provningen
Osthammars kommun har under hela provningen gett uttryck for att kommunen
forutsitter att:

e Det dr det anvinda kédrnbrénslet fran de svenska kirnkraftverkens
reaktorer som ska slutforvaras inom landets grénser.

e Sverige ska inte slutforvara anvint karnbréansle fran andra lander.

e Metoden dr KBS-3V.

Om forutsattningarna forandras anser Osthammars kommun att det kravs en
omprévning av verksamheten och att regeringen ater tillatlighetsprovar
verksamheten, innebarande att kommunfullmaktige i Osthammars kommun
maste tillstyrka andringen.

Kommunen uppfattar att ovan angivna forutsdttningar har bekréftats av SKB
under provningen. Osthammars kommun utgér dirfor fran att dessa
forutséttningar kommer att utgéra grunden for ett eventuellt tillstdnd till
karnbransleforvaret.

Osthammars kommun har dven i provningen redovisat att ansvaret for den
langsiktiga sdkerheten, paverkan pd ménniskors hélsa och miljon, och frdgan om
vem som har ansvaret efter att forvaret slutligt har forslutits dr av avgérande
betydelse for kommunens stdllningstagande till ansdkan.
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Ansvar efter forslutning

MMD har i sitt yttrande daterat den 23 januari 2018 anfort att domstolen anser
att verksamheten &r tillatlig endast om det klargérs vem som har ansvar enligt
miljobalken for kirnbrinslefdrvaret pa lang sikt. Osthammars kommun har
under handlaggningen i MMD anfort att fragan om vem som har ansvaret for
slutforvarsanlaggningen pa mycket lang sikt ar en fraga som maste klargoras
innan regeringen meddelar beslut om tillatlighet.

Osthammars kommun anser att det &r nddvandigt att 4gande, ansvar och
forfoganderatt 6ver det anvanda karnbranslet efter forslutning klargors. Det har
aven betydelse for kommunens stallningstagande i tillatlighetsprévningen for ett
utbyggt SFR.

Tidsperspektiven

Osthammars kommun delar MMD:s uppfattning att ansvaret enligt miljobalken
som utgangspunkt inte har ndgon tidsbegriansning. Det kan finnas kvarvarande
osédkerheter och risker som innebaér att det inte kan uteslutas att en slutforvaring
kan komma att medfora skada eller oldgenheter for médnniskors hilsa pd mycket
lang sikt. Med hénsyn till de konsekvenser som kan uppsta for det fall
karnbransleforvaret inte upptrader som forvéntat, dr inte frdgan om vem som har,
och kan ta, ansvar pd mycket lang sikt en fraga som kan hanteras utanfor
tilltlighetsprovningen.

SKB har enligt MMD inte kunnat gora gillande att bolaget kommer att kunna
uppfylla ett ansvar enligt miljobalken pd mycket 14ng sikt, 1 praktiken utan
tidsbegransning.

Lagstiftningens betydelse

Osthammars kommun vidh&ller uppfattningen att det behdver klargdras genom
uttrycklig lagstiftning att staten ska ha ett sistahandsansvar for slutférvaringen
och hur detta ansvar ska Overtas av staten. Kommunen delar MMD:s uppfattning
att det kan ifragasittas vilken status riksdagens uttalande i1 frdgan har 1
forhéllande till en tillstdindsdom med rittskraft. Det ar darfor inte tillrackligt med
en hdnvisning till internationella konventioner eller uttalanden fran riksdag och
regering 1 samband med att lagforslag om att staten ska ha ett ansvar presenterats
men som sedan inte lett till ndgon lagstiftning.

SKB anser att fragan om ansvaret pa lang sikt dr en lagstiftningsfrdga och inte en
del av tillatlighetsprovningen. SKB hénvisar till SOU 2019:16 Ny
kérntekniklag — med fortydligat ansvar” och hinvisar till det lagforslag som
presenteras 1 betdnkandet. Det dr dock alltjimt endast ett betinkande. Att det
kréavs lagstiftning 1 frigan gor enligt kommunens uppfattning inte frigan mindre
aktuell for tillatlighetsprovningen.

Osthammars kommun anser, liksom MMD, Naturvardsverket och
Karnavfallsradet, att frdgan om det langsiktiga ansvaret maste klarlaggas
genom lagstiftning innan tillatlighet kan meddelas.

Jamforelse med andra verksamheter

Osthammars kommun anser att SKB i sin komplettering kraftigt forenklar
situationen genom att jamfora kdrnbrénsleférvaret med t.ex. deponier. I detta fall
ar det fraga om en extremt lang tidsperiod under vilken en omprovning inte kan
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forvéntas ske och kostnaderna, om det skulle visa sig att de passiva barridrerna
inte fungerar som berdknat, sannolikt kan bli enorma. Fragan kompliceras
déarutdver av det faktum att kérnkraftsbolagens ansvar, indirekt SKB:s ansvar,
enligt kdrntekniklagen upphor den dagen kiarnbriansleforvaret slutligt forslutits.
Det finns d& inte langre ndgon anledning for kédrnkraftsbolagen och SKB att
fortsitta att bedriva verksamheten. Frdgan om ansvar for kdrnbransleforvaret pa
mycket lang sikt dr dérfor en fraga av stor relevans for denna
tillatlighetsprévning.

SKB:s komplettering av ansokan

SKB:s komplettering har utover huvudyttrandet tre bilagor; komplettering
avseende kapselintegritet, komplettering avseende avgrinsning av
kérnbrénsleforvarets verksamhetsomrade och forslag pa tillatlighetsvillkor.
Osthammars kommun redogdr nedan for sina synpunkter p kompletteringen
och ldmnar samtidigt sin syn pé en del av de synpunkter som ldmnats av andra
remissinstanser.

Osthammars kommun refererar framfor allt till Linsstyrelsen i Uppsala léins
synpunkter (som kommer att bli tillsynsmyndighet enligt miljobalken),
Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) (som ér tillsynsmyndighet enligt
stralskyddslagen och kirntekniklagen), Kédrnavfallsradet (som ar regeringens
radgivande organ), Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) samt Naturvardsverket
som samtliga ldmnat forslag till forandringar i de tillatlighetsvillkor som SKB
avgett 1 sin komplettering. Kommunen har dven granskat och tagit till sig ovriga
remissinstansers synpunkter dven om det inte uttryckligen anges.

Kapselintegritet

Osthammars kommun har under hela granskningsprocessen forlitat sig pA SSM
nér det géller stralsékerhetsfragor. Kommunen har tagit del av myndighetens
yttrande och granskningsrapport dver kompletteringen och anser inte att det
finns skal att dndra instdllning i denna fraga.

Osthammars kommun hanvisar till SSM:s bedémning nar det galler kapselns
integritet och dess paverkan pa slutférvarets langsiktiga sakerhet.

SSM skriver 1 sitt yttrande angédende SKB:s komplettering om kapselintegritet
att myndigheten anser att ”SKB pa ett tillfredstillande sitt har utrett och svarat
pa domstolens specifika frdgor om kapselns integritet mot eventuella
degraderings- och korrosionsprocesser”. SSM anfor vidare att ”SKB har pa ett
tillforlitligt sétt visat att de utredda processerna har en liten paverkan pa
slutforvarets sammantagna skyddsforméga”. SSM star déarfor kvar vid sitt
tidigare stéllningstagande om tillstyrkande av tillatlighet enligt miljobalken.
SSM har dven tillstyrkt att tillstdnd kan lamnas enligt kdrntekniklagen.

Osthammars kommun noterar dock att flera remissinstanser, inklusive
Kérnavfallsradet, lyft att det finns aterstdende frdgor kopplade till kapselns
integritet, fragor som SSM beddmer kan hanteras i den fortsatta stegvisa
provningen enligt kdrntekniklagen. Det dr pa forhand inte mojligt att veta vilket
resultatet av forskningen blir for att besvara dessa frdgor och det dr ddrmed inte
givet att de blir positivt besvarade, vilket Kéarnavfallsradet lyfter i sitt yttrande.
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SSM lyfter dock vikten av slutforvarets samtliga barridrer och anser, som
kommunen uppfattar det, inte att de aterstaende fragorna ér av avgorande
betydelse for den langsiktiga sdkerheten. Med tanke pé det langa tidsperspektivet
och de komplexa processer som kan komma att paverka kiarnbransleforvaret ar
kommunen medveten om att det dr ofrdnkomligt att det finns kvarstdende
osidkerheter.

Om det i den fortsatta forskningen kommer fram resultat som gor att SSM:s
bedémning férandras, forlitar sig Osthammars kommun pa att myndigheten
tillser att atgarder vidtas. Osthammars kommun forlitar sig dven pa att
myndigheten stoppar verksamheten om sa& behovs, till dess nédvandiga atgarder
eventuellt har vidtagits och verksamheten eventuellt kan fortsatta att bedrivas.

SSM:s granskning av SKB:s fortsatta forsknings- och utredningsarbetet inom
ramen for den stegvisa provningen dr en viktig del i sékerstéllandet av
besvarandet av de osikerheter som fortfarande kvarstir. Osthammars kommun
anser darfor att det maste finnas en Oppenhet i SKB:s arbete som gar utover
myndighetens granskning. En sddan dppenhet skapar fortroende for bade
processen och vetenskapligheten i den forskning som SKB genomfor.

Osthammars kommun forutsatter att SKB foljer god vetenskaplig praxis i sin
forskningsverksamhet och hanterar forskningsresultat med den 6ppenhet och
forutsattningsloshet som kravs for att besvara aterstaende fragor pa ett
tillforlitligt satt.

Verksamhetsomrade for kdarnbransleforvaret

Osthammars kommun uppfattar att den kompletterande redovisningen for
karnbransleforvarets verksamhetsomrade innebér en 6kad flexibilitet géllande
placeringen av underjordsdelen én vad som tidigare redovisats 1 ansokan.

Osthammars kommun uppfattar att platsanpassningen leder till att
grundvattenpaverkan begransas vilket kommunen ser positivt pa. Forutsatt att
platsanpassningen inte heller i andra delar innebar en storre paverkan an vad
som beddmts och redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen, och i ansokan i
ovrigt, har Osthammars kommun inga invandningar mot denna forandring.

Forslag pa tillatlighetsvillkor

SKB har presenterat ett stort antal forslag pa tillatlighetsvillkor 1 sin
komplettering till regeringen. Osthammars kommun #r tveksam till behovet av,
och lampligheten i, ett antal av de av SKB presenterade forslagen till villkor.

Osthammars kommun vill betona att ett slutligt stallningstagande till ansokan
och tillatlighetsvillkor gors av kommunfullmaktige i samband med ett eventuellt
tillstyrkande av ansokan.

Allménna utgidngspunkter

Osthammars kommun har under hela processen framfort att det ir av avgdrande
betydelse for kommunen att frdgor av vikt har belysts och tillfredstédllande
besvarats si att det &r mojligt for kommunen att bedoma konsekvenserna av de
planerade anldggningarna. Detta for att kommunen ska kunna fatta ett vilgrundat
beslut 1 en eventuell tillatlighetsfraga. I samband med SKB:s komplettering har
bolaget presenterat forslag till tillatlighetsvillkor, vilka delvis motsvarar de
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forslag till tillstdndsvillkor som presenterats vid huvudfoérhandlingen i MMD och
som Osthammars kommun tagit stillning till i handliggningen i MMD. Detta
foranleder att Osthammars kommun nu har att ta stillning till de presenterade
tillatlighetsvillkoren.

Osthammars kommun utgar fran att SKB kommer att sta fast vid de
tillstandsvillkor och ataganden i som presenterats i handlaggningen i MMD.
Detta sarskilt om nu foreslagna tillatlighetsvillkor eller mer generella villkor
meddelas som tillatlighetsvillkor i ett eventuellt regeringsbeslut.

Osthammars kommun anser att regeringen noga bor dverviiga vad som
lampligen regleras genom tillatlighetsvillkor och vilka fradgor som lampligen
regleras 1 tillstdndsvillkor i en efterfoljande tillstindsprovning. Flera
remissinstanser har anfort instéllningen att tillatlighetsvillkor lampligen &r mer
av “ett ramverk”, medan andra fragor lampligen regleras i tillstandsvillkor.
Osthammars kommun stiller sig som utgngspunkt bakom remissinstansernas
instillning.

Tillatlighetsvillkor ska som utgangspunkt meddelas for att tillgodose allminna
intressen. Sarskilda villkor som i detalj reglerar skyddsatgirder for minniskors
hélsa och miljd bér, enligt Osthammars kommuns uppfattning, regleras i den
efterfoljande tillstindsprovningen om regeringen meddelar tillatlighet till
verksamheten. Om alltfor detaljerade villkor meddelas 1 tillatlighetsvillkor, kan
den efterfoljande tillstindspréovningen begréinsas pa ett olampligt sitt och det kan
uppsté svarigheter att ompréva verksamheten dver tid om behov av det uppstar,
antingen av miljoskil eller for driften av verksamheten. Osthammars kommun
anser att regleringar som redan foljer av lag bor utga.

Det kan finnas skal att meddela detaljerade tillatlighetsvillkor for allmanna
intressen, t.ex. gillande sddana dtaganden som ligger utanfor miljobalkens
tillsynsbefogenheter. Exempel pé detta ar de forslag till atagande som SKB gjort
gillande bullerddmpande dtgéirder langs vigar samt dialogforum.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn anfor 1 sitt yttrande att myndigheten anser att
antalet tillatlighetsvillkor bor begransas och att flera av villkorsforslagen bor
héanskjutas till den efterfoljande tillstindspréovningen. Lénsstyrelsen har som
tillsynsmyndighet en viktig roll och Osthammars kommun har dirfor lagt
sarskild vikt vid de synpunkter som framforts av ldnsstyrelsen.

Naturvérdsverket gor, som Osthammars kommun uppfattar det, en nigot annan
beddmning dn kommunen och lidnsstyrelsen nér det giller behovet av
tillatlighetsvillkor. Naturvardsverket anfor i sitt yttrande att ”det behdvs fler och
tydligare villkor for att sdkerstilla att verksamheten &r tillatlig”.

Osthammars kommun anser att majoriteten av Naturvirdsverkets angivna
utgangspunkter for forslag till villkor redan foljer av lag och dirfor inte som
utgangspunkt dr lampliga tillatlighetsvillkor da det endast reglerar vad som ska
beddmas och provas enligt lag.

Osthammars kommun anser vidare inte att det finns skal att aterremittera
arendet till mark- och miljédomstolen i enlighet med Naturvardsverkets forslag.
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Kirnavfallsradet anger inom vilka omraden radet anser att det bor meddelas
tillatlighetsvillkor. Osthammars kommun har tidigare i handliggningen av
drendet i MMD framfort flera av de av Kérnavfallsradet framforda
synpunkterna.

Kérnavfallsradet anger som exempel att det behover meddelas tillatlighetsvillkor
om langsiktig sdkerhet, aterkommande beddmningar, villkor om en vl
underbyggd pilotfas, villkor om dvervakning och métprogram samt
informationsbevarande. Radet for ocksa ett resonemang om ansvar efter
forslutning, finansiering och kompetensforsorjning.

Siker stralmiljo

Osthammars kommun uppfattar att nigra av forslagen under rubriken siker
stralmiljé behandlar fragestédllningar som framforallt ryms inom kadrntekniklagen
och som provas i sdrskild ordning av SSM.

Osthammars kommun uppfattar att lydelsen i forslag till villkor 1 ir av
overgripande karaktir och anser att det ar otydligt vad som egentligen ska vara
styrande och vad som ska uppnas. Detta giller dven linsstyrelsens motsvarande
forslag till villkor (villkor ).

SKB:s forslag till villkor 2 om verksamhetens utbredningsomrade under mark
kan ldmpligen forenas med bolagets forslag till villkor 12 om bestdimning av
inom vilket omrdde ovanmarkanlidggningar ska anldggas, villkor 13 géllande
placering av eventuella ventilationsstationer och villkor 14 i den del som géller
forldggning av upplags- och uppstéllningsplatser samt andra markansprak.

Osthammars kommun stiller sig dirfor bakom Linsstyrelsens forslag till villkor
ii. Osthammars kommun har dock ingen principiell instéllning till om det méste
faststillas i tilldtlighetsprovningen eller i en efterfoljande tillstdndspréovning men
anser att verksamhetsomradets maximala tredimensionella utbredning méste
faststillas senast vid tillstindsprovningen.

Osthammars kommun anser att SKB:s forslag till villkor 3 &r oldmpligt for
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken att behandla da Lansstyrelsen, som ar
tillsynsmyndighet enligt miljobalken, tydligt aviserat att myndigheten inte
hanterar frigor om joniserande stralning. Det &r Osthammars kommuns
uppfattning att detta bor regleras inom ramen for tillstdndsprovningen enligt
kérntekniklagen. Villkoret bor darfor utgd i tillatlighetsprovningen enligt
miljobalken.

Osthammars kommun anser att forslag till villkor 4 om redovisning av
utformningen av kdrnbrénsleforvaret till behoriga myndigheter dr bra och att
reglering krdvs, men anser att Léansstyrelsens forslag till villkor iii har en béttre
formulering. Det kan dvervdgas om det lampligen bor omfatta forvarets
utbredning dven ovan mark. Osthammars kommun har dock ingen principiell
instéllning till om det bor regleras genom tillatlighetsvillkor eller kan regleras i
ett tillstandsvillkor.

SKB:s forslag villkor 5 ir svértolkat. Osthammars kommun har svért att
overblicka hur interaktionen mellan tillsynsmyndigheterna ska ske nér det géller
bedomning av vad som &r “mindre avvikelser” och forutséttningarna for
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken att bedriva tillsyn, bevaka och reglera
paverkan fran verksamheten under och ovan jord.
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Osthammars kommun delar SKB:s uppfattning att frigan om strukturerad
omvirldsbevakning lampligen regleras genom tillatlighetsvillkor men anser att
bolagets forslag till villkor 6 om strukturerad omvirldsbevakning och
informationsbevarande ldmpligen placeras under annan huvudrubrik. SKB har
under huvudférhandlingen i MMD redovisat ett forslag till villkor gédllande
omvirldsbevakning som dven omfattade bevakning av alternativa metoder.
Osthammars kommun kan ocks3 stiilla sig bakom de forslag till villkor iv som
Léansstyrelsen 1 Uppsala ldn har 1amnat géllande sdker stralmiljo, med undantag
for tidpunkten for hur ldnge efter forslutning som SKB ska bedriva
omvirldsbevakning. Detta kan enligt kommunen regleras via den stegvisa
provningen enligt forslag till ny karntekniklag.

Osthammars kommun star fast vid sitt stallningstagande angdende det forslag
till villkor om omvarldsbevakning som SKB presenterade i MMD, inneb&arande
att &ven metoder for slutférvaring bor inga i omvarldsbevakningen.

Aven Linsstyrelsen och Kirnavfallsridet har argumenterat for att detta fortsatt
bor ingd 1 omvérldsbevakningen.

Begrinsad klimatpaverkan och frisk luft

Osthammars kommun anser att SKB:s forslag till villkor 7 om begrinsning av
energiforbrukning och utsldpp av klimatpaverkandegaser dr allmént hallet och
att det darfor ar tveksamt om det innebér ndgot egentligt atagande. Kommunen
ar givetvis positivt instélld till att atgérder vidtas for att begriansa
klimatpaverkan, men anser att villkoret behdver konkretiseras om det ska ha
ndgon faktisk innebord.

Lansstyrelsen 1 Uppsala 1dn anser att klimatpdverkan behover regleras inom
ramen for tilltlighetsprovningen och har foreslagit ett skarpare villkorsforslag
(villkor v) med krav pé nollutslipp av viixthusgaser. Osthammars kommun &r
tveksam till om det finns skél att stélla s& langtgaende krav som lénsstyrelsen
foreslar nir det giller just klimatpaverkan. Osthammars kommun noterar att
Lansstyrelsen 1 sitt yttrande redovisar under vilka forutsittningar villkoret kan
anses vara uppfyllt, bl.a. genom klimatkompensation, vilket kommunen anser
gor Lansstyrelsens forslag till villkor otydligt. Om till exempel
klimatkompensation ska vara mojligt, bor det framga av villkoret.

Gillande SKB:s forslag pa villkor 8, angdende utslapp till luft frdn maskiner och
fordon, anser Osthammars kommun att detta limpligen regleras i ett
tillstdndsvillkor med ett tydligare krav p4 vad som ska uppnés. Osthammars
kommun har tidigare accepterat SKB:s forslag pa tillstindsvillkor for utslapp till
luft.

Bevarande och utvecklande av naturmiljoer i Forsmarksomradet
Osthammars kommun &r positiv till att SKB foreslar ett tillatlighetsvillkor om
kompensation for utslapp av évergdédande amnen (villkor 10) och anser att det
ar lampligt att villkor for detta beslutas i samband med ett eventuellt
tillatlighetsbeslut.

Kommunen vidhaller sin instidllning att detaljerna géllande vilka kompensations-
atgdrder som ska vidtas ldmpligen regleras vid en eventuell tillstdndsprévning.
Nar beslut om kompensationséatgarder fattas méste det vara klarlagt att
atgdrderna kan genomforas 4ven om kommunen delar HaV:s uppfattning att det
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ar osannolikt att ingen av de foreslagna atgédrderna ska vara mojliga att
genomfora.

Osthammars kommun ansluter sig till HaV:s synpunkter vad géaller
formuleringen av tillatlighetsvillkor angaende utslépp till vatten (villkor 9
och10) och delar HaV:s uppfattning att villkor 11 lampligen utgar.

HaV foreslar en nagot dndrad lydelse for villkor 9 och 10 som kommunen anser
tydliggor syftet med villkoren. Bdde HaV och Lénsstyrelsen i Uppsala ldn anser
att villkor 11 bor utgd och kommunen delar myndigheternas uppfattning

Osthammars kommun ar positiv till att SKB foreslagit tillatlighetsvillkor for att
begréansa paverkan pa naturmiljoer och skyddsvarda arter (villkor 14, 15 och
16) samt att upprétta och tillampa en skotselplan for skogsmark (villkor 17).
Kommunen anser att det ar lampligt att villkor for detta beslutas i samband med
ett eventuellt tillatlighetsbeslut.

Gillande formuleringen av villkor 14 och 15 ansluter sig Osthammars kommun
till Linsstyrelsen i Uppsala lins synpunkter. Aven gillande villkor 16 delar
kommunen 1 huvudsak lénsstyrelsens syn vad géller villkorets lydelse och
innebdrd, och anser att det kan regleras i en eventuell kommande
tillstindsprovning.

Osthammars kommun har inga synpunkter pa formuleringen av villkor 17
angaende skdtselplanen for skogsmark. Lansstyrelsen anser att det krdvs en
tydligare formulering av villkoret. Osthammars kommuns anser dock att det i
samband med tillatlighetsbeslutet ar tillrdckligt och att mer detaljerade villkor
kan beslutas 1 samband med att ett eventuellt tillstdnd meddelas.

God bebyggd miljo
Osthammar kommun ansluter till Lansstyrelsen i Uppsala léans forslag till
precisering av villkor 18.

Det ar lampligt att denna plan uppdateras och redovisas i den arliga
miljorapporten, vilket kan preciseras 1 ett tillstdndsvillkor.

Osthammars kommun anser att villkor 19 ska omformuleras p& motsvarande sétt
som Oskarshamns kommun foreslar for villkor 20 och bibehallas i
tillatlighetsprovningen, da det innehaller ataganden som ligger utéver
tillsynsmyndighetens regelverk i enlighet med ovan férda resonemang.

Kontakter med kommunerna under tillstindstiden

Osthammars kommun anser att villkor 21 ska omformuleras p& motsvarande satt
som Oskarshamns kommun foreslar for villkor 22 och bibehallas i
tillatlighetsprévningen, da det innehaller ataganden som ligger utéver
tillsynsmyndighetens regelverk i enlighet med ovan férda resonemang.

Kaérnavfallsrddet lyfter i sitt yttrande vikten av att SKB f6ljer den
samhillsvetenskapliga forskningen p4 omrédet. Osthammars kommun stddjer
detta uttalande. Osthammars kommun har medverkat och énskar fortsatt ha
forutséttningar att medverka i1 sddana initiativ d@ kommunen har varit en aktiv
part under 14ng tid och har mycket erfarenhet och underlag att bidra med.
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Hanvisningen av SKB till mervardesavtalet

Syftet med det s.k. mervérdesavtalet, som tecknades 2009 mellan dgarna till
kirnkraftverken, SKB, Oskarshamns kommun och Osthammars kommun, &r att
tillfora mervérden for att bidra till en positiv utveckling i Oskarshamns och
Osthammars kommuner”. Bakgrunden till att avtalet slutits &r att
”Kommunernas frivilliga medverkan och konstruktiva samarbete &r starkt
bidragande till att processen hittills varit framgangsrik. SKB och SKB:s dgare
menar att kommunerna har tagit ett nationellt ansvar for slutforvarsfragan”.
Detta syfte och den bakgrunden har lett till ett antal insatser sedan avtalet
tecknades. Det mervirdesavtal som finns uppréttat baseras pé att det ska rada
samsyn mellan parterna for att eventuella atgérder eller investeringar ska
genomforas. Vid beslut har de fem medlemmarna en rost var. Huvudregeln ér att
beslut fattas i1 enighet men 1 de fall detta inte uppnas maste beslut tas med
kvalificerad majoritet, d.v.s. med minst tva rosters overvikt.

Tillatlighetsvillkor syftar som utgdngspunkt till att tillgodose allménna intressen,
sdsom nirings-, arbetsmarknads-, och regionalpolitiska intressen. Intressen som
inte annars skulle kunna kompenseras. Exempel pa sddana atgérder &r
forstarkning av det allménna végnitet kring en anldggning som ger upphov till
omfattande transporter. Osthammars kommun har ocksé lyft frigan om
forstarkning av végar i anslutning till karnbransleforvaret under processens
géng. Osthammars kommuns begrinsningar i vatten- och avloppskapacitet ér ett
annat exempel pa en faktisk omsténdighet, som inte dr eller har varit foremal for
insatser 1 mervérdesavtalet, men som kommunen anser dr nddvindigt att ta
hénsyn till for att kunna sékerstilla kommunens mgjlighet att vara vérd for en sa
stor etablering som kérnbrinsleforvaret utgor. Det dr dérfor rimligen andra
insatser dn de som parterna enats om i mervéirdesavtalet som bor regleras 1
tillatlighetsvillkor for kdrnbransleforvaret..

Osthammars kommun anser inte att mervardsavtalet i ndgot avseende ersatter
behovet av tillatlighetsvillkor. Om parterna inom ramen for mervardesavtalet
kommer Gverens om atgarder eller investeringar, ligger det utanfor prévningen
av detta arende.

Osthammars kommun som viardkommun

Osthammars kommun vill i detta sammanhang uppmirksamma regeringen pa de
stora samhélleliga konsekvenser som en verksamhet av denna dignitet och art
kan generera. Kérnteknisk verksamhet bedrivs idag pa Forsmarkshalvon och
kommer att gora sa under ldng tid framdver; i befintligt kérnkraftverk och SFR
och 1 ett eventuellt nytt kirnbrénsleforvar.

De berdrda kommunerna (Oskarshamn och Osthammar) har med tillgéingliga
medel fran kdrnavfallsfonden, byggt upp en organisation inom sina kommuner
for att kunna informera sévil inom kommunen som ut till dess kommuninvénare
om processen och dess innehéll. Bida kommunerna dr sma kommuner som ska
bevaka anldggandet av en verksamhet som 1 allra hogsta grad &r en nationell
angeldgenhet snarare 4n en kommunal. Verksamhetens storlek och komplexitet
stiller stora krav pd kommunerna, bdde vad géller resurser och uppritthéllande
av kompetens for att kunna bevaka och delta 1 processen.
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Fragans dignitet och langa process stiller sdledes kommunernas uthallighet pa
prov bade nir det giller kapacitet och kompetens att pdverka och bidra till en sa
bra process som mdjligt med dppenhet och insyn.

Konsekvenserna for en virdkommun av en etablering av denna omfattande
verksamhet, de utmaningar det innebér for kommunens ekonomi och

infrastruktur samt bibehdllande av kommunens kérnverksamhet dr svéara att
overblicka men Osthammars kommun har identifierat foljande utmaningar:

1. Finansiering av kommunens kompetens och hantering av efterfoljande
arbete med den stegvisa provningen.

2. Infrastruktur for samtliga trafikslag och trafikanter.

3. VA-utbyggnad da Osthammar har otillricklig VA-kapacitet i samtliga
tatorter 1 kommunen.

4. FElnétskapaciteten for anslutning av storre industrier eller nya

bostadsomréden.

Byggnation av bostéder kopplat till punkterna 2-4,

Kapacitet i det kommunala vélfardssystemet for vard, omsorg och skola

7. Bredbandsutbyggnad pa landsbygd da begrénsningar i byggnation i titort
enligt ovan gor att arbetsplatser och distansarbete, likvél som attraktiva
boendemiljoer med tillgang till internet 4r nddvéndiga for att erbjuda
tillvaxt.

ISANNG

For verksamheterna kravs manga olika kompetenser stéllt i relation till den fas
som olika anldggningar och projekt befinner sig i tidsmissigt. I samtliga faser
behovs kompetent arbetskraft for aktuellt indamal. Anldggningarna for
karnteknisk verksamhet behdver av naturliga skil ett mer enskilt lage, vilket gor
att den arbetskraft som ska utdva arbete vid anldggningarna, som fast personal
eller inhyrd arbetskraft, maste ha goda forutsittningar att transportera sig till och
fran anldggningarna.

Anléggningarna bidrar till en stor del av Sveriges energiforsorjning och 16sning
pa ett nationellt avfallsproblem. Det 4r for Osthammars kommun en sjilvklar
utgdngspunkt att staten maste ta ett storre ansvar for att underlétta for
kompetensforsorjningen for dessa verksamheter. Som ndmnts ovan finns det
inom ramen for regeringens tillatlighetsprovning en majlighet for regeringen
meddela sérskilda villkor for att tillgodose allmédnna intressen.

Osthammars kommun anser med hansyn till verksamhetens art och
forhallandena i kommunen att det finns skal att i denna prévning meddela
tillatlighetsvillkor som omhéandertar de utmaningar som namns ovan. .

Forslag till nya tillatlighetsvillkor - kompetensforsorjning och
infrastruktur samt VA.

Lansvig 288

Under néstan lika lang tid som platsvalsprocessen pagatt géllande ett
kirnbrinsleforvar har Osthammars kommun drivit frigan om att fi en hdg och
bra standard pa Lv 288. D4 Osthammars kommun ir den enda kommunen i linet
som saknar sparbunden trafik dr Lv 288 kommunens livsnerv som forbinder
kommunen med Uppsala, Arlanda, Milardalsregionen och Storstockholm, d.v.s.
den huvudsakliga rekryterings- och kompetensbasen for de kompetenser som
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efterfragas vid driften av karnteknisk verksamhet. Vigen mdjliggér kommunens
attraktivitet 1 att kunna nd manga malpunkter, t.ex. jirnvagsnét, arbetsplatser,
universitet, rittsvasende och kvalificerad hilso- och sjukvard. Med utgangspunkt
1 detta dr vigen ett namnsatt objekt och hogt prioriterat i ldnstransportplanen. Lv
288 har redan byggts om frdn Uppsala till Gimo med motesfri viag (100 km/h)
och det aterstar nu en sista stricka pa ca 17 km. Det saknas i dagsldget full
finansiering for de sista 17 km utifrdn de mycket grova kostnadsberdkningarna
som genomfordes 2016.

Osthammars kommun ser det som sjélvklart att staten bidrar till etableringen av
ett slutforvar for anvént kirnbrénsle fran det svenska kérnkraftsprogrammet
genom att via Trafikverket tillfora medel att ticka den 6verskjutande kostnad
som forvéntas jamfort med den avsiktsforklaring som tecknats 2017 mellan
Trafikverket, Region Uppsala och Osthammars kommun. Det #r inte rimligt att
den regionala ldnstransportplanen ska behova omfordela sina medel till f6ljd av
detta behov som staten har.

Osthammars kommun anser att detta ska regleras i ett tillatlighetsvillkor.

VA-forsorjning

Osthammars kommun har vid dverliggningar med sévil miljddepartementet som
dgarna av kiarnkraftsbolagen som SKB beskrivit den pressade situation som
rader for kommunen géllande vatten- och avloppssituationen. Det finns i
dagslédget inte den kapacitet eller de resurser som behovs for att tillgodose den
befolkningstillvaxt (med tillhrande behov 1 form av bostider, foretagande,
valfardstjanster och rekreation) som forvéntas med etableringen av ett
karnbransleforvar.

Osthammars kommun vill har betona att satsningar inom vatten- och avlopp inte
omfattas av mervardesavtalet.

Bolagen har resonerat utifran att all tillkommande personal (entreprendrer och
anstéllda) kan vistas ute pd Forsmarkshalvon, och boendesituationen 16sas via
det personal- och konsultboende som har byggts inom tilltrddesbegrinsat
omrdde. Detta skulle innebéra att bolagen inte har ndgot ansvar att bidra till
samhéllsutvecklingen géllande V A-situationen.

Det ir Osthammars kommuns dvertygelse att vart lokalsamhille erbjuder savil
boende, forskola, skola, kultur- och fritidssysselsattning och vardinréttningar
som kommer att nyttjas av den personal och de entreprendrer som kommer att bo
1 kommunen under den tid som anldggningarna &r under uppférande och drift.
Det ér sannolikt att ett flertal av de som kommer att arbeta vid anlédggningarna
kommer att vélja att bosétta sig 1 kommunen och/eller nyttja kommunens
vélfardstjanster. Dessa inréttningar befinner sig i och nyttjar det VA-nit som har
begransad kapacitet och behover utvecklas. Ett sa unikt och ldngvarigt
industriprojekt som att omhénderta det anvénda kdrnbranslet frin hela Sveriges
energiproduktion fran kérnkraft konkurrerar med savil andra etableringar som
verksamhetsutvecklingar i kommunen gillande vira gemensamma resurser.

Osthammars kommun anser dérfor att det dr rimligt att SKB bidrar till en
kapacitetsokning av VA-nitet for en forvéntad tillvixt i kommunen till foljd av
SKB:s planerade anldggningar.
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Kommunen dr medveten om att det finns svarigheter med att hitta en lamplig
berdkningsmodell. Kommunen foreslar hiar en mgjlig berdkningsmodell med
utgdngspunkt i anldggningsavgiften for en standardiserad bostadsfastighet 1
enlighet med antagen VA-taxa. Anldggningsavgiften multipliceras med den
arliga tillvéixt (invdnarantal) som sker i kommunen. Osthammars kommun
foreslar att SKB bidrar med en procentsats motsvarande denna summa
(anldggningsavgift x tillvixttal) och att bidraget betalas 16pande fr.o.m det ar
som tillatlighet beviljas t.o.m. det &r som provdrift paborjas. Tillvaxttalet (antal
invanare) ger ett dynamiskt utfall. Osthammars kommun kan téinka sig att siitta
ett maxtak pa tillvaxttalet for SKB:s bidrag.

Detta &r ett berakningsmaétt for att kvantifiera en siffra pa rimlig kostnad for VA-
utveckling som vare sig belastar eller tillfor VA-kollektivet och dess enskilda
individer kostnader. Summan ir en utvecklingskostnad inom vatten- och avlopp
i Osthammars kommun som samtliga (fastboende, deltidsboende, besdkare samt
foretag) vinner pa da det bidrar till ett hallbart Osthammars kommun.

Osthammars kommun anser att detta bor regleras i ett tillatlighetsvillkor.

Den fortsatta processen

Kommunens fortsatta roll i den stegvisa provningen enligt
karntekniklagen

Etableringen av ett kirnbrinsleforvar dr foremal for parallella provningar, en
enligt miljobalken och en enligt kdrntekniklagen. Den prévning som involverar
en allméinhet och sorjer for att alla perspektiv omhéindertas &r provningen enligt
miljobalken. Provningen enligt miljobalken omfattar en beddmning av paverkan
pa ménniskors hilsa och miljon i ett brett perspektiv, inklusive paverkan fran
joniserande stralning. Provningen dr 6ppen sétillvida att alla aktdrer som anser
sig paverkade av provningen har mojlighet att framfora sina synpunkter och
samtliga synpunkter kommer att ligga till grund for provningen. Provningen
enligt miljobalken involverar saledes allménheten och sorjer for att alla
perspektiv omhéndertas.

Provningen enligt kirntekniklagen &r av en annan karaktér. SSM fattar de beslut
som myndigheten anser adekvata och tillrdckliga for &ndamalen inom ramen for
den stegvisa provningen.

[ utredningen om ny kirntekniklag (SOU 2019:16, sid 201-202) fors ett
resonemang om bestdmmelserna runt den stegvisa provningen som i betdnkandet
foreslés regleras i lag. Forslagen innebér en tydligare forankring och beskrivning
av de huvudsakliga momenten 1 den stegvisa provningen samt tydliggor hur
processen gér till och hur samrad med allménhet och Gvriga intressenter ska
utformas. Det dr uppenbart for utredningen, likvél som fér kommunerna och
andra, att allménhet och andra intressenter bidrar till att hoja kvaliteten och
bredden pé prévningarna om de ges en sddan mojlighet.

Osthammars kommun kan konstatera att den motsvarighet till dppenhet, insyn
och mojlighet till paverkan som préaglar prévningen enligt miljobalken inte
aterfinns 1 kirntekniklagen. Om ett tillstdnd enligt kdrntekniklagen erhéllits,
hanteras den fortsatta myndighetsutdvningen framfor allt mellan SSM och
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verksamhetsutdvaren, vilket i kommunens perspektiv dr orimligt. Osthammars
kommunen vilkomnar dirfor en lagreglering som innebér att kommunen ges en
mdjlighet att vara en aktiv part i provningen enligt kdrntekniklagen.

Osthammars kommun ska vara en aktiv part i den stegvisa prévningen.

SSM:s roll i provningen enligt miljobalken

MMD anfor i sitt yttrande att regeringen bor 6vervéga en lagéndring sa att SSM
ges talerdtt enligt 22 kap. 6 § miljobalken och mdjlighet att ans6ka om
omprovning enligt 24 kap. 7 § miljobalken. Det skulle forstdrka SSM:s roll i
provningen enligt miljobalken.

Osthammars kommun anser att SSM bor ges taleratt samt méjlighet att ansoka
om omprovning i enlighet med MMD:s forslag.

Lagstiftningsfragor

Osthammars kommun kan konstatera att genomforandet av ett s& komplext och i
tiden utstrackt projekt skapar helt nya fragestillningar som behdver hanteras
genom forandringar i lagstiftningen. Detta har savdl kommunen som andra
remissinstanser (bl.a. Naturvardsverket) och MMD uppmaérksammat. Det géller
t.ex. arbetstid for vattenverksamhet och SSM:s talerétt som nidmnts ovan.

Osthammars kommun anser att det 4r angelaget att regeringen tar fasta pa det
behov av forandringar som finns i nuvarande lagstiftning och skapar
forutsattningar for att dessa forandringar kommer till stand.
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Kommunledningsforvaltningen
Marie Berggren/Anna Bergsten

Datum Dnr Sid
2019-11-29 KS-2019-316 14)
Miljodepartementet

Kemikalienheten

Yttrande over Svensk Karnbrinslehantering
AB:s komplettering i regeringsprovningen
enligt kiarntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Bakgrund

Svensk Kéarnbrinslehantering AB (SKB) lamnade i mars 2011 in tva
ansokningar enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kirntekniklagen)
om att f4 uppfora, inneha och driva kérntekniska anldggningar i samband med
det slutliga omhéndertagandet av anvint kdrnbrénsle. Den ena ansdkan avser en
inkapslingsanldggning i Oskarshamn och den andra ett slutforvar for anvént
kérnbransle (kdrnbransleforvaret) 1 Forsmark. SKB ldmnade samtidigt in en
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken (1998:808).

Stralsikerhetsmyndigheten dverldmnade yttrande 6ver SKB:s ansokan om
tillstdnd enligt karntekniklagen till regeringen den 23 januari 2018. Myndigheten
tillstyrkte ansdkan. Samma dag 6verlamnade Mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsritt (MMD) yttrande dver ansdkan enligt miljobalken till regeringen.
MMD identifierade brister 1 ans6kan och SKB har beretts tillfdlle att komplettera
ansokan bl.a. 1 enlighet med dessa brister. SKB ldmnade den 4 april 2019 in ett
yttrande i provningen enligt kidrntekniklagen. Innehallet &r huvudsakligen
inriktat pd de brister MMD identifierade.

Osthammars kommun har efter erhallet ansténd beretts tillfille att senast den 4
december 2019 inkomma med eventuella synpunkter pa SKB:s komplettering av
ansokan enligt sdvil miljobalken som kérntekniklagen.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun har i hanteringen av SKB:s komplettering huvudsakligen
fokuserat pa miljobalksprovningen, i vilken kommunen har vetoritt. Kommunen
uppfattar dven att SKB:s komplettering i regeringsprovningen enligt
kérntekniklagen 1 huvudsak &r inriktad pa de brister som MMD identifierade i
prévningen enligt miljébalken. Osthammars kommuns huvudsakliga synpunkter
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pa SKB:s komplettering ges i kommunens yttrande i provningen enligt
miljobalken (M2018/00217/Me) men nedan ges nagra synpunkter som
kommunen sérskilt vill betona i provningen enligt kérntekniklagen.

Osthammars kommun vill dven lyfta det remissvar som kommunen den 3
september 2019 ldmnade dver utredningen "Ny kérntekniklag — med fortydligat
ansvar (SOU 2019:16) dar kommunen utvecklade sin syn pd nagra av
lagforslagen.

Kapselintegritet

Osthammars kommun har under hela granskningsprocessen forlitat sig pd SSM
nér det géller strilsdkerhetsfragor. Kommunen har tagit del av myndighetens
yttrande och granskningsrapport 6ver kompletteringen och anser inte att det
finns skil att dndra instillning 1 denna fraga.

Osthammars kommun hanvisar till SSM:s bedémning nar det galler kapselns
integritet och dess paverkan pa slutférvarets langsiktiga sakerhet.

SSM skriver 1 sitt yttrande angdende SKB:s komplettering om kapselintegritet
att myndigheten anser att ”SKB pa ett tillfredstillande sitt har utrett och svarat
pa domstolens specifika frdgor om kapselns integritet mot eventuella
degraderings- och korrosionsprocesser”. SSM anfor vidare att ”SKB har pa ett
tillforlitligt sétt visat att de utredda processerna har en liten paverkan pé
slutforvarets sammantagna skyddsformaga”. SSM star déarfor kvar vid sitt
tidigare stédllningstagande om tillstyrkande av tillatlighet enligt miljobalken.
SSM har dven tillstyrkt att tillstdnd kan ldmnas enligt kérntekniklagen.

Osthammars kommun noterar dock att flera remissinstanser, inklusive
Kérnavfallsradet, lyft att det finns aterstdende fragor kopplade till kapselns
integritet, fragor som SSM beddmer kan hanteras i den fortsatta stegvisa
provningen enligt kiarntekniklagen. Det ér pa forhand inte mojligt att veta vilket
resultatet av forskningen blir for att besvara dessa fragor och det dr ddrmed inte
givet att de blir positivt besvarade, vilket Kidrnavfallsradet lyfter i sitt yttrande.
SSM lyfter dock vikten av slutforvarets samtliga barridrer och anser, som
kommunen uppfattar det, inte att de aterstdende fragorna &r av avgorande
betydelse for den langsiktiga sdkerheten. Med tanke pé det langa tidsperspektivet
och de komplexa processer som kan komma att paverka kiarnbransleforvaret ar
kommunen medveten om att det dr ofrdnkomligt att det finns kvarstdende
osédkerheter.

Om det i den fortsatta forskningen kommer fram resultat som gor att SSM:s
bedémning forandras, forlitar sig Osthammars kommun pa att myndigheten
tillser att tgarder vidtas. Osthammars kommun forlitar sig dven pa att
myndigheten stoppar verksamheten om sa behdvs, till dess nddvéandiga atgarder
eventuellt har vidtagits och verksamheten eventuellt kan fortsatta att bedrivas.

SSM:s granskning av SKB:s fortsatta forsknings- och utredningsarbetet inom
ramen fOor den stegvisa provningen dr en viktig del i sékerstéllandet av
besvarandet av de osékerheter som fortfarande kvarstir. Osthammars kommun
anser darfor att det maste finnas en dppenhet i SKB:s arbete som gar utdver
myndighetens granskning. En sddan 6ppenhet skapar fortroende for bade
processen och vetenskapligheten i den forskning som SKB genomfor.
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Osthammars kommun forutsatter att SKB féljer god vetenskaplig praxis i sin
forskningsverksamhet och hanterar forskningsresultat med den 6ppenhet och
forutsattningsloshet som kravs for att besvara aterstaende fragor pa ett
tillforlitligt satt.

Den stegvisa provningen

Etableringen av ett kdrnbrinsleforvar dr foremal for parallella provningar, en
enligt miljobalken och en enligt kdrntekniklagen. Den provning som involverar
en allménhet och sorjer for att alla perspektiv omhéndertas dr provningen enligt
miljobalken. Provningen enligt miljobalken omfattar en beddmning av paverkan
pa minniskors hélsa och miljon i ett brett perspektiv, inklusive paverkan fran
joniserande stralning. Prévningen dr Oppen satillvida att alla aktorer som anser
sig padverkade av prévningen har mojlighet att framfora sina synpunkter och
samtliga synpunkter kommer att ligga till grund for prévningen. Provningen
enligt miljobalken involverar saledes allménheten och sorjer for att alla
perspektiv omhéndertas.

Provningen enligt kdrntekniklagen &r av en annan karaktir. SSM fattar de beslut
som myndigheten anser adekvata och tillrickliga for &ndamalen inom ramen for
den stegvisa provningen.

[ utredningen om ny kirntekniklag (SOU 2019:16, sid 201-202) {ors ett
resonemang om bestdmmelserna runt den stegvisa provningen som i betdnkandet
foreslas regleras 1 lag. Forslagen innebér en tydligare forankring och beskrivning
av de huvudsakliga momenten i den stegvisa provningen samt tydliggdr hur
processen gér till och hur samrad med allménhet och Gvriga intressenter ska
utformas. Det dr uppenbart for utredningen, likvél som for kommunerna och
andra, att allménhet och andra intressenter bidrar till att hoja kvaliteten och
bredden pé provningarna om de ges en sddan mojlighet.

Osthammars kommun kan konstatera att den motsvarighet till dppenhet, insyn
och mojlighet till paverkan som préglar provningen enligt miljobalken inte
aterfinns 1 kidrntekniklagen. Om ett tillstdnd enligt kdrntekniklagen erhéllits,
hanteras den fortsatta myndighetsutévningen framfor allt mellan SSM och
verksamhetsutdvaren, vilket ir olyckligt. Osthammars kommunen vilkomnar
dérfor en lagreglering som innebér att kommunen ges en mojlighet att vara en
aktiv part i provningen enligt kdrntekniklagen.

Osthammars kommun ska vara en aktiv part i den stegvisa prévningen.

Provdrift eller pilotanliggning
Ett steg i den stegvisa provningsprocessen #r provdrift. Osthammars kommun
uppfattar att det 1 dagsléget dr oklart exakt vad som ingér i en provdrift for ett
slutférvar for anvént kdrnbrinsle.

Osthammars kommun har i tidigare yttrande (2015-11-17) lyft frigan om att
upprétta en pilotanldggning i Forsmark. Da med referensen till Schweiz
hantering av pilotanldggning. Frgan har dter aktualiserat i och med att
Kérnavfallsradets lyfter fragan i sitt yttrande till regeringen.

Osthammars kommun anser att det &r synnerligen angeléaget att klargéra vad
som ska inga i provdriften. | samband med detta bor det &ven utvarderas om det
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finns anledning att Gvervéaga att géra en del av slutforvaret till en
pilotanlaggning.

Ansvar efter forslutning

MMD har i sitt yttrande daterat den 23 januari 2018 anfort att domstolen anser
att verksamheten ar tillatlig endast om det klargors vem som har ansvar enligt
miljobalken for kiirnbrinsleforvaret pa lang sikt. Osthammars kommun har
under handlaggningen i MMD anfort att fragan om vem som har ansvaret for
slutférvarsanlédggningen pa mycket 14ng sikt &r en fraga som maéste klargoras
innan regeringen meddelar beslut om tillatlighet.

Osthammars kommun anser att det ar noédvandigt att Agande, ansvar och
forfoganderatt 6ver det anvanda karnbranslet efter forslutning klargérs. Det har
aven betydelse for kommunens stallningstagande i tillatlighetsprovningen for ett
utbyggt SFR.
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Till Miljodepartementet

Hemstallan om andring i lag (2006:647) om
finansiering av karntekniska restprodukter

Forslag till andring

Osthammars kommun och Oskarshamns kommun (Kommunerna) anser att 4 § i
lag (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter (finansierings-
lagen) bor andras sa att kommunerna dven ges majlighet till erséttning for
kostnader for arbete med provningen enligt lag (1984:3) om karnteknisk
verksamhet (kérntekniklagen). Mojligheten till ersattning for en kommuns arbete
bor omfatta alla steg av prévningen enligt saval miljobalken (1998:808) som
karntekniklagen; fran platsvalsprocessen till eventuella insatser efter forslutning
samt alla steg daremellan.

Bakgrund

Kommunerna har under flera decennier aktivt deltagit i processer rérande
Sveriges hantering av radioaktivt avfall fran det svenska karnkraftsprogrammet.
Kommunernas deltagande bygger pa tre viktiga forutsattningar; frivillighet,
formaga och finansiering, dar formagan att delta ar beroende av finansiering.

Arbetet med att hitta lampliga platser for slutférvaring av saval anvant
kéarnbransle som annat radioaktivt avfall férutsatter frivillighet och aktivt
deltagande i processerna for de kommuner som berors. Deltagandet innebar en
forhallandevis stor arbetsinsats for en kommun, oavsett kommunens storlek. For
att mojliggéra kommunernas medverkan i dessa mycket komplexa processer har
det skapats ekonomiska forutsattningar genom finansiering via
Ké&rnavfallsfonden.

Bada kommunerna ansoker arligen om medel ur Karnavfallsfonden for sitt
arbete med slutforvarsfragor. 1 Riksgaldens beslut om medel till Osthammars
kommun for 2019 (dnr 2018/937) fick kommunen avslag pa den del av anstkan
som avsag arbete med beredning av yttrande till Stralsakerhetsmyndigheten samt
over planen for forskning, utveckling och demonstration (Fud-programmet).
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Osthammars kommun 6verklagade Riksgéldens beslut men regeringen avslog
overklagandet (dnr M2019/00088/Ke). Avslaget motiverades med att de
kostnader som kommunen eventuellt kan ha for att yttra sig i samband med
prévningen enligt kdrntekniklagen inte omfattas av finansieringslagen.

Nuvarande lagstiftning

Vilka kostnader som kommunerna har mojliget att fa ersattning for via
Ké&rnavfallsfonden regleras i 4 § punkt 7 och 8 i finansieringslagen. De
kostnader som anges i punkt 7a ar kostnader som kommunerna har fér provning
av fragor om slutférvaring av restprodukter och de kostnader som anges i

punkt 8 ar kostnader for information till allménheten i fragor som ror hantering
och slutférvaring av anvént k&rnbransle och karnavfall.

| forarbetena (Prop. 2016/17:199 s. 41) anges narmare att de kostnader som
avses &r kommunernas kostnader for kommunfullméktiges provning enligt
17 kap. 6 § forsta stycket i miljobalken nar en ansokan om att fa uppratta en
slutférvarsanlaggning inom kommunen har lamnats in. De kostnader som
kommuner eventuellt kan ha for att vilja yttra sig i samband med prévning av
samma anldggning enligt k&rntekniklagen omfattas daremot inte.

Enligt saval Riksgaldens som regeringens beslut (se ovan) &r inte heller
kommunernas eventuella kostnader for arbete med Fud-programmet sadana
kostnader som ska ersattas enligt finansieringslagen.

Motivering till foreslagen lagandring

Nuvarande lagstiftning mojliggor inte ekonomisk ersattning fran Karnavfalls-
fonden for kommuners arbete med fragor kopplade till provningen enligt
karntekniklagen. Den mojlighet till erséttning som finns i nuvarande lagstiftning
ar kopplad till den sa kallade kommunala vetoratten i miljobalken.

Kommunerna har i och med vetoratten en central roll i slutforvarsfragan men
kommunernas roll &r inte enbart kopplad till vetot. Processer kopplade till
prévning av anladggningar for hantering av kérnkraftens restprodukter ar mycket
komplexa och pagar under lang tid. For att sékerstalla en 6ppen och hallbar
process kréavs det att vardkommuner for denna typ av anlaggningar ges mojlighet
att delta aktivt i planering och prévning enligt bade miljobalken och
karntekniklagen. Detta galler under lang tid efter det att beslut har fattats i
vetofragan. Efter att tillstind meddelats i prévningarna enligt de bada
lagstiftningarna fortsétter den stegvisa prévningen enligt karntekniklagen.
Kommunerna anser att en vardkommun ska ha bade ratt till fortsatt insyn och
mojlighet att delta i den stegvisa provningen. For att det ska vara mojligt
behover kommunerna ges ekonomiska forutsattningar for detta.

Inom ramen for miljobalksprévningen har kommunerna en viktig roll &ven efter
ett eventuellt tillstyrkande i kommunfullméaktige. Kommunerna foreslas delta i
dialogforum och avrapportering av omvérldsbevakning. Kommunerna &r positivt
installda till detta men det maste skapas ekonomiska forutsattningar for detta.

Provningen enligt de bada lagstiftningarna ar starkt knutna till varandra. For att
fa en helhetsbild och forsta processen anser Kommunerna att det ar viktigt att
folja bada prévningarna. Inte minst Fud-programmet utgor ett viktigt underlag
for att fa en helhetsbild och djupare forstaelse for fragorna.
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Kommunerna uppmarksammar &ven att det i forarbetena (Prop. 2016/17:199

s. 41) star att de kostnader som avses i finansieringslagen ar de som en kommun
har ”nar en ansdkan om att fa uppratta en slutférvarsanlaggning inom
kommunen har lamnats in”. Om detta innebé&r att de kommuner som kan komma
att bli aktuella for platsundersokning och lokalisering av ett slutforvar for
langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFL) inte har mojlighet till ersattning fran
Ké&rnavfallsfonden forran ansokan l&mnats in anser Kommunerna att &ven denna
del av lagstiftningen behover dndras. Finansiering for kommunernas deltagande
under de inledande samraden maste vara en sjalvklarhet. Ett tidigt och
kompetent deltagande fran saval kommuner som allméanhet och andra berérda
parter forbattrar och underlattar kommande steg i processen.

Kommunerna anser att deras bidrag, med bland annat lokal kunskap och lokala
fragestallningar, har forbattrat och dven framéver kommer att bidra till att
viktiga fragor lyfts fram och belyses under tillstandsprocesserna. Flera parter,
bland annat Stralsékerhetsmyndigheten och Kérnavfallsradet, har betonat
kommunernas betydelse for planerings- och prévningsprocessen for slutforvaret
och Clink. For att mojliggora att kommunerna ska ha formaga att bidra med
relevanta och vél underbyggda bidrag genom hela processen krévs att det finns
god kompetens i dessa fragor inom den kommunala organisationen. | en
vardkommun for denna typ av verksamhet krévs en kompetens utéver vad en
kommun i vanliga fall behéver ha. Kommunerna bor dven ha mojlighet att vid
behov ta in extern och oberoende expertis for att kunna belysa fragor av sarskild
vikt for kommunerna och dessas invanare.

Den 6ppenhet som hittills praglat slutforvarsfragan ar viktig for att skapa
fortroende for processen och for forankring och forstéelse i lokalsamhéllet. Aven
har ser Kommunerna att kommunen har en viktig roll. Kommuninvanarna och
de lokala organisationerna véander sig i forsta hand till kommunen for att
framfora sina synpunkter.

Det ar en forutsattning for kommunernas deltagande att deras arbete &r fullt ut
finansierat. Kommunernas invanare ska inte belastas med kostnader for en
nationell angeldgenhet som omhandertagande av hela landets radioaktiva avfall.
Hanteringen av det anvanda karnbrénslet och karnavfallet ar en nationell fraga,
inte en kommunal angeldgenhet. Det &r darfor inte rimligt att enskilda
kommuner ska béra kostnader for att bevaka och folja dessa processer. Utan
extern finansiering har kommunerna hdgst begrédnsade mojligheter att delta i
processen.

For Osthammars kommun For Oskarshamns kommun

Jacob Spangenberg Andreas Erlandsson
Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens ordférande
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Inriktning for vardcentrumutvecklingen i Uppsala lan

1 Det ar ndédvandigt att stdlla om hélsosystemet i lanet

Uppsala lan star infor stora utmaningar. Fram till 2030 véntas befolkningen oka till 430 000
invanare. Detta skapar majligheter som fler jobb och hogre skatteintakter men okar dven
behovet av vard, stéd och omsorg. Da lanet framst vantas vaxa i de aldre aldersgrupperna,
som traditionellt sett har ett storre vardbehov, skulle antalet vardtillfallen stiga relativt
dramatiskt. Om dagens vardstruktur och arbetsséatt inte forandras sa innebéar detta bl.a. att
antalet vardtillfallen vid lanets sjukhus skulle dka.

Diagram: Prognos for vardtillfallen 2028 och 2038 med dagens vardkonsumtion (antal)

Kélla: Region Uppsalas beslutstod, Regionkontorets berékningar maj 2019

Den demografiska utvecklingen innebar dven att andelen invanare i arbetsfor alder minskar,
vilket i sin tur innebar att det i framtiden inte blir mgjligt att rekrytera medarbetare till vard
och omsorg pa samma sétt som idag.

Prognostiserade befolkningsférandringar

Bild fran SKL
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Behandlingsresultaten for manga sjukdomstillstand & mycket goda i en internationell
jamforelse. Ett gott exempel ar hjartsjukvarden dar antalet personer som drabbas av
hjartinfarkt och antal dodsfall efter infarkt minskat stadigt sedan 2002. Samtidigt finns
utmaningar nar det géller tillganglighet, samskapande, ojamlikhet i hdlsa och kontinuitet
liksom bristande samverkan 6ver organisatoriska granser. Utvecklade behandlingsmetoder
som kan radda liv medfor ofta livslanga behov av stod och omsorg fran saval kommuner som
regioner. Omkring 74 000 personer hade nagon verkstalld insats enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, den 1 oktober 2018, visar Socialstyrelsens
register.

Aven om folkhalsan i sin helhet har forbattrats under de senaste decennierna och de allra
flesta uppger att de har en bra eller mycket bra halsa sa galler det inte den psykiska hélsan.
Den psykiska ohalsan i form av oro, angest och sémnproblem har tvartom 6kat under de
senaste 20 aren. En forbattring av den psykiska hélsan ar mojligt, men kréaver ett arbete som
bedrivs uthalligt och langsiktigt 6ver hela vélfardsomradet. SOU 2018:90.

Nastan halva befolkningen har en kronisk sjukdom och en fjardedel av befolkningen har tva
sjukdomar eller fler. Med en allt aldre befolkning kommer fler att drabbas av kroniska
sjukdomar och fler kommer att leva allt langre med kronisk sjukdom. Vissa personer har
mindre besvar till foljd av sin sjukdom, medan andra paverkas i hogre grad dagligen genom
hela livet. Personer med kronisk sjukdom star for 80-85 procent av sjukvardskostnaderna. Det
ar en stor del av all vard. En hog andel kroniska sjukdomar, féljdsjukdomar och biverkningar
kan forebyggas enligt rapporten Stod pa vagen fran Vardanalys.

Pressen pa de offentligt finansierade valfardssystemen kommer darmed att 6ka samtidigt som
mojligheterna till resursforstarkningar ar begransade. Som en foljd kommer trycket pa
formagan att effektivisera sdval inom lanets kommuner som i regionen att 6ka. Okade krav pa
effektivisering forutsatter att ansvariga huvudman genomfor en omstéllning av

hélsosystemen. Flera statliga utredningar pekar ut en riktning mot mer vard nara och samtidigt
behov av mer koncentration av viss vard. De flesta regioner och kommuner i landet arbetar
just nu tillsammans for en utveckling mot god och nara vard.

2 Malbild och strategier for Effektiv och nara vard 2030

For att halso- och sjukvarden och omsorgen ska vara fortsatt effektiv och av hog kvalitet,
samt kunna méta den demografiska utvecklingen och invanarnas behov pa ett béttre stt,
kravs en omstallning i hela vardkedjan. Utredningen Samordnad utveckling for god och nara
vard (SOU 2017:01) ar ett forsta steg i en stor system- och strukturforandring av den svenska
hélso- och sjukvarden. Utredningen bygger pa forslagen fran Effektiv vard (SOU 2016:2) och
ska stddja regioner, berérda myndigheter och organisationer i arbetet med att samordnat
utveckla en modern, jamlik, tillganglig effektiv halso- och sjukvard med fokus pa
primarvarden. Priméarvard i lagstiftarens mening &r en vardniva som har bade kommuner och
landsting som huvudman (SOU 2018:39). Kommunerna ansvarar for en stor del av den nara
varden och darmed &r det viktigt att omstéallningen genomfors tillsammans dver
huvudmannagranserna.



Bilaga 4, KS § 345/2019
5av 24

5(14)

Malbilden for Region Uppsalas omstéllning innebar en néra vard som bygger pa kontinuitet
och hog tillganglighet. VVarden ar effektiv nar den utfors pa ratt niva, med ratt kompetens och
med kontinuitet. Utgangspunkten ar ett forebyggande och halsoframjande arbete i samverkan
mellan regionen och lanets kommuner samt andra aktorer. Varden bygger pa samskapande
och tillit dar patienter, brukare och anhériga involveras som jamlika partners och experter i
varden. Malbilden tar avstamp i den strategi for narvardssamverkan som beslutats av Region
Uppsala och lanets kommuner. Strategin handlar i korthet om att samverkan mellan Region
Uppsala och lanets kommuner inom halsa, stod, vard och omsorg ska bidra till helhetssyn,
langsiktighet och styrning av verksamheter utifran individens behov samt bidra till att
gemensamma resurser anvands pa béasta sétt.

Forutom strategin for narvardssamverkan finns ytterligare strategier for att na malbilden och
flera av dem kan med férdel genomféras i samverkan med andra aktérer:
Fornyad vardstruktur

Kvalitetsdriven verksamhetsutveckling

Nya kompetenser och arbetssatt

Digitalisering

Forskning for en god och nara vard

Utvecklad styrning och uppféljning

Hallbara ekonomiska forutsattningar

Kommunikation utifran invanarnas perspektiv

Effektiv fastighetsutveckling

ISR N N N N NN

3 Fattade beslut inom Region Uppsala och genomférande i samverkan

Regionfullmaktige beslutade vid sammantradet i juni 2018 att stéalla sig bakom malbild och
strategier i rapporten “Effektiv och nara vard 2030”. Da forslagen for att na malbilden innebar
vidare utredningar och stéllningstaganden aterkom regiondirektoren i oktober 2018-med
bearbetade forslag och konsekvenser utifran malbild och strategier samt forslag till
forandringar i fastighetsinvesteringsplanen infor 2020-2029. Utskottet fér halso- och sjukvard
utsags till politisk styrgrupp och tar darmed stéllning till forslag I6pande i enlighet med en
faststalld uppdragsplan for omstéllningsarbetet.

Vid regionstyrelsens sammantrade i februari 2019 tog styrelsen stallning till konkretiserade
forslag infor regionplan och budget 2020-2022. Beslut om uppdrag for att forbattra barn och
ungas psykiska hélsa behandlades av utskottet for halso- och sjukvard i februari 2019. En
lagesrapport lamnades till utskottet i maj och slutrapport redovisades till utskottet for hélso-
och sjukvard och regionstyrelsen i augusti 2019. Beslut om att utoka uppdraget till att aven
omfatta vuxna fattades i utskottet for halso- och sjukvard, sjukhusstyrelsen och vardstyrelsen i
juni 2019. Arbetet genomfors integrerat i omstallningsarbetet. Effektiv och nara vard 2030
bedrivs som ett storskaligt forandringsarbete och &r ett av regionens strategiska mal i
regionplan och budget. https://www.regionuppsala.se/effektivochnaravard2030

Genomforandet av effektiv och nara vard har varit foremal for dialoger och gemensamt arbete
inom ramen for lanets samverkansstruktur och vid lanets gemensamma omvarldsdagar.
Inriktning och végval har infor beslut inom regionen diskuterats i tjanstemannaledningen och
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i det politiska samradet for halsa, stod, vard och omsorg (HSVO). Omstéllningen ar ocksa ett
prioriterat omrade for Regionalt Forum. Information om lanets samverkan finns har
https://www.regionuppsala.se/sv/Extranat/Samarbetsprojekt/Vard-i-samverkan/Organisation/ .

Vardcentrumutvecklingen ar den mest komplexa forandringen i strategin for en fornyad
vardstruktur och dar det sannolikt finns storst potential i att bedriva narvard i samverkan med
den gemensamma strategin for narvardssamverkan som utgangspunkt. Arbetet startades upp i
slutet av 2018 och bedrivs i projektform med bred representation fran Region Uppsala och
lanets kommuner. Inriktningen har diskuterats I6pande vid méten inom ramen for lanets
samverkansstruktur.

Vardcentrumutvecklingen ar en del av strategin for fornyad vardstruktur. Ovriga delar av
strategin handlar bland annat om att utreda och féresla halsocentralsuppdrag och uppdrag for
narmottagningar. Beslut om det forsta steget mot Morgondagens elektiva kirurgi beslutades
av utskottet for halso- och sjukvard och regionstyrelsen i augusti 2019.

Vardstrukturen 2030

Modifierad bild av vardstrukturen fran rapporten Effektiv och nara vard 2030

Arbetet med att utveckla vardcentrum bedrivs stegvis dar det forsta steget handlade om att ta
fram generella kriterier som godkandes av utskottet for halso- och sjukvard i april 2019. Det
andra steget handlade om foérdjupningar och om att integrera det lokala perspektivet. Tre
dialogmoten har genomforts pa fyra platser i lanet och dar samtliga kommuner bjudits in. Det
forsta motet handlade om behov, det andra om utbud och det tredje om att ta fram ett
idékoncept. Utgangspunkten for arbetet var de grundlaggande kriterierna fran den forsta delen
av arbetet. Projektet har lamnat ett antal rapporter fran projektets andra del:
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» Overgripande rapport (Bilaga)

» forslag om forstarkt geografiskt halsouppdrag (Bilaga)

> fordjupad analys for utveckling av narvardsavdelningar (Bilaga)
> fyra rapporter fran de lokala dialogerna (Bilagor)

Det har lyfts ett flertal relevanta fragestéllningar vid de lokala dialogerna bl.a. hur vi kan leda
och styra natverksbaserade verksamheter i ett vardcentrum, bade pa politisk niva och
tjanstepersonsniva. Fragan om vem som bestaller fastighetsutveckling nar flera huvudman,
forvaltningar, organisationer och ndmnder &r inblandade ar relevant att utreda vidare. Det ar
ocksa angeléget att det finns en plan for resursomstallningen. Det finns dven behov av att ta
fram kriterier for vad som kravs for att en halsocentral ska kunna ta pa sig
samordningsuppdraget for ett vardcentrum.

4 Region och kommuner behdver fatta gemensamt inriktningsbeslut

Tjansteledningen for hélsa, stod, vard och omsorg (HSVO) har framfort behov av att dven
kommunerna fattar politiska inriktningsbeslut utifran malbild och inriktning for effektiv och
nara vard, i synnerhet for de delar dar det finns samordningsvinster exempelvis i utvecklingen
av vardcentrum. Enligt delbetdankandet God och nara vard — Vard i samverkan, SOU 2019:29
tydliggors betydelsen av att arbeta uthalligt, tillsammans, i riktning mot den gemensamma
malbilden. Enligt utredningen behdver omstallningsarbetet forankras brett pa ledningsniva
hos huvudmannen, i saval politiska som tjanstemannaledningar, och omsattas i egna beslut
och planer som konkretiserar arbetet inom de egna ansvarsomradena. Det ar avgorande att det
ar forankrat pa hogsta niva, men det ar inte tillrackligt. Omstallningsarbetet maste ocksa
kommuniceras vidare ut i verksamheterna, hela vagen ut till forsta linjens chefer och deras
medarbetare. Det ar ocksa angelaget att ta tillvara idéer och engagemang lokalt.

Halso- och sjukvardsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 13 augusti 2019 om att
avvakta med stallningstagande rérande vardcentrumutvecklingen till dess att féreslagen
inriktning fran tjansteledningen (HSVO) diskuterats i samradet (HSVO) och regionalt forum
under tidig host. Saval samradet som Regionalt Forum har stallt sig bakom foreslagen
inriktning. Beslut om inriktning fattas sedan av respektive huvudman under hosten 2019.
Utifran foreslagen inriktning kommer ett konkretiserat underlag tas fram som kan utgora
beslutsunderlag infor planerings- och budgetprocess 2021 for respektive huvudman. Aven har
behover avstdmning ske mellan huvudmaénnen for att framja samverkan i valda delar. Det kan
aven finnas samordningsvinster med statliga myndigheter.

5 Inriktning for utvecklingen av vardcentrum i lanet

Vardcentrum kan beskrivas som en nod for framtida halsocentraler i ett geografiskt omrade.
For att kunna fa till stand en kvalitativ nara vard foreslas att det behovs ett antal platser i lanet
till vilka en mer omfattande vard- och omsorgsverksamhet bor koncentreras dar medarbetare
fran flera huvudman och organisationer samarbetar natverksbaserat utifran invanarnas basta
och dar gemensamma resurser nyttjas effektivt. Inriktningen ar att regional och kommunal
halso- och sjukvard som ingar i en gemensam vardkedja 6ver huvudmannens ansvarsomraden
samt mellan halso- och sjukvard och social omsorg kan inga som en integrerad del i ett
vardcentrum. For att starka insatser som ar langsiktiga och hallbara ingar &ven ett forstarkt
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geografiskt halsouppdrag. Prioriterade malgrupper for ett vardcentrum ar patienter med
komplexa behov exempelvis barn och unga med psykisk ohdlsa, multisjuka &ldre och
patienter med kroniska sjukdomar som sviktar.

Innehallsmassigt kan delar av vad som idag bedrivs vid varje vardcentral koncentreras till
vardcentrum och delar av vad som idag bedrivs vid lanets sjukhus flyttas ut till vardcentrum.
Dessa noder ger dven kommunerna maéjlighet att koncentrera viss verksamhet saval inom
hélso- och sjukvardsomradet som inom &vriga verksamheter. Det ar angeldget att den sociala
sektorn utgor en naturlig del i kommunernas infrastrukturella utveckling i syfte att uppna
I6sningar som ger synergieffekter.

Beskrivning av funktionerna vid ett vardcentrum.

Modifierad bild fran delrapport 1 Generella kriterier for ett vardcentrum

Syftet med samverkanslGsningar ar att ge storre nytta for lansinvanarna jamfort med om
respektive huvudman utvecklar egna l6sningar. Syftet ar att fa till stand en kvalitativ,
samordnad och sémlds nara vard som blir jamlik 6ver hela lanet och som ér tillganglig hela
dygnet. En &ldre patient med flera sjukdomar som sviktar ska kunna tas om hand pa ett
vardcentrum istéllet for att behova aka till sjukhuset. Ett barn med psykisk ohélsa som inte
kraver psykiatrins resurser ska kunna tas om hand vid ett vardcentrum. | vissa fall sasom for
narvardsplatser innebér det att kommunala och regionala verksamheter bedrivs och
samfinansieras helt integrerat, medan det i andra fall sasom for det forstarkta geografiska
halsouppdraget kan réra sig om verksamheter som inte &r integrerade i lika hdg grad, men
som samordnas. Det kan alltsa finnas olika grader av samverkansformer for att na
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synergieffekter. Pa ett vardcentrum samarbetar darmed flera olika kompetenser fran bada
huvudmannen i team och i natverk utifran ett personcentrerat forhallningssatt. Det kan
stimulera till saval battre kvalitet som arbetsmiljo. Det kan ocksa stimulera till battre
forskningsmiljoer.

Utifran forvantat befolkningsunderlag ar inriktningen att det i ett forsta steg ska finnas
vardcentrum i Tierp, Osthammar, Enkoping och Uppsala kommun. | ett andra steg &r
inriktningen att det ska finnas vardcentrum i Knivsta och Habo kommun. | Heby och
Alvkarleby ar inriktningen att det ska det finnas halsocentraler med forstarkt geografiskt
halsouppdrag. Inom vissa omraden exempelvis barn och unga med psykisk ohalsa kan det
vara befogat att berérda verksamheter finns geografiskt d&ven i kommuner dar det inte finns ett
vardcentrum. 1 6vrigt knyts Heby kommun till vardcentrum i Uppsala och Alvkarleby knyts
till vardcentrum i Tierp.

5.1Narvardsavdelning

Malgrupper for en narvardsavdelning ar patienter med behov av slutenvard pa
primarvardsniva exempelvis multisjuka &ldre eller andra patienter med nedsatt allméantillstand
dar allvarlig psykiatrisk eller somatisk sjukdom uteslutits. | uppdraget ingar bland annat
utredningar, kartlaggning av behov, smértstillande vid frakturer som inte ska opereras,
forsamring av kronisk sjukdom och patienter med behov av syrgas.

Inskrivning sker av hemsjukvarden, ambulanssjukvard, hélsocentral, jourmottagning, enhet
for vard i hemmet och mobila team samt slutenvarden néar individens behov inte kan
tillgodoses pa annat satt. Narvardsavdelningen ska ha 6ppet dygnet runt och med majlighet
aven till dagvard. Det ska finnas kompetens inom allmanmedicin, geriatrik och internmedicin.
I anslutning till platserna ska det finnas tillgang till akutverksamhet pa priméarvardsniva
inklusive rontgen och laboratorium.

En forutsattning for att fa en véalfungerande verksamhet utifran befolkningens behov &r att den
drivs integrerat i samverkansform i enlighet med strategin for narvardssamverkan och att den
finansieras gemensamt av Region Uppsala och berérda kommuner. For narvardsavdelningen i
Osthammars kommun &r fordelningen idag 65 procent for Region Uppsala och 35 procent for
Osthammars kommun. Det finns behov av fortsatt analys av vardniva och kostnader under
hosten. Vid dialogen i Uppsala kommun framkom att det sannolikt ar mer effektivt att
respektive vardcentrum inom kommunen kan profileras. Under hosten 2019 kommer vardniva
och kostnader att konkretiseras.

5.2 Akutverksamhet, rontgen och laboratorium

Befolkningen ska ha tillgang till akut vard pa primarvardsniva dygnet runt. Utifran behovet
och demografiska utvecklingen kan det se olika ut beroende pa var i lanet ett vardcentrum ar
lokaliserat. For laboratorium behéver vardnara prover kunna analyseras lokalt. Slatrontgen
ska finnas vid vardcentrum, men bedémning av bilder gors centralt vid rontgenklinik.
Rontgen ska vara 6ppen stor del av dygnet och bedémningar ska kunna géras dygnet runt.
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For all rontgenutrustning kravs lokalanpassningar for stralskydd. Stora rekryteringssvarigheter
rader sedan flera ar tillbaka for rontgensjukskaterskor, saval nationellt som regionalt, vilket
eventuellt kan forsvaras av geografiskt splittrad verksamhet. Samtidigt finns mojligheten att
mindre enheter kan vara ett mer attraktivt alternativ. Utredning och planering ar nddvandig
for att na maximalt véarde av verksamheten. Goda exempel for rontgenverksamhet finns inom
glesbygd i Sverige, t ex i Funasdalen, dar réntgenundersokningar utfors av vardpersonal for
att sedan distanstolkas av radiologer. Systemen hos olika rontgenleveranttrer behéver vara
kompatibla sa att bilder finns tillgangliga for alla vardgivare. Flodet behdver vara effektivt
utan barriarer mellan privata vardgivare och regionsjukvard. Férdjupad analys behévs och
privat leverantor av rontgenundersokningar vid Samariterhemmet kommer att involveras i
nasta del av projektet som startas upp hosten 2019.

Det finns behov av fortsatt arbete for att kartlagga hur behovet ser ut for befolkningen vid
olika tidpunkter pa dygnet. Det finns dven behov av att utreda behovet av investeringar och
ekonomiska konsekvenser for att sedan definitivt ta stallning till geografisk placering och
Oppettider for rontgen inklusive laboratorieverksamhet och jourverksamhet. Befintliga
jourverksamheter exempelvis beredskapsjourer behdver ocksa ses 6ver.

5.3 Forstarkt geografiskt halsouppdrag

En stor del av de kroniska sjukdomarna gar att forebygga och vid sjukdom kan hélsan
forbattras med mer halsofrdmjande insatser. Det forebyggande och hélsoframjande arbetet
lyfts darfor fram i malbilden for en mer effektiv och nara vard. Malet om att oka
forutsattningarna for jamlik hélsa i befolkningen i Uppsala lan éverensstdmmer med det
nationella malet for folkhalsopolitiken vilket ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en
god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en
generation (Prop. 2017/18:249). Effektmalen for projektet ar att halsolaget i befolkningen ska
forbattras i hela lanet 6ver tid (2030) samt att astadkomma 6kad kostnadseffektivitet.

Uppdraget innebdr i huvudsak att vardcentrum alternativt halsocentral med forstarkt
hélsouppdrag i de kommuner dar det inte kommer finnas ett vardcentrum har ett ansvar for ett
strategiskt inriktat h&lsoarbete som ska bedrivas i samverkan mellan region och kommun, men
ocksa tillsammans med andra aktorer. Arbetet innebér att en lokal samordnare har ett
planerings- och samordningsansvar for det lokala strategiska halsoarbetet inom det
avgransade geografiska omradet.

Uppdraget ar delat i tva huvudomraden vilka &r; samverkan mellan region, kommun och
lokala aktérer samt genomférande av upps6kande halsofrdmjande insatser. Arbetet avser
otillrécklig fysisk aktivitet, ohdlsosamma matvanor, riskbruk av alkohol, tobaksbruk,
somnvanor samt stress. Nivan pa uppdraget ar halsoframjande, det vill siga att starka eller
bibehalla manniskors fysiska, psykiska eller sociala vélbefinnande. Kompensatoriska insatser
ar utgangspunkten vid val av grupper och insatser. Kompensatoriska insatser innebér insatser
for dem som har behov av stod och som inte far det stod de behdver. Syftet &r att minska
ojamlikhet i halsa.
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| uppdraget ingar dven ett kontinuerligt uppfoljningsuppdrag vilket innebar att bevaka
hélsolaget i befolkningen och genomfdra en behovsinventering i det geografiska omradet.
Identifiering av grupper med behov av hélsofrdmjande insatser genomfors i dialog mellan
region och kommun samt med andra lokala aktorer. | uppdraget ingar dven att ha aktuella
hélsodata som grund for detta andamal. Uppdraget kommer att kunna kopplas samman med
uppdraget vid framtidens halsocentraler.

En lokal samordnare arbetar med uppdraget pa varje vardcentrum alternativt pa halsocentral
med forstarkt halsouppdrag dar vardcentrum inte finns. En regional samordnare arbetar
lansovergripande med att samordna arbetet. De lokala samordnarna skapar ett natverk for
erfarenhetsutbyte. Det lokala samordningsarbetet foreslas ske inom ramen for
narvardssamverkan. Delprojektet for forstarkt geografiskt halsouppdrag har gett konkreta
forslag och dar planen ar att genomfora tva piloter i samverkan med berérda kommuner under
2020. Kostnad for piloterna uppgar till cirka en miljon kronor for 2020 och finns avsatt i
regionplan och budget 2020. Det finns stora mojligheter till samordning av regionala och
kommunala verksamheter samt med 6vriga aktorer exempelvis statliga myndigheter och
ideella organisationer.

5.4Insatser for psykisk halsa for barn och unga vid vardcentrum

| februari 2019 beslutade utskottet for halso- och sjukvard om ett uppdrag att utreda och
komma med férslag som forbattrar varden pa priméarvardsnivan rorande barn och ungas
psykiska halsa. Med detta ingangsvarde skulle ocksa en dversyn av hela vardkedjan goras i
syfte att 6ka tillgangligheten till vard. Kerstin Evelius, tidigare regeringens nationella
samordnare ansvarar for utredningsarbetet inom regionen. Utredningen genomférs inom
ramen for effektiv och nara vard 2030.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) rekommenderar att primarvardsniva, eller forsta
linjen, for barn och unga med psykisk ohdlsa ska vara:

v" Tillganglig — dér det ar enkelt att fa hjalp

v' Heltackande — som inte missar nagon

v Hogkvalitativ — som ger réatt insats i ratt tid

Med detta avses den eller de funktioner eller verksamheter som har i uppgift att forst ta emot
barn och ungdomar som mar psykiskt daligt eller deras familjer — oavsett om problemet har
psykologiska, medicinska, sociala eller pedagogiska orsaker. Det finns i dag ingen tydlig
reglering om vad som ska goras i olika verksamheter eller av olika huvudman nar det galler
primarvardsnivan.

Erfarenheterna hittills &r att det finns stort engagemang och patientfokus bland dem som
arbetar for att forbattra psykisk halsa bland barn och unga. Det finns daremot behov av att
utveckla styrning och uppféljning, genomlysa den administrativa bérdan for medarbetare,
utveckla samarbeten for férebyggande och halsoframjande insatser, starkt delaktighet och
inflytande for barn och unga i lanet, etablera en arena for gemensam analys och
kompetensutveckling samt att nyttja forslagen om en fornyad vardstruktur sa att insatserna
nivastruktureras och tydliggors for invanarna. Rapport i bilaga.
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Bild fran rapporten ’Barn och ungas psykiska hélsa Region Uppsala 2020-2030”

Under hosten startar arbete for att minska vantetider till vard samt start av behovs- och
resursanalys tillsammans med kommuner och andra berorda aktorer utifran lokala
forutsattningar. Utskottet for halso- och sjukvard stéllde sig bakom forslagen i augusti 2019.

5.5 Sjukhusbaserade funktioner som bor inga i ett vardcentrum

Under projektets genomfdérande har behovet av att vissa funktioner som idag finns pa sjukhus
flyttas ut till framtida vardcentrum. Vissa verksamheter ar att betrakta som priméarvard
exempelvis samtalsmottagningar, mddrahélsovard och barnhéalsovard medan vissa ar somatisk
eller psykiatrisk vard. Verksamheter som ska ingd i ett vardcentrum ar:

- Geriatrisk mottagning som bemannas av geriatriker ndgon dag per vecka men som kan
behdva anpassas till lokala behov.

- Barnmedicinsk verksamhet som bemannas med barnlékare, barnsjukskoterskor,
psykologer, fysioterapeuter, arbetsterapeuter, barnskyddsteam samt specialist inom
barnhalsovard.

- Psykiatrisk verksamhet exempelvis inom neuropsykiatri och internetbaserad
behandling, sambeddémning och konsultationer.

Det finns &ven andra sjukhusbaserade funktioner som diskuterats i projektet och som kommer
att provas utifran lokala forutsattningar och huruvida det &r lampligt att sprida ut kompetenser
pa flera vardcentra. Arbetet kommer att fortsatta under hosten 2019.

5.6Vard i hemmet - mobila verksamheter

For att klara utmaningarna i halso- och sjukvarden behdver den néra varden flytta narmare
patienter och brukare. En avgorande del ar mojligheten for fler patienter med komplexa vard-
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och omsorgsbehov att fa en saker och god vard i det egna hemmet i stéllet for pa sjukhus.
Varden i hemmet behéver bli en integrerad del av andra former av nara vard och omsorg. Det
forutsatter att majligheten till mobila hembesok, digitala vardmaoten och observation i hemmet
blir en sjalvklar del av varden hemma. I rapporten "Effektiv och néra vard 2030” beskrevs
den mobila verksamheten dversiktligt (se bild).

Under aren har kompletterande avtal, riktlinjer och rutiner tagits fram vid olika tillfallen i
Uppsala lan. Utvecklingen har delvis skett lokalt och har inneburit att olika I6sningar for vard
i hemmet har etablerats pa olika platser i lanet. Det har inneburit en 6kad risk for ojamlik vard
i lanet och oklara forhallanden mellan huvudman och utférare. Gransen mellan
huvudmannens och olika verksamheters ansvar for vard i hemmet &r delvis oklar. Det har
exempelvis framkommit otydligheter i samarbetet rorande den lasarettanslutna
hemsjukvarden i Enkoping, vilket behover belysas lansévergripande.

Arbetet med utvecklingen av vardstrukturen i lanet omfattar forutséttningarna for att ge fler
patienter med komplexa vard- och omsorgsbehov god och séker vard i det egna hemmet i
stallet for pa sjukhus. Nagot som lyfts under varens arbete ar behov av en enhet for stod och
rad vid medicinska stallningstaganden rérande patienter med flera och svara diagnoser. Det
finns redan idag exempel pa aldrevardsenheter dar verksamheter samlas utifran en viss
malgrupp. Utgangspunkten &r att det ska finnas en enhet kopplad till vardcentrum som ocksa
utgér basen fér mobila team. Det finns behov av fortsatt utveckling bland annat genom att
utreda samordningsmojligheter mellan olika typer av mobila verksamheter och att se dver
forutsattningarna for att driva verksamhet i samverkansform mellan region och berérda
kommuner.
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6 Projekt inom vardcentrumutvecklingen under hésten 2019

For att na malet avseende utvecklingen av vardcentrum kravs fortsatt arbete och ytterligare
konkretiseringar. | foljande matris beskrivs exempel pa projekt som kommer att paga hosten
2019 och vilka huvudman som blir involverade. Vissa av projekten har som utgangspunkt att
komma med férslag som innebér en integrerad narvardssamverkan mellan region och
kommun, medan vissa kommer handlar om samordnade verksamheter.

Psykisk halsa barn  Kofrivard sommaren 2020
och unga Flédes- och behovsanalyser X X
Forebyggande, halsofrémjande,
samskapande
Psykisk halsa vuxna
Potential att samordna alt.
integrerad narvardssamverkan
Yiterligare konkretisering av
Narvardsavdelning  vardniva och kostnader — X X
integrerad narvardssamverkan
Forstarkt geografiskt ~ Forbereda for tva piloter i lanet. X X
halsouppdrag Potential att samordna.
Definition innehall i
Narmottagningar narmottagningar samt foresla X X
geografiska placeringar.
Potential att samordna.
Steg 1 Kartiéggning befintliga
Vard i hemmet - verksamheter och fortydligande X X
mobila ansvarsforhallande mellan
verksamheter huvudman. Steg 2 fordjupad
oversyn. Potential att
samordna.
Sjukhusbaserade Kartiagga vardbehov, beskriva
funktioner inom former och innehall for X
geriatrik, verksamheten pa vardcentrum
barnmedicin och
psykiatri
Akutverksamhet pa  Kartlagga befintliga
vardcentrum jourmottagningar samt forslag X X

pa framtida akutverksamhet
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UPPDRAGSDIREKTIV

UPPDRAGSNAMN: | Narvardsavdelning inom Vardcentrum | DATUM: 2019-10-03

UPPDRAGSAGARE: | Torun Hall VERSION: 2.0

UPPDRAGSLEDARE: | Charlotta Nordgren Thermaenius DNR: LS2018-0658
1 Bakgrund

1.1 Bakgrund — Vardcentrum del 1

Uppdraget att utveckla vardcentrum inom Region Uppsala delades upp i tva delar.
Den forsta delen handlade om att ta fram grundforutsattningar for vardcentrum och
presenterade sitt slutresultat den 28 februari 2019. Det arbetet konstaterade att
narvardsavdelningar ar en viktig del pa de vardcentrum som planeras inom Region
Uppsala ar.

I slutrapport del 1 finns foljande text om néarvardsavdelningar:

”Néarvardsavdelning

Utgangspunkten &r att en narvardsavdelning ska drivas och finansieras av Regionen
och respektive kommun tillsammans. Det ska vara 6ppet och bemannat 24/7 med
mojlighet till akuta inlaggningar. Varden ska bedrivas enligt hélso- och
sjukvardslagen och héalso- och sjukvardspersonal fattar beslut om inlaggning. Det ska
galla vuxna patienter fran 18 ar och uppat. Behov av inldggning kan initieras fran
saval kommunens sjukskoterskor i hemsjukvard som fran lékare eller sjukskaterskor
fran vardcentrum och tillnérande vardcentraler, fran sjukhusen eller fran mobilt
narvardsteam. Inskrivningsbeslut tas i samrad med ansvarig lékare pa
narvardsavdelningen. Alla platser bor vara tillgangliga for bade kommuner och region
och inte vara dedikerade till ndgon huvudman, da detta skapar en mindre flexibilitet
till det aktuella behovet. En narvardsavdelning kraver tillgang till specialistlakare
med kompetens inom geriatrik, internmedicin och allmanmedicin. Tillgang till
overvakningsmojligheter och syrgas maste finnas. Det ska finnas ett tydligt uppdrag
med grundkriterier som ska vara lika 6ver hela l&net med gemensamma kriterier for
inskrivning. Patienter aktuella for vard pa en narvardsavdelning ar patienter i behov
av inneliggande vard, men inte av sjukhusets resurser. Det kan bl.a. handla om:

e FOrsamring av kénda kroniska sjukdomar som hjartsvikt och KOL

e Eftervard nar patienten legat pa en akutvardsavdelning pa sjukhus och
behdver langre vardtid for att stabiliseras och mobiliseras.

e Behov av inneliggande intravends behandling med t.ex. vétska,
vatskedrivande eller antibiotika.

e Behov av smartstillande behandling inneliggande p.g.a. t.ex. ortopediska
tillstand sasom kotkompression som inte ska eller har opererats.

Nar man slar fast kriterierna for intagning behdver man sarskilt vara uppmarksam pa
gransdragningen mot geriatrisk rehabilitering, som har personal med sérskild
kompetens inom rehabilitering. Vidare bor man sakerstalla att narvardsavdelningarna
inte blir postoperativa avdelningar efter kirurgi och ortopedi eller att det blir
avdelningar for redan helt fardigbehandlade och utskrivningsklara patienter. Om
behovet inte finns av halso- och sjukvard, utan ar ett rent omvardnadsbehov (endast

3 (10)



Bilaga 4, KS § 345/2019
18 av 24

UPPDRAGSDIREKTIV

UPPDRAGSNAMN: | Narvardsavdelning inom Vardcentrum | DATUM: 2019-10-03
UPPDRAGSAGARE: | Torun Hall VERSION: 2.0
UPPDRAGSLEDARE: | Charlotta Nordgren Thermaenius DNR: LS2018-0658

SoL) ska patienten istallet fa hjélp pa t.ex. en avlastningsplats eller pa ett
korttidsboende.

Nar man arbetar vidare med specifikt vilka kriterier det ska vara for inskrivning pa
narvardsavdelning bor man ocksa tanka pa vilka kriterier som ska foreligga for
utskrivning.”

1.2 Bakgrund — delprojekt inom Vardcentrum del 2

I projekt VVardcentrum del 2 ingick att ytterligare utveckla konceptet
narvardsavdelning och ett delprojekt tillsattes for att Iamna ett generellt forslag i
enlighet med den inriktning som slutrapport del 1 beskriver. Arbetet pagick under
april och maj 2019 och ldmnade sitt slutresultat den 5 juni 2019.

Delprojektet drar slutsatsen att det mest troligt behdver se lite olika ut i lanet da det
redan i dag finns fungerande I6sningar, t ex i Osthammar. Det gemensamma ar att i
anslutning till narvardsavdelning ska finnas en jourmottagning, lab och rontgen for att
mojliggora sékra direktinlaggningar dar sjukhuset kan lamnas helt utanfor.
Narvardsavdelningarna &r 6ppet 24/7 och det finns majlighet till inlaggning helg och
nattetid. Pa jourtid har vardcentrums jourmottagning det medicinska ansvaret fram till
stangning da ansvaret 6vergar till beredskapsjour.

Narvardsavdelningarna i lanet foreslas i Tierp, Osthammar och Enkoping och ligga i
respektive vardcentrum. | Uppsala ar slutsatsen att det inledningsvis bor finnas en
plats/lokal for narvardsavdelning med 40 vardplatser. 2030 berdknas behovet av
narvardsplatser vara 100 fordelade éver lanet. Ytterligare slutsats &r att vardnivan och
volymer kommer att forandras i en relativt nara forestaende framtid. En forskjutning
av det som i dag benamns som c-lansvard kommer att i storre omfattning bedrivas pa
narvardsavdelningar.

Delprojektet beskriver vidare att pa narvardsavdelningarna ska dagvardplatser finnas,
en mojlig utveckling &r att ha narvardsanslutna vardplatser i hemmet dar kommunens
sjukskaterskor skoter varden med lakarstod fran narvardsavdelningen. Patienter med
komplex problematik som &r aktuella vid fler specialistmottagningar upplevs i dag
som en utmaning da det inte finns en lakarkontakt som haller ihop varden kring denna
grupp. Sjukskoterskorna i kommunen efterlyser att det finns en tydligare
kommunikation mellan de olika specialisterna. Det & mojligt att denna fraga behdver
lyftas till vardcentrumprojekteten och eventuell utbyggnad av
Aldre/Hemvardsenheter i lanet.

Delprojektgruppen kom fram till foljande kompetenser: Geriatriker, internmedicin,
allménmedicin, fysioterapeut, arbetsterapeut, sjukskoterska, underskoterska,
medicinsk sekreterare, bemanningsassistent, chef, gruppchef, apotekare och dietist
(knutna till vardcentrum) Pa sikt bor det dven finnas tillgang till konsultlakare av
olika specialiteter samt tillgang till habiliteringens kompetens géllande gruppen
“Overlevarna”.
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De diagnoser/ inskrivningskriterier delprojektgruppen kommit fram till &r:
e Multisjuka aldre
e Enklare infektioner i behov av i.v antibiotika
e Preop/rontgen exempelvis laxera infor colonskopi
e nedsatt allméan tillstand dar allvarlig psykiatrisk eller somatisk sjukdom
uteslutits.

Enklare utredningar pa priméarvardsniva dar en utredning av patientens symtom bor
ske, obstipation, kotkompression i behov av smértlindring, frakturer som ej ska
opereras men som behéver smartstillas och ha hjalp med mobilisering.

Dagvardsplatser for blodtransfusioner/ urvétskning/uppvatskning. Patienter som
forsdmrats i sina kroniska sjukdomar. Patienter med syrgasbehov, ett behov av l&kare
24/7 samt palliativ vard. Patienter/brukare som behdver en kartlaggning av behov -
bade utifran SOL och HSL.

Delprojektet beskriver att ett mal ar att skapa ett flode som inte inbegriper sjukhuset
pa sa satt att inskrivning pa sjukhusens vardavdelningar undviks i mojligaste man.
Patient som laggs in pa narvardsavdelningar kommer fran:
e hemsjukvarden
ambulans
vardcentral/halsocentral
mobilt narvardsteam
akutmottagning/jourmottagning
aldrevardsenhet
slutenvarden nar behov av palliativ vard finns. (se under 4 Fortsatt arbete)

| delprojektet inom Vardcentrum del 2 ingick inte att konkretisera tankarna kring
narvardsavdelning till fardiga forslag eller att ta fram ekonomiska kalkyler. Detta
aterstar nu att gora varfor arbetet med narvardsavdelning fortsatter i detta projekt.

1.3 Syfte

Syftet med detta uppdrag &r att tillsammans med kommunerna fordjupa
konkretisering av narvardsplats genom att granska vardnivan pa korttidsplats i
relation till tankt vardniva pa narvardsplats och lamna forslag antal platser per
narvardsavdelning pa kort och lang sikt pa vardcentrum i lanet. Uppdraget ska dven
arbeta fram ett underlag for budget med uppgifter om kostnad for narvardsplats.

1.4 Verksamhetsstrategi
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Projektet ingar i Region Uppsalas 6vergripande arbete kring Effektiv och Néra Vard

2030.

2 Mal

2.1 Effektmal

Effektmal for Effektiv och Nara Vard; Region Uppsalas befolkning har ar 2030
tillgang till en nara vard som préglas av en:

Okad tillganglighet

Okad kontinuitet och sammanhallning

Okad tydlighet kring vart de ska vanda sig med olika halsoproblem
Okad kostnadseffektivitet

Minskat antal onddiga aterinskrivningar vid sjukhus

2.2 Uppdragsmal
Uppdraget har féljande mal;

Granska vardnivan pa korttidsplats i relation till den tankta vardnivan pa
nérvardsplats - pa Svartbécksgarden och pa Nora i Uppsala kommun samt vid
narvardsplatser i Osthammar och i Tierp.

Berakna kostnad for narvardsplats utifran tankt vardniva och volym.
Lamna generellt forslag pa samfinansiering (i %) region och kommun.

Beskriva antal platser per narvardsavdelning pa kort sikt (ar 2021) och lang
sikt (ar 2030).

Forslaget ska utgdra ekonomiskt underlag for budget 2021 och beskrivning
lamnas pa vad det kostar att driva tankt verksamheten (personalkostnader,
driftskostnader, hyreskostnader). I underlaget ange inklusive och exklusive
hyreskostnader och inklusive och exklusive overhead.

3 Krav pa uppdraget

3.1 Forutsattningar
Uppdraget har foljande forutsattningar:

Utgangspunkt for uppdragets arbete ar resultatet i del 1 och del 2.
Uppdragsarbetet ska bedrivas tillsammans med lanets kommuner.
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¢ Med narvérdsavdelning pa kort sikt (ar 2021) avses ett i Uppsala, i Tierp och i
Osthammar. Pa lang sikt (ar 2030) avses fler narvardsavdelningar i Uppsala
samt i Enkoping, Habo och Knivsta.

3.2 Konsekvenser for likabehandling och milj6
Ej aktuellt.

3.3 Avgransningar

Uppdraget har foljande avgrénsningar;
e Uppdraget ska lamna forslag och underlag enligt malen. Det ingar inte i
uppdraget att planera for genomférande.

3.4 Kopplingar till andra projekt och verksamheter

Uppdraget har koppling till 6vriga planerade projekt inom strategin Férnyad
vardstruktur inom regionens arbete kring Effektiv och Nara Vard 2030.

4 Tidplan

Besluts-  Beskrivning Klart datum
punkt

(A&-mm-dd)

BP1 Beslut om uppdragets etableringsfas (planering) ska 2019-09-04
starta eller inte

BP2 Beslut om att starta genomférandet av uppdraget eller 2019-09-15
inte

BP4 Beslut om att godkanna uppdragets resultat eller inte 2019-12-15
5 Budget

Uppdragets kostnader utgors av nedlagd arbetstid for méten for uppdragsledare samt
for deltagare i uppdragsgruppen samt ev resekostnader for moten i regionen.

Kostnader for uppdragsdeltagares arbetstid och ev kostnader for resor finansieras av
den verksamhet dér personen har sin huvudanstallning. Andra kostnader sasom
eventuella studiebesok och andra omkostnader finansieras av Halso- och
sjukvardsavdelningen.

7 (10)



Bilaga 4, KS § 345/2019
22 av 24

UPPDRAGSDIREKTIV

UPPDRAGSNAMN: | Narvardsavdelning inom Vardcentrum | DATUM: 2019-10-03
UPPDRAGSAGARE: | Torun Hall VERSION: 2.0
UPPDRAGSLEDARE: | Charlotta Nordgren Thermaenius DNR: LS2018-0658

6 Organisation
Styrgrupp; Vardledningsgruppen
e Asa Himmelskold, halso- och sjukvardsdirektor, Region Uppsala
Torun Hall, férvaltningsdirektér, NVH
Eric Wahlberg, sjukhusdirektor, AS
Johanna Woltjer, sjukhusdirektor, LE
Eva Telne, strategiansvarig Fornyad vardstruktur
Susanne Sdderberg, samverkanschef Uppsala kommun

Uppdragsagare; Torun Hall, forvaltningsdirektor, NVH

Uppdragsledare; Charlotta Nordgren Thermaenius, VO-chef Arsta NVH

Uppdragsgrupp;
e Anne Johansson, VO-chef Enkdping, NVH

Monica Pettersson, VO-chef Tierp NVH

Marie Johansson, controller NVH

Elize Leto, verksamhetsutvecklare

Nina Delin-Hunger, VO-chef Osthammar NVH

Kommunala beslutsfattare for narvardsplatser i Uppsala, Enkoping,

Osthammar och Tierp

e Controller fran Uppsala kommun, Osthammars kommun, Enk6pings kommun
och Tierps kommun.

| arbetet kommer uppdragsledare besdka samtliga l&nets kommuner for att tréffa
respektive narvardsstrateger och utsedda representanter i respektive kommun. Dér
kommer uppdraget lyftas for dialog kring fordelarna med ett gemensamt
ansvarstagande/samfinansiering.

Marie Johansson, controller NVH, och Elize Leto, verksamhetsutvecklare NVH, tar
fram varddygnskostnaden och har sedan mote med respektive kommuns controller for
synpunkter och dialog kring kostnaderna.

Granskning av vardnivan kommer att goras med hjalp av lakare pa Svartbacksgarden
och pa Nora (enhet med korttidsplatser for personer med kognitiv svikt) i Uppsala
kommun, pad NVE i Osthammar och pa geriatriken i Tierp.

Referensgrupp; Bestar av representanter fran lanets kommuner.

Facklig referensgrupp for Vardcentrum;
e Knut Bodin
e Katarina Rydberg
e Birgit Moberg
e Sandra Gullstrém
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7 Overlamnande

Uppdraget 6verlamnar det slutliga resultatet i form av beskrivning av slutgiltiga
forslag (Word-format) och en presentation (powerpoint) till uppdragsdagaren och

styrgruppen.

Vid 6verlamnandet ar uppdragségare, styrgrupp och uppdragsledare involverade.
Vid 6verlamnandet av uppdragets slutresultat tar uppdragsagare éver ansvaret for
uppdragets resultat.

8 Referenser och bilagor

Specificera alla dokument som det &r hanvisat till i Uppdragsdirektivet. Det kan vara
politiskt beslut, beslutsprotokoll, forstudierapport, idébeskrivning, mm.
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9 Checklista infor beslut, BP2

. Faller detta uppdrag inom ramen for Region Uppsala:s definition av ett

uppdrag? JA

o Har ett komplett uppdragsdirektiv utformats (detta dokument)? JA

o Foljer uppdraget verksamhetens mal och strategier? JA

. Ar uppdragsagare, uppdragsledare, mottagare och 6vriga intressenter utpekade?

JA

. Ar resurserna sikrade for genomférandefasen? JA

10 Beslut att starta Genomfoérandefasen, BP2

Datum

Namnfortydligande (uppdragsdgare)
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Delegering

Allmant om delegering

Kommunfullméktige dr kommunens hdgsta beslutande organ och beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.

Kommunstyreslen ansvarar for dvergripande ledning och samordning av kommunens verksamheter,
men ocksa for ekonomi och budget. Kommunstyrelsen bereder drenden som ska beslutas av
kommunfullméiktige.

Némnderna beslutar i frdgor som ror verksamheten och i fragor som de enligt lagstiftning ska handha
samt i fragor som fullméktige har delegerat till nimnderna.

Att delegera innebér att Gverflytta beslutanderitt. Delegering kan ske bade fran kommunfullmiktige
till ndmnd och fran ndmnd till utskott, en ledamot eller en erséttare och en anstilld i kommunen. Den
som far beslutanderitten kallas delegat.

Ej blandad delegering

Blandad delegering till en fortroendevald och en anstilld &r inte tillaten, eftersom en delegering till
flera personer forutsitter att samtliga &dr fortroendevalda och utgor ett utskott. En nimnd far alltsé inte
delegera till tva eller flera fortroendevalda att besluta tillsammans. I s& fall méste dessa utgora ett
utskott. Tva eller flera anstéllda kan inte heller ges gemensam beslutanderitt. Flera anstéllda kan inte
ges ritt att besluta i samma typ av drenden vid sidan av varandra. I sé fall maste beslutanderitten
fordelas, exempelvis efter ansvarsomraden, beloppsnivaer eller geografiska omraden. Det dr vanligt att
namnden i delegationsordningen anger en viss kategori/grupp av tjdnstemén, exempelvis
bistdndshandlaggare, miljdinspektor. En sddan delegation maste kompletteras med ett fortydligande,
som fordelar drendena inom respektive drendegrupp pa varje enskild tjinsteman. For att bl.a. uppfylla
kraven vid granskning av ansvar ska man, efter att ha tagit del av delegationsordningen och eventuellt
fortydligande, finna endast en tjansteman som haft ritt att avgora ett visst drende.

Néar kommunstyrelsen eller en nimnd delegerat sin beslutanderétt trader delegaten helt in i
kommunstyrelsens eller nimndens stélle. Beslut som fattas enligt delegationsordning ar juridiskt sett
kommunstyrelsens eller nimndens beslut och kan 6verklagas pa samma sétt som kommunstyrelsens
eller nimndens beslut.

Alla beslut som fattas med stod av delegering ska anmalas till kommunstyrelsen eller nimnden.
Kommunstyrelsen och respektive nimnd beslutar nidr och hur anmélan ska ske. Anmélan ska
tillgodose kommunstyrelsens och nimndernas informations- och kontrollbehov. Anmélan har ocksa
betydelse for berdkning av 6verklagandetiden (laglighetsprovning enligt kommunallagen).

Bestimmelser om delegation framgar i kommunallagens 6 kapitel §§ 37-39.

Jav

Delegat far inte fatta beslut i drenden dér han eller hon &r jévig. Enligt kommunallagens regler &r en
anstilld eller fortroendevald jévig om bland annat saken angér honom sjélv eller nérstaende, eller om
arendets utgang kan forvantas medfora synnerlig nytta eller skada fér honom sjilv eller nagon
nérstéende.
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Jav kan dven foreligga om det i 6vrigt finns nadgon sérskild omstédndighet dr dgnad att rubba fortroende
till hans opartiskhet i d&rendet. Déarutdver finns fler jdvsgrunder angivna i kommunallagens 6 kapitel
28-32 §§. Vid jév fér den anstéllde eller fortroendevalda inte delta i handldggningen eller i beslutet av
arendet.

Undantag
I enlighet med kommunallagens 6 kapitel 38 § far beslutanderéitten inte delegeras i f6ljande slag av
drenden:

1. d&renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av att beslut av
ndmnden i dess helhet eller av fullmaktige har 6verklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de &r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt,

4. drenden som vackts genom medborgarforslag och som lamnats over till nimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Grundprinciper

Huvudregeln ér att delegat avgor drendet. Vid tveksamhet kan alltid drendet pé delegatens initiativ
overldmnas till kommunstyrelsen eller nimnden for avgorande. Rétt att besluta pa delegation innebar
inte att du ar skyldig att besluta.

Ansvaret for beslut pa tjinstemannaniva vilar alltid pé en tjdnsteman, den som fattat beslutet. Det
hindrar inte att denne konfererar med annan tjansteman for att fa referensmaterial/underlag for beslut.

Beslut som fattas pa delegation &r ett slutgiltigt beslut pd kommunstyrelsens eller nimndens végnar.
Det kan inte dndras annat 4n genom Overprovning av delegaten sjilv eller genom 6verklagande dér sa
ar mojligt. Kommunstyrelsen eller nimnden kan dock foregripa delegatens beslut i ett enskilt drende
genom att sjilv ta 6ver. Kommunstyrelsen eller nimnden kan ocksé om den finner anledning till det,
aterta ritten att fatta beslut pa delegation.

Anmalan av beslut

Beslut ska fortecknas pa sérskild lista. Pa lista ska framgé datum for beslut, vad beslutet avser/drende,
och delegaten.

Alla beslut fattade pa delegation ska anmdlas till kommunstyrelsen eller nimnden vid néstkommande
sammantride. Rapporteringen ska avse de beslut som fattats sedan foregdende sammantréde.

Samtliga beslut rorande personal, anstéillning, uppsdgning och avsked aterfinns inom kommun-
styrelsens delegationsordning i personalfradgor och ska aterrapporteras till kommunstyrelsen.
Aterrapportering sker pa blankett framtagen av lednings- och verksamhetsstdd. Blanketten inlimnas
till lednings- och verksamhetsstod senast 7 dagar innan kommunstyrelsens sammantréide.
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Registrering i kommunstyrelsens eller namndens protokoll
Rapportering av beslut antecknas under sirskild paragraf i kommunstyrelsens eller nimndens
protokoll. Av paragrafen ska framga vilka beslut som anméls, under vilken tidsperiod besluten fattats
samt vem som ar delegat.

Vidaredelegation och anmalan
Forvaltningschef kan ges rétt att vidaredelegera beslut i vissa drendegrupper. I beslut om
vidaredelegation ska anges vem som beslutar vid forfall for ordinarie delegat.

Beslut fattade pé vidaredelegation ska anmélas till forvaltningschefen som i sin tur anméler till
kommunstyrelsen/namnden. (KL 7:6)

Bradskande d@renden

Néamnden far uppdra &t ordférande eller en annan ledamot som kommunstyrelsen/ndmnden har utsett
att besluta pa ndmndens végnar i &renden som é&r sa bradskande, att nimndens avgoérande inte kan
avvaktas. Sddana beslut skall anmilas vid styrelsens/ndmndens nista sammantrade. (KL 6:39).

Det ar viktigt att mojligheten till ordférandebeslut i bradskande drenden inte anvénds slentrianméssigt.
Det ska i princip vara en sddan situation dér alternativet till ordférandebeslut &r att kalla ndimnden till
extra sammantride.

Delegationsbeslut och verkstallighetsbeslut
I kommunen fattas bade sé kallade verkstéllighetsbeslut som delegationsbeslut. Det &r viktigt att kéinna
till vad de tvé olika begreppen betyder och skillnaden mellan de tvé.

I kommunstyrelsens och ndimndernas delegationsordning regleras enbart de sa kallade
delegationsbesluten. Endast de ar ”beslut” i kommunallagens mening. Ett delegationsbeslut
kénnetecknas av att beslutsfattaren méste gora vissa sjalvstidndiga dverviganden och beddmningar och
i normalfallet finns det for delegationsbeslut alternativa 16sningar. Ett delegationsbeslut kan
overklagas.

Vid verkstillande beslut dr ddremot stéllningstagandet ofta styrt av riktlinjer, tidigare ndmndbeslut,
avtal med mera. Exempel pé verkstillighetsbeslut dr avgiftsdebitering enligt en redan faststélld taxa
eller tilldelning av en forskoleplats enligt en klar turordningsprincip. Rétten for anstéllda att vidta
sédana atgirder grundas inte pa delegation utan foljer istéllet av den arbetsfordelning mellan de
fortroendevalda och de anstillda som méste finnas for att den kommunala verksamheten ska fungera.

Grénsdragningen mellan verkstéllighetsbeslut och delegationsbeslut kan vara svar att dra och kan
slutligen komma att provas i domstol. Fragan om vilket slags beslut det dr har bland annat betydelse
for den enskildes mojligheter att 6verklaga med laglighetsprovning. Ett verkstéllighetsbeslut kan
nédmligen inte 6verklagas genom laglighetsprovning sa som ett delegationsbeslut kan.
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Nr Arende Forfattning Kommentar Delegat
/ avtal / villkor

Allméinna drenden

Besluta i drenden som &r sé KL 6:39 Kommunstyrelsens
bradskande att ordférande
kommunstyreslens avgérande

inte kan avvaktas. Giller d&ven

beslut i drenden av mindre vikt

eller av icke principiell natur.

Utfardande av fullmakt att fora Kommundirektor
kommunens talan infor domstol

och andra myndigheter, vid Ersittare: kommunstyrelsens

forrattningar av skilda slag samt ordfrande
ingdende av forlikning
Yttrande 6ver enklare remisser Sakkunnig tjdnsteman
dar sakkunskap efterfragas,
enkdter och dyl.
Beslut att inte yttra sig over KSAU
remisser
Yttranden som pé grund av Forvaltningschef
drendets innehall kan bedémas
utan behandling i KS
Tecknande av Dataskydds- Kommundirektor
personuppgiftsbitradesavtal forordningen

Ersittare: HR-chef
Beslut om hantering av KSAU

medborgarmotion som uppnétt
namnunderskrifter fran 1 % av
kommunens folkbokforda
invanare



Nr Arende

Upp till en vecka

En vecka eller darutéver

Registrering av lotterier enligt
lotterilagen

Myndighetsprévning av
begéran om utlimnande av
allmén handling hos
kommunstyrelsen

For arkiverade handlingar

Avgora om ett besvar kommit

in 1 rétt tid samt avvisa for sent

inkommet overklagande

Polisanmalan av brott mot
kommunen

Ekonomiska drenden

Placering av donationsmedel
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Forfattning Kommentar Delegat

/ avtal / villkor

TF 2:14 Se riktlinje

OSL

FL 24§

Kommunstyrelsens fortroendevaldas deltagande i kurser, konferenser och dylikt

Kommunstyrelsens
ordforande

Ersittare: kommunstyrelsens
vice ordforande

KSAU

Kommundirektér med ratt
till vidaredelegation

Chef inom respektive enhet

Kommunarkivarie

Ersattare: Kommundirektor

Kommunsekreterare

Erséattare: kommundirektor

Forvaltningschef inom
respektive enhet med rétt till
vidaredelegation

Erséattare: Kommundirektor

Ekonomichef med ritt till
vidaredelegation



Nr Arende

Forfattning

/ avtal
Utdelning ur donationsfonder

Utdelning av kommunala
stipendier i den man detta ¢j
delegerats till annan kommunalt
organ

Yttrande Gver
folkbokforingsarende/
skattedrende

Overklagande av
folkbokfoéringsédrende/
skattedrende

Besluta i drenden om icke
periodiska aterkommande
bidragsansdkningar upp till
10.000 kronor

Uppléna respektive konvertera
l&n upp till av
kommunfullméktige hogsta
angivna belopp eller pa grund
av sérskilt av fullméktige fattat
beslut

Anstdnd med betalning av
kommunens fordringar i hogst
sex (6) manader samt
avskrivning av kommunens
fordringar intill ett belopp av
10.000 kronor
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Kommentar Delegat

/ villkor
KSAU
KSAU
Ekonomichef med rétt till
vidaredelegation
Ekonomichef med ritt till
vidaredelegation

Samrad ska Kommunstyrelsens

med Ovriga ordforande

kommunalrad

innan beslut

fattas
Ekonomichef

Ersittare: Kommundirektor

Ekonomichef med rétt till
vidaredelegation



Nr Arende

Forfattning

/ avtal
Anstédnd med betalning av

kommunens fordringar over sex
(6) ménader samt avskrivning
av kommunens fordringar intill
ett belopp av 50.000 kronor for
varje sarskilt fall

Ansokan om externa medel
(inkl EU-medel) for projekt-
och utvecklingsarbete m m

Faststéllande av forteckning
over beslutsattestanter och
ersittare inom kommun
styrelsens forvaltning

Godkédnnande av erséttning fran
forsdkringsbolag

Beslut om avgiftsbefrielse for
ideella foreningar avseende
bygglov- och bygganmalan,
rivning samt
strandskyddsdispens
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Kommentar Delegat

/ villkor
KSAU
Kommundirektor
Ekonomichef med rétt till
vidaredelegation
Ekonomichef med ritt till
vidaredelegation
Ersittare: Kommundirektor
Villkor se Kultur- och fritidschef
KF § 8/2010-  Ersittare: Utvecklingsledare
02-16 inom kultur och
fritidsforvaltningen
KS § 110/2016-
05-03

KS § 105/2019-
04-02

Beslut ska
anmialas till KS
och delges
lednings- och
verksamhets-
stod (ekonomi)



Nr Arende

Forfattning

/ avtal

Beslut om ans6kan om medel ~ KS §211/2016
till utvecklingsprojekt fran

utvecklingsgrupperna

Fastigheter, tomter, forsiljning, uthyrning

Forsiljning av bostadstomter i
enlighet med faststélld taxa

Forséljning av industritomter
upp till 3000 kvm inom
detaljplanelagt omradde-som
prissatts genom oberoende
expertvirdering innan
forsiljning eller genom
forsdljning till hogst bjudande
via méklare

Upplatelse av nyttjanderitt till
kommunens mark i hogst tva ar

Uthyrning av ldgenheter och
lokaler samt inhyrning av
lagenheter och lokaler for
kommunal verksamhet

Yttrande till bygg- och
miljondmnden angéende
ansdkan om bygglov
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Kommentar Delegat
/ villkor

Ansokan kan
goras fyra
génger per ar
(januari, april,

Kommundirektor

augusti,
november), via
avsett formular

Samrad ska 1 Teknisk chef
MEX-gruppen
innan beslut

fattas

Samrad ska 1 Teknisk chef
MEX-gruppen
innan beslut

fattas

Teknisk chef med ritt till
vidaredelegation

Teknisk chef med ritt till
vidaredelegation

Teknisk chef med rétt till
vidaredelegation



Nr Arende

Forfattning
/ avtal

Fora talan vid

lantméteriforrattningar med rétt

att ingd dverenskommelser i

dessa drenden

Besluta i Lag

bostadsanpassningsérenden (1992:1574)

enligt bostadsanpassningslagen om bostads-
anpassnings-
bidrag mm.

Upphandling, anskaffnings -och tilldelningsbeslut

Anskaffningsbeslut av
budgeterade medel upp till
800 000 kronor

Anskaffningsbeslut av
budgeterade medel dver
800 000 kronor

Anskaffningsbeslut ramavtal
oavsett belopp

Besluta om att delta i
samordnade upphandlingar

Tilldelningsbeslut i
upphandlingar upp till 800 000
kronor, 6ver 800 000 kronor
samt ramavtals upphandlingar
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Kommentar Delegat

/ villkor
Teknisk chef med ratt till

vidaredelegation

Teknisk chef med ritt till
vidaredelegation

Upphandlingschef inom KS
och Forvaltningschef inom
respektive ndimnd

KSAU inom KS och

ansvarig nimnd utanfér KS

Upphandlingschef

Upphandlingschef

Upphandlingschef

Ersittare: Kommundirektor

10



Nr Arende Forfattning

/ avtal
Tilldelningsbeslut i fornyade

konkurrensutsattningar (FKU)
och dynamiskt inképssystem
(DIS)

Kommunstyrelsen som lonemyndighet

Beslut om beviljande av
kommunalt I6nebidrag

Skydds-, siikerhets och totalforsvarsirenden

Yttrande angéende antagande
av hemvirnsmén

Fullmakt att besluta om VMA
(myndighetsmeddelande), d.v.s.
Viktigt Meddelande till
Allménheten

Besluta om plan for hantering  Lagen om

av extraordinér hindelse extraordinér
hindelse
(2006:544) 2
kap.§ 1

Overenskomme
Ise mellan SKL
och MSB om
kommunernas
krisberedskap
2019-2022,
punkt 5.3

Kommentar
/ villkor

Samrad ska ske
med
kommunikator
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Delegat

Upphandlingschef med rétt
till vidaredelegation

Enhetschef for enheten for
arbete och sysselsittning

Kommunstyrelsens
ordforande

Erséttare: 1:e vice
ordforande 1
kommunstyrelsen

Beredskapssamordnare

Ersittare:
Sakerhetsskyddschef

KSAU

11



Nr Arende

Besluta om utbildnings- och
Ovningsplan for fortroendevalda
och anstéllda for att kunna 16sa
uppgifter vid extraordinira
héndelser i fredstid

Besluta om sikerhetsklassning
av personal
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Forfattning Kommentar

/ avtal / villkor
Lagen om

extraordindr
héndelse
(2006:544) 2
kap.§ 8

Delegat

Kommundirektor

Overenskomme
Ise mellan SKL
och MSB om
kommunernas
krisberedskap
2019-2022,
punkt 5.3

Samréd ska ske Sékerhetsskyddschef
med berord
forvaltnings-

chefeller VD

12
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