KALLELSE OCH ARENDELISTA

Datum Sid
2020-08-27 1(28)
Kommunstyrelsen
Kallelse
Namnd Kommunstyrelsen
Datum och tid Tisdag 2020-09-01, k1. 08.00 — 11.30
Under eftermiddagen &r det utbildning i arbetsgivarfragor kl. 12.30-15.30
Plats SR Grisd, kommunhuset, Osthammar
Sekreterare Rebecka Modin
Ordférande Jacob Spangenberg (C)
Arendelista
1. Information fran gemensamma namnder och bolag 3
2. Information om arbetsmiljo 4
3. Information fran socialndmnden 5
kl. 08.30-09.00 Lisa Norén, Lina Edlund
Tjansteman finns tillgangliga for att svara pa fragor i arendena 4-8 5
kl. 09.30-09.50
4. Yttrande géallande granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten 6
5. Yttrande gallande laglighetsprévning av beslut angdende folkomrostning i fragan om
slutférvar av uttjant karnbransle, malnummer 4601-20 8
6. Yttrande om Kéarnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp, forslag pa avgifter och
sakerhetsbelopp for reaktorinnehavare 2021 (Dnr RG 2019/717) 9
Extra fullméktigesammantrade 11
8. Nytt dataskyddsombud for Osthammars kommun 12
9. Budgetuppfdljning juni 2020 13
kl. 09.50-10.00 Tony Wahlberg
10. Deltagande i nyemission av aktier i Hargs Hamn AB 14
kl. 10.00-10.30 Representant fran bolaget, Roger Lamell, Tony Wahlberg
11. Borgensatagande for Hargs Hamn AB 16
kl. 10.00-10.30 Representant fran bolaget, Roger Lamell, Tony Wahlberg
12. Beslut om utbetalning av partistod till de politiska partierna i fullmaktige 18
13. Svar pa motion fran Lars O. Holmgren (BoA) om nyttjande av potentiell energi i kylvattnet
fran kraftverken i Forsmark 19
14. Svar pa motion fran Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) om inférande av
tiggeriforbud i de lokala ordningsforeskrifterna 20
15. Anmalningsarende, Krisledningsnamndens protokoll 21
16. Anméalningsarende, Svar p& 6ppet brev till Osthammars kommun fr&n Foéreningen for

friskare vatten i Osthammars- och Granfjarden 22
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17. Anmaélningsarende, Arvodesbestammelser i Gastrike Vatten och dess dotterbolag23
18. Anmalningsarende, Dom fran Forvaltningsratten i Uppsala gallande laglighetsprovning av
beslut om platser pa sarskilt boende i Oregrund 24
19. Anmaélningsarende, Dom gallande laglighetsprovning av fullmaktiges beslut att avveckla
Snesslinge skola 25
20. Anmalningsarende, Protokoll fran styrelseméte med Hargs hamn AB om arsredovisning
med mera samt arsstamma 26
21. Anmalningsarende, inkomna handlingar och rapporter 27
22. Delegationsbeslut 28
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-1

1. Information fran gemensamma namnder och bolag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens fortroendevalda informerar fran sammantrdden med mera.
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Dnr KS-2020-1

2. Information om arbetsmiljo

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kort information om arbetsmiljéfragor. En fordjupad information om d@mnet kommer under
utbildningen 1 arbetsgivarfrdgor som genomfors efter sammantridet.
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Dnr KS-2020-1

3. Information fran socialnamnden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran socialnamndens verksamhet.

Tjansteman finns tillgangliga for att svara pa fragor i arendena 4-8
K1. 9.30-10.00
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2020-397

4. Yttrande gallande granskning av delaktighet inom LSS-
verksamheten

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen yttrar sig enligt féljande 6ver de rekommendationer som revisionen har
lamnat:

— Kommunstyrelsen instimmer i behovet av faststdllda mél som sékerstéller
funktionsnedsatta personer med LSS-insats medbestimmande och inflytande, och som
ar mojliga att bryta ner pa verksamhetsnivad och kommer formulera sddana infér 2021.

— Kommunstyrelsen kan inte ge socialnimnden ett uppdrag av den typ revisionen
foreslar. Socialndmnden har mojlighet att sjdlv ta initiativ till att utarbeta en
handlingsplan enligt revisionens rekommendation.

— Kommunstyrelsen kommer tillsammans med socialnimnden inritta ett brukarrdd och
sdkerstilla att det finns rutiner som séikerstéller inflytande och medbestdmmande for
personer med LSS-insats 1 enlighet med revisionens rekommendationer, forutsatt att
socialndmnden fattar likvardigt beslut.

— Under hosten kommer en éndring i reglementet for styrelse och nimnder foreslds som
samlar LSS-verksamheten hos socialndmnden. Om den foreslagna dndringen faststalls
kommer det fortsatta arbetet utifran rekommendationerna ske utifrdn det &ndrade
verksamhetsansvaret.

Arendebeskrivning

KPMG har av de fortroendevalda revisorerna i Osthammars kommun fatt i uppdrag att
granska funktionsnedsatta personers inflytande och sjélvbestimmande Gver de insatser de fatt
beviljade enligt LSS. Syftet med granskningen har varit att beddma om méjligheterna till
sjdlvbestimmande och inflytande for personer med funktionsnedséttning svarar mot de krav
som stills 1 LSS-lagen.

Vid granskningen har man inte kunnat identifiera nigra tydligt uttalade nimndmal {or
Kommunstyrelsen som syftar till att sdkerstilla funktionsnedsatta personers medbestimmande
och inflytande.

P& verksamhetsniva har Kommunens Daglig verksamhet uppsatta mal och aktiviteter med
tillhorande styrtal formulerade utifran LSS-lagens intentioner om delaktighet och
sjdlvbestimmande. For att {4 en tydlighet i malstrukturen skulle det underlitta for
verksamheterna om det finns nimndmaél formulerade utifran de lagar som Kommunen &r
skyldig att utfora. Sedan skulle dessa kunna brytas ner pd enhetsnivd och dirmed ge en mer
enhetlig riktning och fa en systematisk ordning.

En &vergripande plan for Kommunens LSS verksamheter saknas. Fordelen med en
overgripande plan skulle underlitta det l&ngsiktiga arbetet genom att ha en samlad bild om
underlag och efterfrdgan om insatserna. Den skulle sdkerstélla att verkstélligheten efterlever
LSS-lagens intentioner. Den bor dven innehélla vilket utbud det finns att tillga, hur
organisationen dr uppbyggd samt hur ansvarsfragorna ar férdelade i Kommunen och 1



KALLELSE OCH ARENDELISTA
Datum Sid
2020-08-27 7 (28)

Kommunstyrelsen

samverkan med Regionen. I dagsliget finns inte resurser att ta fram en sddan plan men det bor
Overvigas nir resurser gar att tillgédngliggora.

Vid granskningen har man heller inte kunnat identifiera att Kommunstyrelsen inrittat forum
for dialog med brukarorganisationerna som syftar till att 6ka medbestdimmande och inflytande
for personer med funktionsnedséttning.

P& verksamhetsniva har Kommunens Daglig Verksamhet en sa kallad Referensgrupp med en
styrelse som representeras av foretridare for malgruppen. Ovriga ledaméter i méotet ér
brukarrepresentanter frn respektive arbetsenhet, en arbetshandledare samt enhetschef.
Motesstrukturen leds av en faststilld dagordning. Motena hélls var sjitte vecka vid samma
veckodag och tid. Fragorna till motet har hdmtats ifrdn brukarnas arbetsplatsmote fran
respektive arbetsenhet. Fragor fran Referensgruppen behandlas vidare pa arbetshandledarnas
arbetsplatstraff. Modellen &r vl inarbetad med tydliga rutiner sedan manga ar tillbaka och
kan likstéllas med Delaktighetsmodellen.

For att fa ett engagemang och delaktighet vid verksamhetsutveckling dr omvirldsbevakning
och erfarenhetsutbyte med intressenter som representerar malgruppen av stor vikt.
Utvecklingsarbetet skulle underldttas om det fanns flera givna forum dér kontinuerliga méten
sker mellan utférarna och de olika intresseorganisationerna.

Revisionen har lamnat f6ljande rekommendationer:

1) Till kommunstyrelsen:

a) Faststilla mal som sékerstéller funktionsnedsatta personer med LSS-insats
medbestdmmande och inflytande, och som ar mojliga att bryta ner pa
verksamhetsniva.

b) Ge socialndgmnden i uppdrag att utarbeta en handlingsplan som sékerstiller att ej
verkstillda beslut om eget boende utfors samt att behovet av LSS-insatser sékerstills.

2) Till kommunstyrelsen och socialndmnden:

a) Inritta ett brukarrad med syftet att stirka den langsiktiga dialogen kring hur
mdjligheterna till medbestimmande och inflytande for personer med
funktionsnedséttning kan oka.

b) Faststilla rutin som sikerstéller inflytande och medbestimmande for de personer som
har beviljats en LSS-insats.

3) Till socialndmnden:

a) Faststélla former for hur brukarorganisationer kan involveras pé ett strukturerat sétt i
arbetet med att sikerstilla sjdlvbestimmande och inflytande for personer med
funktionsnedséttning.

Svar pé granskningsrapporten ldmnas till Kommunrevisionen fore den 30 september 2020.

Beslutsunderlag
KPMG:s Revisionsrapport, Granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten, 2020-05-07

Beslutet skickas till

— Revisionen, fortroendevalda revisorer och administrativt stod KPMG
— Socialndmnden

— Kommundirektor Peter Nyberg

— Enhetschef Marina Oskarsson
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Dnr KS-2020-517

5. Yttrande gallande laglighetspréovning av beslut angaende
folkomrostning i fragan om slutforvar av uttjant karnbransle,
malnummer 4601-20

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till yttrande och 6verldmnar det till
Forvaltningsritten 1 Uppsala.

Arendebeskrivning

Kommunfullmidktige beslutade 2020-06-09, beslut § 55, angdende folkomrostning i fragan om
slutforvar av uttjint kiirnbriinsle. Arendet hade beretts i kommunledningsforvaltningen samt
av kommunstyrelsen.

Arendet har &verklagats enligt kommunallagen 13 kap. (laglighetsprévning) och kommer att
provas av Forvaltningsritten i Uppsala. Den klagande anser att drendets utformning med tva
alternativa beslutsforslag strider mot kommunallagen och dédrmed ska beslutet upphéavas.

Osthammars kommun har méjlighet att yttra sig dver dverklagan. Yttrandet ska ha inkommit
till Domstolen senast 2020-09-01.
Beslutsunderlag
— Foreldggande fran Forvaltningsritten 1 Uppsala inklusive dverklagan och utdrag ur
bilaga
— Yttrande
Beslutet skickas till
Forvaltningsritten 1 Uppsala, forvaltningsratteniuppsala@dom.se
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Dnr KS-2020-466

6. Yttrande om Karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp, forslag pa
avgifter och sékerhetsbelopp for reaktorinnehavare 2021 (Dnr
RG 2019/717)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen stéller sig bakom kommunledningsférvaltningens forslag till yttrande
daterat 2020-08-03 och dversidnder detsamma som sitt eget som svar pa Riksgéldens remiss.

Arendebeskrivning

Vart tredje ar ska reaktorinnehavare, tillsammans med ovriga reaktorinnehavare upprétta en
kostnadsberdkning till Riksgidlden som redovisar de dterstaende kostnaderna for
kérnavfallsprogrammet. Kédrnavfallsprogrammet omfattar avveckling och rivning av de
svenska kdrnkraftverken, samt hantering och slutférvaring av kiarnavfallet och det anvénda
karnbrénslet frdn kdrnkraftverken och reaktorinnehavarna har gett Svensk
Kérnbréanslehantering AB (SKB) ta fram, bearbeta och ldmna in programmet till Riksgélden.

Programmet ir tredrigt och bendmns Plan XXXX beroende pa vilket ar det lamnas in. Det
som remissen géller dr Plan 2019.

Programmet dr underlag for de avgifter som betalas in till kirnavfallsfonden och som ocksa
finansierar kommunens arbete med slutforvaren, bla informationsinsatser.

Riksgélden granskar och beddmer kostnadsunderlaget och har sammanstéllt sina iakttagelser i
en rapport som aktorerna far lamna synpunkter pa.

Normalt sett [6per programperioden dver tre r men pga den pagaende pandemin med Covid -
19 har inneburit begriansningar i analysarbetet for Riksgéilden, foreslas nu enbart avgifter for
2021 och Riksgilden avser aterkomma senast september 2021 med avgiftsforslag for 2022-
2023.

Riksgélden har dock uppmirksammat nagra saker som de anser ska forbittras eller fordndras
under perioden:

e Den generella kostnadsokningen for kdrnavfallsprogrammet som SKB identifierat
varje planperiod. Riksgélden anser att SKB aktivt behdver arbeta med detta.

e SKB:s prognoser av prisutvecklingen av sk insatsfaktorer ska anpassas och berdknas
enligt Riksgdldens prognosmodell.

e Brister i osdkerhetsanalysen ska dtgérdas.

Riksgilden dnskar fi synpunkter senast 24 augusti, men Osthammars kommun har begirt och
erhéllit forlangd remisstid till och med 4 september 2020.

Beslutsunderlag

— Huvudrapport: Kérnavfallsavgifter och sidkerhetsbelopp. Remissversion av forslag pa
avgifter och sékerhetsbelopp for reaktorinnehavare 2021.
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Bilaga 1: Granskning av SKB:s prognoser for externa ekonomiska faktorer i Plan 2019
Bilaga 2: Granskning av osdkerhetsanalysen i Plan 2019

Bilaga 3: Granskning av prognoser for elproduktionen vid de svenska kérnkraftverken
2021-2035

Bilaga 4: Berdkning av merkostnader
Yttrande, forslag

Beslutet skickas till

Riksgélden, karnavfallsfinansiering(@riksgalden.se (i word-format och mérkt Dnr RG
2019/717)

Enhetschef slutforvarsenheten Marie Berggren
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7. Extra fullmaktigesammantréade

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige faststéller att ett extra sammantrdde ska
genomforas tisdagen den 13 oktober kl. 18.00.

Arendebeskrivning

Fullméktiges presidium har tagit emot ett forslag om att genomfora ett extra sammantriade dar
kommunen tar stéllning till om det kan tillatas ett slutférvar for anvéint kdrnbrinsle i
kommunen, det si kallade vetobeslutet.

Diskussion har forts om att ha sammantriddet i oktober manad. Kommunstyrelsen har ett
ordinarie sammantrdde 29 september dér drendet kan tas upp for beredning. Lampliga datum
for fullméktiges sammantrdde ar i sa fall 13 eller 20 oktober. For att undvika att ssmmantradet
genomfors samma dag som kommunstyrelsen ska bereda budget 2021 och deldrsrapport 2020
foreslas 13 oktober.

Arendets behandling

Fullméktiges presidium har behandlat frdgan pa méte 2020-07-07 och beslutat: Presidiet
lamnar forlag att ha ett extra fullmidktigesammantrdade den 13 oktober kl. 18.00 till
fullméktige.

Beslutet skickas till

— Samtliga fortroendevalda i fullméktige
—  Slutforvarsenheten
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8. Nytt dataskyddsombud fér Osthammars kommun

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen utser Qnister AB som kommunstyrelsen dataskyddombud. Nuvarande
dataskyddsombudet Johanna Widenberg entledigas fran uppdraget.

Arendebeskrivning

Forvaltningen har genomfort en upphandling av dataskyddsombud, for att mojliggdra en
omfordelning av resurser (dnr KS-2020-388). Som nytt dataskyddsombud for Osthammars
kommun foreslds Qnister AB. Foretag tillhandahéller produkter och tjénster kopplade till
dataskyddsforordningen och vann upphandlingen.

Dataskyddsforordningen (GDPR) borjade gilla den 25 maj 2018. Enligt forordningen ska det
finnas ett dataskyddsombud i en organisation av Osthammars kommuns storlek. Alla
ndmnder under kommunfullmidktige ska utse ett dataskyddsombud. Det &r mojligt att utse ett
gemensamt dataskyddsombud for samtliga namnder. Dataskyddsombudet ska dvervaka att
organisationen foljer dataskyddsforordningen, bland annat genom att samla in information om
hur organisationen behandlar personuppgifter, kontrollera att bestimmelser och interna
styrdokument f6ljs samt informera och ge rad inom organisationen. Dataskyddsombudet &r
inte ansvarigt for att dataskyddsférordningen f6ljs. Det aligger de personuppgiftsansvariga,
det vill sidga de olika nimnderna.

Avsnitt 4, artikel 37-39, 1 dataskyddsforordningen beskriver vilka som ska utndmna ett
dataskyddsombud samt vilken stdllning och vilka uppgifter ombudet ska ha.

Kommunfullmidktige har delegerat till kommunstyrelsen att utse dataskyddsombud for
Osthammars kommun. Kommunstyrelsen och samtliga nimnder ska ha samma
dataskyddsombud. Dataskyddsombudet ska anmailas till tillsynsmyndigheten
Datainspektionen. Varje nimnd gor en egen anméilan pa Datainspektionens hemsida.

Uppdraget som dataskyddsombud i Osthammars kommun innehas for nirvarande av Johanna
Widenberg. Uppdraget hor organisatoriskt till kommunledningsforvaltningen, enheten
Lednings- och verksamhetsstod. Widenberg dr anstélld som kommunarkivarie vid samma
enhet. [ och med att med att kommunstyrelsen/ndmnden utser ett nytt dataskyddsombud
entledigas hon fran uppdraget som dataskyddsombud.

Beslutet skickas till

— Datainspektionen via blankett:
https://www.datainspektionen.se/globalassets/dokument/blankett-
dataskyddsombud.pdf

—  Qnister AB

— HR-chef Pauliina Lundberg

— Avgdaende dataskyddsombud Johanna Widenberg
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9. Budgetuppfoljning juni 2020

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Prognos till och med juni 2020.

Beslutsunderlag
Budgetuppfoljning per 2020-06-30
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Dnr KS-2020-456

10. Deltagande i nyemission av aktier i Hargs Hamn AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar att delta och sdkerstilla ett
fulltecknande i nyemission i Hargs Hamn AB.

Arendebeskrivning

Hargs Hamn AB (”Hargs Hamn” eller “Bolaget”) dr en bulkhamn beldgen utmed
Ostersjokusten i Osthammars kommun. Hamnverksamhet har bedrivits pi platsen sedan
1600-talet. I dagsldget har Hargs Hamn tva lastkajer, en RoRo-ramp och en malmka;j.
Hamnfastigheten dgs av Bolaget och utgoér ca 55 hektar. P4 hamnomradet finns tre bangardar

2
for utomhuslagring samt lagerhallar med en kapacitet om 27 650 m. Med en
lagringskapacitet om 100 000 ton har Hargs Hamn Sveriges storsta lagringskapacitet for
trapellets. Fritt djup 1 farleden dr i dagsldget 8,5 m men Sjofartsverket kommer 2019 - 2020
fordjupa farleden till 11,5 m vilket kommer att mdjliggora for storre fartyg att anlopa hamnen.
Hargs Bruk AB édger 50 hektar angrdnsande mark som kan anvédndas vid en expansion av
hamnen.

Hargs Hamn ska vara det sjdlvklara valet for krivande hamnkunder som fraktar eller lagrar
bulkgods eller industrigods huvudsakligen till eller fran norra Storstockholm,
Uppsalaregionen och vistra Vastmanland.

Hargs Hamns kunder ska kdnna att Bolaget har forutséttningar att ta ett helhetsansvar. Hargs
Hamn ska ha de ytor, lagringsutrymmen och tjénster som krdvs, men ocksd relevanta
kunskaper och hog serviceanda. Genom farledsfordjupningen och byggnation av en ny kaj
finns mojlighet att bli den ledande regionala logistikaktoren med forutsattningar att sékerstélla
ravaruimport for vdrmeproduktion, att frdmja lantbruket i nérregionen samt att erbjuda
mojligheter for potentiella nya foretagsetableringar med internationell inriktning.

Fordjupningen av farleden innebdr stora mdjligheter att expandera verksamheten. Detta
medfor dven stora investeringar initialt, dels en ny lastkaj, for att kunna ta emot de storre
fartyg som anldper, och dels fler lagringsfaciliteter. Osthammars kommun som huvudigare,
89% av aktierna, har ddrmed ett stort atagande och ansvar. Kommunstyrelsen tillsammans
med bolagets styrelse har under det senaste aret diskuterat och sonderat kring mojligheten av
en breddning av dgandet, frimst har naturliga intressenter kontaktats, offentliga aktorer lokalt
och regionalt samt kommersiella intressenter(kunder i hamnen).

Det sammanlagda investeringsbehovet fram till 2025 uppgar till 234 mnkr, dir de tva storsta
posterna utgdrs av ny kaj, 175 mnkr, samt 3 lagringshallar, 45 mnkr. For att mota detta
foreslés foljande;

— Ett breddat dgande som minskar kommunens riskexponering

— Ett breddat 4gande som Over tid skall strdva mot ett offentligt &gande om 51 %

— En fulltecknad nyemission vilket ger bolaget 61 mnkr

— Ett borgensatagande om 100 mnkr, dvs. att utoka borgenséatagandet till 150 mnkr
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Nyemissionen innebér att;
— Kommunen sékerstiller fulltecknandet, innebér en investering om 38 mnkr
— Hargs Bruk AB forsvarar sin andel, 6,7 mnkr
— Lantminnen AB tecknar 10 % vilket innebdr 16 mnkr

Beslutsunderlag

— Prospekt Hargs Hamn
— HH finansiering

Arendets behandling

Arendet har behandlats i kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-06-16, § 191, och 2020-06-30,
§ 211. Tidigare forslag till beslut har ersatts med nytt forslag till beslut som har annan
formulering kring kostnader och borgensatagande, som behandlas som separat drende.

Beslutet skickas till

— Kommunstyrelsen

— Hargs Hamn AB

— Ledning och verksamhetsstod, ekonomi
— Samhillsbyggnadsforvaltningen
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Dnr KS-2020-542

11. Borgensatagande for Hargs Hamn AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullméktige beslutar, att sdsom for egen skuld inga
borgen for Hargs Hamn AB:s laneforpliktelser upp till ett totalt hogsta ldnebelopp om 150
miljoner kronor, jimte darpd I6pande rianta och kostnader.

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmiktige beslutar att ta ut en arlig borgensavgift om
0,5 procent av den totala lanesumman.

Arendebeskrivning

Hargs Hamn AB (”Hargs Hamn” eller ”Bolaget”) ar en bulkhamn beldgen utmed
Ostersjokusten i Osthammars kommun. Hamnverksamhet har bedrivits pa platsen sedan
1600-talet. I dagsldget har Hargs Hamn tva lastkajer, en RoRo-ramp och en malmka;j.

Hamnfastigheten dgs av Bolaget och utgdr ca 55 hektar. P4 hamnomrédet finns tre bangardar
2

for utomhuslagring samt lagerhallar med en kapacitet om 27 650 m. Med en
lagringskapacitet om 100 000 ton har Hargs Hamn Sveriges storsta lagringskapacitet for
trapellets. Fritt djup 1 farleden &r i1 dagsldget 8,5 m men Sjofartsverket kommer 2019 - 2020
fordjupa farleden till 11,5 m vilket kommer att mojliggora for storre fartyg att anlopa hamnen.
Hargs Bruk AB dger 50 hektar angrdnsande mark som kan anvidndas vid en expansion av
hamnen.

Hargs Hamn ska vara det sjdlvklara valet for krdvande hamnkunder som fraktar eller lagrar
bulkgods eller industrigods huvudsakligen till eller frdn norra Storstockholm,
Uppsalaregionen och vistra Vistmanland.

Hargs Hamns kunder ska kénna att Bolaget har forutsittningar att ta ett helhetsansvar. Hargs
Hamn ska ha de ytor, lagringsutrymmen och tjinster som krdvs, men ocksé relevanta
kunskaper och hog serviceanda. Genom farledsfordjupningen och byggnation av en ny kaj
finns mdjlighet att bli den ledande regionala logistikaktéren med forutsittningar att sékerstilla
rdvaruimport for virmeproduktion, att frdmja lantbruket i nérregionen samt att erbjuda
mojligheter for potentiella nya foretagsetableringar med internationell inriktning.

Fordjupningen av farleden innebdr stora mojligheter att expandera verksamheten. Detta
medfor dven stora investeringar initialt, dels en ny lastkaj, for att kunna ta emot de storre
fartyg som anldper, och dels fler lagringsfaciliteter. Osthammars kommun som huvudigare,
89 % av aktierna, har didrmed ett stort atagande och ansvar. Kommunstyrelsen tillsammans
med bolagets styrelse har under det senaste aret diskuterat och sonderat kring mojligheten av
en breddning av dgandet, framst har naturliga intressenter kontaktats, offentliga aktorer lokalt
och regionalt samt kommersiella intressenter (kunder i hamnen).

Det sammanlagda investeringsbehovet fram till 2025 uppgar till 234 mnkr, dér de tva storsta
posterna utgdrs av ny kaj, 175 mnkr, samt 3 lagringshallar, 45 mnkr. For att mota detta
foreslés foljande;
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Datum Sid
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Kommunstyrelsen

— Ett breddat 4gande som minskar kommunens riskexponering

— Ett breddat 4gande som Over tid skall strdva mot ett offentligt 4gande om 51 %
— En fulltecknad nyemission vilket ger bolaget 61 mnkr

— Ett borgensdtagande om 100 mnkr, dvs. att utdka borgensatagandet till 150 mnkr

Beslutsunderlag

Se handlingar till drende 10.
— Prospekt Hargs Hamn
— HH finansiering

Beslutet skickas till

— Kommunstyrelsen

— Hargs Hamn AB

— Samhillsbyggnadsforvaltningen

— Lednings och verksamhetsstdd, ekonomi
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-231

12. Beslut om utbetalning av partistdd till de politiska partierna i
fullmaktige

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige godkédnner inkomna redovisningar av
partistod samt att partistod utbetalas for ar 2021 till samtliga partier 1 fullméktige.

Arendebeskrivning

Utbetalningen av partistdd regleras i kommunallagens 4 kapitel och Osthammars kommuns
regler for kommunalt partistod.

Kommunfullméktige ska arligen besluta om utbetalning av partistod. De partier som tar emot
partistdd ska drligen 1dmna en skriftlig redovisning som visar att partistodet anvéinds for det
andamal som beskrivs i kommunallagen: stirka partiers stillning i den kommunala
demokratin. En sdrskild granskare som mottagaren av partistodet utser ska granska om
redovisningen ger en rittvisande bild av hur partistodet anvénts, &ven denna redovisning ska
lamnas in. Handlingarna ska l&dmnas in senast sex manader efter rakenskapsarets utgang, dvs.
for perioden 2019-01-01 till 2019-12-31 ska handlingarna ha ldmnats innan 2020-06-30.

For 2019 har samtliga partier som har mandat i fullmiktige ldmnat ndgon form av redovisning
och granskningsrapport i tid. Kommunens regler innehaller ingen bestimmelse om den exakta
utformningen av redovisningen. Om redovisning och granskningsrapport enligt 4 kap. 31 §
tredje stycket kommunallagen inte ldmnats in 1 tid kan kommunfullmiktige besluta att inget
stod betalas ut for ndstkommande ar. PaAminnelse skickades ut till de partier som inte 1dmnat
handlingar 2020-06-12.

Beslutsunderlag
— Inldmnade handlingar fran samtliga partier
— Regler for kommunalt partistdd via kommunens webbplats
Arendets behandling
Fullméktiges presidium behandlade drendet 2020-08-25 och ldmnade foreliggande forslag till
beslut till kommunstyrelsen.
Beslutet skickas till

— Samtliga gruppledare i fullmiktige
— Lednings- och verksamhetsstod, ekonomi


http://www.osthammar.se/sv/dokument/regler/regler-for-kommunalt-partistod/
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-138

13. Svar pa motion fran Lars O. Holmgren (BoA) om nyttjande av
potentiell energi i kylvattnet fran kraftverken i Forsmark

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att avsla motion fran Lars O. Holmgren
(BoA) i enlighet med handlingar fran Jacob Spangenberg (C).

Arendebeskrivning
Lars O. Holmgren (BoA) yrkar i motion daterad 2020-02-13 att Osthammars kommun
hemstiller till Regeringen att kommunen ges mojlighet att utnyttja den energi som kylvattnet
innehaller.
Beslutsunderlag

— Motion

— Svar och tjansteskrivelse
Arendets behandling
Motionen vicktes pé fullméktiges sammantrdade 2020-02-18, § 27 och 6verldmnades till
kommunstyrelsen for beredning.
Beslutet skickas till

— Motionér
— Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner
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Datum Sid
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Kommunstyrelsen
Dnr KS-2020-409

14. Svar pa motion fran Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD)
om inférande av tiggeriférbud i de lokala ordningsforeskrifterna

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige att avsld motion fran Martin Wahlsten (SD)
och Ylva Lundin (SD) i enlighet med handlingar fran Jacob Spangenberg (C).

Arendebeskrivning
Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) yrkar i motion daterad 2020-05-19 att det 1
Osthammars kommuns lokala ordningsforeskrifter infors ett forbud mot passiv insamling av
pengar (tiggeri) pa foljande platser:

— Alunda centrum

— Gimo centrum

—  Osterbybruk centrum

—  Oregrund centrum

—  Osthammar centrum

—  Osthammar handelsomrade vid vig 76 (Borstil)

Beslutsunderlag

—  Motion

—  Svar
Arendets behandling

Motionen vicktes pé fullméktiges sammantrdade 2020-06-09, § 71 och 6verldmnades till
kommunstyrelsen for beredning.

Vid kommunstyrelsens arbetsutskotts behandling 2020-08-18, § 227, avstod Martin Wahlsten
(SD) fran att delta i beslutet.

Beslutet skickas till

— Motionér
— Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner
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Datum Sid
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-170

15. Anméalningsarende, Krisledningsnamndens protokoll

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Krisledningsndmnden har haft sammantrade med anledning av coronaviruset covid 19.

Beslutsunderlag
— Protokoll Krisledningsndmnd 2020-06-30 via kommunens webbplats


http://www.osthammar.se/sv/kalender/krisledningsnamnd/krisledningsnamnd-30-juni-2020/
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-514

16. Anmalningséarende, Svar pa 6ppet brev till Osthammars
kommun fran Foreningen for friskare vatten i Osthammars- och
Granfjarden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunledningen har ftt en skrivelse om vattenkvalitet i fjérdarna. Kommunstyrelsens
ordforande Jacob Spangenberg (C) och Osthammar Vatten AB:s styrelseordforande
Margareta Widén Berggren (S) har ldmnat ett svar pa denna.

Beslutsunderlag

—  Oppet brev till Jakob Spangenberg och kommunledningen fran Foreningen for friskare
vatten i Osthammars- och Granfjirden
— Svar frén Jacob Spangenberg (C) och Margareta Widén Berggren (S)
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Datum Sid
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-413

17. Anméalningsarende, Arvodesbestdmmelser i Gastrike Vatten och
dess dotterbolag

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Gistrike Vatten AB:s bolagsstimma och Osthammar Vatten AB:s bolagsstimma har beslutat
att faststdlla arvoden at styrelsens ledaméter, revisor och lekmannarevisor med suppleanter.

Beslutsunderlag

— Missiv Forslag till gemensamma arvodesbestimmelser 1 Géstrike Vatten och dess
dotterbolag
— Arvodesbestimmelser i Géstrike Vatten och dess dotterbolag, version 3.0
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2018-905

18. Anméalningsarende, Dom fran Forvaltningsratten i Uppsala
gallande laglighetsprovning av beslut om platser pa sarskilt
boende i Oregrund

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Overklagan giller ett beslut att upphiva tidigare fattat beslut om utbyggnad av nya platser pa
sirskild boende i Oregrund, dir de klagande anser att beslutet skulle ha fattats i
kommunfullmaktige istéllet for i kommunstyrelsen. Besluten det ror fattades oktober 2017
och november 2018. Kommunen anser att samtliga beslut i drendet konfirmerats i fullméktige
som en del av beslut om mal och budget for kommunen.

Forvaltningsritten avslir 6verklagandet.

Beslutsunderlag
Dom fran Forvaltningsratten i Uppsala, 2020-07-10, mél nr 7777-18

Arendets behandling
Kommunstyrelsen har 1dmnat yttrande 2019-01-29, § 20
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-543

19. Anmalningsarende, Dom gallande laglighetsprovning av
fullmaktiges beslut att avveckla Snesslinge skola

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige tar del av beslutet.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade i juni 2019 att avveckla grundskole- och fritidsverksamheten
vid Snesslinge skola vid efter utgangen av hostterminen 2019. Beslutet dverklagades.
Forvaltningsritten avslir 6verklagandet.

Beslutsunderlag

Dom fran Forvaltningsratten i Uppsala, 2020-06-11

Arendets behandling
Kommunstyrelsen har 1dmnat yttrande i drendet 2019-09-03, § 243.
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Datum Sid
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-215

20. Anmalningsarende, Protokoll fran styrelsemote med Hargs
hamn AB om arsredovisning med mera samt arsstamma

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Hargs hamn AB har haft konstituerande styrelseméte och styrelseméte 2020-05-29. Arenden
som har behandlats dr bland annat arsredovisning 2019, ekonomirapportering,
styrelseportallosning och information fran VD.

Aven protokoll frén bolagsstimma redovisas. Arsredovisningen kommer anmiilas till
fullméktige 2020-09-22, detta anmilningsdrende &r berett i kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

— Protokoll fran styrelseméte 2020-05-29
— Protokoll fran konstituerande styrelsemote 2020-05-29
— Protokoll frén ordinarie drsstimma 2020-05-29
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Datum Sid
2020-08-27 27 (28)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-1

21. Anmalningséarende, inkomna handlingar och rapporter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Organisation/Avsandare Datum Arende/typ av handling
a  Region Uppsala 2020-06-18 Protokollsutdrag fran Trafik-
och

samhéllsutvecklingsndmndens
sammantride den 15 juni 2020
- Trafikbestdllning av
regionbusstrafik T21

b  Migrationsverket 2020-06-26 Nyhetsbrev om mottagning och
boséttning av nyanldnda juni
2020

C Kéarnkraftskommunernas 2020-06-22 Protokoll 2020-05-14
samarbetsorgan

d  Slutférvarsorganisationen 2020-08-26 Aktuellt i slutforvarsfragan
2020-09-01

Rapport fran
Slutférvarsenheten till KS

Perioden 2020-06-23 — 2020-
09-29

Beslutsunderlag

Handlingarna publiceras i arbetsrummet under fliken Anmélningsirende, inkomna handlingar
och rapporter.
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Datum Sid
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2019-60
Dnr KS-2020-39

22. Delegationsbeslut

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkénner redovisningen av delegationsbeslut

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskotts och personalutskotts protokoll publiceras i eget arbetsrum.

Beslutsdatum | Delegat Arende
2020-07-09 Anna Bergsten | Osthammar kommuns samrédssynpunkter gillande
havsvattenuttag

2020-06-02 Ulrica Ericsson | Personalfragor, Tomtberga 2, forskola

2020-06-29 Ulrica Ericsson | Personalfragor, Logérdens forskola

2020-07-09 Andreas Kommunalt bidrag for 16nebidragsanstéllning, Films
Soderqvist Sportkubb

2020-07-06 Jenny Anggard | Personalfragor, Mariebergs forskola

2020-07-06 Jenny Anggard | Personalfrigor, Tomtberga forskola

2020-07-09 Helena Stahl Personalfragor, Osthammar Direkt

2020-07-13

2020-06-15- Inger Modig Tilldelningsbeslut, avbrytanden och dverprovningar

2020-08-25 Lind

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras i arbetsrummet under fliken Delegationsbeslut.

Utskottens protokoll publiceras i utskottets arbetsrum.
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Med anledning av ovanstiende rekommenderar vi socialnimnden att:
o faststilla former f6r hur brukarorganisationer kan involveras pi ett strukturerat
silt i arbetet med att sékerstilla sjélvbestimmande och inflytande 6t personer
med funktionsnedsittning.

Kommunrevisionen éversdnder hirmed granskningsrapport och missiv till Kommunsty-
relsen och Socialnimnden for y(trande. Svar 6nskas senast den 30 september 2020.

Enliof uppdrag

Mats Sjoborg
Ordforande
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Sammanfattning

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor
Avgransning
Revisionskriterier
Projektorganisation
Metod

Resultat av granskningen

Har kommunstyrelsen eller socialnamnden stéllt upp nagra mal
rérande inflytande och sjdlvbestammande fér personer med
funktionsnedséattning?

Har kommunstyrelsen eller socialndmnden inrattat nagot forum for
dialog med brukarorganisationer eller pa annat sétt fattat beslut i
syfte att 6ka mojligheterna till inflytande och medbestdmmande for
personer med funktionsnedséattning?

Hur arbetar bistandshandlaggarna fér att sékerstélla inflytande och
paverkan for personer som ans6ker om en LSS-insats?

Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sakerstélla inflytande
och medbestammande fér de personer som har beviljats en LSS-
insats? Anvands nagon specifik metod eller nagot arbetssatt?

Pa vilket satt involveras brukarorganisationerna i kommunens
arbete for att sakerstélla sjalvbestammande och inflytande fér
personer med funktionsnedsattning?

Svar pa revisionsfragor

Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner
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Osthammars kommun
Granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten

2020-05-07

Sammanfattning

Vi har av de fortroendevalda revisorerna i Osthammars kommun fatt i uppdrag att
granska funktionsnedsatta personers inflytande och sjélvbestimmande éver de
insatser de fatt beviljade enligt LSS. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
méjligheterna till sjalvbestdmmande och inflytande for personer med
funktionsnedsattning svarar mot de krav som stélls i LSS. Granskningen ingar i
revisionsplan for 2020.

I Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, § 6 anges att:

Verksamheten skall vara grundad pé respekt for den enskildes sjalvbestdmmanderétt
och integritet. Den enskilde skall i stérsta méjliga utstrdckning ges inflytande och
medbestdmmande &ver insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt
och fortibpande utvecklas och sé&kras.

Var granskning har utifran de dokument vi granskat och de intervjuer vi genomfért inte
kunnat identifiera nagra tydligt uttalade mal som syftar till att sakerstalla
funktionsnedsatta personers medbestdmmande och inflytande. Det sammantagna
intrycket ar att arbetet med brukarnas medbestdmmande och inflytande tar
utgangspunkt i det faktum att kommunen ar relativt liten vilket uppges ge goda
férutsattningar for personkdnnedom och god 6verblick dver en relativt begransad
verksamhet. Detta i sig ar dock ingen garanti fér att medbestdmmande och inflytande
sdkerstalls for personer med funktionsnedsattning ur ett l&ngre perspektiv. Vi
konstaterar namligen att den nédvandiga koppling som behdéver finnas mellan politik
och verksamheter via férvaltning saknas i och med aft det inte finns nagra utpekade
eller uttalade mal kring hur medbestdmmande och inflytande ska uppnas fér personer
med funktionsnedséattning.

Darutdver har vi inte kunnat identifiera ndgot av kommunstyrelsen eller socialndmnden
inrdttat forum for dialog med intresseorganisationer som syftar till att 6ka
medbestdmmande och inflytande for personer med funktionsnedsattning. Vi har heller
inte kunnat identifiera att brukarorganisationerna involveras i kommunens arbete f&r att
sdkerstalla sjdlvbestdmmande och inflytande for personer med funktionsnedséttning.

Mot denna bakgrund &r var revisionella bedémning att kommunstyrelsen och
socialndmnden inte har vidtagit &ndamalsenliga atgarder for att sakerstalla att
intentionerna i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade uppfylls.

Rekommendationer

Med anledning av ovanstdende rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

» faststdlla mal som sakerstaller funktionsnedsatta personer med LSS-insats
medbestdmmande och inflytande, och som &r méjliga att bryta ner pa
verksamhetsniva.

* ge socialndmnden i uppdrag att utarbeta en handlingsplan som sakerstéller att
ej verkstallda beslut om eget boende utférs samt att behovet av LSS-insatser
sakerstalls.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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| Granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten
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Med anledning av ovanstiende rekommenderar vi kommunstyrelsen och
socialnamnden att:

o inrétta ett brukarrdd med syftet att starka den langsiktiga dialogen kring hur
mdjligheterna till medbestdmmande och inflytande fér personer med
funktionsnedséttning kan 6ka,

o faststélla rutin som sédkerstaller inflytande och medbestdmmande fér de
personer som har beviljats en LSS-insats.

s faststélla former f&r hur brukarorganisationer kan involveras pa ett strukturerat
satt i arbetet med att sdkerstéila sjédlvbestdmmande och inflytande fér personer
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% Med anledning av ovanstdende rekommenderar vi socialndmnden att:
|
T med funktionsnedsattning.
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Osthammars kommun
Granskning av delaktighet inom LSS-verksamheten

2020-05-07

Bakgrund

Lagen om std8d och service (LSS) inférdes for att garantera goda levnadsvillkor fér
personer med funktionsnedséttning. LSS syftar darfér bl a till full delaktighet i
samhaéllslivet for personer med funktionsnedséattning. Enligt lagen ska LSS-verksamhet
vara grundad pa respekt for den enskildes sjélvbestammande och integritet. Vidare ska
den enskilde i stérsta mojliga utstrackning ges inflytande och medbestammande 6ver
de insatser som ges.

Sedan LSS inférdes for drygt 20 ar sedan har mojligheterna till sjalvbestdmmande och
inflytande dkat for personer som omfattas av lagen. Fér att skynda pa utvecklingen
finns statsbidrag att séka fér handikapporganisationer som arbetar mot att na full
delaktighet och jamlikhet i samhallet for personer med funktionsnedsattning.

Vissa kommuner har tydliga delaktighetsmal och verksamheter som erbjuder goda
férutsattningar for inflytande och medbestdmmande. Det finns ocksd kommuner som
inte har natt lika langt. | sddana kommuner finns en risk fér att personer med
funktionsnedséttning inte garanteras samma sjdlvbestdmmande och inflytande som
personer utan funktionsnedsattning. Det innebdr i sin tur att LSS-verksamheten riskerar
att inte svara mot lagens krav pa full delaktighet i samhaélislivet for personer med
funktionsnedséattning.

Det dr viktigt att personer med funktionsnedséttning ges de réttigheter som LSS ska
garantera. Revisorerna i Osthammars kommun har darfér valt att granska om
mébjligheterna till sjdlvbestdmmande och inflytande fér personer med
funktionsnedséttning svarar mot de krav som stélis i LSS.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att bedéma om mojligheterna till sjalvbestdmmande och
inflytande fér personer med funktionsnedséattning svarar mot de krav som stélls i LSS.
Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

s Har kommunstyrelsen eller sociaindmnden stallt upp nagra mal rérande inflytande
och sjélvbestdmmande for personer med funktionsnedsattning? Hur f6ljs ev mal
upp och hur sakerstalls att verksamheten arbetar for att nd malen?

s Har kommunstyrelsen eller socialndmnden inrdttat nagot forum fér dialog med
intresseorganisationer eller p4 annat satt fattat beslut i syfte att ¢ka méjligheterna
till inflytande och medbestdmmande fér personer med funktionsnedsattning?

s Hur arbetar bistandshandlaggarna for att sakerstalla inflytande och paverkan for
personer som ansdker om en LSS-insats?

s Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sékerstélla inflytande och
medbestdmmande for de personer som har beviljats en LSS-insats? Anvands
nagon specifik metod eller nagot arbetssétt? Finns skillnader mellan olika
verksamheter, t ex daglig verksamhet och gruppbostader, pa denna punkt?

s P4 vilket satt involveras brukarorganisationerna i kommunens arbete for att
sdkerstélla sjalvbestimmande och inflytande fér personer med
funktionsnedsattning?
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Avgransning

Granskningen omfattar den verksamhet som bedrivs enligt LSS vid kommunstyrelsen
och socialndmnden.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser och bedémningar. Revisionskriterierna kan ofta hamtas fran
lagar och férarbeten eller interna regelverk, policyer och fulimaktigebeslut.
Revisionskriterierna kan ocksa ha sin grund i jamférbar praxis.

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:
e lLagen om stéd och service
s Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad

+ Tilldmpbara interna regelverk, policyer och beslut

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Martin Jansson, verksamhetsrevisor, under ledning av
Anders Petersson, certifierad kommunal yrkesrevisor. Rapporten har kvalitetsgranskats
enligt KPMGs rutiner for kvalitetssdkring.

Samtliga intervjurespondenter, som framgar av bilaga 1, har haft méjlighet att
faktagranska rapporten.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
1. Dokumentstudier av kommunens dokumentation for omradet

2. Intervjuer med berérda tjansteman
3. Analys

4. Faktagranskning

5. Kvalitetssakring

6. Avrapportering
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Resultat av granskningen

Har kommunstyrelsen eller socialnamnden stéllt upp nagra mal
rérande inflytande och sjalvbestammande for personer med
funktionsnedsiattning?

lakttagelser
Organisation av LSS-verksamheten i Osthammars kommun

Daglig verksamhet

Den dagliga verksamheten i Osthammars kommun &r organiserad enligt Lag
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). | kommunen finns det, utéver den verksamhet
som bedrivs i egen regi, ytterligare tva utférare i privat regi.

Kommunens dagliga verksamhet erbjuder sysselséttning vid tolv olika enheter i
kommunen. P& de olika enheterna utférs arbetsuppgifter individuellt eller i grupp med
stdd av arbetshandledare. Enheterna har olika inriktning med exempelvis konst och
musik eller caféverksamhet.

Grupp- och serviceboenden i Osthammars kommun

| Osthammars kommun finns det sex olika gruppbostéder. | varje gruppbostad bor det
fem till sex personer. Ladgenheterna har eget kék och badrum. For att fa placering i en
gruppbostad sa maste den boende tillhéra personkretsarna inom LSS. Det innebér att
brukaren méaste dven ha ett omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov som mer eller
mindre gér kontinuerlig narvaro av personal nddvandig.

Dérutbver finns ett serviceboende som méjliggér eget boende med stéd for brukaren.
Vid detta boende tillhandahélls stéd av narvarande personal dygnet runt samtliga
dagar i veckan.

Styrande dokument

Arsbudget 2020, Flerarsplan 2021 — 2023

| Arsbudget 2020 under avshittet kommunens verksamhet konstateras under
socialnamndens verksamhetsbeskrivning att behovet av LSS har 6kat under en period
och forvantas fortsétta 6ka. Vidare uppmarksammas att personer med
funktionsnedsattning eller multisjukdom har tillgang till god vard och lever ldngre &n
tidigare. Det slas fast att personer med funktionsnedséttning vill kunna leva
sjalvstandigt (utanfor familjen) och att fler séker eget boende och daglig verksamhet.
Avslutningsvis framgar det att socialndmnden i dagsléget belastas med flera icke
verkstéllda beslut som géller behov av eget boende (med stéd) och boende i
gruppbostad.

Av Arsbudget 2020 framgar att socialndmnden har tvd mal — socialndmnden ska vara
en attraktiv arbetsgivare, samt socialndmnden ska vara en effektiv verksamhet. Dessa
namndmal bryts ner pa verksamhetsnivd genom ett antal styrtal. Nar det galler malet
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att socialndmnden ska vara en effektiv verksamhet aterfinns styrtalet Utredningstid
(dagar) LSS som &r satt till 60.

Forfragningsunderlag enligt LOV for daglig verksamhet enligt LSS

Enligt det forfragningsunderlag som anvands for att kontraktera leverantérer inom
valfrihetssystemet for daglig verksamhet anges att: Utféraren ska, tillsammans med
den enskilde och/eller dennes féretrddare upprétta en undertecknad
genomfdérandeplan med bistdndsbeslutet som grund.

Vidare framgar det att genomférandeplanen ska beskriva den beviljade insatsen, vad
malet med insatsen &r, hur och nér insatsen ska utféras samt nar genomférandeplanen
ska féljas upp. Genomférandeplanen ska féljas upp vid behov och minst arligen.
Utféraren ska dokumentera uppféljningen.

Osthammars virdegrund

Vid intervju med foretradare for socialférvaltningen framhalls att kommunens
vardegrund utgdr utgangspunkt fér hur verksamheten arbetar for att sékerstalia
medbestdmmande och inflytande fér personer med beslut om LSS-insats.

Osthammars kommuns vardegrund utgér ifran fyra vardeord enligt féljande:

« Oppenhet innebér att vi har en férmaga att vara nyfikna, lyssnade, inbjudande
till saval kunder, medarbetare och fértroendevalda. Var dppenhet blir avgérande
for var legitimitet i framtiden. Har speglar vi demokrati, inflytande och bejakar
vara olikheter.

« Engagemang handlar om darlighet, att bry sig och vara angeldgen om bade
medarbetare och medborgare. Att vilja allas val och goéra allt, kanske dven det
lilla extra.

« Ansvar handlar om att ta ansvar for sina handlingar, rétt fran mig, ratt fran
bérjan, medge fel och avvikelser, géra om och gora rétt. For detta kravs bade
mod och trygghet.

« Tillsammans, framtidens vérdering. Ju svarare utmaningen blir, desto stérre
vinst att jobba tillsammans. Var framgang kommer att styras av férmagan att
arbeta tillsammans mellan kollegor, mellan enheter, mellan férvaltningar men
aven tillsammans med andra myndigheter, den civila sektorn och det privata
naringslivet. Vara kunder ska inte behéva orientera i huvudmannadjungeln. Hur
vi organiserar oss ska inte begransa dem och mellanrummen mellan enheter
och myndigheter maste tappas till.

| det aktuella fallet har verksamhetschefen valt att i verksamhetssystemet bryta ner
innehallet i vardeordet Tillsammans for att skapa férutsattningar for brukarnas
medbestdmmande och inflytande.

Kommentar och bedémning

Utifran de dokument vi granskat och de intervjuer vi genomfért kan vi inte identifiera
nagra tydligt uttalade mal som syftar till att sékerstalla funktionsnedsatta personers
medbestdmmande och inflytande. Det sammantagna intrycket &r att arbetet med
brukarnas medbestammande och inflytande tar utgangspunkt i det faktum att
kommunen &r relativt liten vilket uppges ge goda férutsdttningar for personkdnnedom
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och god 6verblick 6ver en relativt begrénsad verksamhet. Det finns ett patagligt
engagemang kring att arbeta dppet och transparent med utgangspunkt i brukarnas
behov och 6nskemal hos saval handldggare som verksamhetsansvariga.

Detta i sig &r dock ingen garanti for att medbestdmmande och inflytande sakerstélls for
personer med funktionsnedsattning ur ett langre perspektiv. Vi konstaterar namligen att
den ndédvandiga koppling som behdver finnas mellan politik och verksamheter via
férvaltning saknas i och med att det inte finns nagra utpekade eller uttalade mal kring
hur medbestdmmande och inflytande ska uppnas for personer med
funktionsnedsattning.

Darutbver ser vi det som en anmarkningsvard brist att kommunstyrelsen och
socialnamnden i Arsbudget 2020 a ena sidan konstaterar att behovet av LSS under en
tid har 6kat och kommer att 6ka, samt att socialndmnden belastas av ett antal gj
verkstéllda beslut som géller behov av eget boende, medan man a andra sidan inte
gett ndmnden i uppdrag att sékerstalla behovet av LSS-insatser och att ej verkstallda
beslut utférs.

Vi rekommenderar mot bakgrund av detta att kommunstyrelsen beslutar om mal som
sdkerstaller funktionsnedsatta personer med LSS-insats medbestdammande och
inflytande, och som &r mgjliga att bryta ner pa verksamhetsniva.

Dessutom rekommenderar vi kommunstyrelsen att ge socialndmnden i uppdrag att
utarbeta en handlingsplan som sékerstéller att ej verkstéllda beslut om eget boende
utférs samt att behovet av LSS-insatser sakerstills.

Har kommunstyrelsen eller socialndmnden inrdttat nagot forum
for dialog med brukarorganisationer eller pa annat sitt fattat
beslut i syfte att 6ka mdojligheterna till inflytande och
medbestammande for personer med funktionsnedsittning?

lakttagelser

Utifran de intervjusvar vi erhallit och de dokument vi har granskat har vi inte kunnat
identifiera nagot av kommunstyrelsen eller socialndmnden inrattat forum fér dialog med
intresseorganisationer som syftar till att 6ka medbestdmmande och inflytande for
personer med funktionsnedséttning.

Under intervjuerna uppges det att fragan om att inratta brukarrad har varit uppe for
diskussion men att nagot beslut inte har fattats. Det papekas att ett brukarrad skulle
kunna bidra till att I16sa problem néar inte alla drar at samma hali.

Kommentarer och bedémning

Vi bedémer att ett tillvaratagande av brukarorganisationernas erfarenheter, kunskaper
och engagemang skulle gagna verksamheternas effektivitet, kvalitet och utveckling
positivt och dessutom bidra till det organisatoriska larandet. Exempelvis skulle ett
sédant tillvaratagande majliggora for nya perspektiv att framtrada och dérmed skapa
férutsdttningar for nya losningar pa gemensamma problem.
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Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen och socialndmnden att inratta ett brukarrad
med syftet aft stdrka den langsiktiga dialogen kring hur majligheterna till
medbestammande och inflytande fér personer med funktionsnedséttning kan 6ka.

Hur arbetar bistandshandlaggarna for att sakerstalla inflytande
och paverkan for personer som anséker om en LSS-insats?

lakttagelser

Riktlinje for handldggning av insatser

Riktlinjen utgar fran lagstiftning och féreskrifter samt socialnamndens vardegrund som
innebar aft kontakterna med den enskilde ska k&nnetecknas av trygghet,
meningsfullhet och véardighet. LSS ar en rattighetslag fér en grupp manniskor med
stora och varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder. Den som tillhér LSS
personkrets kan ha rétt till andra insatser enligt annan lagstiftning, exempelvis
socialtjanstlagen och héalso- och sjukvardslagen. LSS kan ses som en kompletterande
lagstiftning, som trader in ndr annan lagstiftning inte racker till fér att garantera den
funktionshindrade goda levnadsvillkor. Riktlinjen ska tilldmpas vid handldggning av
arenden samt i genomfdrande av insatser enligt LSS.

Syftet med riktlinjen &r att ge en likartad bedémning och att méjliggéra rattssékra beslut
samt ge en jamn kvalitet i genomférandet. Enligt syftesbeskrivningen &r riktlinjen en
vagledning for att underlatta det dagliga arbetet fér handlaggarna i bedémningen av
ratten till insatser samt som stéd i genomférandet av beviljade insatser.

Genomfdérandeplaner

Bistandsbedémning utgér endast en del av den myndighetsutévning som en kommun
utovar inom ramen for LSS. Arbetet med bistandsbedémning ar omgardat av héga krav
pa sekretess. Dessutom ar lagen skriven pa ett sadant satt att bedémningar och
Overvaganden inom ramen fér bistandsbedémningen alltid ska ske utifran den enskilda
individens behov och livssituation. Av de intervjuer vi genomfért férmedlas en bild dar
det framgar att utférarnas och bistandshandlaggarnas arbete var for sig bidrar till att
sdkerstalla inflytande och paverkan fér personer som séker om en LSS-insats.
Utférararen genom att tillsammans med den ansdkande uppratta en genomférandeplan
beskriver den sékandes samlade behov av insatser. Insatser som handldggaren sedan
sdkerstaller genomférandet av genom uppféljningar.

Individens behov i centrum (IBIC)

2014 fattade socialndmnden beslut om att pabérja processen med att inféra
arbetssattet IBIC vid bistandsenheten och verkstalligheten. Arbetets bedrevs darefter i
projektform for att 2017 6verga till att vara en integrerad del i verksamheten. Syftet
med inférandet var att bidra till ett behovsinriktat och systematiskt arbetssatt,
gemensamt sprak och strukturerad dokumentation samt skapa battre underlag fér
planering och uppféljning.
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IBIC &r ett behovsinriktat och systematiskt arbetssatt for yrkesverksamma som arbetar
med vuxna personer oavsett alder eller funktionsnedséattning utifran socialtjanstlagen,
Sol, och lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade, LSS. IBIC &r en
vidareutveckling av Aldres behov i centrum, ABIC och har utarbetats av
Socialstyrelsen. Enligt myndighetens beskrivning av arbetssattet utgar IBIC fran
individens behov, resurser, mal och resultat inom olika livsomraden i det dagliga livet.

Under intervju uppges arbetsséttet ge goda forutsattningar fér beskrivning av nulédge,
mal och resultat med stéd av strukturerad dokumentation. Det framhalls vidare ge
sdkrare 6verforing och ateranvdndning av information. IBIC ger dven ett stéd i samtal
med anhdriga for att beskriva deras situation och behov av stéd.

Kommentarer och bedémning

Givet forutsattningen att bistAndsbedémning sker under sekretess och utifran den
enskildes behov och situation gér vi bedémningen att bistandshandlaggarnas arbete
med upprattande av genomforandeplaner utifran faststélld riktlinje tillsammans med
den ans6kande sakerstéller dennes inflytande och paverkan. Vi ser darutéver positivt
pa att socialférvaltningen sedan ett antal ar beslutat att implementera arbetssittet [BIC
i Osthammars kommun fér kad systematik och likvardighet i savéal den utférande
verksamheten som handlaggningsarbetet.

Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sdkerstilla inflytande
och medbestammande for de personer som har beviljats en
LSS-insats? Anvidnds nagon specifik metod eller nagot
arbetssatt?

lakttagelser

Vid den dagliga verksamheten anvands ett arbetsséatt som involverar och centreras
kring en sa kallad referensgrupp. Referensgruppen traffas var 6:e vecka och foretrader
ett antal av kommunens dagliga verksamheter. Vid rekrytering till referensgruppen
finns ett dokument som ger intresserade information om syfte och mal med
referensgruppen.

Infor varje referensgruppsmdéte har varje enhet inom den dagliga verksamheten
genomfort en arbetsplatstraff (APT) med arbetstagarna (kommunens bendmning). Vid
arbetstagarnas APT bestdms bl.a. vilka fragor man vill lyfta till referensgruppsméotet.
Dessa fragor skrivs ner pa en fér &ndamalet upprattad blankett. Efter avslutat
referensgruppsméte tas synpunkter och 6nskemal med till medarbetarna vid daglig
verksamhets APT. Efter att de fragor som referensmaotet ville lyfta har hanterats
aterkopplas detta till arbetstagarnas APT och cirkeln, sa att saga sluts.

Vid boendeverksamheten dr den dvergripande utgangspunkten for att sakerstalla
inflytande och medbestammande fér de personer som beviljats LSS-insats
kommunens implementerade arbetssétt IBIC. Vid varje boende anordnas minst 1 gang
i manaden boendeméten dar de boende far lyfta 6nskemal och behov kring aktiviteter
etc. Motena protokollférs och vid behov lyfts fragor uppét. Darutdver anordnas
regelbundna méten med anhdériga som aven de protokoliférs och ligger till grund for
férandringar inom verksamheten.
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Kommentarer och bedémning

Vi har ovan konstaterat att LSS-verksamheten i Osthammars kommun &r relativt liten
givet kommunens storlek och att detta skapar forutsattningar foér saval organisatorisk
overblick som god personkdannedom. Vi gér pa basis av den information som
framkommit under granskningen bedémningen att de arbetssatt som anvands for att
sdkerstalla inflytande och medbestammande for de personer som har beviljats en LSS-
insats vid kommunens LSS-verksamheter &r tillrackligt &andamalsenliga. Daremot
konstaterar vi att kontinuiteten i dessa arbetssétt ar sarbara da det saknas rutiner eller
annan dokumentation som faststéller hur arbetet med att sakerstélla inflytande och
medbestdmmande for de personer som har beviljats en LSS-insats ska ske.

Vi rekommenderar darfér kommunstyrelsen och socialndmnden att faststélla rutin som
sidkerstéller inflytande och medbestdmmande for de personer som har beviljats en
LSS-insats.

Pa vilket satt involveras brukarorganisationerna i kommunens
arbete for att sakerstalla sjdlvbestimmande och inflytande for
personer med funktionsnedsattning?

lakttagelser

Vid granskning av dokument har vi inte kunnat identifiera att brukarorganisationerna
involveras i kommunens arbete for att sakerstalla sjdivbestammande och inflytande for
personer med funktionsnedsattning.

Daremot uppges under intervjuer att féretradare for Riksférbundet fér barn, unga och
vuxna med utvecklingsstérning (FUB) delar ut informationsblad till boenden 1 gang i
manaden. | dessa informeras om aktiviteter och andra h&ndelser med relevans fér de
boende och medarbetarna. Det uppges att aktiva inom FUB i egenskap av anhériga till
brukare darmed automatiskt blir en del av verksamheten. Det medges dock att
kontakten med FUB inte &r strukturerad och i stor utstrackning bygger pa
personkdnnedom.

Kommentarer och bedémning

Var granskning har inte kunnat identifiera att brukarorganisationerna i Osthammars
kommun involveras pa ett strukturerat satt for att sékerstélla sjadlvbestdmmande och
inflytande for personer med funktionsnedsattning. Vid en av intervjuerna uppges att
socialndmndens dialogmoéten ar en lamplig arena for att aterkommande involvera
brukarorganisationer som ett sitt att sakerstalla sjalvbestdmmande och inflytande for
personer med funktionsnedséttning.

Vi bedémer att det ar angeléget att brukarorganisationernas erfarenhet, kunskap och
engagemang involveras i arbetet med att sakerstalla sjalvbestdmmande och inflytande
for personer med funktionsnedsattning.

Vi rekommenderar darfér socialnamnden att faststélla former for hur
brukarorganisationer kan involveras pa ett strukturerat satt i arbetet med att sdkerstalla
sjalvbestammande och inflytande for personer med funktionsnedséttning.
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Svar pa revisionsfragor

Har kommunstyrelsen eller socialndmnden stillt upp nagra mal rérande
inflytande och sjidlvbestimmande for personer med funktionsnedséttning?
Hur féljs eventuella mal upp och hur sdkerstills att verksamheten arbetar for
att na malen?

Nej. UtifrAn de dokument vi granskat och de intervjuer vi genomfért kan vi inte
identifiera nagra tydligt uttalade mal som syftar till att sékerstalla funktionsnedsatta
personers medbestdmmande och inflytande.

Har kommunstyrelsen eller socialndmnden inréttat nagot forum for dialog
med intresseorganisationer eller pa annat sétt fattat beslut i syfte att 6ka
mojligheterna till inflytande och medbestidmmande for personer med
funktionsnedsattning?

Nej. Utifran de intervjusvar vi erhallit och de dokument vi har granskat har vi inte
kunnat identifiera nagot av kommunstyreisen eller socialndmnden inrattat forum for
dialog med intresseorganisationer som syftar till att ka medbestdmmande och
inflytande for personer med funktionsnedsattning.

Hur arbetar bistdndshandlaggarna for att sdkerstilla inflytande och paverkan
for personer som ansdker om en LSS-insats?

Arbetet med att sakerstalla inflytande och paverkan sker i huvudsak genom
uppréttande av genomférandeplaner tillsammans med den anstkande inom ramen
fér det sedan 2017 implementerade arbetssattet IBIC.

Hur arbetar LSS-verksamheterna med att sédkerstalla inflytande och
medbestdmmande for de personer som har beviljats en LSS-insats? Anvdnds
nagon specifik metod eller nagot arbetssitt? Finns skillnader mellan olika
verksamheter, t ex daglig verksamhet och gruppbostéader, pa denna punkt?

Vi gor pa basis av den information som framkommit under granskningen
beddmningen att de arbetssatt som anvénds vid kommunens LSS-verksamheter &r
tillréckligt andamalsenliga. Daremot konstaterar vi att kontinuiteten i dessa
arbetssatt dr sarbara da det saknas rutiner eller annan dokumentation som
faststaller hur arbetet med att sdkerstélla inflytande och medbestdmmande fér de
personer som har beviljats en LSS-insats ska ske.

Pa vilket sitt involveras brukarorganisationerna i kommunens arbete for att
sdkerstilla sjalvbestdmmande och inflytande for personer med
funktionsnedsattning?

Var granskning har inte kunnat identifiera att brukarorganisationerna i Osthammars
kommun involveras pa ett strukturerat satt for att sakerstalla sjalvbestdmmande och
inflytande for personer med funktionsnedséttning.
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Bilaga 1 — Granskade dokument och intervjupersoner

Dokument som granskats

Arsbudget 2020. Flerarsplan 2021 — 2023

Férfragningsunderiag enligt LOV fér daglig verksamhet enligt LSS
Sammantrédesprotokoll 2014-09-29, Socialnémndens arbetsutskott (ABIC)
Ansékan om prestationserséttning for att inféra ABIC i Osthammars kommun

Var véardegrund - Broschyr socialndmndens och socialférvaltningens
vérdegrund

Fragor till referensgruppen

Protokoll arbetsplatsméte

Protokoll referensgruppen mall 2020
Riktlinjer fér insatser enligt LSS

Sammantréadesprotokoll 2017-06-28, Socialndmndens arbetsutskott,
information om IBIC och kultur i varden

Lagesrapport KIV

Vialkommen till referensgruppen till daglig verksamhet

Intervjurespondenter

Daglig verksamhetssamordnare
Enhetschef daglig verksamhet
Enhetschef LSS

Enhetschef Socialférvaltningen

Kvalitetsansvarig bistandshandldggare SoL & LSS
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bt FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 3

2020-07-06 Mal nr. 4601-20
Enhet 2

Osthammars kommun__ T
Box 66 OSTHAMMARS KOMMUN
742 21 Osthammar Komimunsiyrelsen

2020 -07- 08

Dnr: Dpl:

Parter: Johanna il /. Osthammars kommun
Milet giller: laglighetsprovning enligt kommunallagen

Domstolen har fatt in ett dverklagande f6r prévning. Overklagandet foljer med detta brev.

Svara pa overklagandet
Limna in ett skriftligt svar till domstolen och tala om ifall ni gar med pa eller motsitter er det
som begirs i 6verklagandet. Om ni motsitter er — forklara varfor.

Vill ni lagga fram nédgra bevis ska ni tala om det. Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka in de skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

Svarai tid
Domstolen miste ha svaret senast den 31 augusti 2020. Nir tiden har gitt ut kan
domstolen komma att avgéra milet 4ven om ni inte har svarat.

Nar ni skickar in svaret
Kom ihdg att uppge malnummer 4601-20. Skicka girna in handlingarna med e-post, helst i
PDF-format. De behover d inte ldmnas pd annat sitt. For hogre sikerhet 4n vanlig e-post,

anvind www.domstol.se /kontaktformulat.

Har ni fragor?

P4 webbplatsen finns information om domstolen och om handlidggningen. Kontakta oss
girna om ni har fragor: 018-431 63 00.

Elin Frinlund

Bifogade handlingar: aktbilaga 1

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss fér information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgtind 22 mindag—fredag Box 1853 fotvaltningsratteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-16:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00 www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN

| UPPSALA
Datum
INKOM:  2020-06-23
2020-06-23 MALNR:  4601-20
AKTBIL: 1
Till:
Férvaltningsratten i Uppsala
Box 1853
751 48 Uppsala
Klagande:

J ohanna-

Saken:

Osthammars kommuns Kommunfullmiktiges beslut géllande
eventuell folkomrostning avseende slutforvar for anvant kdrnbransle i
Osthammars kommun

Overklagat avgorande:

Osthammars kommuns Kommunfullmiktigebeslut angiende beslut
gdllande eventuell folkomrastning avseende slutforvar for anvdnt
kérnbrénsle i Osthammars kommun dnr, KS-2020-79 som fattades pé
Kommunfullméktiges sammantriade tisdagen den 9 juni 2020

Jag vill 6verklaga beslutet.
Jag yrkar pa att beslutet ska ogiltigforklaras.

1(2)



Skiilen for min overklagan ar
Arendet uppfyller inte kraven i Kommunallagen 5 kap. 28§

I Kommunallagen 5 kap 28§ framgar att Kommunstyrelsen ansvarar
for att det finns ett beslutsforslag for varje drende. I ovanstiende
arende har inte kommunstyrelsen fullgjort sitt ansvar da tvé olika
forslag till beslut presenterats. Arendet har dirfor inte beretts i enlighet
med kommunallagen varfor beslutet bor ogiltigforklaras.

Med vénliga halsningar,

\!

Johanna |}

Bifogat:

Sammantrédesprotokoll frédn Osthammars kommuns
kommunfullmdktige 2020-06-09

Arende angdende slutforvar dr nr §55

2(2)


















Datum Dnr Sid
2020-08-20 KS-2020-517 1(2)

Kommunledningsforvaltningen

Anna Lidvall Grill

Anna.lidvall-grall@osthammar.se

Forvaltningsritten 1 Uppsala
Box 1853
751 48 UPPSALA

Forelaggande att yttra sig i mal nr 4601-20 Johanna- /. Osthammars
kommun

Osthammars kommun (nedan kommunen) anfor féljande.

Inledning

Klagande anfor att kommunfullméktiges beslut § 55/2020-06-09 angdende folk-

omrostning 1 fragan om slutférvar av uttjant kdrnbransle strider mot Kommunal-

lagen, nedan KL, pa grund av att fler &n ett forslag till beslut foreslagits i &rendet
som uppréttats av Kommunstyrelsen och att beslutet ddrmed ska ogiltigforklaras.

Kommunen bestrider 6verklagandet i dess helhet pa nedan anférda grunder.
I det fall rétten skulle komma fram till att kommunen brustit i sin handldggning
anser kommunen att bristen dr ringa och att beslutet inte ska upphévas.

Grund

Ang. tva forslag till beslut, 5 kap 28 § KL

Formuleringen 1 5 kap. 28 § 2 st KL lyder ”Styrelsen ska ldgga fram forslag till
beslut i ett d&rende, om inte ndgon annan ndmnd eller en fullmdktigeberedning
har gjort det.”

I det aktuella drendet har ett forslag med tva alternativa beslut lagts fram for att
kommunfullmiktige pa ett medvetet och mycket tydligt sétt skulle ta stdllning 1
den aktuella fragan. Votering, som var malsattningen for det sétt drendet utfor-
mats, kraver varje ledamots stillningstagande for eller emot en folkomrostning.

Kommunen anser inte att lydelsen i det aktuella lagrummet begransar antalet {or-
slag som kommunstyrelsen kan presentera for kommunfullméktige i ett drende.
Regelns syfte ér att sékerstélla att beredningen av drendet resulterar i ett kvali-
tetssékrat forslag till stdllningstagande som presenteras for kommunfullméktige.

Regeln foreskriver med andra ord inte uttryckligen att det ska vara ett (1) forslag
till beslut, &ven om det &r den vanligast forekommande utformningen och hante-
ringen av drenden i kommunen.

Kommunen anser att kommunstyrelsen inte brustit i handldggningen av dren-
det utan anser att beredningen av drendet har genomforts pa det sétt som kom-
munallagen foreskriver och att beredningen resulterat drendets beslutsforslag
pa ett kvalitetssdkrat sitt.

Postadress

Box 66
Fakturaadress

Box 106

742 21 Osthammar

Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Stdngorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No

www.osthammar.se E-post SE212000029001

kommunen@osthammar.se



2(2)

Ang. fels betydelse for arendets utgang, 13 kap. 9 § KL

Om ett fel saknar betydelse for drendets utgdng behover det inte upphévas.
Under drendets debatt fanns inga indikationer pd att ndgon ledamot uppfattade
drendets tva alternativa beslutsforslag som problematiskt eller forsvarande for
beslutsfattandet. Alla debattinldgg forholl sig till drendets upplédgg och yrkan-
dena gillde det ena eller det andra beslutsforslaget.

Votering begérdes 1 detta drende (se sista sidorna 1 Overklagan for detaljerna).
Av de 49 nérvarande ledamoéterna var det 34 som rostade for att inte hélla folk-
omrostning. Fem ledaméter var franvarande. Det forslag som beslutats har fat-
tats med klar majoritet.

Det finns med andra ord inget som indikerar att drendets utformning med tva
forslag till beslut hade betydelse for drendets utgéng eller skulle innebéra en an-
nan utgdng om &drendet togs upp pa nytt med endast ett (1) forslag till beslut.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser kommunen att kommunfullméktiges beslut angdende
att inte genomfora en folkomrostning i frigan om slutforvar av uttjént kirn-
brinsle har handlagts och utformats pa ett sitt som ar forenligt med KL och dér-
med ska beslutet inte upphévas.

Osthammars kommun

Jacob Spangenberg Peter Nyberg
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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KARNA__VFALLSAVGIFTER
OCH SAKERHETSBELOPP

Remissversion av forslag pa avgifter och sdkerhetsbelopp for
reaktorinnehavare 2021



Dnr RG 2019/717

| september 2018 6vertog Riksgélden ansvaret for de uppgifter inom kérnavfallsfinansiering
som Stralsikerhetsmyndigheten tidigare hade enligt lag (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter och férordning (2017:1179) om finansiering av kirntekniska
restprodukter.

Riksgéldens roll som tillsynsmyndighet &r att sékerstélla att karnkraftindustrin satter av
tillrackligt med ekonomiska resurser for att finansiera hanteringen och slutférvaringen av
karnavfall och anvant karnbrénsle, avvecklingen och rivningen av anlaggningarna samt den
forskning som kravs for att mojliggéra detta. Det ar karnkraftsindustrin som ska betala — inte
framtidens skattebetalare.

Riksgalden beslutar &ven om utbetalningar fran Kérnavfallsfonden till olika mottagare och
reviderar anvandningen av fondmedel. Myndigheten lamnar dven yttranden Gver de
sakerheter som industrin ska stélla for de beslutade finansierings- och
kompletteringsbeloppen till regeringen.

Besoksadress: Olof Palmes gata 17 | Postadress: 103 74 Stockholm | Telefon: 08 613 45 00
E-post: riksgalden@riksgalden.se | Webb: riksgalden.se
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En reaktorinnehavare ska enligt 8 § férordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska
restprodukter (finansieringsférordningen), i samrad med &vriga reaktorinnehavare, uppritta en
kostnadsberakning som redovisar de aterstdende kostnaderna for karnavfallsprogrammet och ge in
den till Riksgélden vart tredje ar. Kérnavfallsprogrammet omfattar avveckling och rivning av de
svenska karnkraftverken, samt hantering och slutférvaring av karnavfallet och det anvanda
kdrnbranslet fran karnkraftverken. Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) inkom i september 2019
med detta underlag (Plan 2019) p& uppdrag av reaktorinnehavarna. SKB bedémer i Plan 2019 de
aterstdende kostnaderna for karnavfallsprogrammet till 110,0 miljarder kronor.

Reaktorinnehavare &r skyldiga att I6pande betalar in kdrnavfallsavgifter till en gemensam fond,
karnavfallsfonden. Karnavfallsavgifterna ska tillsammans med tidigare fonderade tillgangar tiacka de
forvéntade aterstdende kostnaderna for programmet samt de kostnader som kan uppsta for staten
for tillsyn och forvaltning av avgiftsmedel. Férutom att betala avgifter ska reaktorinnehavare &ven till
Karnavfallsfonden stilla godtagbara sékerheter motsvarande finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp. Riksgaldens uppdrag &r att yttra sig 6ver kostnadsunderlaget och till
regeringen lamna forslag pa karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp for reaktorinnehavarna fér
kommande trearsperiod.

| denna rapport lamnas Riksgaldens forslag pa karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for
reaktorinnehavare fér 2021, s& att de remissinstanser som avses i 15 § finansieringsférordningen,
har mojlighet att lamna synpunkter pa underlaget. De beslutade kompletteringsbeloppen for
peridoden 2018-2020 foreslas forlangas att gélla &ven 2021. | rapporten sammanfattas dven
Riksgaldens granskning och beddémning av kostnadsunderlaget.

Riksgélden har sedan hosten 2018 arbetat med modellutveckling och analys for att anpassas
bergkningarna av kompletteringsbeloppen till de nya bestammelserna i finansieringsférordningen.
Covid-19 pandemin omgjliggor att det utvecklings- och analysarbete som pabdrjats kan slutféras sa
att férslag pa kompletteringsbelopp kan remitteras och att forslag kan lamnas till regeringen foére 30
september 2020.

Riksgélden ska enligt 14 § finansieringsférordningen lamna forslag pa karnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp for reaktorinnehavare fér kommande treérsperiod. Enligt 7 §
finansieringsférordningen kan kérnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp, om
det finns sérskilda skél, bestdammas fér en kortare period. Riksgélden bedomer att de radande
omstéandigheterna utgor sarskilda skél. Detta forslag pa karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp avser sdledes endast 2021.

Fér aren 2022-2023 avser Riksgalden att lamna ett forslag pa karnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp i enlighet med bestammelserna i finansieringslagen
och finansieringsférordningen till regeringen senast under september 2021.
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Riksgélden har fokuserat granskningen péa fyra omraden: utveckling av de beréknade kostnaderna for
programmet, real pris- och l6neutveckling, industrins osdkerhetsanalys och karnkraftverkens
prognoser pé elproduktion. Riksgélden anser att dessa omraden &r sarskilt kritiska for
kostnadsutvecklingen i programmet som helhet. Dessutom har dessa omraden varit foremal for
tidigare granskningar och bor darfor féljas upp.

Granskningen av underlaget har pa tva punkter foranlett Riksgélden att anvénda annat underlag for
berékning av kérnavfallsavgifter och finansieringsbelopp &n det som SKB inkommit med: real pris-
och I6neutveckling samt karnkraftverkens prognoser pa elproduktion.

Utveckling av beraknade kostnader for kdrnavfallsprogrammet

Riksgéldens genomgang av SKB:s historiska underlag visar en trendméssig kostnadsckning, dar
SKB vid varje ny kostnadsberzkning gjort bedémningen att underlagskalkylerna i
karnavfallsprogrammet Skat jamfort med foregdende berdkning. Sambandet &r stabilt 6ver tid och
géller for samtliga tre perioder med olika drifttidsantagande. Riksgélden anser att SKB aktivt behover
arbeta med att kartlagga varfor deras revideringar av underlagskalkylerna ¢kat historiskt och dra
lardomar av detta i deras arbete med framtida plan-rapporter.

Real pris- och I6neutveckling

Med grund i den genomférda granskningen av SKB:s prognoser av prisutvecklingen pa
insatsfaktorer i kdrnavfallsprogrammet bedomer Riksgélden att SKB:s grundkostnader ska ¢kas med
6,3 miljarder kronor jamfért med de grundkostnader som SKB menar bor ligga till grund for
karnavfallsavgifter och sakerheter. Denna justering &r en konsekvens av att prognosmodellerna for
de sé kallade externa ekonomiska faktorerna (EEF) skattas pé det sétt som Riksgélden i denna
granskning beddmer vara &ndamalsenligt. Detta innebér att Riksgaldens avgiftsberdkning baseras pa
den alternativa kostnadsberékning (116,4 miljarder kronor) som SKB redovisat istéllet fér den den
som SKB menar ska ligga till grund fér berikningen (110,0 miljarder kronor).

Aven beaktat denna justering ser Riksgélden behov av vidare arbete inom ett antal omraden for att
forbattra underlaget infér nasta kostnadsberékning. Av kanske stérst vikt &r SKB:s antagande om att
karnavfallsprogrammet kommer att kunna tillgodogora sig samma produktivitetsforbattringar som
historiskt observerats fér hela branscher, vilket &r ett starkt antagande som Riksgélden beddmer inte
ar tillrackligt val underbyggt. Vidare belyser Riksgéldens granskning ett antal metod- och
redovisningsfragor dar SKB behdver fordjupa analysen och framstallningen.

Osdkerhetsanalysen

| vissa avseenden har osékerhetsanalysen i Plan 2019 forbattrats jamfort med tidigare ar, vilket
bland annat medfort att den relativa standardavvikelsen i programmet 6kat frdn 13 procent till 16
procent. Trots forbattringarna kvarstar flera brister i osdkerhetsanalysen.

For de forsta &r detaljeringsgraden i analysen alltfor hog, vilket gor att analysarbetet blir omfattande
och svardverblickbart, och kan ge en falsk bild av exakthet. Dessutom anvéands fér manga variationer
med for 1ag eller ingen inbdrdes samvariation, vilket gor att det uppstar en diversifieringseffekt som
bidrar till att halla nere standardavvikelsen. Foér det andra innebér analysgruppens sammansattning,
dér majoriteten av medlemmarna och moderatorn har koppling till kérnkraftsindustrin, en risk for bias
i bedémningarna. For det tredje krdvs det mer analys avseende rimligheten i egenskaperna och
formen pa den resulterande kostnadsfoérdelningen. For det fjarde saknar osdkerhetsmodellen
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tekniska forutsattningar att simulera tidsférdelade osékerheter, vilket bland annat medfér att
tidsforskjutningar inte simuleras &ndamaélsenligt.

Ovanstaende brister leder till att den totala risken i kostnaderna troligen ar underskattad, vilket
bekraftas av indikativa jamforelser med spridningen i kostnader fér andra stora infrastrukturprojekt.

Prognoser for elproduktion

Jamfdrelsen mellan reaktorinnehavarnas och Riksgéldens prognoser pekar pa att reaktorinnehavarna
systematiskt Gverskattat sin framtida produktion. Riksgéldens prognosmodell gér ingen entydig Gver-
eller underskattning av produktionen i de olika reaktorerna. Traffsékerheten i Riksgéldens prognoser
ar ndgot béttre &n industrins prognoser. Tillgdnglighetsnivdn som antas gélla i reaktorinnehavarnas
prognoser for 2021-2035 ar dessutom betydligt hogre &n vad som uppnatts historiskt for samtliga
reaktorer.

Sammantaget bedomer ddarmed Riksgalden att reaktorinnehavarnas prognoser inte bor anvandas
som underlag for berékning av kérnavfallsavgifter. Berdkningarna bor istéllet géras med Riksgéldens
prognosmodell. Med Riksgéldens prognosmodell blir den totala forvantade aterstdende
elproduktionen under perioden 2021-2035 613 TWh, vilket ar 7 procent lagre &an
reaktorinnehavarnas prognoser.

Samlad bedémning av underlaget

SKB har med Plan 2019 i vissa avseenden beaktat de synpunkter som lamnades i granskningen av
Plan 2016 i samband med foregaende avgiftsforslag. Bland annat redovisar SKB nu berékningar for
EEF i enlighet med de riktlinjer som tagits fram och vad géller osdkerhetsanalysen har riskfaktorer
slagits samman i viss utstrackning. Ddrmed har vissa steg tagits i ratt riktning for att fa en mer
rattvisade bild av de aterstdende forvantade kostnaderna for karnavfallsprogrammet och osékerheten
kring dessa. Dock kvarstar flera brister i SKB:s kostnadsunderlag som Riksgélden bedémer att SKB
behéver atgarda infor nésta kostnadsberékning, Plan 2022.
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Huvudprincipen for Riksgéldens berakningar av kérnavfallsavgifter &r att nuvérdet av en
reaktorinnehavares skuld ska balanseras av nuvardet av reaktorinnehavarens tillgadngar vid borjan av
nasta avgiftsperiod. Framtida betalningarna diskonteras med den avkastning som kérnavfallsfonden
kan férvantas uppna pa sina placeringar. Den riskfria diskonteringsrantekurvan beréknas enligt
reglerna for tjdnstepensionsbolag som anges i Finansinspektionens foreskrifter FFFS 2019:21. For
att beddma framtida inbetalnignar till kdrnavfallsfonden anses varje reaktor ha en total drifttid om 50
ar eller en &terstdende drifttid om minst sex &r (den s.k. sexrs-regeln), om det inte finns skél att anta
att drifttiden kan komma att upphdra dessférinnan. Riksgéldens forslag pa karnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp framgar av tabell 1.

Tabell 1. Forslag pa kadrnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for 2021

Tillstandshavare Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp
Forsmark Kraftgrupp AB 3,4 6re/kWh (8,3 ére/kWh) 7 518 mnkr (8 528 mnkr) 4 729 mnkr (4 729 mnkr)
OKG AB 6,3 6re/kWh (6,4 6re/kWh) 7 770 mnkr (8 771 mnkr) 3 448 mnkr (3 448 mnkr)
Ringhals AB 5,4 6re/kWh (5,2 ére/kWh) 8 297 mnkr (10 264 mnkr) 4 922 mnkr (4 922 mnkr)
Barsebiack Kraft AB 54 mnkr/ar (543 mnkr/ar) 185 mnkr (1 591 mnkr) 2 019 mnkr (2 019 mnkr)

Not: Nuvarande karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for perioden 2018-2020 inom parentes.

Som framgar av tabellen &r skillnaderna mot nuvarande avgiftsnivaer relativt sma for tillstdndshavare
som har reaktorer i drift trots att alla poster i balansrékningen markbart férandrats jamfort med vad
som férvantades vid foregéende avgiftsberakning. Skuldsidan har 6kat till f6ljd av dels en real 6kning
av de aterstdende grundkostnaderna och dels pa grund av diskonteringseffekter som 6kar nuvérdet
av kostnaderna. Samtidigt har avkastningen i kérnavfallsfonden hittills varit hdgre &n prognos under
nuvarande avgiftsperiod, vilket 6kar fondsaldot jamfort med vad som forvéantades vid den foregadende
avgiftsberdkningen. Nettoeffekten &r att det aterstdende finansieringsbehovet 6kat eftersom att
nuvardet av skulden 6kat mer 4n fondvardet, vilket allt annat lika innebéar ett behov av 6kat
avgiftsuttag. Emellertid har ocksa vérdet av den forvantade aterstdende elproduktionen Okat, vilket
har en ddmpande effekt, och gor att avgifterna kan hallas kvar pa ungefar samma nivaer.

Barsebécks fasta arliga avgift sjunker kraftigt med 90 procent. Detta forklaras av att en
tillstdndshavare utan aktiv elproduktion ska betala in hela det aterstdende finansieringsbehovet 6ver
de kommande tre aren, vilket betyder att den forvantande avgiften for nastkommande avgiftsperiod
alltid &r noll for Barseback. Att det trots detta kvarstar ett finansieringsbehov fér Barseback beror pa
att skuldsidan, dvs. nuvardet av de forvantade aterstdende kostnaderna, 6kat mer 4n Barsebécks
fondsaldo sedan den féregaende avgiftsberdkningen.

Finansieringsbeloppen sjunker fran nuvarande nivaer fér samtliga tillstdndshavare. Detta beror pa att
avgifter betalas in och fonden byggs upp mot full finansiering av de forvantade aterstaende
kostnaderna, och finansieringsbehovet forvantas déarfor successivt att minska i storlek fér att ga mot
noll nér elproduktionen upphor.

Vad géller kompletteringsbeloppen foreslar Riksgélden att de kompletteringsbelopp for
reaktorinnehavarna som regeringens beslutat om fér 2018-2020 férldngas att gélla dven fér 2021.
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Riksgélden vill understryka att de kompletteringsbelopp som foreslas for 2021 kommer att vara for
laga for att uppfylla kraven i den nya finansieringslagen och finansieringsférordningen. Indikativa
berdkningar tyder pa att kompletteringsbeloppen kommer att behdva 6ka patagligt fér att uppfylla
dessa krav. Aven resultatet av Riksgaldens granskning av SKB:s kostnadsunderlag indikerar att
kompletteringsbeloppen kan vara underskattade. Statens risk kopplat till kompletteringsbeloppens
storlek beror dock &ven pa hur stor sannolikheten &r for att sékerheterna behover pakallas.
Sammantaget, och med de nu radande omsténdigheterna, beddmer Riksgélden att statens risk inte
Okar pa ett oacceptabelt sétt genom en forlangning av beslutade kompletteringsbelopp i ett ar.
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Riksgélden ska enligt 14 § férordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter
(finansieringsférordningen) lamna férslag pa kérnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for
reaktorinnehavare fér kommande trearsperiod. Forslagen ska ges in inom tolv manader fran det att
reaktorinnehavarnas kostnadsberdkning ska ha gets in, vilket inneb&r senast 30 september 2020.

Enlig 15 § samma férordning ska Riksgéldskontoret ge tillstandshavaren tillfille att lamna
synpunkter pa forslaget. Om forslaget géller en reaktorinnehavare, ska dven berérda myndigheter,
kommuner och organisationer ges tillfélle att [dmna synpunkter.

| denna rapport lamnas Riksgaldens forslag pa karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for
reaktorinnehavare fér 2021, sa att de som avses i 15 § finansieringsférordningen har méjlighet att
lamna synpunkter pa underlaget.

Riksgélden har sedan hosten 2018 arbetat med modellutveckling och analys for att anpassa
bergkningarna av kompletteringsbeloppen till de nya bestammelserna i finansieringsférordningen.
Covid-19-pandemin omdjliggor att det utvecklings- och analysarbete som pabdrjats kan slutforas sa
att forslag pa kompletteringsbelopp kan remitteras enligt 15 § finansieringsférordningen och att
forslag enligt 14 § kan lamnas till regeringen fére 30 september 2020.

Enligt 7 § finansieringsférordningen kan karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp, om det finns sérskilda skél, bestdmmas fér en kortare period. Riksgélden
bedémer att de rdidande omsténdigheterna utgor sarskilda skal. Detta forslag pa kérnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp avser sdledes endast 2021.

Forslaget innehaller nya och helt uppdaterade berakningar av kérnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp fér 2021 i enlighet med bestdmmelserna i lagen (2006:647) om finansiering av
kdrntekniska restprodukter (finansieringslagen) och finansieringsférordningen. De
kompletteringsbelopp for reaktorinnehavarna som regeringens beslutat om fér 2018-2020 foreslas
forlangas att gélla dven fér 2021.

For &ren 2022-2023 avser Riksgélden att Iamna ett forslag pa kérnavfallsavgifter,
finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp i enlighet med bestdmmelserna i finansieringslagen
och finansieringsférordningen till regeringen senast under september 2021.
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De kompletteringsbelopp for reaktorinnehavarna som regeringens beslutat om fér 2018-2020
foreslas forlangas att gélla dven for 2021. Dessa framgér av tabell 2, nedan.

Tabell 2. Beslutade kompletteringsbelopp fér 2018-2020 och férslag for 2021

Reaktorinnehavare Forslag pa kompletteringsbelopp for 2021 (miljoner kronor)
Forsmarks Kraftgrupp AB 4729
OKG AB 3448
Ringhals AB 4922
Barseback Kraft AB 2019

Dessa kompletteringsbelopp &r berdknade i enlighet med bestdmmelserna i den numera upphavda
finansieringslagen. Det innebéar att kompletteringsbeloppen berakandes enligt principen att de skulle
vara ett belopp som motsvarar en skalig uppskattning av kostnader som kan uppkomma till f6ljd av
oplanerade héndelser for reaktorinnehavarens skyldigheter. Reaktorinnehavare skulle dven foresla
vilka kompletteringsbelopp som bor gélla.

I den nu géllande finansieringslagen definieras kompletteringsbeloppet (9 ¢ §) som det belopp som
tillsammans med finansieringsbeloppet och reaktorinnehavarens andel i karnavfallsfonden gor att
reaktorinnehavaren med hog sannolikhet kan fullgéra sina skyldigheter &ven om inga ytterligare
karnavfallsavgifter betalas.

Kompletteringsbeloppet ska, férutom risker pé skuldsidan, saledes dven ska ta hansyn till framtida
osékerheter i avkastningen pa medel i kdrnavfallsfonden. Kompletteringsbeloppen ska enligt
finansieringsférordningen berdknas av Riksgélden.

Den metod som Riksgélden kommer att anvénda for att berdkna kompletteringsbeloppet kréaver att
in- och utbetalningar analyseras tillsammans for varje tidssteg, samt att en férdelning av fondens
nettovirde gar att simulera 6ver tid. Darfor gors till skillnad fran utrékning av kérnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp en stokastisk berékning genom Asset Liability Modelling (ALM-analys). De tvé
stegen for berakning av, & ena sidan avgifter och finansieringsbelopp, & andra sidan
kompletteringsbelopp, kan sammanfattas i figur 1 nedan.

11
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Figur 1. Berakningssteg
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Fér berdkning av avgifter och finansieringsbelopp krévs uppskattningar av framtida elproduktion,
kassafléden for framtida utbetalningar och en diskonteringsrantekurva.

Vid berékning av kompletteringsbeloppen anvinds samma underliggande kassafléden for
utbetalningar som vid berékning av avgifter och finansieringsbelopp. Daremot utsétts dessa
kassafloden for riskfaktorer som behover kvantifieras. Aven risker i den framtida avkastningen i
karnavfallsfonden behdver uppskattas, samt antaganden om hur kérnavfallsfonden placerar sina
tillgdngar. Berédkningen av kompletteringsbeloppet &r dven beroende av nivan pa
finansieringsbeloppet.

| samband med att Riksgélden lamnar nytt forslag pa kérnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp kommer en mer utforlig beskrivning av ALM-modellen och de antaganden som
gors att lamnas.

Riksgélden vill understryka att de kompletteringsbelopp som foreslas for 2021 kommer att vara for
laga for for att uppfylla kraven i den nya finansieringslagen och finansieringsférordningen. Indikativa
berdkningar tyder pa att kompletteringsbeloppen kommer att behdva 6ka patagligt for uppfylla dessa
krav. Aven resultatet av Riksgildens granskning av SKB:s kostnadsunderlag indikerar att
kompletteringsbeloppen kan vara underskattade. Statens risk kopplat till kompletteringsbeloppens
storlek beror dock &ven pa hur stor sannolikheten &r for att sékerheterna behdver pakallas.
Sammantaget, och givet de radande omstéandigheterna, bedémer Riksgilden att statens risk genom
en forlangning av beslutade kompletteringsbelopp i ett &r inte dkar pa ett oacceptabelt sétt.
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Kérnavfallsprogrammet &r ett av Sveriges genom tiderna storsta infrastrukturprojekt med
beréknade aterstdende kostnader pa dver 100 miljarder kronor. Programmet omfattar
avveckling och rivning av samtliga kérnkraftverk, samt hantering och slutférvaring av
karnavfallet och det anvanda kdrnbranslet fran karnkraftverken. Forskning och utveckling av
en sdker metod for att kunna hantera och férvara det anvénda karnbréanslet har pagatt
sedan 1970-talet och &ver 40 miljarder har hittills investerats. Metoden som utvecklats
innebér att det anvénda k&rnbrénslet placeras i kopparkapslar som deponeras 500 meter
ner i urberget, omgiven av bentonitlera. Karnbréanslet maste isoleras i minst 100 000 &r. Det
ar industrin som ansvarar fér genomforandet av programmet samt att satta av medel for att
trygga finansieringen. Industrin har dven till uppgift att bedéma programmets kostnader och
att vart tredje ar 1amna in en kostnadsberakning till Riksgdlden. Riksgéldens roll &r att
granska kostnadsunderlaget och féresla kdrnavfallsavgifter till regeringen, som tillsammans
med tillgadngarna i kirnavfallsfonden ska finansiera de aterstdende atgérderna i
programmet. Riksgélden ska ocksa féresla tva olika sékerhetsbelopp till regeringen som
reaktorinnehavarna ska stélla sakerheter for.

Karnavfallsprogrammet omfattar avveckling och rivning av de svenska kérnkraftverken, samt
hantering och slutférvaring av kérnavfallet och det anvinda kérnbranslet fran kérnkraftverken. Det
finns totalt tolv karnkraftsreaktorer i Sverige, fordelade pa fyra karnkraftverk: Forsmark, Oskarshamn,
Ringhals och Barsebick. Av dessa tolv reaktorer kommer hélften att vara i drift fran 20217,

Reaktorernas planerade drifttid &r en viktig faktor fér genomférandet av karnavfallsprogrammet.
Reaktorernas drifttider styr prognoserna for de mangder radioaktivt avfall och anvant karnbrénsle
som ska omhéndertas, samt nar i tiden behov for olika typer lagring uppstér. Reaktorernas
drifttillstadnd &r i princip obegréansat i tiden och reaktorinnehavarna far driva reaktorerna sa lange de
uppfyller sékerhetskraven och har tillstand. Det &r Stralsékerhetsmyndigheten (SSM) som ansvarar
for drifttillsynen vid karnkraftverken. Agarna har gjort investeringar for att kunna uppritthalla totalt 60
ars drift (som langst till 2045) fér de sex reaktorer som &r kvar i drift fran och med 2021. Det &r
séldes 60 ars drift som utgor planeringsunderlaget f6r kirnavfallsprogrammet. Med dessa
forutsattningar forvéantas hela kdrnavfallsprogrammet vara avslutat i mitten pa 2080-talet.

Det &r Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB), som p& uppdrag av sina dgare, ansvarar for
genomforandet av hantering och slutférvaring av kdrnavfallet och det anvénda karnbrénslet fran
karnkraftverken. Avfallssystemet, planen fér genomférande och planer fér den fortsatta forskningen
och teknikutvecklingen redovisas vart tredje &r i ett s& kallat Fud-program (forskning, utveckling och

' Forsmark kommer att ha tre reaktorer i drift (F1, F2, F3), Ringhals tvd (R3 och R4) och Oskarshamn en (O3). Oskarshamn
stangde tva reaktorer 2015 och 2017 och Ringhals har sedan tidigare sténgt R2 vid arsskiftet 2019 och beslutat om
stangning av R1 vid arsskiftet 2020. Barsebick stangde sina tva reaktorer (B1 och B2) 1999 respektive 2005.
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demonstration). Senaste underlaget lamnades in till SSM den 30 september 2019 (SKB, 2019a).
Reaktorbolagen ansvarar sjélva for genomférandet av avveckling och rivning av karnkraftverken.

Avfallssystemet for omhéandertagande av radioaktivt avfall kan delas in i tvd huvuddelar: en for lag
och medelaktivt avfall och en fér det anvénda kérnbrénslet. Systemet for hantering av l1ag och
medelaktivt avfall kan i sin tur delas in i kortlivat avfall, respektive langlivat avfall. Kortlivat avfall bestar
framst av delar fran rivningen av karnkraftverken. Delarna kommer i huvudsak att deponeras i
slutforvaret for kortlivat avfall (SFR). SFR &r lokaliserat vid Forsmarks karnkraftverk vid Ostersjon
med ca 60 meters bergtdckning. | dagslaget slutforvars endast driftavfall i SFR, varfor en utbyggnad
av anlaggningen kommer att behdva ske for att ge plats for tilkommande kortlivat avfall och fran
bade drift och rivning. Langlivat avfall bestar i huvudsak av hardkomponenter fran reaktorerna, som
exempelvis styrstavar. Langlivat avfall planeras att slutférvaras i slutférvaret for langlivat avfall (SFL).
Utvecklingen av SFL &r i ett tidigt skede, men konceptet bestar av ett relativt litet forvar men pa stort
djup i berggrunden. Lagret planeras att driftsattas runt 2045. Fram till dess behdver det langlivade
avfallet mellanlagras, vilket delvis sker pa karnkraftverken.

Omhéndertagandet av det anvénda kérnbrénslet bestar av manga delar som samverkar. | véntan pa
slutférvaring sker lagring i ett centralt lager fér anvént kdrnbrénsle (Clab). Férvaringen i Clab gors i
vattenbassénger pa ca 30 meters djup under markytan. Innan det anvénda kérnbranslet kan
deponeras i slutférvaret ska det kapslas in i kopparkapslar. For detta &ndamal behéver SKB
konstruera en inkapslingsanlaggning. Nér inkapslingsanldggningen sammankopplats med Clab
kommer de bada anldggningarna att drivas som en integrerad anldggning och kallas Central
anlaggning fér mellanlagring och inkapsling av anvint kérnbransle (Clink).

Forskning pa att utveckla en metod for slutférvaring av anvant kérnbrénsle har pagatt sedan 1980-
talet. Kapseln som ska omsluta kdrnbréanslet kommer besta av ett kopparhéljie och en insats av
segjarn. Totalt planeras ca 5 600 kapslar med anvant kérnbrénsle behdva slutférvaras.
Kopparkapslarna kommer slutférvaras i anldggningen fér slutférvaring av anvént kirnbransle (SFK).
SFK planeras att byggas ca 470 meter under markniva i berget vid Forsmark i Osthammars
kommun. SFK:s lagringsutrymmen kommer besta av ett stort antal deponeringstunnlar med borrade
deponeringshél i botten pa tunnlarna. Efter deponering av kapslar kommer tunnlarna fyllas med en
typ av svéllande lera som kallas bentonit. Kopparkapseln, leran och berget utgér tillsammans de tre
huvudsakliga skyddsbarriérerna av det anvénda kérnbranslet.

Transport av kdrnavfall gors fran karnkraftverken till sjos med fartyget m/s Sigrid. Fartyget har dubbla
bottnar och dubbel bordldggning for att skydda lasten vid en eventuell grundst6tning eller kollision.
Lastning och lossning sker via specialbyggda fordon.

Den som har tillstand enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kérntekniklagen) &r enligt 13
§ samma lag skyldig att svara fér sddana kostnader som avses i 10 - 12 §§, dvs. for en siker
hantering och slutférvaring av kérntekniska restprodukter, avveckling och rivning av anlaggningarna
nar verksamheten inte langre ska bedrivas, samt den forskning som krévs for att mojliggora
atgarderna. Skyldigheterna kvarstar enligt 14 § kirntekniklagen till dess att atgérderna har fullgjorts,
dven om tillstdndet upphor. For att sékerstélla finansieringen av de skyldigheter som féljer av
karntekniklagen finns finansieringslagen. Syftet med lagstiftningen &r att kostnaderna for
slutférvaring av anvant kérnbrénsle och kérnavfall ska tdckas av dem som genererat avfallet, staten
ska varken betala fér avveckling eller slutférvar.
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Ett foretag som har tillstdnd att inneha eller driva en eller flera karnkraftsreaktorer som inte
permanent har stangts av fére den 1 januari 1975 &r reaktorinnehavare. | Sverige finns foljande fyra
reaktorinnehavare, som diarmed omfattas av de skyldigheter som féljer av finansieringslagen:

Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA, Forsmark)
OKG AB (OKG, Oskarshamn)

Ringhals AB (RAB, Ringhals)

Barsebick Kraft AB (BKAB, Barsebick)

Narmare bestdmmelser om finansiering och redovisning av kostnader finns i
finansieringsférordningen. Enligt finansieringsférordningen ska reaktorinnehavare i samrad upprétta
en kostnadsberakning som redovisar de aterstdende kostnaderna for kérnavfallsprogrammet.
Kostnadsberékningen ska ges in till Riksgélden senast under september manad vart tredje ar. |
praktiken samordnas arbetet genom det gemensamt dgda bolaget Svensk Karnbranslehantering
(SKB). Kostnadsberikningen ska spegla genomférandet av kirnavfallsprogrammet som det beskrivs
i Fud-program 2019, men med hansyn till de férutsattningar som ligger till grund fér fondering av
avgifter enligt finansieringslagstiftningen.

Riksgélden har enligt samma férordning till uppgift att yttra sig 6ver kostnadsunderlaget och till
regeringen lamna forslag pa karnavfallsavgifter for reaktorinnehavare fér kommande trearsperiod.
Karnavfallsavgifterna ska tillsammans med tidigare fonderade tillgangar técka de forvéntade
aterstdende kostnaderna fér programmet samt de kostnader som kan uppsta for staten for tillsyn
och férvaltning av avgiftsmedel (i lagstiftningen bendmns dessa som merkostnader). Fér
reaktorinnehavare som har en eller flera kirnkraftsreaktorer som inte ar permanent avstédngda, dvs.
FKA, OKG och RAB, ska avgiften anges i kronor per levererad kilowattimme el. For
reaktorinnehavare som har samtliga reaktorer permanent avstéllda, dvs. BKAB, ska
karnavfallsavgiften anges som ett fast arligt belopp i kronor. Riksgéldens berékning av
karnavfallsavgifter baseras pa forvantade varden av alla ingdende parametrar.

Efter att regeringen beslutat om nivaer pa karnavfallsavgifter, betalar reaktorinnehavarna in avgifterna
till en gemensam fond, karnavfallsfonden. Tillgdngarna ifonden férvaltas av en statlig myndighet med
samma namn, Karnavfallsfonden. Enligt 13 § finansieringslagen ska fondmedlen forvaltas aktsamt for
att sdkerstilla finansieringen av de framtida kostnaderna som avgifterna &r avsedda for. Narmare
bestdammelser om fondens forvaltning, exempelvis tillatna tillgdngsslag, redogérs for i férordningen
(2017:1180) om fdrvaltningen av kirnavfallsfondens medel (férvaltningsférordningen).

Forutom att betala avgifter ska reaktorinnehavarna &ven till Karnavfallsfonden stélla godtagbara
sakerheter motsvarande finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp. Finansieringsbeloppet ar ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan en reaktorinnehavares aterstdende kostnader och de medel
som redan har fonderats i kiarnavfallsfonden. Kompletteringsbeloppet &r ett belopp som tillsammans
med finansieringsbeloppet och reaktorinnehavarnas andel i kirnavfallsfonden gor att
reaktorinnehavaren med hog sannolikhet kan fullgoéra sina skyldigheter. Riksgélden lamnar,
tillsammans med forslag om karnavfallsavgifter, till regeringen &ven forslag pa storlek pa dessa
sakerhetsbelopp for reaktorinnehavarna. Regeringen beslutar om de sékerheter som
tillstandshavarna foreslar ar godtagbara efter att Riksgélden yttrat sig Over tillstindshavarnas forslag.
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Reaktorinnehavarna &r skyldiga enligt 8 § finansieringsférordningen att vart tredje &r upprétta en
kostnadsberakning for de aterstdende kostnaderna fér omhéandertagande av karntekniska
restprodukter och ge in den till Riksgalden. Kostnadsberédkningen ska bland annat redovisa de
kostnader som ar gemensamma f6r reaktorinnehavarna och de kostnader som &r hanforliga till
reaktorinnehavarens reaktorer. Av 9 § samma férordning framgar att kostnaderna ska avse det
sannolikhetsvigda medelvérdet av samtliga kostnader i den utfallsmangd som har antagits for
berdkningen.

Arbetet med att ta fram kostnadsberédkningar delegeras av reaktorinnehavarna till SKB. Den 30
september 2019 inkom SKB med ett gemensamt kostnadsunderlag, kallat Plan 2019, som &r en
uppfoljare till den kostnadsberékning som redovisades for tre ar sedan, Plan 2016. Plan 2019
bestar av flera kalkyler med olika grundforutséttningar. Kalkylerna bygger pa varandra och tas fram i
en stegvis process. Figur 2 visar hur de olika kalkylerna hanger ihop.

Figur 2. Samband mellan kostnadskalkylerna i Plan 2019
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Kélla: SKB

| forsta steget berdknas de s& kallade referenskostnaderna (A1), vilka utgér frén reaktorinnehavarnas
aktuella planeringsforutsattningar vad géller reaktorernas drifttider och férvantade volymer radioaktivt
avfall samt anvéant karnbrénsle. Estimeringen av referenskostnaden bygger pa en deterministisk
metod, dvs. att forutséttningar for kalkylen ar fasta. Referenskostnaderna erhélls genom att
sammanstélla en stor mangd underlagskalkyler, av SKB kallade grundkalkyler, f6r
karnavfallsprogrammets olika delar. SKB ansvarar att ta fram grundkalkylerna, ofta med st6d av olika
konsulter, fér de delar som dr gemensamma for reaktorinnehavarna (samkostnader). Detta kan
exempelvis vara byggnation av slutférvaret for anvant karnbrénsle och inkapslingsanlaggningen.
Berikningen av de kostnader som &r unika fér respektive reaktorinnehavare (sirkostnader), i
huvudsak avveckling av reaktorerna, ansvar reaktorinnehavarna sjélva for. Fér en del grundkalkyler
har nya berzkningar gjorts infér Plan 2019 (exempelvis SFR-utbyggnaden). Vissa av kalkylerna &r
dock betydligt dldre (exempelvis avvecklingskostnaderna fér Ringhals, som &r frén 2010).

Finansieringsforordningen reglerar att den aterstdende totala drifttiden f6r reaktorer som underlag
for berékning av kérnavfallsavgifter ska vara 50 ar, dock minst sex ar frdn nésta avgiftsperiods bérjan,
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om det inte finns skal att anta tidigare avstalining. | detta syfte skalar SKB ner referenskalkylen i
nésta steg for att erhalla kalkyl 50 (B1), som allts& motsvarar en total drifttid fér varje reaktor pa 50
ar. Eftersom drifttiden i kalkyl 50 har minskat med 10 ar per reaktor s minskar SKB ocksa antalet
kapslar med anvant karnbrénsle som ska omhéndertas. P4 uppdrag av Riksgélden har SSM
undersokt hur SKB skalar ned referenskostnaderna till kalkyl 50 (SSM, 2020a). Mot bakgrund av
SSM:s kommentarer bedémer Riksgalden att SKB:s anpassningar av referenskostnaderna i nuldget
inte kraver vidare granskning. Det bor dock noteras att tidpunkterna for rivning av reaktorerna bygger
pa 60 ars drift.

SKB tar dven fram kalkyl dec 2020 (B2), vilken innefattar drift av reaktorerna fram till december
2020. Syftet med kalkyl dec 2020 &r att ge underlag for berékning av finansieringsbeloppet, vilket
berdgknas under férutsattningen att ingen ytterligare elproduktion sker, och déarmed att inga ytterliga
avgifter betalas in. | tillagg berdknas dven kalkyl 25 (B3), vilket motsvarar drift av reaktorerna i totalt
25 ar. SKB anvéander kalkyl 25 for att i ett senare skede fordela kostnader pa de fyra
reaktorinnehavarna. Fordelningen baseras pa avtal mellan reaktorbolagen.

| nista steg justeras underlaget f6r reala kostnadsférandringar fér att erhalla kalkyl 50 real (C1).
Justeringen gérs med en metod som kallas externa ekonomiska faktorer (EEF).2 Med metoden gors
en prognos, som bygger pa historisk data, fér den reala utvecklingen for ekonomiska faktorer som av
SKB bedtms vara representativa for karnavfallsprogrammet. | Plan 2019 gér SKB &ven en alternativ
berikning, kalkyl 50 real alt EEF (C2), som bygger pa kalkyl 50 men justeras fér EEF enligt SSM:s
riktlinjer. Motsvarande justering gors pa kalkyl dec 2020 fér att erhalla kalkyl dec 2020 real (C3) och
kalkyl dec 2020 real alt EEF (C4).

Slutligen g6r SKB ett paslag for "oférutsett och risk”, kallat osékerhetspaslag, pa samtliga fyra
kalkyler. P& si sitt fas aterstdende grundkostnad (D 1), aterstdende grundkostnad alt EEF (D2),
aterstdende grundkostnad fér FB (D3) och aterstdende grundkostnad for FB alt EEF (D4). Paslaget
berdknas med en osédkerhetsmodell som bestar dels av en tilldampning av den s kallade successiva
principen, dels av en stokastisk berdkningsmodell.® Det faktiska osékerhetspaslaget ar skillnaden
mellan medelvardet av den stokastiska simuleringen i osékerhetsanalysen och Kalkyl 50 real,
respektive kalkyl 50 real alt EEF. | berékning av paslaget fér kalkylerna som underlag for
finansieringsbeloppet gors ingen ny simulering. Istéllet gors ett schablonméssigt antagande om
paslag baserat pa forhallandet mellan storleken pa kostnaderna i de tva kalkylerna. Med hjélp av
kalkyl 25 i steg B fordelas dven kostnaderna pa de fyra reaktorinnehavarna.

For att efterleva finansieringslagens krav om att grundkostnaderna ska vara fordelade 6ver tid har
SKB i Plan 2019, efter att Riksgélden begért in informationen, anvéant en metod bendmnd
stretchning. | korthet gar metoden ut pa att tidsfordela det totala osédkerhetspaslag som erhalls fran
SKB:s osikerhetsmodell pa ett sitt som goér att nuvirdet av kostnaderna (inklusive
os#kerhetspaslag), om det diskonteras med en given diskonteringskurva, &r oférandrat jamfért med
SKB:s tidigare metod. De aterstdende arliga grundkostnaderna &r det som enligt finansieringslagen
ska ligga till grund for berakning av karnavfallsavgifter och kompletteringsbelopp, medan de
aterstaende arliga grundkostnaderna for finansieringsbelopp &r det som ska ligga till grund for
berakning av finansieringsbeloppen.

2 Se vidare avsnitt 3.2.
2 Se vidare avsnitt 3.3.

17



| KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

Inom ramen f6r Plan 2019 redovisas, forutom de olika kostnadskalkylerna, &ven en sammanstallning
av reaktorinnehavarnas planerade elleveranser. De planerade elleveranserna redovisas per reaktor
for aterstdende planerad drifttid enligt referensscenariot samt fér en drifttid om totalt 50 ar for
reaktorerna (férutom i de fall beslut tagits om tidigare avstillning)*. En bedémning av framtida
elproduktion behdvs for att berakna storleken pa karnavfallsavgifterna for reaktorinnehavare med
reaktorer i drift, eftersom avgifterna bestdms i férhallande till reaktorinnehavarens totala férvantade
aterstdende elproduktion.

Sedan féregaende forslag pa avgifter och sékerhetsbelopp 6verldmnades under hdsten 2017 har
tva forandringar skett inom omrédet for finansiering av karntekniska restprodukter som far baring for
Riksgaldens arbete. For det forsta har en ny finansieringslag trétt i kraft. Den nya lagstiftningen
innebér bland annat att avgiftsberakningarna baseras pa en langre antagen drifttid for reaktorerna
och en hogre riskpremie vid diskontering av framtida kassafloden for att spegla kérnavfallsfondens
innehav av mer riskfyllda tillgangar &n tidigare. Vid tidpunkten for 6verlamnandet av SSM:s forslag pa
karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for 2018-2020 hade den nya lagen inte trétt i kraft. De
avgifter och sékerhetsbelopp som SSM foreslog féljde dock huvudsakligen forslagen i regeringens
proposition.

Den andra forandringen &r att ansvaret for uppgifterna inom karnavfallsfinansiering 6verfordes fran
SSM till Riksgélden den 1 september 2018. Overféringen grundades pa ett beslut av regeringen
den 31 augusti 2017 (Milj6- och energidepartementet, 2017a). Av férordningen (2008:452) med
instruktion for Strélsdkerhetsmyndigheten framgar dven att SSM ska bistd med den information och
de analyser inom sitt ansvarsomrade som Riksgélden behover for att kunna utfora sina uppgifter
enligt finansieringslagen och finansieringsférordningen. SSM och Riksgalden har i 6vrigt identifierat
behov av samverkan mellan myndigheterna inom saval kéarnavfallsfinansiering som karnteknisk
verksamhet. En 6verenskommelse om samarbete har tecknats som syftar till att underlatta
samarbetet mellan myndigheterna.

SSM:s valde i granskningen av SKB:s kostnadsunderlag vid féregaende avgiftsperiod (Plan 2016)
att fokusera pa tre omradden: metoder fér berdkning av real pris- och I6neutveckling, genomférandet
av SKB:s osdkerhetsanalys och prognoser for elproduktion. SSM ansag att omradena var sarskilt
kritiska for kostnadsutvecklingen i programmet.

Angéende real pris- och |I6neutveckling bedémde SSM att de kompletterande berékningar som SKB
presenterat under remisstiden var framtagna i enlighet med SSM:s riktlinjer och dédrmed hanterade
de huvudsakliga brister som identifierats under granskningen av Plan 2016. SSM ansag darfor att
det alternativa férslag som lamnats in av SKB under remissperioden kunde utgéra grund for
myndighetens avgiftsférslag.

Vad géller SKB:s osdkerhetsanalys gjordes bedomningen att brister i analysen troligen medférde att
den totala risken i programmet underskattades. SSM gjorde dock ingen annan bedémning av
kostnadsunderlaget i berdkningarna.

4 Se vidare avsnitt 3.4.
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| granskningen av reaktorbolagens planerade elleveranser konstaterades att prognoserna var
optimistiska bade utifran reaktorinnehavarnas historiska produktionsnivaer och utifran tréaffsakerheten
i reaktorinnehavarnas tidigare prognoser. SSM gjorde darfér en egen bedémning av framtida
elproduktion som underlag for berékningarna, framst med utgangspunkt i den historiska
tillgéngligheten i reaktorerna.

For avgiftsperioden 2018-2020 beslutade regeringen om nivaer pa karnavfallsavgifter och
sékerhetsbelopp enligt SSM:s forslag, se tabell 3 nedan. De beslutade avgiftsnivderna innebar
sammantaget en 6kning fér Oskarshamn och Ringhals, vilket framfér allt forklarades av beslut om
tidigare avstéllning av fyra reaktorer. Forsmark, som har haft relativ god tillgénglighet i sina reaktorer
samt inte beslutat om tidigare avveckling, foreslogs istéllet en mindre sankning. En langre antagen
drifttid och en hogre riskpremie i diskonteringen av kassafléden hade en ddampande effekt pa
avgifternas storlek.

Tabell 3. Foregaende forslag och beslut pa karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for 2018-2020

Tillstandshavare Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp Kompletteringsbelopp

(miljoner kronor) (miljoner kronor)
Forsmark Kraftgrupp AB 3,3 6re/kWh 8 528 4729
OKG AB 6,4 ore/kWh 8771 3448
Ringhals AB 5,2 6re/kWh 10 264 4922
Barsebdck Kraft AB 543 mkr/ar 1 591 2019

Kalla: (SSM, 2017a) och (Miljs- och energidepartementet, 2017b)
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3 Riksgaldens synpunkter pa
kostnadsunderlaget

| september 2019 inkom SKB med Plan 2019, som &r en redovisning av de aterstdende
kostnaderna fér avveckling och rivning av karnkraftverken, samt hantering och slutforvaring
av karnavfallet och det anvénda kérnbrénslet fran karnkraftverken. SKB:s kalkyl stracker sig
fram till 2080 och de férvantade odiskonterade aterstdende kostnaderna for
genomférandet av programmet bersknas dér till 110,0 miljarder kronor (i januari 2019 ars
prisniva). Tillsammans med kostnadsberikningen inkom ocksa uppgifter om hur mycket el
som varje reaktorinnehavare arligen planerar att leverera per reaktor under aterstdende
drifttid. Enligt 18 § finansieringsférordningen ska Riksgélden yttra sig éver
kostnadsberédkningen och redovisa de ndrmare skélen f6r myndighetens bedémning,
underlaget foér bedémning av merkostnader samt vilka faktorer som Riksgélden anser
sarskilt kritiska for kostnadsutvecklingen. Riksgélden har valt att fokusera granskningen pa
fyra omraden: utveckling av de berdknade kostnaderna for programmet, real pris- och
|6neutveckling, industrins osédkerhetsanalys och kéarnkraftverkens prognoser pa
elproduktion. Riksgélden anser att dessa omraden &r sérskilt kritiska fér
kostnadsutvecklingen i programmet som helhet. Dessutom har dessa omraden varit foremal
for granskning av SSM tidigare och bor déarfor féljas upp.

3.1 Utveckling av beraknade kostnader for
karnavfallsprogrammet

| detta avsnitt jaimfors SKB:s inldimnade kostnadsberikning (Plan 2019) med féregdende
kostnadsberskning (Plan 2016). Vidare gors en jamforelse av kostnadsberékningar redovisade i
tidigare plan-rapporter med bérjan 2001. Jamférelsen gérs for kalkyl 50 (B1 i figur 2) och
motsvarande kalkyler fér &r d& den reglerade antagna drifttiden var annan &n 50 ar enligt d& géllande
finansieringsférordning. Dessa kostnader kommer framéver bendmnas som ingenjorskostnader,
vilket inte ska forvéxlas med de forvantade kostnader (grundkostnaderna) som ligger till grund fér
avgiftsberdkningarna.

3.1.1 Jamforelse mellan de tva senaste kostnadsberdkningarna

SKB har i Plan 2019 gjort en jamférelse av de tva senaste kostnadsberikningarna (Plan 2016 och
Plan 2019). Jamforelsen avser kalkyl 50, det vill sdga exklusive real l6ne- och prisutveckling (EEF)
samt osikerhetspaslag®.

For att géra en jamforelse som avser samma tidsperiod och ar i jAmférbar prisniva rdknar SKB om
kostnaderna i Plan 2016 till samma prisnivd som i Plan 2019 och de forsta tre aren i kalkylen tas

5En anledning till att inte de, mer relevanta, avgiftsgrundande kostnaderna (grundkostnaderna) jamférs &r att SKB inte
historiskt kan tidsférdela det osakerhetspéslag som laggs till kalkyl 50 for att komma till grundkostnaderna, vilket férsvarar
meningsfulla jamforelser dver tid.
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bort. SKB justerar dven fér en mindre férvantad elproduktion jamfért med Plan 20186, vilket leder till
att 55 farre kédrnbranslekapslar prognostiseras att deponeras i kdrnbréansleférvaret. Diagram 1 visar
SKB:s jamforelse.

Diagram 1. Utveckling av ingenjorskostnad mellan Plan 2016 och Plan 2019, fasta priser
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Okningen av de beriknade kostnaderna mellan Plan 2016 och Plan 2019, dvs. de tre aren sedan

féregéende avgiftsberskning, dr ca 5,3 procent (4 340 miljoner kronor), motsvarande en

genomsnittlig 6kning om 1,8 procent per ar. SKB férklarar 6kningen med att utbyggnaden av SFR,
karnbranslefdrvaret och inkapslingsanlaggningen forsenats med ett &r. Férseningarna innebér kade
kostnader eftersom att projektorganisationen samt mellanlagringsanlaggningen, transportsystem och

SKB centralt fortgar langre an tidigare berédknat. De berdknade avvecklingskostnaderna for
karnkraftsreaktorerna i Ringhals och Oskarshamns har ocksa 6kat, delvis eftersom nya underlag
tagits fram och delvis eftersom gamla underlag och tidsplaner justerats nagot (SKB, 2019b).

3.1.2

SKB har sammanstillt data fran tidigare plan-rapporter med bérjan 2001 (totalt 12 stycken

Nya berdkningar ger hogre kostnader
SKB:s revidering av plan-rapporterna vart tredje ar gor att det gar att jamfora kostnadsberakningar
over tid. En sadan jamférelse avser estimat av framtida kostnader och inte faktiska kostnadsutfall.

rapporter). Sammanstéliningen omfattar grundkostnader (kostnader fér avveckling av

kdrnkraftreaktorer samt hantering och slutférvaring av kdrntekniska restprodukter) eftersom att det &r
dessa kostnader SKB har i uppgift att vart tredje ar redovisa.

Eftersom plan-rapporterna har olika startar s& exkluderas kostnader for de ar dér

kostnadsberakningarna inte 6verlappar. Exempelvis: Plan 2007 redovisar kostnader frdn och med

2008 medan Plan 2013 redovisar kostnader frdn och med 2015, och i en jamférelse av dessa tva

kostnadsberékningar exkluderas kostnader fram till 2015. Detta 6kar jamférbarheten men innebér

ocksa att den jamforda tidsperioden blir kortare.

Vidare har forandringar skett i det regelverk som ger forutsattningarna for SKB:s

kostnadsberékningar, och det ar darfor av vikt att sarskilja effekter av ett férandrat regelverk och
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effekter av SKB:s reviderade prognoser. Den reglerade antagna drifttiden har genomgatt tva stérre
forandringar sedan Plan 2001. | Plan 2001-2006 antogs drifttiden till 25 ar, i Plan 2007-201 3 till
40 ar och i Plan 2016-2019 till 50 &r. Utvecklingen av de beriaknade kostnaderna i SKB:s plan-
rapporter bor ddarmed studeras separat for dessa tre perioder. Genom att studera de tre perioderna
separat sa beaktas diarmed den viktigaste effekten som lagstiftningsforandringar har for SKB:s
revideringar av kostnaderna. Den observerade kostnadseskaleringen kan dérmed tolkas som en
effekt av SKB:s 6kning av de prognostiserade kostnaderna.

Diagram 2 och diagram 3 visar utvecklingen av de beriknade odiskonterade ingenjérskostnaderna®
med samma startar (startaren per respektive period framgér av respektive diagram) fér plan-
rapporter med 40 respektive 25 ar i antagen total drifttid for kérnkraftsreaktorerna. Se diagram 1 for
utvecklingen under perioden med 50 &r i antagen drifttid”. De genomsnittliga arliga 6kningarna fér
varje period visas i tabell 4.

Diagram 2. Ingenjorskostnad i plan- Diagram 3. Ingenjorskostnad i plan-
rapporter med 40 ar i antagen drifttid, fasta rapporter med 25 ar i antagen drifttid, fasta
priser priser
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Tabell 4. Genomsnittlig arlig 6kning for perioder med samma antagna drifttidsantaganden
Period Genomshnittlig arlig 6kning
2016-2019' 1,9 %
2007-2013 8,1 %
2001-2006 38%

Not: 1) SKB:s jamférelse visar pa en marginellt ligre genomsnittlig 6kningstakt om 1,8 procent.
Kélla: SKB och egna berékningar

8 Grundkostnader exklusive reala I6ne- och prisutvecklingar samt osékerhetspaslag

” N&r Riksgalden jamfér samma period ger det en viss diskrepans. Riksgéldens skattning ger en 6kning om 5,6 procent foér
perioden eller 1,9 procent i arligt genomsnitt, vilket beror pa att Riksgélden justerar for prisniva och nedlagda kostnader
men inte beaktar foréandringar i prognoser av méngden kérnbrénsle.
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3.1.3 Slutsatser

Sammanfattningsvis visar Riksgédldens genomgang av SKB:s historiska underlag en trendméssig
kostnadsokning, dar SKB vid varje ny kostnadsberékning gjort bedémningen att de aterstdende
ingenjorskostnaderna i kdrnavfallsprogrammet ckat jamfért med féregédende berzdkning. Sambandet
ar stabilt 6ver tid och géller for samtliga tre perioder med olika drifttidsantagande. Riksgélden anser
att SKB aktivt behdver arbeta med att kartldgga varfor revideringar av ingenjérskostnaderna ¢kat
historiskt och dra lardomar for att kunna beakta detta i kommande kostnadsberakningar.
Erfarenheter fran andra stora infrastrukturprojekt visar bland annat att den hégre grad av osédkerhet
som forknippas med tidiga skeden i infrastrukturprojekt ofta férklarar de kostnadsékningar som
sedan observeras vid genomféranden av projekten (Jaderholm & Nilsson, 2020). Det &r sdledes av
stor vikt att halla kostnadsunderlag uppdaterade med senaste tillgéngliga information for att kunna
upptécka kostnadseskaleringar i ett tidigt skede. SKB anger att 40 procent av deras
kostnadsunderlag i Plan 2019 har en ursprunglig prisniva mellan 2009-2016 (SKB, 2019b). Detta
indikerar att dessa kostnadsunderlag inte uppdaterats fran Plan 2016 till Plan 2019. Fér att minska
risken fér underskattningar av kostnadsunderlagen framéver bedémer Riksgélden att SKB behover
uppdatera underlagskalkylerna mer frekvent och att SKB bor prioritera kalkylerna fér omfattande och
komplexa projekt som har stor paverkan for de totala kostnaderna i kdrnavfallsprogrammet.

Hartill bor noteras att dven om ingenjorskostnaderna utgor en viktig input i berdkningen av varje
tillstandshavares kostnader, sa tillkommer flera steg (EEF, osikerhetspaslag och merkostnader) till
berdkningen av de forvantade totala kostnaderna som ligger till grund fér berdakningen av
karnavfallsavgifter. En jamforelse av grundkostnaderna Over tid later sig inte lika enkelt goras
eftersom forutséttningarna for berékningen av dessa har férandrats mellan plan-rapporter samt att
SKB fore 2019 inte redovisade grundkostnaderna &ver tid utan som en aggregerad summa.
Férandringarna av de avgiftsgrundande kostnaderna sedan foregaende avgiftsforslag redovisas
nérmare i avsnitt 5.

| detta avsnitt presenteras en sammanfattande beskrivning av SKB:s prognoser for den reala
prisutvecklingen av insatsfaktorer (av SKB kallade externa ekonomiska faktorer, EEF) i Plan 2019
foljt av slutsatserna fran Riksgéldens granskning av densamma. Fér narmare detaljer hénvisas till
Bilaga 1: Granskning av EEF som innehdller hela underlagsrapporten som ligger till grund for
Riksgéldens beddmning.

3.2.1 Vad ar externa ekonomiska faktorer och varfér behdvs de?

SKB:s kostnadsberzkning &r, férenklat uttryckt, en bedémning av kvantiteter och priser fér de
insatsfaktorer som behdvs i kérnavfallsprogrammet. Detta innebér att SKB behéver gora en
bedémning av vilka insatsfaktorer som krévs i form av arbetskraft, maskiner och andra typer av varor
samt deras kvantiteter och priser. Givet en bedémning av dessa kvantiteter, och att dagens priser
for dessa kan observeras, kan kostnaderna beréknas for att genomféra kérnavfallsprogrammet till
idag géllande priser. | sjélva verket kommer kdrnavfallsprogrammet inte att genomféras idag, utan
under flera decennier framéver. Det ar dérfor inte sérskilt intressant att veta vad
karnavfallsprogrammets genomférande kostar i dagens prisnivd om inte denna kan antas besta dver
tid. For att gora en bedémning av de forvantade framtida kostnaderna behover darfor antaganden
och prognoser géras om framtida priser. Narmare bestadamt behdver prognoser goéras for hur priser
pa relevanta insatsfaktorer kommer utvecklas, for varje ar fran idag till kérnavfallsprogrammets
slutdatum.
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Enligt finansieringsférordningen ska de férvantade kostnader som SKB inkommer med ridknas om
fran fast till I6pande penningvarde baserat pa en inflationskurva nar karnavfallsavgifter beraknas. Ett
enkelt, men daligt, antagande skulle vara att priserna pa karnavfallsprogrammet kommer att folja den
generella inflationen métt som konsumentprisindex ("KPI").

Diagram 4. Indexerade historiska relativpriser for insatsfaktorer i karnavfallsprogrammet
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Historiskt har priserna for insatsfaktorer i kdrnavfallsprogrammet avvikit fran den generella
prisutvecklingen métt som KPI, vilket inte &r forvdnande da KPI &r baserad pa en konsumtionsviktad
varukorg som inte har sarskilt stark koppling till kérnavfallsprogrammet. Att beakta forvantade
forandringar i prisutvecklingen for relevanta insatsfaktorer ar darfér en forutséttning for att kunna
erhalla forvéntningsriktiga estimat av kostnaderna i kérnavfallsprogrammet. Dessutom f&refaller
priserna fér nagra av de viktigaste insatsfaktorerna i kirnavfallsprogrammet trendmassigt éka (relativt
KPI) vilket innebér att det &r av sérskild vikt att beakta dessa for att inte underskatta de framtida
kostnader som ligger till grund for berékningen av kérnavfallsavgifter och sékerheter.

SKB gor i samband med att kostnadsberékningar uppréttas en beddémning av den forvantade
utvecklingen av relativpriser fér insatsfaktorer relevanta fér karnavfallsprogrammet®.
Karnavfallsprogrammet kommer att krava arbetskraft fran flera olika branscher samt en méngd olika
typer av maskiner, material och andra insatsvaror. Det beddms inte vara praktiskt mgjligt att géra
prognoser for var och en av alla dessa insatsfaktorer. Darfor har SKB valt ut atta mer aggregerade

8 EEF introducerades av SKB férsta géngen i Plan 2007 och har sedan dess successivt utvecklats och férandrats med
avseende pa dataunderlag och prognosmetodik i Plan 2010 till Plan 2019.
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prisserier, sa kallade externa ekonomiska faktorer (EEF) som bedéms vara starkt korrelerade med
insatsfaktorerna i kdrnavfallsprogrammet och for vilka det gar att hitta langa historiska dataserier. Fér
var och en av dessa EEF prognosticeras den arliga férvéntade prisutvecklingen frén idag till
kostnadsberakningens sista ar. Prognoserna anvénds sedan for att justera kostnadsberékningen for
den foérvantade relativprisutvecklingen.

EEF-prognoserna far stor paverkan pa bedémningen av de férvéntade kostnaderna och &r darfor ett
viktigt omrade for Riksgélden att granska for att kunna ge ett samlat yttrande om SKB:s
kostnadsberakning.

3.2.2 Tidigare granskningar av EEF

SSM:s tidigare granskningar av EEF har huvudsakligen tagit stéd fran Konjunkturinstitutet (KI), bade
i samband med att SKB har inkommit med nya kostnadsberékningar och déremellan d& mer
djuplodande analyser gjorts inom olika omraden sdsom datahantering och statistiska metodval. |
tillagg till Kl:s arbete gav SSM under 2015 ett uppdrag till John Hassler och Per Krusell, bada
professorer i nationalekonomi verksamma vid Institutet for internationell ekonomi vid Stockholms
universitet, att genomféra en oberoende utvardering av olika prognosmodeller f6r EEF.

Fokusomradena for granskningsarbetet har forandrats over tid i takt med att SKB:s arbete pa
omradet har utvecklats, mycket som en direkt féljd av de synpunkter som framforts av SSM och KI.
De initiala granskningarna kom framforallt att handla om de brister som fanns i SKB:s hantering av
data och dokumentation av prognosmetodik, och till f6ljd av de synpunkter som lamnats har
underlaget i senare Plan-rapporter forbattrats. | takt med att SKB:s dokumentation forbattrats har
senare granskningar kunnat fordjupas till en mer givande diskussion om prognosmetodik och
antaganden.

Infér Plan 2016 faststallde SSM, utifrdn de synpunkter som framférts i Kl:s granskningar, riktlinjer for
hur SKB bor ta fram prognoser givet den prognosmetod som SKB valt. Detta gav ett ramverk for hur
myndigheten ansag att SKB skulle ta fram prognoser givet den prognosmetod som SKB anvander. |
samband med férslaget pa avgifter och sdkerheter for 2018-2020 gav SSM till Kl i uppdrag att géra
alternativa prognoser utifran dessa riktlinjer eftersom SKB valt att inte félja dem i Plan 2016. Detta
var forsta gdngen som SSM gjort en annan bedémning av industrins kostnadsunderlag med
avseende pa EEF, vilket resulterade i att kdrnavfallsavgifter och sakerheter for perioden 2018 - 2020
baserades pa en av SKB reviderad kostnadsberékning som beaktade SSM:s riktlinjer. Sammantaget
ledde 6verprévningen av underlaget till att de férvantade framtida kostnaderna som
karnavfallsavgifterna baserads pa 6kade med 7,4 miljarder kronor jamfért med SKB:s ursprungliga
berékning.

3.2.3 SKB:s arbete med EEF i Plan 2019

Den ansats och berdkningsmetod som SKB anvander i Plan 2019 &r i allt vasentligt oférandrad
j@mfoért med Plan 2016. Prognoser for EEF uttryckt som arliga indexserier tas fram genom statistiska
prognosmodeller for respektive EEF separat, sa kallad univariat tidsserieanalys. Dessa
prognosticerade indexserier anvinds sedan av SKB f6r att géra en upprékning av
underlagskalkylerna for att beakta de férvantade relativprisforandringarna pa insatsfaktorer i
karnavfallsprogrammet.

Ett par férandringar har skett vad géller de historiska data som anvénds for att skatta
prognosmodellerna fér EEF2 (enhetsarbetskostnad i byggsektorn) och EEF4 (byggmaterialpriser).
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Vad géller EEF2 ar detta en reaktion pa de synpunkter som ldmnades av SSM p& SKB:s arbete med
prognoserna i Plan 2016, d& SKB valde att utesluta officiell statistik och att ersétta dessa med
prognosticerade vérden, vilket kritiserades av SSM och KI. SKB har infor Plan 2019 f6ljt SSM:s
rekommendation och istillet l4tit Statistiska Centralbyran (SCB) ta fram en ny indexserie fér EEF2. |
detta arbete har &ven justeringar gjorts till EEF4 f6r att i den man det ar mojligt utesluta
Ibnekostnader som tidigare inkluderades.

| det redovisade underlaget i Plan 2019 presenteras tva uppséttningar prognosmodeller f6r EEF och
till dem tva tillhérande kostnadsberékningar. Dels presenteras en kostnadsberakning utifran de
prognoser som SKB menar ska ligga till grund for kédrnavfallsavgifter och sékerheter. Prognoserna
som ligger till grund for denna kostnadsberakning beaktar inte fullt ut de riktlinjer som SSM tidigare
tagit fram fér EEF, och kostnadsberzkningen uppgaér totalt till 110,0 miljarder kronor (odiskonterat i
prisniva 2019). | tilligg till denna redovisar SKB #ven en alternativ kostnadsberikning, vilken bygger
pa alternativa prognosmodeller fér EEF som tagits fram av SKB for att fullt ut uppfylla SSM:s
riktlinjer for EEF. Denna alternativa kostnadsberakning uppgar till totalt 116,4 miljarder kronor
(odiskonterat i prisniva 2019).

3.2.4 Riksgdldens granskning av EEF i Plan 2019

Riksgélden foljer i stora drag den metodansats som anvénts av SSM och Kl i tidigare granskningar,
dér SKB:s prognosmodeller granskas med avseende pa metodval och antaganden som far stor
konsekvens for prognoser pa langre sikt. Riksgéldens granskning tar utgangspunkt i de riktlinjer som
togs fram av SSM inf6r Plan 2016.

Granskningen utgors av tre huvudsakliga delar, dar den forsta bestar i att kvalitetssékra dataserier
som anvénds och de prognosberékningar som SKB gjort. Vidare redogors for de metodfragor och
antaganden som ar av storst vikt for prognoser pé langre sikt och som ligger till grund fér SKB:s
prognosmodeller fér samtliga EEF. Slutligen tas benchmarkmodeller for respektive EEF fram i
enlighet med de riktlinjer som SSM tagit fram, dels for att se om SKB:s prognosmodeller uppfyller
riktlinjerna och dels for att utreda kansligheten i de bedomda kostnaderna givet olika modellval. En
detaljerad redogorelse av granskningen aterfinns i Bilaga 1: Granskning av EEF.

3.2.5 Slutsatser

Med grund i den genomftrda granskningen bedémer Riksgélden att SKB:s grundkostnader ska
Okas med 6,3 miljarder kronor jamfért med de grundkostnader som SKB menar bor ligga till grund
for kérnavfallsavgifter och sékerheter. Denna justering &r en konsekvens av att prognosmodellerna
for EEF skattas pa det sétt som Riksgélden i denna granskning bedémer vara d&ndamalsenligt. Den
berakning som Riksgélden genomfér av kdrnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp kommer séledes att
baseras pa den alternativa grundkostnadsberskning (116,4 miljarder kronor) som SKB tagit fram i
tillagg till de grundkostnader som SKB menar ska ligga till grund for kérnavfallsavgifter och
sékerheter (110,0 miljarder kronor).

Osikerheten kring SKB:s prognoser for EEF &r stor. Detta ar dels en f6ljd av att prognoshorisonten
ar mycket lang, dels av att dataserierna ar volatila, vilket ar kallor till osékerhet som inte gar att
reducera oaktat vem som gor prognoser eller vilken metod som anvénds. Givet modellval kan denna
osakerhet illustreras med konfidensintervall kring prognoserna, vilket SKB ocksé gor. Dértill finns
dock dven en annan viktig kélla till osakerhet - namligen de antaganden som gors for att komma fram
till en modellspecifikation. Granskningen visar att denna modellosékerhet for manga EEF &r stor och
de antaganden som SKB gor, framforallt om stationaritet, &r langt fran sjélvklara. SKB bér i framtida
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arbete gora kénslighetsanalyser for att visa vad olika modellval leder till for konsekvenser for de
forvéntade kostnaderna.

SKB:s arbete med EEF fokuserar huvudsakligen pa den statistiska metoden och att férstka hitta
den tidsseriemodell som bast passar historisk data. Medan detta forstés &r en viktig aspekt av
prognosarbetet menar Riksgélden att en viktigare aspekt &r att sékerstélla att data som anvands ar
representativ for kdrnavfallsprogrammet. Detta géller speciellt de EEF-serier som &r
produktivitetsjusterade. Det finns anledning att tro att kérnavfallsprogrammet inte fullt ut kommer att
kunna tillgodogdra sig samma produktivitetsférbattringar som géller for hela branschaggregat, vilket
ar det implicita antagandet idag. P& detta omrade forvantar sig Riksgélden att SKB infor kommande
kostnadsberékning transparent redovisar de implicita produktivitetsantagande som ligger till grund
for prognoserna av de produktivitetjusterade EEF-serierna, en kénslighetsanalys av hur varierande
produktivitetsantaganden paverkar prognosbanan och den férvéntade kostnadsutvecklingen i
karnavfallsprogrammet samt att SKB tydligt motiverar de produktivitetsantaganden som gors.

Vad géller metodval drar SKB slutsatsen att univariat tidsserieanalys &r den mest &ndamalsenliga
metoden for att gora langsiktiga prognoser av relativpriser, till skillnad fran andra ansatser som
exempelvis modellbaserade prognoser. Detta arbetssétt skiljer sig fran andra prognosinstitut,
exempelvis Kl, anvédnder modellbaserad scenarioanalys for lange prognoshorisonter. Riksgélden
stéller sig fragande till att SKB sa snabbt avfardar andra metoder och menar alltjamt att SKB:s
metod borde provas mot andra vanligt forekommande metoder som anvénds for langsiktiga
scenarier.

Som en del av underlaget till Plan 2019 har SKB lamnat in en osdkerhetsanalys for de aterstdende
kostnaderna for karnavfallsprogrammet. | detta avsnitt sammanfattas Riksgéldens bedémning av
SKB:s osdkerhetsanalys i Plan 2019. Granskningen omfattar de omraden av osékerhetsanalysen
som anses sarskilt kritiska for analysens resultat och som tidigare varit féremél for granskning av
SSM. For narmare detaljer hanvisas till Bilaga 2: Granskning av osdkerhetsanalysen i Plan 2019.

3.3.1 Vad dr osdkerhetsanalysen och vilken roll har den?

Osikerhetsanalysen, som &r en del av kostnadsunderlaget som SKB ldamnat in (Plan 2019), anvinds
for tva huvudsakliga andamal. For det forsta beraknas det paslag som behdvs fran att ga fran SKB:s
deterministiska ingenjorskalkyl till de férvintade kostnaderna (se figur 3). De férvintade kostnaderna
anvinds sedan som underlag for berékning av karnavfallsavgifter, finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp. Fér det andra kvantifierar osékerhetsanalysen en férdelning dver aterstaende
kostnader for respektive reaktorinnehavare. Férdelningen ar SKB:s beddmning av risken pa
skuldsidan i en reaktorinnehavares balansrakning.

Osskerhetsanalysen bestar av tva delar i kombination: en tillampning av den sa kallade successiva
principen och en stokastisk berikningsmodell. Den successiva principen (dven kallad
successivprincipen eller Lichtenbergsmetoden) utvecklades p& 1970-talet av Steen Lichtenberg vid
Danmarks Tekniska Hogskola. Metoden anvands for att bedoma framtida kostnader och osakerheter
for ett projekt. Successiv kalkylering ar en etablerad metod i projektsammanhang och anvénds bland
annat i Sverige av Trafikverket. | Norge anvands metoden regelmassigt for riskanalyser vid
investeringar i transportinfrastruktur.
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Centralt for arbetet &r en arbetsgrupp, av SKB kallad analysgrupp, som enligt metoden ska besta av
personer med olika kompetenser och vara heterogent sammansatt vad géller alder, befattning, osv.
Analysgruppen leds av en moderator som har till uppgift att sdkerstalla att arbetet sker pa ett
metodmassigt korrekt sétt samt att arbetets mal uppnas. En av arbetsgruppens roller &r att inventera
generella osékerheter. | SKB:s analysgrupp sker inventering genom diskussioner (eller
brainstorming). Férslag pa uppdelning presenteras sedan foér analysgruppen, dér diskussion om
eventuella forandringar sker. Totalt anvands i denna analys 84 osakerhetsfaktorer, varav 48 ar
objektspecifika och 36 &r generella. | osdkerhetsanalysen i Plan 2016 anvéndes totalt 99 variationer.
Minskningen med 15 variationer férklaras av att fyra variationer utgatt och tio variationer har slagits
ihop till tre. Dessutom har kalkylstrukturen forandrats sa att antalet objektvariationer minskat fran 52
till 48. Variationerna i osdkerhetsanalysen i Plan 2019 kan i praktiken ses som oberoende, férutom
en enstaka korrelation mellan variationen marknadssituation vid upphandling av entreprenader for
avveckling av kédrnkraftverk (nr. 113) och tillgang till kompetens vid avveckling av kérnkraftverk (nr.
405) som har en korrelationsfaktor p& 0,5.

SKB har dven definierat fasta férutséttningar som har till syfte att avgrénsa analysen. Analysgruppen
ska inte ta upp osékerheter som faller utanfér de ramar som de fasta férutsattningarna ger. Genom
att anvénda fasta férutsattningar blir faktorer som skulle kunna tolkas som osakerheter inte
kvantifierade och ingér saledes inte i underlaget for berékning av avgifter och sékerhetsbelopp. Ett
exempel pa en fast férutsattning &r att osékerhetsanalysen enbart ska omfatta risker kopplat
omhéndertagandet av radioaktiva restprodukter harrérande fran kérnkraftverk beldgna inom Sveriges
granser. Totalt anvdnds samma 10 fasta forutséttningar i osakerhetsanalysen i Plan 2019 som i
osikerhetsanalysen i Plan 2016°.

Analysgruppen har ocksa som roll att vérdera de identifierade osékerheterna. Varderingen sker
genom en trepunktsskattning, dar ett lag-varde, ett mest troligt-varde och ett hg-varde bedéms for
varje osékerhet. Bedémningarna &r analysgruppens subjektiva varderingar, dock givetvis baserat pa
den erfarenhet och bakgrund som varje deltagare har.

Den probabilistiska modellen ska berdkna férdelningsfunktioner for alla variationer baserat pa
analysgruppens bedémningar och darefter géra Monte Carlo-simuleringar for att skapa en
sannolikhetsférdelning fér de totala kostnaderna. Berékningarna i osékerhetsanalysen gors i en
Excelmodell utvecklad av SKB med tillhérande underlagsfiler. Excelmodellen kan inte utféra
berdkningar pa tidsfordelade kostnader, vilket innebér att effekten av respektive variations hég- och
lagvérde pa grundkalkylen forst maste summeras. Summeringen gors i ett stort antal excelflikar i
fristdende filer som sedan kopieras in som inputvéarden i Excelmodellen. | den stokastiska
adderingen antas varje variation vara en stokastisk variabel och utfallet for varje stokastisk variabel
bestdms av ett slumptal. D& utfall for alla stokastiska variabler har erhallits summeras utfallen for
respektive objekt. Summeringen upprepas 5 000 ganger for att erhélla en kostnadsférdelning.

3.3.2 Osiakerhetsanalysen resultat i Plan 2019
Utfallet av Monte Carlo-simuleringen kan uttryckas som en kumulativ férdelningsfunktion (S-kurva),
se utfallet frin osdkerhetsmodellen i figur 3 nedan.

9 SKB redovisade 11 fasta férutséttningar i Plan 2016 men den som avség prisnivé fér kostnaderna ans&gs av SSM i
praktiken inte vara en fast forutsattning.
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Figur 3. Osikerhetsanalysens resultat illustrerat som en S-kurva (miljoner kronor)
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Kélla: Egna berdkningar med data fran SKB.

Skillnaden mellan den sé& kallade ingenjérskalkylen'® och medelvérdet av utfallet i
osdkerhetsmodellen bendmns osédkerhetspaslag av SKB (gron pil i figur 3). Os#kerhetspéaslaget 4r
alltsa ett tillagg till underlagskalkylerna for att erhélla férvintade kostnader (grundkostnader). Som
figuren ovan visar blir medelvérdet av simuleringarna 116 miljarder kronor, vilket innebér ett
osédkerhetspéslag pa 20 miljarder kronor. Relativt ingenjérskalkylen blir paslaget 21 procent, vilket i
stort sett &r oférandrat med osikerhetsanalysen i féregdende kostnadsredovisning, Plan 20161,
Skillnaden mellan medelvardet och 90:e percentilen (den gula pilen i figur 3) utgjorde underlag for
kompletteringsbeloppet enligt den tidigare finansieringslagstiftningen.

De foérvantade kostnaderna i osékerhetsanalysen uttrycks som en summa 6ver alla &r som kalkylen
avser, fram till &r 2080. Av 5 § finansieringslagen framgéar dock att grundkostnader avser &rliga
forvantade kostnader, vilket ocksé krévs for att Riksgélden ska kunna berdkna avgifter och
sékerhetsbelopp. Férdelningen genomférs med en metod som SKB kallar stretchning. Metoden
innebér att det odiskonterade osékerhetspaslaget laggs pa med ett fast arligt belopp for de
aterstdende kostnaderna fran 2024. Darefter har kostnaderna "stréckts ut” i tiden s& att nuvardet av
kostnaderna (beriknat med en diskonteringsrantekurva fran 2018-12-31 och enligt den metod som
anvindes i myndighetens féregaende avgiftsforslag) i den utstrackta kurvan dverensstammer med
resultatet i simuleringen (SKB, 2019c¢). Med denna metod erhélls &rliga férvéntade strackta

9 Ingenjérskalkylen bestér i praktiken av manga underlagskalkyler, rivningsstudier, avvecklingsstudier, etc. baserade pa
ingenjérsméassiga antaganden om volymer och priser. Ingenjorskalkylen avser har kostnader uppréknade med historiska och
framtida bedémningar av pris- och léneférandringar avseende programmets insatsfaktorer (exklusive "externa intakter”).

" Den gréna pilen i figur 3 &r underlag fér kompletteringsbeloppet enligt féregdende upplaga av lagstiftningen.
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kostnader, nu fram till 2080, som Gverensstammer med medelvardet av det odiskonterade och
diskonterade beloppet i osdkerhetsanalysen.

3.3.3 Riksgaldens synpunkter

Beréknad risk och kostnadsférdelning

| SSM:s forslag till kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp fér 2018-2020 bedémdes att en relativ
standardavvikelse p& 13 procent &r orimligt lag (SSM, 2017a). Bedémningen grundades delvis pa
slutsatser fran Norges Tekniska och Naturvetenskapliga Universitet (NTNU), som anlitats av SSM fér
dess specialistkunskap inom osdkerhetsanalyser for stora infrastrukturprojekt. Genom empiriska
undersdkningar och vissa antaganden om mognadsgrad utifran projektets karaktér (extremt lang
tidshorisont och hég teknisk komplexitet), visade NTNU att standardavvikelsen i programmet borde
vara nirmare 20-25 procent (NTNU, 2017). Ar 2011 bestillde SSM ett utlatande av
osédkerhetsanalysen i Plan 2010 av upphovsmannen till den successiva principen, Sten Lichtenberg,
tillsammans med Lorens Borg (Lichtenberg & Partners, 2011). Enligt utldtandet har stora
anlaggnings- och infrastrukturprojekt utan storre inslag av forskning och utveckling typiskt en
standardavvikelse i omradet 20-25 procent, vilket alltséd borde ses som ett minimum for
karnavfallsprogrammet. Lichtenbergs bedémning var sdledes att den totala risken i programmet
troligen var underskattad.

Formen pa kostnadsférdelning i figur 3 ar delvis ett resultat av vilkken fordelning som antas
representera analysgruppens bedomningar. | detta syfte anvéander SKB Beta-férdelningen, vilken &r
en férhallandevis flexibel sannolikhetfdrdelning i bemérkelsen att den kan anta manga olika former
beroende pa hur den parametersétts. Enligt SKB har Beta-fordelningen valts delvis eftersom den har
andligt intervall (&ven fér att den genom varierande parameterval kan hantera en hég snedférdelning
mellan min och max relativt det troliga vérdet fran grundkalkylen). Att anta att kostnaderna har en
undre gréns anses rimligt, men Riksgalden anser inte det en sjélvklarhet att kostnaderna ska antas
ha en 6vre gréns. Kérnavfallsprogrammet ar forknippat med stora osékerheter avseende omfattning,
duration och genomférande. Analysen bor ddarmed inte utgé ifran, utan ndrmare analys, att det finns
ett tak pa slutkostnaden, &ven om sannolikheten for extremt hoga kostnadsutfall ar lag. Dartill har
SKB schablonméssigt parametersatt de Beta-fordelningar som anvéands i analysen pa ett sétt som
exkluderar mer extrema utfall’2. Det &r Riksgaldens upfattning att att valet av Beta-férdelningen och
de parametrar som valts for fordelningens form fortjainar en mer noggrann analys och motivering for
att kunna sdgas representera analysgruppens varderingar av osédkerheten.

Antal variationer och samvariation

I utldtandet frdn 2010 beskrev Lichtenberg och Borg att ett for stort antal variationer ger svarigheter
att modellera inbordes samvariationer och leder ddrmed till att den totala risken i projektet
underskattas. | SSM:s forslag till kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp fér 2018-2020 framférdes
att den totala osakerheten i programmet troligen &r underskattad eftersom ett stort antal variationer
anviands med ingen eller mycket lag inbérdes samvariation. Vid ett méte med SKB den 25 januari
2019 framforde Riksgélden vidare att antalet variationer i kommande osékerhetsanalys bor minskas
genom sammanslagning (Riksgélden, 2019).

2 Mer specifikt har SKB antagit att de tv& parametrar som styr Beta-férdelningens form ska summera till 10, utan att ange
narmare skal for denna bedémning.
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Fenomenet med fér manga variationer kan principiellt illustreras i diagram 5 nedan. Diagrammet visar
hur den totala berdknade standardavvikelsen i ett projekt paverkas om en given osékerhetsfaktor
delas in i flera 6msesidigt okorrelerade osakerhetsfaktorer med bibehallen total spridning.
Berakningarna bygger pa PERT-fordelningar och 10 000 simuleringar.

Diagram 5. Standardavvikelse som funktion av antalet oberoende riskfaktorer
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Kélla: egna berskningar.

Som framgar ovan avtar den beréknade standardavvikelsen snabbt och redan efter en indelning av
den ursprungliga variationen i fyra oberoende variationer har standardavvikelsen halverats, jamfort
med om osékerheten hade modellerats med en variation.

For att f& en mer réattvisande bild av osékerheterna &r det darfor av stor vikt att de samband som
finns mellan variationer identifieras och hanteras pa ett korrekt satt i osékerhetsanalysen. Problemet
kan principiellt hanteras pa tva satt beroende pa hur starkt variationerna bedéms samvariera; dels
finns det variationer som forefaller reflektera samma underliggande osékerhetsfaktor och darfér
skulle kunna sl&s samman (motsvarande fullstidndig korrelation), dels finns det ytterligare variationer
som bor antas vara korrelerade i viss grad. Exempelvis stéller sig Riksgalden fragande till att
objektvariationerna 601, 701, 801 och 901 (avvecklingsférberedelser och avstillningsaktiviteter)
antas vara helt oberoende av varandra i analysen, vilket SSM &ven patalade i granskningen av
os#kerhetsanalysen i Plan 2016 (SSM, 2017b). Tvirtom finns det anledning att férvénta sig att stora
delar av avvecklingsarbetet paverkas av samma riskfaktorer. Variationerna hanteras dessutom
gemensamt av analysgruppen da bedémningar p& hég- och lagvarde gors. Givet att riskbilden
huvudsakligen delas mellan karnkraftverken, med nagra undantag for platsspecifika faktorer och nar i
tiden som arbetet planeras genomféras, borde ett mer rimligt antagande vara att variationerna &r
starkt korrelerade (eller till och med kan slas ihop).

Ovan &r bara exempel pa variationer som Riksgalden menar bor kunna slas ihop. Generellt krdvs
dock att SKB i langt storre utstrackning reducerar antalet riskfaktorer &n vad som gjorts i arbetet
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mellan Plan 2016 och Plan 2019 for att ge ndgon meningsfull effekt pa sannolikhetsférdelningen av
de totala kostnaderna.

Tillimpning av metoden f6r successiv kalkylering

| vissa avseende avviker SKB:s tillampning av successiv kalkylering frdn metodens ursprungliga
utformning. Exempelvis gors analysgruppens vérderingar i Plan 2019 vid 90:e respektive 10:e
percentilen. | osdkerhetsanalysen i Plan 2016 och tidigare Plan-rapporter gjorde analysgruppen
bedémningar vid 99:e respektive 1:e percentilen. Férédndringen har implementeras till foljd av
synpunkter lamnade av SSM i féregaende forslag till avgifter och sékerhetsbelopp. SSM gjorde med
stod av NTNU beddmningen att det ar svarare for personer att géra bedémningar vid sannolikheten
1:100 &n vid 1:10. Forklaringen ligger i "mindset” hos personerna som gér vérderingen. Personer
kan ha erfarenhet av tio projekt, men ytterst fa har erfarenhet av hundra, vilket gér det svart att forsta
innebdrden av en sddan extrem héndelse som representeras av 99:e percentilen.

Enligt Lichtenberg &r det &ven viktigt med bredd vad géller kompetens och bakgrund i
analysgruppens sammanséttning. Om flertalet medlemmar direkt eller indirekt kénner lojalitet mot
karnkraftssektorn kan de omedvetet vara optimistiska i sina bedomningar. | osékerhetsanalysen i
plan 2019 framgar av underlaget att sju av elva medlemmar har direkt koppling till kdrnkraftssektorn
genom sitt arbete pa SKB, Vattenfall eller Barseback. | tilldgg leds analysgruppen av en moderator
som &r projektledare for utarbetande av kostnadsberékningen. Moderatorn har en mycket viktig
uppgift i sin roll att sdkerstalla att arbetet sker pa ett metodmassigt korrekt satt. Det gar darfor inte
att utesluta att medlemmarnas bakgrund medf&r en grad av bias i bedémningarna och osékerheter,
dven om det sker omedvetet.

Ytterligare ett problem med tillampningen av den successiva principen i osékerhetsanalysen i Plan
2019 &r den hoga detaljeringsgraden i analysen. Analysgruppen gor bedémningar pa specifika
objektosakerheter, som exempelvis osékerheten i investeringskostnader fér stam- och
deponeringstunnlar for slutférvaret for anvint kirnbransle. Aven bedémningar av konsekvenser av
generella osé@kerheter far anses vara mycket specifika, exempelvis andel férkastade kapselpositioner
som underlag for storlek och utformning av karnbransleférvarets bergutrymme. En risk med for hég
detaljeringsgrad ar att det ger falsk bild av exakthet, ett problem som beskrivs i en artikel fran 2014
om applicering av osikerhetsanalyser i bedémning av projektkostnader (Johansen, et al., 2014).
Forfattarna havdar att om malet &r att ge en korrekt bild av osékerheten i ett projekt s bor analysen
héllas pa en relativt hég niva. En annan utmaning &r att bibehélla samband mellan osékerhetsfaktorer
dé antalet variationer ar hég. Risken med att samvariation inte modelleras mellan osékerhetsfaktorer
ar att det uppstéar en diversifieringseffekt vilket i sin tur gor att den totala risken i projektet
underskattas, som beskrivits tidigare.

Fasta férutséttningar

SSM har tidigare haft synpunkter pa anvédndandet av fasta forutséttningar. | osékerhetsanalysen for
Plan 2019 har motiveringen for vissa antaganden utvecklats och fortydligats av SKB, vilket
underlédttat myndighetens granskning av underlaget. Riksgalden bedomer att det &r rimligt att
avgransa analysen men att det d& méaste finnas tydliga ramar for vad som styr begrésningen sa att
antaganden blir transparanta och konsekventa. Vilka typer av osédkerheter som ska inga i
osédkerhetsanalysen, med andra ord vilka ramar som ska styra begransningen, kréver noggranna
Overvaganden. For att vardera SKB:s fasta forutsattningar har tre kriterier anvénts.
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For det forsta bor hansyn tas till de lagar och forordningar som styr tillstdndshavarnas skyldigheter
avseende omfattningen pa kostnadsberzkningarna. Omfattningen regleras i huvudsak av
finansieringslagen och finansieringsférordningen. Vad som avses med allménna skyldigheter fér
tillstandshavarna definieras i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (kérntekniklagen).
Exempelvis upphér enligt 11 § finansieringslagen reaktorinnehavarens skyldigheter att betala
karnavfallsavgift och stélla sdkerhet nar reaktorinnehavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter
enligt 10 § kérntekniklagen eller har fatt dispens fran dem. | praktiken innebdr detta till dess att allt
kdrnamne och kérnavfall placerats i ett slutférvar och slutligt forslutits — da 6vergar ansvaret till
staten. Det ar darmed rimligt att anta att ingen f6rldngd évervakning bor vara en fast forutsattning i
analysen. Aven atomansvarighetslagen (1968:45) styr omfattningen, exempelvis vad gller
tillstdndshavarnas skyldigheter vid kérnteknisk olycka.

Fér det andra bor beslutet om vad som bor utgéra en osdkerhetsfaktor ta hansyn till om det &r
mojligt att kvantitativt uppskatta osédkerheten. Med andra ord, ar det mojligt att ta fram ett trovérdigt
kostnadsunderlag for aktiviteterna som osadkerhetsfaktorn avser? Exempelvis &r det for den fasta
forutsattningen KBS-3-metoden svart for SKB eller annan aktor att stélla kostnadsunderlaget som
ligger till grund for metoden mot en beddmning av andra alternativ, som djupa borrhal eller
transmutation. Det rader dessutom oenighet om dessa metoder &r genomférbara 6verhuvudtaget.

Slutligen bér osékerhetsfaktorer dven ha en faktisk effekt pa underlaget for berékning av
karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for att de ska vara meningsfulla att modellera.
Kérnavfallsavgifter beréknas pa medelvérdet av simuleringarna. Osékerheterna bor ddrmed ha en
medelvardeshdjande effekt. Exempelvis kan de fasta forutséttningarna reaktorhaveri och KBS-3-
metoden anses vara osakerheter av typen lag sannolikhet och hég konsekvens.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang bedémer Riksgalden att SKB:s fasta forutséttningar kan
godtas. Narmre kommentarer finns i Bilaga 2: Granskning av osédkerhetsanalysen i Plan 2019. |
beddémningen har Riksgélden konsulterat SSM som lamnat utldtande avseende tekniska och
sikerhetsmissiga aspekter for tvé av de fasta férutsittningarna (SSM, 2020b).

Simulering pa summerade vérden

Ett generellt problem med att simulera p4 summerade variationer &ar svarigheterna att fanga
tidsvariationernas effekt pa grundkalkylen pé ett korrekt sétt. | analysen anvands totalt ett tiotal
variationer som innehaller ndgon form av tidskomponent, dvs. att variationerna medfér en justering av
objektkostnaderna de verkar p4, antingen bakat eller framat i tiden. | berékningssteget da
variationernas hég- och lagvédrdena summeras sa forsvinner information om nér i tiden eventuella
férseningar och tidigareldggningar sker for tidsvariationerna. Detta beror pa att varje hég- och
lagvérde uttrycks som summor och inte som kassafloden. Efter simuleringen gar det darfor aldrig for
ett givet scenario att spéra vilka tidseffekt som utfallet av en tidsvariation haft p4 kostnaderna eller
att utréna vilka orsaker som ligger bakom tidsférskjutningen eller tidigarelaggningen.

Metoden som SKB valt for att transformera underlaget till rliga varden, stretchning, har inte
forutsattningar att atgarda grundproblemet, dvs. att modellen inte kan hantera Monte Carlo-
simuleringar pa fordelningar Gver tid. Metoden har dven andra brister. Till att bérja med har SKB,
utan nérmare motivering, undantagit de tre férsta aren vilket innebér ett implicit antagande om att
dessa &r &r "riskfria”. For resterande &r har det totala osidkerhetspaslaget fordelats ut med ett (i
absoluta termer) lika stort paslag varje &r, innebérande ett implicit antagande om att osékerheten
métt i kronor &r lika stort for kérnavfallsprogrammet oaktat de underliggande kostnaderna i
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ingenjorskalkylen. | relativa termer innebéar detta att risken, matt som procentuell andel av
underliggande kostnader, &r lagre for de ar dar SKB forvantar sig hdga kostnader. Eftersom
strackningen péaverkar alla objekt med samma faktor s& finns det dessutom inget direkt samband
mellan hur manga ar kalkylen forlangs, i det har fallet tio ar, och vilken effekt tidsvariationerna har pa
kalkylen.

Ett ytterligare problem &r att vid tillfallet da stretchningen genomfors ar den diskonteringsrantan som
anvands som underlag for berdkning av kdrnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp okénd, bade vad
géller metod och marknadsdata. | praktiken kommer diskonteringsréntekurvan som anvéands i
myndighetens berdkningar baseras p& marknadsdata vid en tidpunkt mer an ett ar efter det underlag
som anvénds fér uppbyggnad SKB:s diskonteringsréntekurva i strackningen. Vid stora
marknadssvangningar, alternativt metodférandringar i uppbyggnaden av kurvan, kommer
malsdkningen i stretchningen inte att vara en matematiskt giltig [6sning.

3.3.4 Slutsatser

| vissa avseenden har osékerhetsanalysen i Plan 2019 frbéttrats jamforts med tidigare ar. Antalet
riskfaktorer ar nagot farre, SKB:s beskrivning av fasta forutsattningar &r tydligare och
expertgruppens bedomningar av hég- och lagvarden i trepunktskattningarna gérs nu vid 90:e
respektive 10:e percentilen. Atgsrderna har férenklat myndighetens granskning av underlaget och &r
troligen &dven en forklaring till att den totala risken, métt som standardavvikelse relativt medelvardet,
har 6kat nagot fran 13 procent i den forra kostnadsberakningen till 16 procent i den nu aktuella.
Trots férbattringarna kvarstar flera brister i osékerhetsanalysen.

For de forsta &r detaljeringsgraden i analysen alltfor hg. Den hdga detaljeringsgraden medfor att
analysarbetet blir mycket omfattande och svaréverblickbart, och kan ge en falsk bild av exakthet. Att
berakningsmodellen sammanlagt bestar av hundratals Excelflikar med en hog grad av manuellt
arbete adderar ocksa en lager av komplexitet som férsvérar arbetet med kvalitetssdkring och analys.
Dessutom anvénds fér manga variationer med for 1&g eller ingen inbdrdes samvariation, vilket gor att
det uppstér en diversifieringseffekt som bidrar till att halla nere standardavvikelsen.

Fér det andra innebér analysgruppens sammanséttning, dar majoriteten av medlemmarna och
moderatorn har koppling till kérnkraftsindustrin, en risk fér bias i bedémningarna. For det tredje kréavs
det mer analys avseende rimligheten i egenskaperna och formen pa den resulterande
kostnadsférdelningen. For det fjarde saknar osdkerhetsmodellen tekniska férutsattningar att simulera
tidsférdelade osékerheter, vilket bland annat medfor att tidsforskjutningar inte simuleras
andamalsenligt.

Sammantaget ar Riksgédldens bedémning att ovanstaende brister leder till att den totala risken i
kostnaderna troligen &r underskattad. Detta bekréftas av indikativa jamforelser med spridningen i
kostnader for andra stora infrastrukturprojekt.

SKB:s kostnadsberzkning och osdkerhetsanalys &r ett viktigt underlag fér berdkningar av
karnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp. Av den anledningen, och mot bakgrund av myndighetens
granskning, beddémer Riksgélden att SKB behdver genomfora foljande atgarder i arbetet med Plan
2022:

Analysgruppens sammanséttning bor ses 6ver sa att
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0 en hogre andel av gruppen bestar av personer som inte har direkt koppling till
karnavfallsprogrammet eller karnkraftsindiustrin och

0 heterogeniteten i gruppen okar.

Utveckla alternativa metoder eller tillvigagangssatt for att skapa arliga kassafloden for de
forvantade kostnaderna som beaktar de papekade svagheterna med den nuvarande stretchning-
metoden.

Utreda och motivera vilken fordelningsfunktion som ar bast lampad for att representera
analysgruppens beddmningar och hur denna fordelningsfunktion ska parameterséttas for att
skapa realistiska scenarier som dven beaktar mer extrema utfall. '3

Antalet variationer i analysen bor reduceras i betydligt storre utstrackning an vad som gjorts
mellan Plan 2016 och Plan 2019.

Som en del av underlaget till Plan 2019 har reaktorinnehavarna lamnat in prognoser for elproduktion
under reaktorernas aterstdende drifttid. | detta avsnitt sammanfattas Riksgéldens granskning av
reaktorinnehavarnas elprognoser och en bedémning om dessa bor anvandas som underlag for
berakning av karnavfallsavgifter. For narmare detaljer hanvisas till Bilaga 3: Granskning av prognoser
fér elproduktionen vid de svenska kidrnkraftverken 2021-2035.

3.4.1 Hur anvdnds elprognoser och varfér behdvs vantevardesriktiga prognoser?

For en reaktorinnehavare som innehar minst en kérnkraftsreaktor i drift ska karnavfallsavgiften betalas
som kronor per levererad kilowattimme elstrom till eln4tet. Enligt 3 § finanseringsférordningen ska
karnavfallsavgifter beraknas pa férvédntade volymer elstrém. Inbetalningarna beslutas i efterhand
baserat pa faktiskt levererad elstréom. Framtida avgiftsinbetalningarna till karnavfallsfonden ar saledes
produkten av kérnavfallsavgiften och levererad elstrém. Om prognosen for elproduktionen &r hdgre
an utfallet far det som konsekvens att karnavfallsavgifterna blir lagre &n vad som kravs for att
systemet ska balansera. Det motsatta galler om prognoserna for leverans av elstrom &r lagre &n
faktiskt levererad elstrom.

Under perioden 2010 till 2019 uppgick de ackumulerade uteblivna avgiftsintékterna till ca 2,3
miljarder kronor till f6ljd av att elproduktionen Sverskattats vid avgiftsberakningarna, se diagram 6
nedan. Lagre inbetalningar &n forvantat ar en bidragande orsak till varfor SSM succesivt foreslagit
héjningar av karnavfallsavgiften till regeringen. Att avgiftsunderskottet minskat under senare ar &r
delvis en konsekvens av att kdrnavfallsavgifter beréknats baserat pd myndighetens elprognoser, och
inte reaktorinnehavarnas.

18 Utéver svaret pa Riksgéldens begédran om kompletterande information i januari 2020 (SKB, 2020a).
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Diagram 6. Ackumulerat avgiftsunderskott
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Kélla: egna berékningar

Den elproduktion som forvéntas produceras frdn en reaktor beror pa dels aterstdende drifttid, dels
den produktionsnivd som upprétthalls under drifttiden. Reaktorernas aterstdende drifttid vid
berdkning av kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp &r reglerad i 4 § finansieringsférordningen:
Varje reaktor ska anses ha en total drifttid om 50 &r eller en aterstaende drifttid om minst sex &r (den
s.k. sexars-regeln), om det inte finns skél att anta att drifttiden kan komma att upphéra dessférinnan.

| diagram 7 nedan framgar férvéntad och uppnadd total drifttid for varje reaktor, dels enligt de
férutsittningar som féljer av férordningen (50 &rs drift), dels enligt reaktorbolagens egna planer (60
ars drift). Den vertikala gréna linjen anger startpunkten for nésta avgiftsperiod, dvs. 2021.

Diagram 7. Aterstaende drifttid f6r 50- och 60-arsscenariot
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Kalla: SKB och egna berdkningar
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Diagrammet visar att den aterstdende drifttiden &r relativt kort innan reaktorerna nar 50 ars drift.
Dessutom kommer sex av tolv reaktorer vara avstéllda vid bérjan av ndsta avgiftsperiod, utan att ha
uppnatt en alder om 50 ar. Det aterstar med andra ord inte s& manga ar for att bygga upp fonden
under reaktorernas aktiva tid och en betydande andel av kostnaderna uppstar efter att reaktorerna
slutat producera el. Darfor ar det viktigt att kdrnavfallsavgifter berdknas pa en véantevardesriktig
bedémning av framtida elproduktion.

3.4.2 Reaktorinnehavarnas elprognoser i Plan 2019

Genom SKB har reaktorinnehavarna sedan kostnadsberikningen 1989 (Plan 89) lamnat uppgifter
till myndigheterna om planerad elleverans. Reaktorinnehavarna har genom SKB (i Plan 2019) &ven
inkommit med underlag for planerad elproduktion fér reaktorerna for reaktorernas aterstdende drifttid
enligt finansieringsférordningen, dvs. fran 2021 till 2035. Under den perioden kommer som mest sex
reaktorer vara i drift och den férvéntade elproduktionen enligt reaktorinnehavarna &r totalt 657 TWh
(SKB, 2019d).

Underlaget bygger p& bedémningar gjorda av reaktorinnehavarna (SKB, 2019e), oberoende av
varandra. Fér Forsmark och Ringhals bestar bedémningarna av en kombination av kortsiktiga (fem
ar) produktionsplaner och langsiktiga strategiska mal. Oskarshamn anvinder ett
produktionsplaneringsverktyg med inputparametrar som exempelvis maximal produktion,
kylvattenspaverkan, periodisk provning, revisionsavstéllning, etc. | berékningarna gors ett antal
antaganden avseende exempelvis erfarenheten hos personalen och komplexiteten i revisionsarbetet.
For samtliga reaktorinnehavare gors inga antaganden om framtida effekthdjningar.

| sammanhanget bor noteras att reaktorinnehavarna inte alltid haft samma metod for att géra
prognoser. Under merparten av perioden innan 2001 utgick prognoserna fran ett antagande om en
framtida tillgénglighetsfaktor (vanligtvis omkring 80 procent). Bedémningen byggde pa historisk
utnyttjandegrad i reaktorerna och behov av férvantade framtida renoveringsarbeten samt eventuella
framtida stdrningar i driften.

3.4.3 Riksgdldens metod for granskning av reaktorinnehavarnas elprognoser

Som konstaterats ovan har reaktorinnehavarna under en lang tid 6verskattat produktionen i de
svenska karnkraftverken. En Overskattning av produktionen har gett lagre inbetalningar och darmed
ett underskott i kdrnavfallsfinansieringssystemet. Riksgélden har darfér genomfért en granskning av
reaktorinnehavarnas elprognoser fér att bedéma om de kan utgéra underlag for berdkning av
karnavfallsavgifter.

Tekniska och ingenjorsméssiga antaganden utgdr grunden for tillstdndshavarnas prognoser och
dessa ar svéra for Riksgélden att uttala sig om. Riksgaldens gor dérfor en prognosutvérdering,
uppdelad i tva steg. Forsta steget &r att analysera hur vél reaktorinnehavarnas tidigare prognoser
star sig mot faktiskt utfall. | analysen beréknas medelfel, fér att ge indikationer om tidigare prognoser
systematiskt 6ver- eller underskattas, samt medelabsolutfel, for att bedéma den dvergripande
traffsékerheten i prognoserna. | sammanhanget &r méatten ointressanta om det inte finns en
konkurrerande prognosmodell att jdmféra med. Det finns inte n&dgra andra i dag redan existerande
prognosmodeller som &r lampliga att anvénda fér jamforelser. Energimyndigheten gor férvisso
langsiktiga scenarier for kdrnkraftsel, men dessa bedéms inte vara lampliga for att granska
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reaktorinnehavarnas &rliga prognoser per reaktor'*. Darfor jamfors utfallet med en prognosmodell
som Riksgélden tagit fram, som beskrivs ndrmare i féljande avsnitt.

Riksgéldens prognosmetod implementerades férst 2017, alltsa finns endast tre datapunkter med
prognoser (2017-2019). Analys av f& datapunkter kan innebéra att slumpen paverkar resultaten i
hog utstéackning. For att utvdrdera Riksgéldens prognoser gors istéllet sa kallad backtesting, vilket
innebér att modellen testats for att se hur val den hade presterat under en viss tidsperiod som redan
intréffat.

| ett andra steg granskas vissa centrala underliggande antaganden i reaktorinnehavarnas prognoser
for att fa en bredare bild av rimligheten i prognoserna.

3.4.4 Riksgaldens modell for elprognoser

Den forvintade aterstdende elproduktionen for reaktorer i drift bestdams av en metod utvecklad i
samband med SSM:s forslag till karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp fér 2018-2020. Modellen
utvecklades tillsammans med konsulter fran Palisade Corporation i Excel med riskanalys-verktyget
Palisade @Risk. Syftet med prognosmetoden &r att berakna arlig forvantad elproduktion och
variation kring medelvérdet av produktionen for varje aktiv reaktor. Principen &r att en reaktors arliga
elproduktion kan estimeras med produkten av reaktorns installerade kapacitet, tillgangligheten pa el
och antal kalendertimmar under det aktuella aret, se figur 4 nedan. Den installerade kapaciteten och
tillgéngligheten pa el betraktas badda som osékerhetsfaktorer.

Figur 4. Berdkning av framtida elproduktion med Riksgdldens modell

Elproduktion f— Installgrad x Tillganglighet P4 Timmar
kapacitet

Stokastisk Stokastisk Deterministisk
Bakatblickande Framatblickande

Kélla: Riksgélden.

For en reaktors installerade kapacitet (reference unit power) anvinds den definition som anvinds av
International Atomic Energy Agency (IAEA, 2005). Riksgéldens estimering av installerade kapacitet
berdknas i kombination av expertutlatande och stokastisk analys. | forsta steget ombeds experter pa
reaktordrift'® fran SSM att géra en trepunktsskattning av troligt vérde, lagvirde samt hégvarde for
genomsnittlig installerade kapaciteten (i MW). Bedémningar gérs for varje &r och reaktor fér hela
prognosperioden. Konfidensintervall fér hog- och lagvarden sétts till 1:10, vilket innebéar att det &r 10
procent sannolikhet att utfallet inte 6verstiger lagvardet och 90 procent sannolikhet att utfallet inte
Overstiger hogvardet. Bedémningar diskuteras i grupp innan de faststélls. De tre parametrarna lag-,

4 Energimyndigheten gor prognoser av tillférsel av kirnkraftsel pa lang sikt. Prognoserna bygger p& en modell som optimerar
energibehovet i olika sektorer sa att den totala kostnaden for att tillhandhalla energiefterfragan minimeras.
Energimyndighetens langtidsscenarior for elproduktion &r dock inte heller lampliga i syfte att jamféras mot
reaktorinnehavarnas elprognoser. For det forsta anvands samma antagande for tillgénglighet for samtliga reaktorer i drift.
Detta forefaller olampligt da historiska produktionsdata visar att tillgangligheten varier kraftigt mellan olika
reaktorinnehavarna och inte minst mellan olika reaktorer. For det andra antas utbyggnad av ny kérnkraft om modellen tillater
det, vilket direkt motsager de férutsattningar som ges av finansieringsférordningen avseende aterstaende drifttid.

5 Anlaggningsansvariga (tre stycken) pd myndighetens avdelning fér Karnkraftssikerhet.
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hog- och troligt vérde anvands for att berakna parametrarna till férdelningsfunktioner for
osi#kerhetsfaktorn. Fér detta syfte anvinds PERT-funktionen (Project Evaluation and Review
Technique). PERT-férdelningen &r en specialform av Beta-férdelningen och har liksom Beta-
fordelningen slutna intervall och &r vanligt forekommande i sammanhang dér inhdmta av data fran
experter gors (engelska "expert elicitation”).

Den andra osakerhetsfaktorn, tillgénglighet pa el, likstélls i den har metoden med en reaktors
kapacitetsfaktor (load factor) som definieras av IAEA. Load factor beriknas fér varje reaktor och
tidigare driftar genom att dela den uppnadda érliga elproduktionen med den totala kapaciteten for
samma ar. Data for historisk produktion och installerad kapacitet hdmtas fran IAEA:s databas PRIS
(Power Reactor Information System) (IAEA, 2020). Vid berdkning av historiska serier fér
tillgangligheter exkluderas en reaktors fem forsta driftar. De forsta aren bestar med hdg sannolikhet
av provdrift och viss inkérning och representerar darfor med hog sannolikhet inte reaktorns
tillgénglighet pa langre sikt. Vidare har ingen hansyn tagits till en reaktors driftlage, dvs. provdrift eller
rutinméssig drift. Om en reaktor levererar energi s& uppstar ocksa restprodukter som méaste
omhéandertas och som tillstdndshavaren &r skyldig att finansiera.

Prognoser for tillganglighet kan genereras med en "dragning med &terlaggning”-teknik (resample
with replacement) utifrén tidigare beréknade historiska tillganglighetsnivéer. | praktiken innebér
tekniken att férdelningar skapas genom att plocka tal fran de historiska tidsserierna, med lika stor
sannolikhet varje gang, och med mdjlighet till terupprepning av samma dragning.

Antalet tillgangliga timmar for ett produktionsar dr deterministiskt och berisknas som 8 760 (365*24)
for ett normalér och 8 784 (366*24) for ett skottar. Antal tillgéngliga timmar under reaktorns slutar
beraknas utifran dess planerade drifttid enligt regleringen i finansieringsférordningen. Eftersom
drifttiden &r reglerad i forordningen behandlas den som ett fast antagande i berdkningarna. Genom
att stokastiskt skapa fordelningsfunktioner fér respektive parameter kan arliga fordelningar éver
framtida elproduktion goras for varje reaktor. Utifrdn dessa férdelningar kan sedan véntevéarden och
variation for varje ar och scenario beréknas.

3.4.5 Jamfoérelse mellan Riksgédldens prognoser och reaktorinnehavarnas prognoser
Givet tidigare beskrivnha metod och antagande sa kan prognosfel for respektive modell och reaktor
berédknas, vilket redovisas i tabell 5 nedan. Utfallsdata foér elproduktion fram till 2018 hamtas fran
PRIS-databasen. Utfall fér elproduktion fér 2019 kommer fran SKB (SKB, 2019f). | berskningarna
har Barseback uteslutits eftersom reaktorinnehavaren inte har ndgon reaktor i drift och dérmed inte
kommer att f& en rérlig avgift baserad pa férvantad elproduktion.

Tabell 5. Prognosfel (TWh)
F1 F2 F3 o1 02 03 R1 R2 R3 R4
Reaktorinnehavare  -0,1 -0,6 -1,0 -1,2 -1,2 -1,0 -0,6 -2,0 -0,4 0,0
MF Riksgédlden 0,5 0,8 -0,3 -0,3 -0,3 0,4 0,7 -0,8 0,4 0,6
Reaktorinnehavare | 0,2 0,6 1,1 1,2 1,3 1,0 0,6 2,6 0,5 0,3

MAF
Riksgélden | 0,7 0,9 0,9 0,9 0,7 0,5 0,9 1,9 0,5 0,6

Kalla: egna berédkningar

Medelfelet (MF) visar hur mycket prognoserna i genomsnitt avvikit fran utfallet och ger darmed en
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indikation pa om reaktorinnehavaren systematiskt 6ver- eller underskattat utfallen. Resultaten
indikerar att reaktorinnehavarna for alla reaktorer forutom R4 Overskattat sina prognoser och att det
dérmed finns en bias i prognoserna. Riksgéldens prognosmodell ger en blandning av éver- och
underprognoser mellan reaktorerna.

Eftersom 6ver- och underskattningar kan ta ut varandra och generera ett litet medelfel ar det inte
anvandbart fér att bedéma prognosprecisionen. Fér det &ndamalet &r medelabsolutfelet (MAF) mer
relevant. Medelabsolutfelet tar genomsnittet av det absoluta prognosfelet, dvs. det tar inte hansyn till
om felen ar negativa eller positiva. Berdkningarna av medelfel visar att reaktorinnehavarnas
prognoser &dr narmare utfallen for F1, F2, R1, och R4. Samtidigt &r myndighetens prognosmodell
narmare utfallen fér F3, O1, 02, O3, R2 och R3.

3.4.6 Reaktorinnehavarnas tillgdnglighetsantaganden

Andra steget i Riksgéldens granskning av reaktorinnehavarnas elprognoser &r att understka
prognosernas tillgénglighetsantaganden. Diagram 8 visar den tillganglighet som uppnatts for
respektive reaktor under dess livstid sedan kommersiell star, samt den tillganglighet som férutsetts i
underlaget for Plan 2019. Likt i underlaget for backtesting, har de fem forsta aren tagits bort och
precis som i prognosutvirderingen anvinds load factor som matt pa tillganglighet (IAEA, 2005). O1,
02 samt R1 och R2 redovisas inte eftersom dessa inte &r i drift efter 2020.

Diagram 8. Reaktorernas tillginglighet jamfort med antagen tillganglighet i Plan 2019 (for
perioden 2021-2035)

100%

90%

80%
70%
60%
50%
F1 F2 F3 (O] R3 R4

® Fr&n kommersiell start till 2019 (exkl fem férsta &ren) Plan 2019

Kélla: IAEA PRIS, SKB och egna berakningar.

Av diagrammet framgar att nivan pa tillgénglighet som antas gélla i Plan 2019 &r hégre &n vad som
uppnatts historiskt for samtliga reaktorer. | genomsnitt férutsatts tillgangligheten vara 6
procentenheter hdgre. Storst sprang i tillgénglighet antas F2 gora, frdn 82 procent till 89 procent
foljt av O3, fran 78 procent till 85 procent. Jamfért med underlaget i Plan 2016 &r antagna
tillganglighetsnivaer i stort sett samma, &ven om bortfallet av de &ldre reaktorerna gor att det
genomsnittliga tillgénglighetsspranget har blivit lagre denna géang.
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3.4.7 Slutsatser

Ett rimligt antagande &r att en reaktorinnehavare, i egenskap av sin roll som producent, bor har goda
férutsattningar att géra en véntevérdesriktig bedémning av framtida elleverans. Riksgélden
granskning av reaktorinnehavarnas tidigare prognoser visar att sa inte alltid &r fallet.

Jamforelse mellan reaktorinnehavarnas och Riksgéldens prognoser genom backtesting indikerar att
reaktorinnehavarna systematiskt 6verskattat sin framtida produktion. Riksgéldens prognosmodell gor
ingen entydig 6ver- eller underskattning av produktionen i de olika reaktorerna. Traffsdkerheten i
Riksgéldens prognoser dr dessutom nagot béttre dn industrins prognoser. Vissa antaganden som
gjorts for att mojliggora backtesting &r till nackdel for Riksgéldens modell, exempelvis att det antas
rada okunskap om eventuell effekt upp- och nedgradering som infaller néra inpa tidpunkten da
prognosen gors. Tillgadnglighetsnivdn som antas gélla i reaktorinnehavarnas prognoser for 2021-
2035 ir betydligt hogre sn vad som uppnatts historiskt for samtliga reaktorer. Aven om de #ldre
reaktorerna som historiskt haft |ag tillganglighet kommer att stéllas av motiverar det inte ett s& pass
stort sprang i tillganglighet. Med Riksgaldens prognosmodell kommer framtida forandringar i
tillganglighetsniva istillet successivt att vagas in i framtida prognoser i takt med att ny utfallsdata
inkluderas i berakningarna. Om tillganglighetsnivan forbattras under kommande avgiftsperiod, likt
vad tillstdndshavarna forvantar sig, kommer prognoserna vid nastkommande avgiftsforslag att
revideras uppét'®.

Sammantaget bedémer darmed Riksgélden att reaktorinnehavarnas prognoser inte bér anvandas
som underlag f6r berékning av kérnavfallsavgifter. Berdkningarna bor istéllet, likt foregaende
avgiftsforslag, goras med Riksgéldens prognosmodell. Med Riksgéldens prognosmodell blir den
totala forvantade aterstdende elproduktionen under perioden 2021-2035 613 TWh, vilket &r ca 7
procent lagre &n reaktorinnehavarnas prognoser.

16 En s&dan effekt kan redan noteras i féreliggande prognos, som &r hégre &n den prognos som gjordes vid féregéende
avgiftsberékning till foljd av att reaktorerna har haft battre tillgénglighet under perioden 2017-2019.
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4 Principer for berakningarna

Berékning av avgifter och finansieringsbelopp ar en deterministisk berdkning och foljer
huvudsakligen samma metod som anvéndes vid féregadende avgiftsférslag. Utgdngspunkten
ar att vid bérjan av ndsta avgiftsperiod sa ska en reaktorinnehavares framtida inbetalningar
till kérnavfallsfonden tillsammans med marknadsvérdet av dess andel av kdrnavfallsfonden
vara lika stor som dess framtida utbetalningar ur fonden. Fér att genomféra berakningarna
behdéver antaganden och prognoser géras pa upp till 60 ars sikt, varfér bedémningarna
oundvikligen &r férknippade med stor osédkerhet. For finansiella variabler utgar
berdkningarna dessutom fran en 6gonblicksbild av marknadslaget vid tillfallet for
berédkningarna. Forutom beddmningen av programmets kostnader har
diskonteringsréntekurvan stor inverkan pa nivaer av karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp. Aven beddmningar av férvantad elproduktion och statens kostnader i
programmet har en effekt pa avgiftsnivderna. Som tidigare ndmnts gor Riksgélden i detta
forslag inte en ny berakning av kompletteringsbeloppet.

4.1 Balansrakning for en reaktorinnehavare

Utgangspunkten i Riksgaldens berékningar av kdrnavfallsavgifter ar att nuvéardet av en
reaktorinnehavares skuld ska balanseras av nuvérdet av reaktorinnehavarens tillgangar vid bérjan av
nasta avgiftsperiod. Varderingstidpunkten for reaktorinnehavarens tillgangar och skulder blir dérmed
ett framtida datum, januari 2021. F&r att genomfdra vérdering vid en framtida tidpunkt behdver
prognoser for innevarande ar goras for reaktorinnehavarens kassafloden. De huvudsakliga
komponenterna i berdkningarna av karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp kan darmed fér en
reaktorinnehavare illustreras i en principiell balansrakning, se figur 5 nedan.
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Figur 5. Principiell balansrdkning fér en reaktorinnehavare
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En reaktorinnehavares skuld utgérs av de diskonterade virdet av de kostnader som anges i 4 §
finansieringslagen, dvs. de utbetalningarna som férvantas av reaktorinnehavarens andel av
kostnaderna for kédrnavfallsprogrammet samt dess andel av merkostnaderna. En reaktorinnehavares
tillgdngar utgors dels av fondtillgang, dels av avgiftstillgang. Fondtillgdngen bestar av de
marknadsvéarderade tillgingarna i reaktorinnehavarens andel av kérnavfallsfonden vid
avgiftsperiodens borjan. Avgiftstillgadngen bestar av reaktorinnehavarens framtida diskonterade
avgiftsinbetalningar till kdrnavfallsfonden. En narmare beskrivning av balansrékningens komponenter
gors nedan.

4.1.1 Fondtillgang

Fondtillgangen bestar av de marknadsvérderade tillgdngarna i reaktorinnehavarens andel av
karnavfallsfonden vid avgiftsperiodens boérjan. Kéarnavfallsfonden kapital férvaltas i tva portfoljer,
BAS-portfslien och LANG-portfslien. BAS-portfolien investerar i svenska statspapper och
sakerstallda obligationer. LANG-portfbljen investerar i féretagsobligationer samt svenska och
globala aktier. Reaktorbolagens &gande av andelar i respektive portfolj beslutas av
Karnavfallsfondens styrelse, baserat pa en langsiktig placeringsstrategi. Reaktorbolagens andelar i
portfélierna maste dven efterfolja reglerna i férordningen (2017:1180) om férvaltningen av
kérnavfallsfondens medel (férvaltningsférordningen).

Fondens marknadsvérde justeras for innevarande ar med férvantade in- och utbetalningar samt
forvéntad avkastning, for att erhalla ett fondsaldo per sista december 2020. Fér bedomning av
forvéntad avkastning for helaret 2020 har en bedémning gjorts av Kammarkollegiet i mitten av mars
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innevarande ar. Kammarkollegiet bedémer i mars 2020 helars-avkastningen for BAS-portféljen till
-0,23 procent och i LANG—portfb'Ijen till -12,8 procent.

4.1.2 Framtida utbetalningar

En reaktorinnehavares framtida férvéntade utbetalningar ur karnavfallsfonden kan delas in i tre
huvudkomponenter. Den férsta komponenten bestar av kostnader for aktiviteter som SKB har till
uppdrag av reaktorinnehavarna att genomfora, dvs. hantering och slutférvaring av karntekniska
restprodukter. SKB bendmner dessa "samkostnader” eftersom kostnaderna delas gemensamt
mellan de olika reaktorinnehavarna. Den andra komponenten bestar av kostnader som &r
forknippade med aktiviteter for rivning och avveckling av reaktorinnehavarens karnkraftverk.
Reaktorinnehavaren planerar och genomfér dessa aktiviteter p egen hand och i underlaget
benamns de som "sarkostnader”. Genom sin roll att utarbeta ett gemensamt kostnadsunderlag sa
sammanstéller SKB de bada komponenterna i Plan 2019, i vad som kallas "den aterstaende
grundkostnaden”'?. Grundkostnaderna star tillsammans fér ca 95 procent av de totala kostnaderna.
Kostnadsunderlaget stracker sig fran 2021 till dess att programmet férvéantas vara avslutat, 2080.

SKB presenterar i Plan 2019 tva alternativ for aterstdende grundkostnad, en som utgar fran SKB:s
metod f6r berdkning av reala pris- och I6neférandringar och en som utgar fran SSM:s riktlinjer for
reala pris- och |6neférandringar. Efter en granskning av underlaget bedémer Riksgélden att det
kostnadsunderlag som bendmns "aterstdende grundkostnad alt. EEF” ska ligga till grund for
berikningarna'®. Kostnader som underlag fér berdkning av finansieringsbelopp utgar fran
"aterstdende grundkostnad foér FB alt. EEF”, dvs. den kalkyl som bygger péa att driften av reaktorerna
avbryts fran och med bérjan av nésta avgiftsperiod (2021).

Den tredje komponenten i framtida utbetalningar bestar av de s kallade merkostnaderna. Med
merkostnader menas myndigheternas (samt vissa kommuners och regioners) arliga férvantade
kostnader for verksamhet de har till uppdrag att utféra enligt i 4 § 4-9 finansieringslagen. Fér SSM
avses kostnader for avvecklingstillsyn vid rivning karntekniska anlaggningar, évervakning och kontroll
av slutférvar, arbete med och information till allm&nheten avseende slutforvarsfragor samt det
utvecklings- och forskningsarbete som krévs for att kunna utféra dessa uppgifter. For
Karnavfallsfonden avses kostnader f6r forvaltning av kapitalet. Fér Riksgélden avses kostnader for
provning av fragor enligt finansieringslagen. Fér kommuner och regioner avses kostnader for
granskning av slutférvarsansékningar som provas av mark och miljgdomstolen samt information till
allménheten avseende slutforvarsfragor. | tabell 6 framgar merkostnaderna per respektive
reaktorinnehavare. Merkostnaderna har minskat nagot fran tidigare avgiftsberakning
(merkostnaderna beréknades da till 6,8 miljarder kronor fér kirnavfallsavgift och 6,6 miljarder kronor
for finansieringsbelopp). Merkostnaderna stér fér resterande 5 procent av de totala kostnaderna.'®

17 Se avsnitt 2.3 fér mer information om SKB:s process med att ta fram den &terstdende grundkostnaden
'8 Se avsnitt 3.2 samt Bilaga 1: Granskning av EEF fér redogérelse av Riksgéldens granskning av EEF
9 Se Bilaga 4: Berékning av merkostnader fér mer information om merkostnadsberskningen.
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Tabell 6. Merkostnader per reaktorinnehavare, odiskonterad summa for perioden 2021-2080
(miljoner kronor, 2019-ars penningvarde)

Reaktorinnehavare For kdrnavfallsavgift Fér finansieringsbelopp
Forsmarks Kraftgrupp AB 2128 1922
OKG AB 1295 1210
Ringhals AB 2160 2 054
Barseback kraft AB 545 572
Summa 6128 5758

Kélla: SSM, Kérnavfallsfonden, Kérnavfallsradet och egna berakningar

For att rakna om marknadsvérdet pé tillgangarna i kdrnavfallsfonden fran januari 2020 till januari
2021, sa reduceras fondvérdet med en prognos pa forvéntade utbetalningar under innevarande ar.
Férvantade utbetalningar till tillstdndshavare bedéms baserat pa beslutade utbetalningsplaner.
Utbetalningsplanerna fordelas sedan ut pa reaktorinnehavarna baserat pa forvéntade utbetalningar
enligt Plan 2019 f6r 2021. Férvantade merkostnader under 2020 bestams i huvudsak av
regeringens beslut om bevljade medel for innevarande ar.

| diagram 9 nedan framgér de totala (dvs. grundkostander och merkostnader) arliga reala férvintade
utbetalningarna for alla reaktorinnehavare samlat fram till 2080. Utbetalningarna réknas &ven upp
med forvéantad inflation under 2020, vilket bestdms utifran Konjunkturinstitutets prognos fran april
samma ar. De forvintade utbetalningarna for grundkostnaderna foljer av SKB:s metod "stretching”.

Diagram 9. Férvantade utbetalningar for samtliga reaktorinnehavare (miljoner kronor)
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Kalla: SKB och egna berdkningar

4.1.3 Framtida inbetalningar

De nuvardesberaknade framtida inbetalningarna fran en reaktorinnehavare till kérnavfallsfonden
bestar i praktiken av differensen mellan nuvardet av reaktorinnehavarens framtida utbetalningar och
reaktorinnehavarens andel av de marknadsvarderade tillgdngarna i kirnavfallsfonden. F&r en
reaktorinnehavare med avstéllda reaktorer, dvs. BKAB, raknas avgiftstillgangen om till ett arligt
belopp fordelat pa tre ar. For reaktorinnehavare med en eller fler reaktorer i drift fordelas
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avgiftstillgdngen ut p4 summan av den aterstdende férvantade elproduktionen fér dess reaktorer.
Det finns totalt tolv karnkraftsreaktorer i Sverige, foérdelade pa fyra kdrnkraftverk: Forsmark,
Oskarshamn, Ringhals och Barseb&ck. Av dessa tolv reaktorer kommer hélften att vara i drift fran
2021. Forsmark kommer ha tre reaktorer i drift (F1, F2, F3), Ringhals tv3 (R3 och R4) och
Oskarshamn en (O8). Oskarshamn stingde tva reaktorer 2015 och 2017 och Ringhals har sedan
tidigare stangt R2 vid arsskiftet 2019 och beslutat om stédngning av R1 vid arsskiftet 2020.
Barsebick stidngde sina tva reaktorer (B1 och B2) 1999 respektive 2005.

Reaktorernas drifttider bestams av 4 § finansieringsférordningen som séger att varje
karnkraftsreaktor som inte &r permanent avstangd ska antas ha en total drifttid om 50 ar eller
atminstone en aterstaende drifttid om sex ar. Om det finns sérskilda skal att anta att driften kan
komma att upphora vid en tidigare tidpunkt, ska den férvantade driftstiden istéllet bestdmmas utifran
den tidpunkten. | diagram 10 nedan visas uppnadd drifttid frAn kommersiell start och aterstdende
drifttid fér de sex reaktorer som férvintas vara kvar i drift frin och med 2021 (grén vertikal linje).

Diagram 10. Drifttid for reaktorer
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Kalla: egna berakningar.

Reaktorinnehavarna har i underlaget till Plan 2019 inkommit med prognoser pa elproduktion for
forvéntad aterstdende drifttid. Baserat pa granskning av underlaget bedémer Riksgalden att
reaktorinnehavarnas underlag for planerad elproduktion inte ska anvéndas som underlag for
berdkning av karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp. Framtida elproduktion baseras istéllet pa
Riksgaldens prognosmodell. Samma prognosmodell anvindes dven vid SSM:s forslag till
karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp f6r 2018-2020. Metoden bygger pa att varje reaktors
framtida elproduktion berdknas genom en kombination av historisk tillganglighetsgrad och
expertutldtande pa framtida installerad effekt. Med metoden aterfas en total aterstdende elproduktion
pa totalt 613 TWh for perioden 2021-2035. For en ndrmare beskrivning av modellen och
Riksgaldens granskning av reaktorinnehavarnas elprognoser hanvisas till avsnitt 3.4 eller Bilaga 3:
Granskning av prognoser for elproduktion vid de svenska kérnkraftverken 2021-2035. | diagram 11
nedan visas respektive reaktorinnehavares totala arliga férvantade aterstdende elproduktion med
Riksgéldens prognoser.
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Diagram 11. Aterstaende elproduktion per reaktorinnehavare (TWh)
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Kélla: egna berékningar.

Riksgéldens beddmning av férvantad elproduktion &r lagre &n den som reaktorinnehavarna redovisar
i Plan 2019. Lagre elproduktion innebér farre radioaktiva restprodukter som bas for
kostnadsberakningarna. Darfor behdver grundkostnaderna justeras med en kostnad som motsvarar
skillnaden i forvéantade restprodukter. | detta syfte har SKB tillhandahallit en tabell som ger en
skattning av minskningen av grundkostnaden vid en minskning av elproduktionen i TWh for olika
diskonteringsréntor, for de tva reaktor-typerna (BWR och PWR). Riksgélden har anvint tabellen for
att berdkna minskning av grundkostnaderna for respektive tillstdndshavare, vilken totalt uppgér till ca
400 miljoner kronor.

4.1.4 Karnavfallsavgifter och sdakerhetsbelopp

Karnavfallsavgiften ska enligt 7 § finansieringslagen beriknas sa att det diskonterade virdet av de
forvéntade inbetalningarna tillsammans med reaktorinnehavarens andel av kérnavfallsfonden
motsvararar det diskonterade vérdet av reaktorinnehavarens grundkostnader och merkostnader.
Saledes blir kdrnavfallsavgiften en deterministisk berékning av den avgift som kravs for att
avgiftstillgangen tillsammans med de marknadsvérderade tillgdngarna i kérnavfallsfonden balansera
de framtida férvantade utbetalningarna fran fonden. For en reaktorinnehavare som har tillstand for en
eller flera kérnkraftsreaktorer som inte &r permanent avsténgda ska avgiften anges i kronor per
levererad kilowattimme el och bestdmmas utifrdn den méngd el som reaktorinnehavaren kan antas
leverera under aterstdende driftstid. Det aterstdende finansieringsbehovet fordelas alltsa ut pa
aterstdende forvéantad elproduktion for reaktorinnehavarens samtliga reaktorer. For reaktorinnehavare
som inte har reaktorer i drift ska avgiften anges som ett arligt belopp i kronor, med en
betalningsperiod om tre ar.

Finansieringsbeloppet ska enligt 5 ¢ § finansieringslagen beréknas som skillnaden mellan & ena
sidan de forvantade aterstdende grundkostnaderna och merkostnaderna for de restprodukter som
uppkommit da berdkningen gors, & andra sidan reaktorinnehavarens andel i kérnavfallsfonden.
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Finansieringsbeloppet bestdms darmed deterministiskt som skillnaden mellan férvantade
aterstdende kostnader under férutsattningen att ingen ytterligare elproduktion sker och de
marknadsvérderade tillgdngarna i kérnavfallsfonden. Skulden som underlag fér berdkning av
finansieringsbeloppet &r i och med det ndgot lagre &n den skuld som anvénds som underlag for
berakning av karnavfallsavgifter.

Grundprincipen vid berdkningarna ar att kdrnavfallsavgifterna ska sattas sa att en reaktorinnehavares
tillgangar forvéntas récka for att finansiera reaktorinnehavarens del av omhéndertagandet av
karntekniska restprodukter. Under forutsattning att diskonteringsrantan motsvarar Kérnavfallsfondens
férvintade avkastning uppnas det om en reaktorinnehavares avgift, i enlighet med 7 §
finansieringslagen, bestdms sa att det diskonterade vérdet av de férvantade avgifterna tillsammans
med reaktorinnehavares andel i kdrnavfallsfonden motsvarar det diskonterade vardet av
reaktorinnehavarens grundkostnader och merkostnader.

Riksgéldens diskonterings- och inflationskurva hamtas fran IT-systemet GLASS, som tillhandahalls
av Ortec Finance. GLASS och har manga olika berékningsfunktioner som anvénds av kunder fran
olika branscher, bland annat férsakringsbolag, pensionsfonder, statsdgda formdgenhetsfonder och
fondforvaltare. Vid féregdende avgiftsférslag berédknades kurvorna av Nordea.

4.2.1 Diskonteringsrantekurvans uppbyggnad

| 7 § finansieringslagen anges att diskonteringsréntan ska motsvara den férviantade avkastningen i
karnavfallsfonden. | finansieringsférordningen preciseras det som att diskontering ska ske med en
riskfri diskonteringsrantekurva med tillagg av 0,75 procentenheter.

Den riskfria diskonteringsrantekurvan beraknas enligt reglerna for tjainstepensionsbolag som anges i
Finansinspektionens féreskrifter FFFS 2019:21. Kurvan utgérs for [6ptider upp till 10 ar av
nollkupongrantor f6ér ranteswappar med ett avdrag pa 0,15 procentenheter. For |6ptider ver 20 ar
baseras diskonteringsréntekurvan pa en langsiktig terminsranta (Ultimate Forward Rate, UFR). For
I6ptider fran 11 till och med 20 &r anvands en sammanvagning av terminsréantor for ranteswappar
och UFR med successivt hdgre vikt for UFR.

Finansinspektionens revidering av foreskriften i december 2019 innebér att berdkningsmetoderna i
huvudsak ar desamma som i féregaende avgiftsforslag men med tva skillnader. For det forsta har
avdraget frdn swapréntan reducerats fran 0,35 till 0,15 procentenheter, vilket leder till att
diskonteringsréntekurvan blir ndgot hogre. For det andra har det s kallade rantegolvet tagits bort,
dvs. att réntor som efter avdrag blev negativa sattes till noll.

UFR beriknas av European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA) som férvédntad
inflation plus genomsnittet av arliga korta realréntor sedan 1961. Fér 2020 uppgar berdknad UFR
for Sverige till 3,55 procent. EIOPA har dock beslutat att UFR inte far sdnkas med mer &n 0,15
procentenheter per &r och den UFR som géller 2020 &r didrmed 3,75 procent (EIOPA, 2019). Enligt
Finansinspektionens foreskrifter far dock svenska tjanstepensionsbolag under en 6vergéngsperiod
anvénda en metod enligt vilken den langsiktiga terminsréntan successivt fasas in mot EIOPA:s UFR
for att inte fa en alltfér kraftig momentan forandring av diskonteringskurvan till f6ljd av den nya
regleringen. Enligt denna metod ligger UFR kvar pa 4,2 procent for 2020 och 2021, vartefter den
successivt viktas mot EIOPA:s beslutade niva under foljande fem ar for att vara fullt ut
implementerad till 2026. Eftersom vérderingstidspunkten infaller innan viktningsmekanismen far
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effekt (fran 2022) tillimpar Riksgélden i denna avgiftsberikning en UFR pa 4,2 procent i enlighet
med Finansinspektionens foreskrifter.

Diskonteringsréntekurvorna fran sista mars 2020 samt diskonteringsréntekurvan fran sista december
2016 visas i diagram 12 nedan.

Diagram 12. Nominella diskonteringsrdantekurvor 2020-03-31 och 2016-12-31
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Kalla: Ortec GLASS och Nordea

4.2.2 Inflation och inflationskurvans uppbyggnad

De framtida kassaflédena fér utbetalningarna &r reala, dvs. de har inte réknats upp med den
forvéntade inflationen matt som konsumentprisindex, medan diskonteringsrantekurvan ar nominell,
dvs. inkluderar framtida forvéntad inflation. | forra avgiftsforslaget diskonterades de reala
kassaflddena med en real diskonteringsrantekurva som berdknades genom att dra bort den
forvantade inflationen enligt féljande ekvation:

nominell
1+7f

real
e =
t 1+m,

Dar ¢ 4r den reala diskonteringsrantan, r/*°™ ¢! den nominella diskonteringsrantan och

n.inflationen, samtliga for 16ptid t.

| detta avgiftsforslag rdknas i stéllet de reala kassaflédena om till nominella pa féljande satt:
Kassaflode)Nomnellt = KassaflodeRe™t - (1 + m,)

Dar t &r det ar kassaflodet antas intréffa och m, inflationen fér motsvarande 16ptid.

Néar de nominella kassaflédena diskonteras med den nominella diskonteringsréantekurvan blir de
nuvardesberaknade kostnaderna, dvs. skulderna i tillstdndshavarens balansrakning, exakt lika stora
som om de reala kassaflédena hade diskonterats med en real diskonteringsrantekurva. Motivet for
att andra berikningen fran reala till nominella storheter &r att efterleva bestammelserna i 3 §
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finansieringsférordningen, ndmligen att grundkostnader och merkostnader ska réknas om fran fast till
|I6pande penningvérde baserat pa en inflationskurva.

Inflationskurvan beréknas enligt samma principer som den nominella riskfria
diskonteringsréntekurvan. Inflationen for |6ptider upp till 10 &r utgors av skillnaden i férvantad
avkastning fér nominella och reala statsobligationer, den s.k. Break Even-Inflationen (BEI). Den
langsiktiga &rliga inflationen (terminsinflationen) férvéntas bli 2,0 procent, enligt Riksbankens
inflationsmal och anvands f6r 16ptider Gver 20 ar. For 16ptider fran 11 till 20 ar berdknas den
forvantade terminsinflationen genom en sammanvégning av terminsinflation enligt BEI och den
langsiktiga terminsinflationen pa motsvarande satt som vid berdkning av den riskfria
diskonteringsréntekurvan. Inflationskurvan per sista mars 2020 och sista december 2016 framgar av
diagram 13 nedan.

Diagram 13. Inflationskurvor 2020-03-31 och 2016-12-31
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Kalla: Ortec GLASS och Nordea.
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5 Karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp

| detta avsnitt framgér Riksgéldens férslag pa kérnavfallsavgifter och finansieringsbelopp fér
respektive tillstdndshavare. Finansieringssystemets stéllning och principerna for
berakningen redovisas, vartefter férdndringarna gentemot nuvarande avgifter och
sakerheter forklaras. Vidare presenteras balansrakningar och berdkningar av avgifter och
finansieringsbelopp for respektive tillstdndshavare, foljt av en kanslighetsanalys for hur
avgifter och finansieringsbelopp paverkas av de viktigaste inputparametrarna i berékningen.

5.1 Forslag till karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp
for 2021

Karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp beréknas for respektive tillstindshavare enligt de
principer som beskrivits i foregadende kapitel, vilket for finansieringssystemet som helhet resulterar i
foljande balansrakning och férvantade utveckling over tid.

Diagram 14. Finansieringssystemets forvintade Diagram 15. Finansieringssystemets forviantade
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Kalla: egna berakningar.

Nuvardet av de aterstaende forvintade kostnaderna for samtliga tillstdndshavares ataganden
beraknas till 97,2 miljarder kronor medan fondens varde forvantas uppga till 70,2 miljarder kronor.
Foljaktligen uppstar ett aterstdende finansieringsbehov om 27,0 miljarder kronor som behdver
finansieras med kéarnavfallsavgifter.
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Tabell 7. Forslag pa kadrnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for 2021

Tillstandshavare Karnavfallsavgift Finansieringsbelopp
Forsmark Kraftgrupp AB 3,4 6re/kWh (8,3 ére/kWh) 7 518 mnkr (8 528 mnkr)
OKG AB 6,3 6re/kWh (6,4 6re/kWh) 7 770 mnkr (8 771 mnkr)
Ringhals AB 5,4 6re/kWh (5,2 6re/kWh) 8 297 mnkr (10 264 mnkr)
Barsebiack Kraft AB 54 mnkr/ar (543 mnkr/ar) 185 mnkr (1 591 mnkr)

Not: Nuvarande avgifter och finansieringsbelopp fér perioden 2018-2020 inom parentes.

Som framgar ovan &r skillnaderna mot nuvarande avgiftsnivaer férhallandevis sma for tillstdndshavare
som har reaktorer i drift medan Barsebé&cks fasta arliga avgift sjunker med 90 procent. Detta har sin
forklaring i att avgiften for en tillstAndshavare utan aktiv elproduktion ska betala in hela det
aterstdende finansieringsbehovet éver de kommande tre aren, vilket betyder att den férvéntande
avgiften for ndstkommande avgiftsperiod alltid &r noll for Barseb&ck. Att Barsebéck inte far en
nollavgift férklaras av att finansieringsbehovet 6kat sedan féregaende avgiftsberédkning.

Finansieringsbeloppen sjunker fran nuvarande nivaer fér samtliga tillstdndshavare vilket ocksa ar
forvéntat. | takt med att avgifter betalas in och fonden byggs upp mot full finansiering av de
forvantade aterstdende kostnaderna kommer finansieringsbehovet (avgiftstillgdngen) successivt att
minska i storlek for att g& mot noll nar elproduktionen upphor.

For att forklara forandringen i de foreslagna karnavfallsavgifterna gentemot nuvarande nivéer
redovisas den aggregerade balansrdkning som prognosticerades for utgangen av 2020 vid
foregaende forslag pa avgifter och sékerheter for 2018-2020, jamte de férandringar som skett
jamfort med den aktuella berékningen for perioden 2021-2023. Detta gors genom att rulla fram
finansieringssystemets balansrékning fran det féregdende avgiftsforslaget i tre &r med de indata och
antaganden som anvdndes i berékningen av avgifter for perioden 2018-2020. P4 sa sétt kan vi
analysera hur komponenterna i balansrakningen utvecklats jamfért med vad som férvantades vid
foregaende avgiftsforslag, vilket dven kan forklara eventuella skillnader i avgifter och sékerheter.
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Diagram 16. Fordndring av den totala balansrdakningen 2020-12-31 gentemot prognosen vid
foregaende avgiftsberdkning

Tillgangar Skulder

Forvantat fondvarde
2020-12-31 vid

foregaende
Férandring Z\éggtg;;orSIig
jamfért med LAY
foregaende
berakning
+3 616 mnkr
Foérandring
Foérandring . e jamfort med
mfort med Forvantad avgiftstillgang foregaende
e e 2020-12-31 vid berakning
oregaende féregaende avgiftsforslag +6 476 mnkr
berdkning 24 117 mnkr
+2 861 mnkr

Kalla: egna berakningar.

Som framgar av diagrammet ovan har samtliga komponenter i balansrikningen férandrats relativt
kraftigt jamfort med férvantansbilden vid féregdende avgiftsforslag, samtidigt som skillnaderna i
karnavfallsavgifterna ar sma for tillstindshavare med aktiv elproduktion. Detta forklaras dels av hur
de olika delarna i balansrékningen har férandrats relativt varandra, dels av féréandringar i den
forvantade aterstdende elproduktionen samt skillnader i diskonteringskurvan.

Beddmningen av det férvantade fondvardet vid utgdngen av december 2020 6kar med 3 616
miljoner kronor jamfort med prognosen vid foregaende avgiftsforslag. Detta forklaras dels av att den
realiserade elproduktionen 2017-2019 varit ca 11 procent hogre &n prognos for tillstdindshavarna
aggregerat?°. Detta innebdr att hégre avgifter &n vad som férvintades har betalats in till
karnavfallsfonden under perioden 2017-2019 medan de prognosticerade inbetalningarna for 2020
ar i linje med tidigare prognos. Vidare har utbetalningarna 2017-2019 sammantaget varit en
tredjedel lagre &n vad som férvéntades vid féregédende avgiftsberékning, vilket beror pa lagre &n
forvantade utfall for bade grundkostnader och merkostnader. Samtidigt har fonden under perioden
2017-2019 avkastat battre &n férvantat med en ackumulerad avkastning om 8,5 procent f6r fonden
som helhet?! vilket kan jamféras med 2,3 procent om fonden avkastat enligt diskonteringskurvan vid
foregdende avgiftsforslag. Denna 6veravkastning forvantas dock till stor del motverkas av den
prognosticerade negativa avkastningen for karnavfallsfonden under 2020. Sammantaget bidrar alla

20 Forsmark 8,0 procent, Oskarshamn 6,6 procent och Ringhals 15,3 procent bttre &n prognos fér perioden 2017-2019.
2! Tillstandshavare dger varierande andelar av BAS- respektive LANG-portféljen vilket gér att den realiserande avkastningen
for varje individuell tillstdndshavare skiljer fran fondens totala avkastning.
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dessa faktorer till att 6ka fondvéardet jamfért med vad som forvantades vid den foregaende
avgiftsberdkningen.

Diagram 17. Forandringar av real diskonteringskurva jamfort med foregaende avgiftsforslag
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Kalla: Nordea, Ortec GLASS, egna berakningar.

Beddémningen av (nuvirdet av) de aterstaende férvintade kostnaderna for 2021 och framét har dkat
med 6 476 miljoner kronor jamfort med vad som férvéntades vid foregdende avgiftsforslag, vilket
motsvarar en 6kning om 7,1 procent. Okningen forklaras dels av en real 6kning om 1,7 procent i
bedémningen av aterstdende forvantade kostnader, déar grundkostnaderna 6kat med 2,1 procent
medan merkostnaderna sjunkit med 4,6 procent jamfért med vad som prognosticerades vid
foregaende avgiftsforslag. Att de nuvardesberédknade aterstdende kostnaderna dkar betydligt mer &n
de reala kostnaderna forklaras av en i genomsnitt lagre real diskonteringskurva jamfért med vad som
forvantades vid féregdende avgiftsférslag?2 Att bedémningen av de reala férvintade framtida
kostnaderna har 6kat samtidigt som utfallet f6r de senaste tre aren varit lagre &n forvéantat vittnar om
en forskjutning i tid av kostnaderna for kdrnavfallsprogrammet.

Nettoeffekten av att de férvantade kostnaderna 6kar mer an fondvardet &r att det aterstdende
finansieringsbehovet (avgiftstillgangen) for finansieringssystemet som helhet 6kar med 2 861
miljoner kronor jamfort med prognos. Givet oféréndrad elproduktion hade detta inneburit behov av
hojda avgifter. Emellertid férvantas den aterstdende elproduktionen fran 2021 och framat 6ka med
2,1 procent jamfért med prognosen som gjordes vid foregdende avgiftsberakning. Detta &r
framforallt en konsekvens av att ny utfallsdata, med hogre realiserad elproduktion, far genomslag i
Riksgéldens beddmning av den framtida tillgangligheten i reaktorerna. SSM:s beddémning av
framtida installerad effekt i reaktorerna har dven justerats upp nagot jamfort med féregéende period.
Till detta tillkommer diskonteringseffekter till féljd av en ny diskonteringskurva (se aterigen ovan

22 |llustreras av den streckade gréna rantekurvan i diagrammet som beréknats genom att den férvéntade terminsavkastningen
forskjutits i 3 ar fran foregaende avgiftsforslag och riaknats om till en ny nollkupongskurva.
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diagram 17) som innebdr att nuvérdet av den aterstdende elproduktionen ékar med 9,3 procent
jamfért med prognos. Vardet av den hdgre forvantade elproduktionen har en dampande effekt vilket
forklarar varfér avgifterna inte behdver héjas ndmnvart trots att finansieringsbehovet 6kat relativt
kraftigt.

Avgiften for Barseback skiljer sig fran tillstindshavare med reaktorer i drift i det att den sétts till den
fasta avgift i kronor som krévs f6r att under den kommande tredriga avgiftsperioden stianga
finansieringsgapet och gora Barsebacks ataganden fullt finansierade. Givet att finansieringsbehovet
inte 6kar s& kommer Barsebéck vid nasta avgiftsforslag att fa nollavgift, &ven om féreliggande
avgiftsberékning illustrerar ett sannolikt scenario dér avgiftsbehovet dven fortsattningsvis kommer att
variera Over tid pa grund av férdndringar i kostnadsutvecklingen, fondens avkastning och
utvecklingen pa rantemarknaderna som gor att diskonteringskurvan varierar 6ver tid.

Vad géller finansieringsbeloppen sjunker de jamfért med nuvarande nivaer men 6kar relativt kraftigt
jamfort med de finansieringsbelopp som prognosticerades vid foregdende avgiftsberakning. Som
redan noterats &r det forvéntade scenariot att finansieringsbeloppen sjunker 6ver tid, i takt med att
perioden for avgiftsinbetalningar upphér och att fonden gar mot full finansiering av de férvantade
atagandena. Nuvéardet av de férvantade kostnaderna for finansieringsbeloppen med 6,9 miljarder
kronor samtidigt som fondvéardet bara 6kar med 3,6 miljarder kronor, vilket innebaér att
finansieringsbeloppen aggregerat 6kat med 3,3 miljarder kronor jamfért med vad som férvantades
vid féregdende avgiftsberékning.

Diagram 18. Forandring av balansrdakning 2020-12-31 gentemot prognosen vid féregaende
beradkning av finansieringsbelopp

Tillgangar Skulder

Forvantat fondvarde
2020-12-31 vid

foregaende
avgiftsforslag
Foérandring jamfort 66 569 mnkr
med féregaende
berakning
+3 616 mnkr
Foérandring jamfort
med féregaende
Forvantat FB 2020-12-31 berakning
Forandring jamfort vid foéregdende +6 936 mnkr
med féregaende avgiftsforslag
berakning _\ 20 450 mnkr
+3 320 mnkr

Kélla: egna berékningar.

Sammantaget &r det alltsé forandringar i ett flertal parametrar som forklarar att avgifterna kan hallas
pa en relativt konstant niva. Balansrékningen har 6kat i omslutning jamfort med vad som forvéntades
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vid foregadende avgiftsberakning: vardet av bade de férvéntade framtida kostnaderna och fondvéardet
Okat, dar kostnaderna i nuvéardestermer 6kat snabbare 4an fondvardet. Detta forklaras delvis av en
real 6kning av kostnaderna i kérnavfallsprogrammet men framférallt av diskonteringseffekter som
beror av férandringar i rantekurvan men dven att kostnaderna forflyttats i tid vilket paverkar
nuvardesberakningen. En elproduktion som reviderats upp tillsammans med diskonteringseffekter
dven pa tillgdngssidan har en ddmpad effekt pa avgifterna.

Manga av de inputparametrar som har stor effekt pa avgiftsberékningen ar fér narvarande volatila pa
grund av det rddande marknadslaget till f6ljd av Covid-19-pandemin, vilket innebéar att
avgiftsberdkningarna &r forknippade med storre osdkerhet &n normalt. | féljande avsnitt genomférs
darfoér kanslighetsanalyser med avseende pa de viktigaste inputparametrarna och hur en variation av
dem skulle paverka nivan pa karnavfallsavgifter och sékerheter.
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5.3 Forsmarks Kraftgrupp AB

Diagram 19. Forsmark — férvantad Diagram 20. Forsmark - férviantade
balansrakning 2020-12-31 kassafléden och fondsaldo 6ver tid
Tillgangar Skulder 1500 30
1000 25
© 500 —
For\./.antat S -500 15 2
fondvérde (A) o )
20 916 mnkr 2 -1000 10 §
@ -1500 2
< 5 ©
X -2 000 -
-2 500 0
Avgiftstillgang (C) -3 000 -5
9 161 mnkr 2020 2040 2060 2080
mmmm Avgiftsinbetalningar Utbetalningar
= Fondavkastning Fondsaldo
Tabell 8. Karnavfallsavgift, finansieringsbelopp och skillnad mot foregaende berdkning
Komponenter i berdkningen 2020-12-31 2017-12-31 Fo6randring (%)
Férvintat fondvarde (A) 20 916 mnkr 19 057 mnkr 10 %
Férvantade kostnader! 40 779 mnkr 40 027 mnkr 2 %
Diskonterade férvintade kostnader (B) 30 077 mnkr 29 182 mnkr 3%
Avgiftstillgang (C = B - A) 9 161 mnkr 10 125 mnkr -10 %
Forvantad aterstaende elproduktion 287 TWh 346 TWh -17 %
Diskonterad férvéntad elproduktion (D) 269 TWh 306 TWh -12 %
Kérnavfallsavgift (= C / D) 3,4 6re/kWh 3,3 6re/kWh 3%
Férvantade kostnader for finansieringsbelopp -2 37 303 mnkr 36 150 mnkr 3%
Diskonterade férvantade kostnader for 28 434 mnkr 27 585 mnkr 3%
finansieringsbelopp (E)
Finansieringsbelopp (= E - A) 7 518 mnkr 8 528 mnkr -12 %

Not: ' Kostnader i prisniva vid varderingstillfallet. 2 Finansieringsbeloppet beaktar till skillnad frén kérnavfallsavgifter enbart
kostnader for redan upparbetat avfall vid varderingsdagen.
Kélla: SKB och egna berékningar.

57



| KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

5.3.1 Kainslighetsanalys — Forsmark Kraftgrupp AB

Férvédntad avkastning
Den forvantade avkastningen stressas 100 baspunkter genom att férdndra avkastningen lika for
alla I6ptider, det vill sdga ett parallellt skift av hela diskonteringskurvan fran 2021 och alla ar framét.

Tabell 9. Forsmark - kdnslighet for antaganden om férvantad avkastning

Skillnad jamfort med

diskonteringskurva -1,00 % -0,50 % -0,25 % 0,00 % 0,25 % 0,50 % 1,00 %
Avgift (6re/KWh) 5,8 4,6 4,0 3,4 2,9 2,4 1,4
Finanseringsbelopp (mnkr) 14 310 10 659 9 030 7518 6113 4 805 2 454

Fondvérde vid vérderingsdag

| skrivande stund &r marknaderna mycket volatila, vilket gor berdkningarna mer kansliga &n vanligt for
prognosen av fondvérdets utveckling under innevarande ar. Fondavkastningen under 2020 stressas
med 15 procent jamfért med den avkastningsprognos som Kammarkollegiet gjort for helaret 2020.

Tabell 10. Forsmark - kédnslighet for prognos av fondvérdet fram till viarderingsdagen

Skillnad jamfért med prognos -15 % -10 % -5 % 0 % 5 % 10 % 15 %
Avgift (6re/KWh) 4.6 4,2 3,8 3,4 3,0 2,6 2,2
Finanseringsbelopp (mnkr) 10 655 9610 8 564 7518 6472 5 426 4 381

Férvéntad elproduktion
Den forvantade elproduktionen stressas med +15 procent for alla &r jamfort med Riksgéldens
prognos.

Tabell 11. Forsmark - kédnslighet for prognosticerad elproduktion

Skillnad jamfért med prognos -15 % -10 % -5 % 0 % 5 % 10 % 15 %
Avgift (6re/KWh) 4,0 3,8 3,6 3,4 3,2 3,1 3,0
Finanseringsbelopp (mnkr) 7518 7518 7518 7518 7 518 7 518 7 518

Férvéntade kostnader
De forvantade grundkostnaderna stressas med -20 procent till +40 procent for alla ar jamfért med
prognos?2.

Tabell 12. Forsmark - kédnslighet for prognosticerade grundkostnader

Skillnad jamfért med prognos -20 % -10 % 0 % 10 % 20 % 30 % 40 %
Avgift (6re/KWh) 1,3 2,3 3,4 45 53 6,6 7,7
Finanseringsbelopp (mnkr) 2126 4 822 7 518 10 214 12910 15 605 18 301

23 Att kénslighetsanalysen dr asymmetrisk reflekterar hdgerskevheten i kostnadsférdelningen, dvs. att det bedéms som mer
sannolikt att kostnadsutfallet blir hégre an lagre jamfort med forvantansbilden.
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5.4 OKG AB

Diagram 21. OKG - forvdantad balansrdkning Diagram 22. OKG - forvintade kassafléden och
2020-12-31 fondsaldo over tid
Tillgangar Skulder 1500 14
1000 12
€ 500 0%
£ 1
fondvirde (A) S 0 I p
o) 6 ©
12 890 mnkr S 500 =
3 M
§ 1000 5 &
-1 500 0
e 2000 2
2020 2040 2060 2080
mmmm Avgiftsinbetalningar Utbetalningar
mmmm Fondavkastning Fondsaldo
Tabell 13. Karnavfallsavgift, finansieringsbelopp och skillnad mot féregaende berdkning
Komponenter i berdkningen 2020-12-31 2017-12-31 Differens (%)
Férvintat fondvarde (A) 12 890 mnkr 12 900 mnkr 0 %
Férvantade kostnader! 27 213 mnkr 28 435 mnkr -4 %
Diskonterade férvintade kostnader (B) 21 298 mnkr 22 414 mnkr -5 %
Avgiftstillgang (C = B - A) 8 408 mnkr 9 514 mnkr -12%
Forvantad aterstdende elproduktion 145 TWh 174 TWh -16 %
Diskonterad férvéntad elproduktion (D) 134 TWh 149 TWh -10 %
Kérnavfallsavgift (= C / D) 6,3 6re/kWh 6,4 6re/kWh -2 %
Férvantade kostnader for finansieringsbelopp? 25 773 mnkr 26 569 mnkr -3 %
Diskonterade férvéntade kostnader for 20 660 mnkr 21 671 mnkr -5 %
finansieringsbelopp (E)
Finansieringsbelopp (= E - A) 7 770 mnkr 8 771 mnkr -11 %

Not: ' Kostnader i prisniva vid varderingstillfallet. 2 Finansieringsbeloppet beaktar till skillnad frén kérnavfallsavgifter enbart
kostnader for redan upparbetat avfall vid varderingsdagen.
Kélla: SKB och egna berékningar.

59



| KARNAVFALLSAVGIFTER OCH SAKERHETSBELOPP — REMISSVERSION AV FORSLAG PA AVGIFTER OCH
SAKERHETSBELOPP FOR REAKTORINNEHAVARE 2021

5.4.1 Kainslighetsanalys - OKG AB

Férvédntad avkastning
Den forvantade avkastningen stressas +100 baspunkter genom att férandra avkastningen lika for
alla I6ptider, det vill sdga ett parallellt skift av hela diskonteringskurvan fran 2021 och alla ar framét.

Tabell 14. OKG - kidnslighet for antaganden om forvdantad avkastning

Skillnad jamfort med

diskonteringskurva -1,00 % -0,50 % -0,25 % 0,00 % 0,25 % 0,50 % 1,00 %
Avgift (6re/KWh) 8,9 7,5 6,9 6,3 5,7 5,1 41
Finanseringsbelopp (mnkr) 11 895 9 682 8 692 7 770 6911 6110 4663

Fondvérde vid vérderingsdag

| skrivande stund &r marknaderna mycket volatila, vilket gor berdkningarna mer kansliga &n vanligt for
prognosen av fondvérdets utveckling under innevarande ar. Fondavkastningen under 2020 stressas
med 15 procent jamfért med den prognos som Kammarkollegiet gjort for helaret 2020.

Tabell 15. OKG - kdnslighet for prognos av fondvéardet fram till varderingsdagen

Skillnad jamfért med prognos -15 % -10 % -5 % 0 % 5 % 10 % 15 %
Avgift (6re/KWh) 7,7 7,2 6,8 6,3 5,8 53 4.8
Finanseringsbelopp (mnkr) 9 703 9 059 8414 7 770 7 125 6 481 5 836

Férvéntad elproduktion
Den forvantade elproduktionen stressas med +15 procent for alla &r jamfort med Riksgéldens
prognos.

Tabell 16. OKG - kdnslighet for prognosticerad elproduktion

Skillnad jamfért med prognos -15 % -10 % -5 % 0 % 5 % 10 % 15 %
Avgift (6re/KWh) 7,4 7,0 6,6 6,3 6,0 5,7 53
Finanseringsbelopp (mnkr) 7 770 7770 7770 7770 7 770 7 770 7 770

Férvéntade kostnader
De forvantade grundkostnaderna stressas med -20 procent till +40 procent for alla ar jamfért med
prognos.

Tabell 17. OKG - kdnslighet for prognosticerade grundkostnader

Skillnad jamfoért med prognos -20 % -10 % 0 % 10 % 20 % 30 % 40 %
Avgift (6re/KWh) 3,2 4.8 6,3 7,8 9,3 10,9 12,4
Finanseringsbelopp (mnkr) 3828 5799 7770 9 741 11 712 13 683 15 654
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5.5 Ringhals AB

Diagram 23. Ringhals - férvdantad Diagram 24. Ringhals - férviantade kassafléden
balansrakning 2020-12-31 och fondsaldo 6ver tid
Tillgangar Skulder 1500 30
1000 o5
o 500 _
< [
E 0 20 %
< 15 <
Forvantat _nE -500 S
fondvérde (A) © -1 000 10 g
23 836 mnkr § -1 500 5 °
o
< -2.000 L
-2 500 0
-3 000 -5
Avgiftstillgang (C) 2020 2040 2060 2080
LTS mmmm Avgiftsinbetalningar Utbetalningar

mmmm Fondavkastning Fondsaldo

Tabell 18. Karnavfallsavgift, finansieringsbelopp och skillnad mot féregaende berdakning

Komponenter i berdkningen 2020-12-31 2017-12-31 Differens (%)
Férvintat fondvarde (A) 23 836 mnkr 20 814 mnkr 15 %
Férvéntade kostnader! 42 993 mnkr 42 014 mnkr 2 %
Diskonterade férvintade kostnader (B) 33 085 mnkr 32 308 mnkr 2 %
Avgiftstillgang (C = B - A) 9 248 mnkr 11 494 mnkr -20 %
Forvantad aterstdende elproduktion 181 TWh 246 TWh -27 %
Diskonterad férvéntad elproduktion (D) 170 TWh 221 TWh -23 %
Kérnavfallsavgift (= C / D) 5,4 6re/kWh 5,2 6re/kWh 5 %
Férvantade kostnader for finansieringsbelopp? 40 817 mnkr 38 846 mnkr 5 %
Diskonterade férvéntade kostnader for 32 134 mnkr 31 078 mnkr 3%
finansieringsbelopp (E)

Finansieringsbelopp (= E - A) 8 297 mnkr 10 264 mnkr -19 %

Not: ' Kostnader i prisniva vid varderingstillfallet. 2 Finansieringsbeloppet beaktar till skillnad frén kérnavfallsavgifter enbart
kostnader for redan upparbetat avfall vid varderingsdagen.
Kélla: SKB och egna berékningar.
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5.5.1 Kanslighetsanalys — Ringhals AB

Férvédntad avkastning
Den forvantade avkastningen stressas +100 baspunkter genom att férandra avkastningen lika for
alla I6ptider, det vill sdga ett parallellt skift av hela diskonteringskurvan fran 2021 och alla ar framét.

Tabell 19. Ringhals - kédnslighet for antaganden om forvantad avkastning

Skillnad jamfort med

diskonteringskurva -1,00 % -0,50 % -0,25 % 0,00 % 0,25 % 0,50 % 1,00 %
Avgift (6re/KWh) 9,1 7,2 6,3 54 4.6 3,9 2.4
Finanseringsbelopp (mnkr) 15106 11 449 9815 8 297 6 885 5 569 3196

Fondvérde vid vérderingsdag

| skrivande stund &r marknaderna mycket volatila, vilket gor berdkningarna mer kansliga &n vanligt for
prognosen av fondvérdets utveckling under innevarande ar. Fondavkastningen under 2020 stressas
med 15 procent jamfért med den prognos som Kammarkollegiet gjort for helaret 2020.

Tabell 20. Ringhals - kdnslighet fér prognos av fondvardet fram till viarderingsdagen

Skillnad jamfért med prognos -15 % -10 % -5 % 0 % 5 % 10 % 15 %
Avgift (6re/KWh) 7,5 6,8 6,1 5,4 4,7 4,0 3,3
Finanseringsbelopp (mnkr) 11 873 10 681 9 489 8 297 7 106 5914 47292

Férvéntad elproduktion
Den forvantade elproduktionen stressas med +15 procent for alla &r jamfort med Riksgéldens
prognos.

Tabell 21. Ringhals - kdnslighet fér prognosticerad elproduktion

Skillnad jamfért med prognos -15 % -10 % -5 % 0 % 5 % 10 % 15 %
Avgift (6re/KWh) 6,4 6,0 5,7 5,4 5,2 4,9 4,7
Finanseringsbelopp (mnkr) 8 297 8 297 8 297 8 297 8 297 8 297 8 297

Férvéntade kostnader
De forvantade grundkostnaderna stressas med -20 procent till +40 procent for alla ar jamfért med
prognos.

Tabell 22. Ringhals - kédnslighet for prognosticerade kostnader

Skillnad jamfért med prognos -20 % -10 % 0 % 10 % 20 % 30 % 40 %
Avgift (6re/KWh) 1,7 3,6 5,4 7,3 9,2 11,0 12,9
Finanseringsbelopp (mnkr) 2187 5 242 8 297 11 3563 14 408 17 463 20519
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Diagram 25. Barsebdck - forvidntad Diagram 26. Barsebdck — forviantade
balansrakning 2020-12-31 kassafléden och fondsaldo 6ver tid
Tillgangar Skulder 400
200
= -200 =
Férvintat § ]
fondvarde (A) = -400 _‘é
[0}
12 543 mnkr 2 600 é
~
-800
-1 000 -2
2020 2040 2060 2080
o mmmm Avgiftsinbetalningar Utbetalningar
Avgiftstillgang (C)
161 mnkr mmmm Fondavkastning Fondsaldo
Tabell 23. Karnavfallsavgift, finansieringsbelopp och skillnad mot féregaende berdkning
Komponenter i berdkningen 2020-12-31 2017-12-31 Differens (%)
Foérvantat fondvarde (A) 12 543 mnkr 12 152 mnkr 3%
Forvéantade kostnader' 14 173 mnkr 15 482 mnkr -8 %
Diskonterade férvantade kostnader (B) 12 704 mnkr 13 756 mnkr -8 %
Avgiftstillgang (C = B - A) 161 mnkr 1 604 mnkr -90 %
Forvantad aterstdende elproduktion 0 TWh 0 TWh et
Diskonterad férvantad elproduktion (D) 0 TWh 0 TWh et.
Kiarnavfallsavgift ® 54 mnkr/&r 543 mnkr/&ar -90 %
Forvéantade kostnader for finansieringsbelopp? 14 203 mnkr 15 431 mnkr -8 %
Diskonterade forvantade kostnader for 12 728 mnkr 13 743 mnkr -7 %
finansieringsbelopp (E)
Finansieringsbelopp (= E - A) 185 mnkr 1 591 mnkr -88 %

Not: ' Kostnader i prisniva vid vdrderingstillfallet. ? Finansieringsbeloppet beaktar till skillnad fran kirnavfallsavgifter enbart
kostnader fér redan upparbetat avfall vid varderingsdagen.  Barseb#ck har inga reaktorer i drift och betalar darfér en fast
arlig kérnavfallsavgift baserat pa en trearig inbetalningstid.

Kélla: SKB och egna berdkningar.
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5.6.1 Kanslighetsanalys — Barseback Kraft AB

Férvédntad avkastning
Den forvantade avkastningen stressas +100 baspunkter genom att férdndra avkastningen lika for
alla I6ptider, det vill sdga ett parallellt skift av hela diskonteringskurvan fran 2021 och alla ar framét.

Tabell 24. Barsebidck - kdnslighet for antaganden om férvantad avkastning

Skillnad jamfort med

diskonteringskurva -1,00 % -0,50 % -0,25 % 0,00 % 0,25 % 0,50 % 1,00 %
Avgift (mkr/ar) 652 339 193 54 0 0 0
Finanseringsbelopp (mnkr) 1 995 1 037 599 185 0 0 0

Fondvérde vid vérderingsdag

| skrivande stund &r marknaderna mycket volatila, vilket gor berdkningarna mer kansliga &n vanligt for
prognosen av fondvérdets utveckling under innevarande ar. Fondavkastningen under 2020 stressas
med %15 procent jamfért med den prognos som Kammarkollegiet gjort for helaret 2020.

Tabell 25. Barsebdck - kidnslighet for prognos av fondvéardet fram till virderingsdagen

Skillnad jamfért med prognos -15 % -10 % -5 % 0 % 5 % 10 % 15 %
Avgift (mnkr/ar) 691 479 267 54 0 0 0
Finanseringsbelopp (mnkr) 2 066 1439 812 185 0 0 0

Férvéntad elproduktion
Barseback har inga reaktorer i drift och betalar istéllet en fast arlig avgift.

Tabell 26. Barsebdck - kidnslighet for prognosticerad elproduktion

Skillnad jamfért med prognos -15 % -10 % -5 % 0 % 5 % 10 % 15 %
Avgift (mnkr/ar) 54 54 54 54 54 54 54
Finanseringsbelopp (mnkr) 185 185 185 185 185 185 185

Férvéntade kostnader
De férvantade grundkostnaderna stressas med -20 procent till +40 procent for alla ar jamfért med
prognos.

Tabell 27. Barsebick - kdnslighet for prognosticerade kostnader

Skillnad jamfoért med prognos -20 % -10 % 0 % 10 % 20 % 30 % 40 %
Avgift (mnkr/ar) 0 0 54 468 882 1296 1710
Finanseringsbelopp (mnkr) 0 0 185 1 409 2633 3 857 5 080
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Asset Liability Management (ALM): Den modell och analysmetod Riksgélden avser att berdkna
kompletteringsbelopp med. Metoden innebar att bade skuld- och tillgdngssidan hos en
reaktorinnehavare analyseras samtidigt.

Avgiftstillgang: Nuvardet av de framtida avgiftsinbetalningarna for en reaktorinnehavare.

Barsebick Kraft AB (BKAB): Reaktorinnehavare med tva permanent avstangda kérnkraftreaktorer
(B1 och B2).

BAS-portfslj: Den portf6lj i kdrnavfallsfonden dar svenska statspapper och bostadsobligationer
forvaltas.

Break Even-Inflation (BEI): Skillnaden i avkastning fér nominella och reala statsobligationer med
samma I6ptid.

BWR: Kokvattenreaktor. | Sverige ar samtliga reaktorer forutom reaktor R2, R3 och R4 av denna
reaktortyp.

Central anliggning fér mellanlagring och inkapsling av anvént kérnbransle (Clink): Planerad
anlaggning for att kapsla in det anvanda kérnbranslet i kopparkapslar. Planeras att drivas som en
integrerad anlaggning med redan befintlig anldaggningen fér mellanlagring av anvant kérnbransle
(Clab).

Centralt mellanlager fér anviint kémbriznsle (Clab): Befintligt mellanlager for anvént kirbrénsle
lokaliserat vid karnkraftverket i Oskarshamn.

Externa ekonomiska faktorer (EEF): SKB:s metod for att prognostisera reala [éne- och
prisutvecklingar for olika insatsfaktorer i det svenska kérnavfallsprogrammet.

Finansieringsbelopp: Ett belopp som motsvarar skillnaden mellan en reaktorinnehavares aterstdende
kostnader och de medel som redan har fonderats i kdrnavfallsfonden. Reaktorinnehavarna &r
skyldiga att stélla sékerheter till Karnavfallsfonden motsvarande finansieringsbeloppet.

Finansieringsférordningen: Férordning (2017:1179) om finansiering av kdrntekniska restprodukter.
Finansieringslagen: Lag (2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter.

Finansieringssystemets balansrékning: En principiell illustration hur nuvérdet av en
reaktorinnehavares skuld balanseras av dess tillgangar.

Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA): Reaktorinnehavare med tre kirnkraftreaktorer i drift (F1, F2, och
F3).

Fud-program: Forskning-, utveckling- och demonstrationsprogram reaktorinnehavarna lamnar in via
SKB vart tredje &r. Senaste programmet (Fud-program 2019) Idmnades in till SSM den 30
september 2019.

Forvaltningsférordningen: Férordning (2017:1180) om férvaltningen av kdrnavfallsfondens medel.
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Grundkostnad: De forvantade framtida kostnaderna som redovisas av SKB i Plan-rapporten.
Kalkyl 25: En kalkyl som SKB anvander for att férdela samkostnader mellan reaktorinnehavarna.

Kalkyl 50: SKB:s kostnadsberskning som ligger till grund for kérnavfallsavgifter och
kompletteringsbelopp.

Kalkyl dec 2020: SKB:s kostnadsberékning som ligger till grund for finansieringsbelopp.

Kompletteringsbelopp: Ett belopp som tillsammans med finansieringsbeloppet och
reaktorinnehavarnas andel i kdrnavfallsfonden gor att reaktorinnehavaren med hég sannolikhet kan
fullgora sina skyldigheter. Reaktorinnehavarna &r skyldiga att stélla sékerheter till Karnavfallsfonden
motsvarande kompletteringsbeloppet.

Kérnavfallsavgift: Den avgift som reaktorinnehavarna &r skyldig att betala till karnavfallsfonden per
levererad kilowattimme el. BKAB (som har samtliga reaktorer permanent avstillda) betalar en fast
arlig avgift till karnavfallsfonden.

Kérnavfallsfonden: Den fond reaktorinnehavarna betalar in karnavfallsavgifter och stéller sakerheter
till. Tillgdngarna i fonden forvaltas av en statlig myndighet med samma namn, Kérnavfallsfonden.

Kérnavfallsprogrammet: Det svenska programmet for avveckling och rivning av samtliga
karnkraftreaktorer samt hantering och slutférvaring av kdrnavfall och anvént kérnbrénsle.

Karnbranslefdrvaret (SFK): Planerad slutférvarsanlaggning, 470 meter under marknivan, fér anvant
karnbrénsle vid Forsmark i Osthammars kommun. Slutférvaret planeras besta av ett stort antal
deponeringstunnlar med borrade deponeringshal i botten pa tunnlarna. Anldggningen dimensioneras
for en total mangd anvént kérnbrénsle motsvarande cirka 6 000 kapslar.

Kérntekniklagen: Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

LANG-portf(')'Ijen: Den del i kédrnavfallsfonden dar foretagsobligationer samt svenska och globala
aktier forvaltas.

Merkostnad: Berérda myndigheters (samt i vissa fall kommunernas och regionernas) férvantade
kostnader for verksamhet de har till uppdrag att utféra enligt i 4 § 4-9 finansieringslagen.

m/s Sigrid: SKB:s befintliga fartyg som anvénds for transporter av kérnavfall och anvant kérnbrénsle.

OKG AB (OKG): Reaktorinnehavare med en kérnkraftreaktor i drift (O3) och tva permanent
avstidngda kérnkraftreaktorer (O1 och O2).

Plan-rapport: Den kostnadsberakning, fér de aterstdende kostnaderna fér omhéndertagande av
karntekniska restprodukter, som reaktorinnehavarna &r skyldiga att vart tredje ar uppratta och ge in
till Riksgalden.

PWR: Tryckvattenreaktor. | Sverige &r reaktor R2, R3 och R4 av denna reaktortyp.

Reaktorinnehavare: Den som, enligt kérntekniklagen, har tillstand till en karnteknisk verksamhet som
ger eller har gett upphov till restprodukter och har tillstdnd att inneha eller driva en eller flera
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karnkraftsreaktorer som inte permanent har sténgts av fére den 1 januari 1975. FKA, OKG, RAB och
BKAB &r reaktorinnehavare.

Referenskalkyl: Den forsta kalkyl SKB uppréttar. Kalkylen utgér fran det scenario SKB redovisar i
Fud-programmet.

Restprodukt: Anvant karnbrénsle eller annat kdrndmne som inte ska anvandas pa nytt och kérnavfall
som uppkommer vid en kérnteknisk anldggning efter det att anldaggningen ar permanent avstéangd.

Ringhals AB (RAB): Reaktorinnehavare med tre karnkraftreaktorer i drift (R1, R3 och R4) och en
permanent avstdngd karnkraftreaktor (R2).

Samkostnad: De kostnader som &r gemensamma for reaktorinnehavarna (exempelvis byggnation av
kdrnbrénsleférvaret och inkapslingsanlaggningen). Samkostnaderna férdelas mellan
reaktorinnehavarna av SKB.

Skuld i finansieringssystemet: Nuvérdet av de aterstdende kostnaderna for en reaktorinnehavare.

Slutfdrvaret for kortlivat radioaktivt avfall (SFR): Befintligt slutforvar, placerat under Ostersjon med
cirka 60 meter bergtédckning, lokaliserat vid Forsmarks karnkraftverk. | dag slutférvaras endast
driftsavfall i SFR. SKB har anstkt om att fa bygga ut anldggningen for att ge plats for ytterligare
kortlivat avfall frdn bade drift och rivning.

Slutférvaret f6r langlivat avfall (SFL): Planerat slutférvar fér langlivat avfall. Lokaliseringen av férvaret
ar annu inte beslutad. Slutforvaret planeras att driftsattas runt 2045.

Stretchnings-metoden: SKB:s egenutvecklade metod for att tidsférdela det osékerhetspaslag
SKB:s stokastiska berakningsmodell ger.

Svensk Kérnbranslehantering (SKB): Det bolag som reaktorinnehavarna givit uppdraget for
genomforandet av hantering och slutforvaring av kdrnavfallet och det anvénda kérnbrénslet. Bolaget
har &ven givits ansvaret for att vart tredje ar redovisa Fud-programmet och Plan-rapporten.

S#rkostnad: De kostnader som &r unika for respektive reaktorinnehavare (i huvudsak avveckling av
karnkraftreaktorerna).

Tillgang i finansieringssystemet: En reaktorinnehavares marknadsvarderade tillgdngarna i
karnavfallsfonden och nuvardet av dess framtida avgiftsinbetalningar.

Ultimate Forward Rate (UFR): Den langsiktiga terminsrinta som beréknas av European Insurance
and Occupational Pensions Authority (EIOPA).
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Bilaga 1: Granskning av EEF

Se separat fil
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Bilaga 2: Granskning av
osakerhetsanalysen i Plan 2019

Se separat fil
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Bilaga 3: Granskning av prognoser for
elproduktionen vid de svenska
karnkraftverken 2021-2035

Se separat fil
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Bilaga 4: Berakning av merkostnader

Se separat fil
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Riksgadlden arbetar for att statens finanser
hanteras effektivt och att det finansiella
systemet ar stabilt. Riksgalden spelar darmed
en viktig roll bade pa finansmarknaden och
i samhallsekonomin.
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Dnr: RG 2019/717

Riksgélden bedémer att den kostnadsberikning som Svensk Kérnbrénslehantering (SKB) menar
ska ligga till grund for kdrnavfallsavgifter och sakerheter, i vilkken grundkostnaderna uppgar till
110,0 miljarder kr, inte kan anvindas for detta andamal. Riksgélden beddmer i stillet att SKB:s
alternativa kostnadsberakning, som uppgar till 116,4 miljarder kr, ska anvandas vid berékning av
karnavfallsavgifter och sikerheter. Detta innebdr att de férvantade (odiskonterade) kostnaderna
okar med 6,3 miljarder kronor.

Det finns stora osidkerheter kring prognoserna fér Externa Ekonomiska Faktorer (EEF). Dels &r
flera av dataserierna volatila, dels &r prognoshorisonten mycket lang, vilket sammantaget
begrinsar precisionen som kan erhallas (oavsett prognosmakarens férméaga). Dessutom finns
osékerheter géllande val av prognosmodell och de antaganden som behdver géras givet den
metod som SKB valt, framférallt vad betréffar stationéritet. SKB bor i framtida arbete med EEF
genomfora kénslighetsanalyser for olika modell- och parametervals paverkan for bedémningen av
de aterstdende kostnaderna i kdrnavfallsprogrammet.

SKB:s prognosarbete fokuserar huvudsakligen pa statistiska frdgor och parameterestimering givet
den valda metoden (tidsserieanalys). Dessa fragor &r viktiga givet den ansats som valts, men &n
viktigare ar frdigan om huruvida dataserierna som anvénds for att géra prognoserna ar
representativa for kirnavfallsprogrammet. SKB:s analys av data ar selektiv och bor utvidgas till en
bredare analys av dataunderlagets representativitet.

Aven om Riksgalden i detta forslag pa kdrnavfallsavgifter och sikerheter accepterat den metod
som SKB valt &r det inte uppenbart att denna ansats, univariat tidsserieanalys, &r den mest
andamalsenliga for prognoser pa lang sikt. SKB avférdar utan vidare utredning andra méjliga
metoder, sdsom strukturella modeller eller modellbaserad scenarioanalys, trots att sddana
metoder anvands av andra prognosinstitut sdsom exempelvis Konjunkturinstitutet. Ett viktigt
framtida arbete &r att jamfora resultaten av SKB:s prognoser mot andra mojliga ansatser. UtGver
detta behover fragan om anvéndandet av produktivitetsjusterade data utredas, dar SKB i framtida
arbete med EEF behover redovisa produktivitetsantaganden pa ett mer transparent sétt och
tydligt motivera varfér karnavfallsprogrammet kan forvéntas uppna samma produktivitetsutveckling
som de foérhéllandevis breda branschaggregat som anvénds i den statistiska analysen.
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202100-2635 Sweden INT.+46 86134500 izt +46 8212168  www.riksgalden.se



2(42)

SKB:s kostnadsberzkning &r, enkelt uttryckt, en bedémning av kvantiteter och priser for de
insatsfaktorer som behovs for en séker avveckling och rivning av karntekniska anlaggningar samt
hantering och slutférvaring av de restprodukter som uppstétt (tillsammans "kérnavfallsprogrammet”).
Detta innebar att SKB behover géra en bedémning av vilka insatsfaktorer som krévs i form av
arbetskraft, maskiner och andra typer av varor samt deras kvantiteter och priser. Givet en bedémning
av dessa kvantiteter, och att dagens priser for dessa kan observeras, kan kostnaderna berdknas fér
att genomféra karnavfallsprogrammet till idag géllande priser. | sjalva verket kommer
karnavfallsprogrammet inte att genomforas idag, utan under flera decennier framéver. Det ar darfor
inte sarskilt intressant att veta vad karnavfallsprogrammets genomférande kostar i dagens prisniva
om inte denna kan antas besta 6ver tid. For att géra en beddémning av de forvantade framtida
kostnaderna behover darfér antaganden och prognoser géras om framtida priser. Narmare bestamt
behdver prognoser goras for hur priser pa relevanta insatsfaktorer kommer utvecklas, for varje ar fran
idag till kérnavfallsprogrammets slutdatum.

Enligt férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter
(finansieringsforordningen) ska de férvintade kostnader som SKB inkommer med réknas om frén
fast till Idpande penningvérde baserat pa en inflationskurva nar karnavfallsavgifter beréknas. Ett
enkelt, men daligt, antagande skulle vara att priserna pa karnavfallsprogrammet kommer att f6lja den
generella inflationen métt som konsumentprisindex ("KPI").

Diagram 1. Indexerade historiska relativpriser for insatsfaktorer i kdrnavfallsprogrammet
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Historiskt har priserna for insatsfaktorer i kdrnavfallsprogrammet avvikit fran den generella
prisutvecklingen métt som KPI, vilket inte &r férvanande da KPI ar baserad pa en konsumtionsviktad
varukorg som inte har speciellt stark koppling till kdrnavfallsprogrammet. Att beakta forvéntade
forandringar i prisutvecklingen for relevanta insatsfaktorer ar darfér en forutséttning for att kunna
erhalla forvantningsriktiga estimat av kostnaderna i kédrnavfallsprogrammet. Dessutom férefaller
priserna fér nagra av de viktigaste insatsfaktorerna i kirnavfallsprogrammet trendméssigt 6ka (relativt
KPI) vilket innebér att det &r av sérskild vikt att beakta dessa for att inte underskatta de framtida
kostnader som ligger till grund for berékningen av kérnavfallsavgifter och sékerheter.

SKB gor, i samband med att kostnadsberakningar upprattas, en bedémning av den forvéntade
utvecklingen av relativpriser fér insatsfaktorer relevanta fér karavfallsprogrammet .
Karnavfallsprogrammet kommer att kriava arbetskraft fran flera olika branscher samt en méngd olika
typer av maskiner, material och andra insatsvaror. Det bedoms inte vara praktiskt mgjligt att gora
prognoser for var och en av alla dessa insatsfaktorer. Darfér har SKB valt ut atta mer aggregerade
prisserier, sa kallade externa ekonomiska faktorer (EEF) som bedéms vara starkt korrelerade med
insatsfaktorerna i kérnavfallsprogrammet och for vilka det gar att hitta langa historiska dataserier. For
var och en av dessa EEF prognosticeras den arliga férvéntade prisutvecklingen fran idag till
kostnadsberakningens sista ar. Prognoserna anvénds sedan for att justera kostnadsberékningen for
den foérvantade relativprisutvecklingen.

Tabell 1. EEF och dess andel av totala kostnader i karnavfallsprogrammet

EEF Beskrivning Andel av totala
kostnader i Plan 2019

EEF1 Real enhetsarbetskostnad tjanstebranschen 43 %

EEF2 Real enhetsarbetskostnad byggindustrin 16 %

EEF3 Reala maskinpriser 25 %

EEF4 Reala byggmaterialpriser 7%

EEF5 Realt pris p& koppar (USD) 2 %

EEF6 Realt pris p& bentonit (USD) 2 %

EEF7 Reala effektivitetsjusterade energipriser 5 %

EEF8 Real vaxelkurs SEK/USD Ej tillampligt

Not: Andel av kostnader innan justering fér EEF-prognoser i 2019 ars prisniva.
EEF8 anvands for att rdkna om EEF5 och EEF6 som uttrycks i USD till SEK.
Kélla: SKB och egna berakningar.

EEF-prognoserna far stor paverkan pa bedémningen av de férvéntade kostnaderna och &r darfor ett
viktigt omrade for Riksgélden att granska for att kunna ge ett samlat yttrande om SKB:s
kostnadsberakning.

' EEF introducerades av SKB férsta gangen i Plan 2007 och har sedan dess successivt utvecklats och férandrats med
avseende pa dataunderlag och prognosmetodik i Plan 2010 till Plan 2019.
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Tidigare granskningar av EEF

Tidigare granskningar av EEF har huvudsakligen tagit stéd fran Konjunkturinstitutet (KI), bade i
samband med att SKB har inkommit med nya kostnadsberakningar och daremellan d& mer
djuplodande analyser gjorts inom olika omraden sdsom datahantering och statistiska metodval. |
tillagg till Kl:s arbete gav Stréalsakerhetsmyndigheten (SSM) under 2015 ett uppdrag till John
Hassler och Per Krusell, bdda professorer i nationalekonomi verksamma vid Institutet for
internationell ekonomi vid Stockholms universitet, att genomféra en oberoende utvardering av olika
prognosmodeller for EEF.

Fokusomradena foér granskningsarbetet har foréndrats Over tid i takt med att SKB:s arbete pa
omradet har utvecklats, mycket som en direkt féljd av de synpunkter som framforts av SSM och KI.
De initiala granskningarna kom framférallt att handla om de stora brister som fanns i SKB:s hantering
av data och dokumentation av prognosmetodik, och till féljd av de synpunkter som lamnats har
underlaget i senare Plan-rapporter forbéttrats. | takt med att SKB:s dokumentation férbéttrats har
senare granskningar kunnat fordjupas till en mer givande diskussion om prognosmetodik och
antaganden. De tidigare granskningsinsatser som gjorts p4 EEF-omradet presenteras summariskt i
Appendix II.

Infér Plan 2016 faststallde SSM, utifrdn de synpunkter som framférts i Kl:s granskningar, riktlinjer for
hur SKB bor ta fram prognoser givet den prognosmetod som SKB valt2. Detta gav ett ramverk for
hur myndigheten ansag att SKB skulle ta fram prognoser givet den prognosmetod, univariat
tidsserieanalys, som SKB anvénder. | samband med det férslaget pa avgifter och sékerheter for
2018-2020 gav SSM till Kl i uppdrag att gora alternativa prognoser utifran dessa riktlinjer eftersom
SKB valt att inte félja dem i Plan 2016. Detta var forsta gadngen som SSM Gverprévat industrins
kostnadsunderlag med avseende pa EEF, vilket resulterade i att kérnavfallsavgifter och sékerheter
for perioden 2018 - 2020 baserades pa en av SKB reviderad kostnadsberdkning som beaktade
SSM:s riktlinjer. Sammantaget ledde 6verprovningen av underlaget till att de férvantade framtida
kostnaderna som kérnavfallsavgifterna baserads pa ¢kade med 7,4 miljarder kronor jamfort med
SKB:s ursprungliga berékning.

| detta kapitel diskuteras mojliga utgadngspunkter for utvdrdering och granskning av prognoser i
allmanhet, foljt av den metod som Riksgélden valt for att granska EEF i Plan 2019. Som vi kommer
att se saknas férutsattningar for att kunna anvanda i andra sammanhang vanligt forekommande
prognosutvarderingsmetoder, framférallt pa grund av den mycket langa prognoshorisonten. Det &r
anda vart att kortfattat ga genom dessa metoder for att forsta varfor de inte bedéms vara
dndamalsenliga, d& dessa dverviganden leder fram till den valda metoden.

Bias och precision

En prognos &r en utsaga om det varde en viss variabel kommer att anta i framtiden. Prognoser &r
osédkra och kommer alltid att vara fel i bemarkelsen att det framtida utfallet inte kommer vara exakt
det som prognosticerats. Vanligtvis ar framférallt tva saker av intresse vid utvdrdering av prognoser —
bias och precision. Bias innebér att det finns en systematisk snedvridning i prognoserna, dar utfallen
konsekvent Gverskattas eller underskattas. Precisionen i prognoserna mater istéllet hur tréffsdkra

2 Strélsikerhetsmyndigheten (2016), "Riktlinjer fér berdkning och granskning av externa ekonomiska faktorer”, diarienummer
SSM2015-904.
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prognoserna &r — det vill sdga storleken pa prognosfelen — oaktat om de innebér 6verskattningar
eller underskattningar.

En grundldggande utgangspunkt i finansieringssystemet &r strévan efter att alla ingdende parametrar
som ligger till grund f6r berékning av kérnavfallsavgifter ska vara véntevardesriktiga.
Vantevardesriktighet dr motsatsen till bias och innebéar, nagot forenklat uttryckt, att underskattningar
och 6verskattningar i genomsnitt tar ut varandra. Givet den mycket langa prognoshorisont som &r
aktuell for karnavfallsprogrammet &r det inte rimligt att férvénta sig ndgon stdrre prognosprecision.
Vad som dédremot kan och bor efterstravas ar att erhalla estimat som inte &r systematiskt snedvridna,
varken uppat eller nedat, och att konfidensintervall som tas fram kring den forvéntade prognosen
reflekterar den stora osékerhet som finns i att géra prognoser pa mycket lang sikt.

Prognosutviarderingsmetoder som anvands i andra sammanhang

Givet mélet att erhalla prognoser utan bias vore en naturlig utgangspunkt att forsoka undersoka om
SKB:s prognoser ar vantevardesriktiga. Till att bérja med kan konstateras att de prognoser som SKB
presenterat i Plan 2019 per definition inte kan utvarderas eftersom vi &nnu inte vet vad utfallet
kommer bli. Det som kan utvarderas &r de prognoser som SKB gjort i tidigare Plan-rapporter dar vi
nu har utfall att jamfoéra mot. Detta leder oss till den forsta évervdgda prognosutvarderingsmetoden.

Utvérderingar av faktiska prognoser — "out of sample”
Den mest &rliga prognosutvérderingen &r en "out of sample”-jamférelse som gar till pa féljande satt.

—_

Bestédm variabel som ska utvérderas och vilken prognoshorisont som &r av intresse pa ett
entydigt sétt (t ex "arlig KPl-inflation p& tv& ars prognoshorisont”)

Samla in tidigare publicerade prognoser enligt ovan

Jamfor prognosfelen med ett for syftet lampligt matt

Dra slutsatser om bias och precision fran prognoserna

Anvand dessa slutsatser for en bedémning av de historiska prognosernas kvalitet

agr®N

Denna metod har férdelen att det inte gar att manipulera resultaten, just eftersom prognoserna har
publicerats i férvag innan utfallet finns tillgangligt. En prognos vid tidpunkten t med
prognoshorisonten t+h har anvént endast information tillgénglig vid tiden t. Givet att tillgang finns till
en tillrackligt l&ng historik av gjorda prognoser, tillsammans med faktiska utfall, kan en
prognosmakare utvérderas pa hur den lyckats tidigare. Denna utvdrdering kan goéras dels i absoluta
métt men ocksa relativt andra prognosmakare som publicerat samma prognoser (om sédana finns)3.

Det finns ett antal svarigheter med att applicera denna metod for att utvardera SKB:s prognoser. Fér
det férsta kan bara en absolut jamforelse goras, eftersom inget prognosinstitut Idpande publicerar
prognoser motsvarande EEF-variablerna* p& den prognoshorisont som &r intressant for
karnavfallsprogrammet. Aven om det kan vara intressant att underscka bias och precision for SKB:s
historiska prognoser saknas alltsd andra prognoser att stélla dem mot. Det &ar darfér svart att férhalla
sig till resultaten fran en sadan analys — &r SKB:s historiska prognoser "bra” eller "daliga” och i sa

8 Kl arbetar med prognosutvirdering pa detta sitt, se t ex Konjunkturinstitutet (2019b)
4 Ett undantag &r de prognoser som Kl tog fram fér EEF1-EEF4 i samband med granskningen av Plan 2016, men det skulle
innebéra ett mycket begransat jamforelseunderlag.
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fall i forhallande till vad? For det andra ar underlaget for en prognosutvardering knapphéndigt for att
utvardera den langsiktiga prognosférmagan. Visserligen har SKB gjort prognoser pa EEF sedan Plan
2007, och det finns dérfér prognoser jamte utfallsdata fran fyra tidigare prognostillféllen. Bortsett
fran svarigheterna att gora tidigare prognoser jamférbara® med de i Plan 2019 &r prognoshorisonten
som kan utvérderas med tidigare publicerade prognoser alltfor kort f6r en bedémning av den
langsiktiga prognosférméagan.

Utvérdering av hypotetiska prognoser — "in sample”

En annan vanligt forekommande utvarderingsmetod &r "in sample”-utvérdering. Denna metod
anvinds ofta for att géra modellval nar man har ett antal mojliga prognosmodeller och vill se vilken
som historiskt hade fungerat bést fér att géra prognoser. Metoden gér till som foljer.

1. Bestdm variabel av intresse och vilken tidshorisont som &r av intresse (t ex "arlig KPI-
inflation p& tva &rs prognoshorisont”)

2. Delain tillgangliga historiska data i traningsdata respektive testdata®

3. Anvind traningsdata for att estimera en prognosmodell och generera prognoser fér den
valda prognoshorisonten

4. Jamfor prognosen som gjorts med testdata med ett valt méatt for prognosfelen

5. Valj den prognosmodell som presterat bést historiskt

Denna metod liknar i ett avseende en "out-of-sample” prognosutvardering. Genom att latsas att de
senaste utfallsdata inte ar knda kan vi géra en hypotetisk utvérdering av olika prognosmodeller.
Exempelvis, givet att vi star vid tidpunkten 2015 och skattar en prognosmodell baserad all tillgénglig
data som da fanns tillgénglig, hur val hade modellen forutspatt inflationstakten 20177? Om uppgiften
hade varit att gora prognoser pa en kortare tidshorisont, |t oss siga ett par ar framét i tiden, hade
denna metod varit potentiellt mycket anvandbar for att vélja mellan olika méjliga prognosmodeller. De
modeller som SKB anvénder hade da kunnat stéllas mot andra alternativ for att se hur de hade
presterat historiskt. Problemet &r dock aterigen den langa prognoshorisonten.

® Definitionen av EEF har férandrats 6ver tid och utfallsdata har reviderats, vilket gor att det inte finns nigot entydigt matt pa
vilken utfallsdata som kan anvandas. Dessutom har SKB:s prognosmetod genomgétt stora férandringar mellan Plan 2007
och Plan 2016.

® En mer sofistikerad metod &r cross validation, som bygger pa successivt rullande prognoser, vilket ger en mer effektiv
anvandning av traningsdata. Principiellt fungerar den dock pa samma sétt. Se t.ex.
https://robjhyndman.com/hyndsight/tscv/
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Diagram 2. EEF-férdelning dver tid
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Det genomsnittliga kostnadsviktade utfallséret for kdrnavfallsprogrammet som helhet ligger 19 ar
fram i tiden (r6d streckad linje) och varierar beroende pé vilken av insatsfaktorerna vi &r intresserade
av. For att ta ett par exempel: enhetsarbetskostnaden i tjinstesektorn (EEF1) &r en viktig insatsfaktor
hela kdrnavfallsprogrammet med en viktad utfallstid om 16 &r. Bentonit (EEF6) anvénds framférallt i
senare delar av kdrnavfallsprogrammet och har en viktad utfallstid om 35 ar. Utfallsaren varierar men
generellt géller att den relevanta prognoshorisonten &r mycket lang for samtliga EEF.

Fér att anvdnda en "in sample”-utvardering behdver en prognoshorisont specificeras pa vilken
prognoserna utvarderas. Det dr inte uppenbart hur denna skulle specificeras givet att det intressanta
prognosfelet ar ett viktat resultat av prognosfelet pa kort, medelfristig och lang sikt. Lat oss for
enkelhets skull anta att den genomsnittliga utfallshorisonten fér karnavfallsprogrammet som helhet
(19 &r, motsvarande utfallsar 2040) anvinds. Anta vidare att det &tminstone krévs en lika lang
historisk period (19 ar) fér att skatta en meningsfull modell fér utvirdering. Givet att data finns
tillganglig sedan 19507 férsvinner da traningsdata minst fram till 1969 fér att skatta modellerna. Det
sista utfallsaret ar 2018, vilket vidare innebér att data minst fran 1999 f6rsvinner i testdata. Kvar
finns i basta fall data mellan 1970 och 1999, pa vilken rullande prognosutvarderingar potentiellt kan
goras. Detta beddms vara alltfor litet underlag, som dessutom innebéra att utvarderingen baseras pa
resultat som inte beaktar prognosférméagan under de senaste aren, vilket kan argumenteras for ar
den period som &r mest representativ for framtiden.

7 Fér EEF3 &r 1969 och EEF7 &r 1970, vilket innebdr ett &n mindre dataunderlag.
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Riksgdldens metod for granskning av EEF i Plan 2019

Fran diskussionen ovan dras slutsatsen att i andra sammanhang vanligt férekommande
prognosutvarderingsmetoder inte verkar ge ndgon storre vagledning i att granska de prognoser som
SKB g6r av EEF, framférallt till foljd av den mycket langa prognoshorisonten. Medan de skulle kunna
vara potentiellt anvandbara for att utvdrdera prognoserna pa kort sikt, upp till nagra ar, ar det inte
denna horisont som far stérst genomslag pa de forvintade kostnaderna fér karnavfallsprogrammet.

Givet att varken SKB:s historiska prognoser i tidigare Plan-rapporter (out of sample) eller
hypotetiska prognoser (in sample) bedéms vara en lamplig utgéngspunkt fér granskning &terstér
metoder som bygger pa att granska egenskaperna hos SKB:s prognosmodeller. Genom att
undersdka de langsiktiga antaganden som gérs med SKB:s prognosmodeller kan slutsatser dras om
de &r forenliga med vedertagen teori och praxis. Det gar inte att leda i bevis att sddana antaganden
kommer att leda till battre eller sémre prognoser dn de som SKB tagit fram, men de satter ett
ramverk som beaktar den teori och "best practise” som finns pa omradet givet den metod som SKB
valt, och méjliggdr en granskning av SKB:s arbete.

Riksgalden foljer den ansats som anvénts av SSM och Kl i tidigare granskningar, dar SKB:s
prognosmodeller granskas med avseende pa metodval och antaganden som far stor konsekvens for
prognoser pa langre sikt. Denna granskning tar sin utgdngspunkt i de tidigare granskningar som
gjorts av EEF och de riktlinjer som faststélldes av SSM infor Plan 2016.

Granskningen bestar av tre huvudsakliga delar, dér den forsta bestér i att kvalitetssékra de
dataserier och prognosberédkningar som SKB gjort. Dérefter diskuteras de metodfragor och
antaganden som &r av storst vikt for prognoser pa langre sikt och som ligger till grund fér SKB:s
prognosmodeller for samtliga EEF. Slutligen tas benchmarkmodeller for respektive EEF fram i
enlighet med de riktlinjer som SSM tagit fram, dels for att se om SKB:s prognosmodeller uppfyller
riktlinjerna och dels for att utreda kéansligheten i de bedémda kostnaderna givet olika modellval.

Tabell 2. Omfattning och avgransningar i granskningen av EEF i Plan 2019

Granskningsdel Beskrivning

Kvalitetssékring av data och berdkningar Data kvalitetssékras genom att aterskapa de dataserier
som SKB anvénder fran ursprungskallan. En diskussion
fors kring kvaliteten pa de dataserier som SKB reviderat
jamfort med Plan 2016. Berékningar kvalitetssékras
genom att med ekonometrisk programvara replikera
SKB:s berzkningar.

Viktiga metodfragor i tidsserieanalys Givet den tidsserieanalytiska ansats SKB valt blir ett
fatal antaganden speciellt viktiga. Dessa diskuteras med
avseende pa effekter pd bedémningen av framtida
kostnader.

Utvardering av SKB:s prognosmodeller Benchmark-modeller skattas for respektive EEF utifran
de riktlinjer som tagits fram av SSM och jamférs med
modellerna som SKB skattat, for att se om de uppfyller
riktlinjerna. Kénsligheten i olika modellval analyseras.
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| detta kapitel redogdrs fér den kvalitetsszkring som gjorts av SKB:s underlag for att utesluta fel i
datahantering och berakningar.

Dataserierna

| SSM:s riktlinjer for EEF faststélldes att de utfallsdata som tagits fram och kvalitetssékrats av Ki
skulle anvandas vid framtagning av prognoser for EEF i Plan 2016. SKB har med undantag f6r
EEF2, EEF3 och EEF4 anvant det dataunderlag som togs fram av Kl och till dessa kedjat pa senaste
utfallsdata. Riksgélden har kunnat replikera de uppdaterade dataserier som SKB tagit fram genom
att ga till ursprungskallan och genomféra samma 6vning och far foér samtliga EEF samma resultat
som SKB.

Vad géller EEF2 och EEF4 har SKB tagit fram nya dataserier som for vissa tidsperioder bygger pa
ett annat dataunderlag &n de som anvéndes i Plan 2016. Fér EEF3 anvénder SKB alltjamt
dataunderlag som tidigare underkants i flera tidigare granskningar. Dataunderlaget for dessa tre
serier diskuteras nedan.

EEF2

| Plan 2016 genomférde SKB statistiska tester som visade att det fanns ett strukturellt brott i EEF2
kring 2007, vartefter serien 6kade betydligt snabbare &n den gjort under perioden 1950 — 2007.
Den snabbare 6kningstakten kunde pavisas till stor del bero pa att det byggprisindex som
(tilsammans med andra faktorprisindex) anvands for att fastprisberidkna EEF2 i
nationalrdkenskaperna hade sett en snabb 6kning under samma period. SKB resonerade kring olika
anledningar till orsakerna bakom detta, och med stéd av bl.a. Lind (2016) havdades att den kraftiga
okningen av byggprisindex sannolikt var en effekt av 6kade bostadspriser och inte en svag
produktivitetsutveckling i byggindustrin. Darfor anségs serien inte pa ett tillfredstéllande satt méta
den produktivitetsjusterade I6neutveckling som &r relevant fér karnavfallsprogrammet.

SKB:s sitt att hantera denna osékerhet gallande kvaliteten pa utfallsdata i Plan 2016 var att utesluta
utfallsdata for perioden 2007 — 2016, och att ersitta dessa med prognosticerade varden skattade
pa data fram till 2007. Kl och SSM anséag att denna hantering var oacceptabel, och att prognoserna
méste ta utgdngspunkt i senaste kénda utfallsdata i den officiella statistiken, oaktat de eventuella
brister som fanns. SSM:s rekommendation var istéllet att om data missténks ha brister bor man med
hjalp av SCB forsoka utreda frdgan och, om sa krévs, och ar mojligt, forbattra dataunderlaget.

SKB har infér Plan 2019 féljt denna rekommendation och gett SCB (2019) ett uppdrag att
undersdka mojligheten att exkludera bostadsbyggandet i berdkningarna av enhetsarbetskostnaderna
inom bygg. Inom ramen f6r detta uppdrag har SCB tagit fram en ny indexserie f6r
enhetsarbetskostnader fér anlaggningsarbeten i byggbranschen (SNI 42 enligt SNI 2007) samt ett
nagot storre branschaggregat som &ven inkluderar SNI 43.1.

Riksgélden har inget att tillféra den analys SCB gjort som far antas vara ett kompetent arbete givet
att det &r SCB som tar fram statistiken fér enhetsarbetskostnader och ar expertmyndighet pa
omradet. Givet att det i branscherna SNI 41-43 ingar komponenter, sdsom bostadsbyggande, som
ar av mindre relevans for kérnavfallsprogrammet, &r det positivt om dessa kan uteslutas om det leder
till att fa fram en for &andamalet mer representativ dataserie.
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Det som potentiellt &r problematiskt f6r prognosdndamal &r att dataserien enligt den nya
branschindelningen bara kan goéras for data fran &r 2000 och framat. Det innebér att den
sammantagna EEF2-serien definitionsméassigt méter olika branscher — perioden 1993-2000 bygger
pa data enligt SNI 41-43 medan perioden 2000-2017 bygger pa data fér SNI 42+43.1. Forvisso
fanns denna problematik redan tidigare, da dataserien dven bestéar av forskningshistoriska
dataserier® som inte &r branschindelade enligt SNI-koder. Det blir som alltid en avvagning mellan att
& ena sidan ha en sa lang dataserie som mgjligt for att skatta prognosmodellen och att 4 andra sidan
ha sa representativ data som mojligt. Fran de jamférelser som SCB gor av tidsserierna framgar att
borjan av tidsserien, frdn 2000 fram till 2007, utvecklas enhetsarbetskostnaderna relativt jamnt for
samtliga branscher innan de borjar stiga i en snabbare (och olikartad) takt. Detta tyder pa att den
nya branschindelningen som anvénds &r, om an inte ar exakt densamma, sa atminstone starkt
korrelerad med den tidigare for den 6verlappande perioden 2000-2007. SKB har dartill testat for
strukturella brott i den nya EEF2-serien utan att finna ndgot sadant, vilket ger visst stod for att
serierna ur en statistisk synvinkel kommer frdn samma datagenerande process.

Sammantaget far SKB genom uppdraget till SCB anses ha gjort de analyser som star till buds for
att sékerstélla att dataserien for EEF2 haller tillrackligt god kvalitet for att anvéndas for
prognosandamal.

EEF3

Data for reala maskinpriser som Kl tidigare tagit fram avser 1969-2015 och har SCB som kalla.
Anledningen till att startaret ar 1969 &r att SCB inte redovisar nominella maskinpriser langre tillbaka
i tiden. SKB véljer alltjamt att lanka data bakat i tiden med hjélp av statistik frdn databasen Lund
University Macroeconomic and Demographic Database (LU-MADD) fran 1950-1969, vilken inte
méter samma sak som data som anvands fran 1969 och framat.

Kl har tidigare kritiserat SKB:s sammanlénkning av data, vilken beskrivs utférligt i Konjunkturinstitutet
(2011), Konjunkturinstitutet (2013b) och Konjunkturinstitutet (2014), och sammanfattas bara
kortfattat nedan.

e Maskinpriser enligt LU-MADD (1950-1969) och SCB (1969-2015) avser inte samma
produktkorg

e Data fran LU-MADD och fran SCB tas fram med olika indexmetoder

e Det finns ingen 6verlappande data som kan anvéndas for en jamforande analys av data

o  Ett statistiskt test for strukturellt brott 1969 visar att det med normala signifikansnivaer gar
att forkasta hypotesen om att det inte finns ett sddant brott.

Slutsatsen &r alltjamt att prognoser f6r EEF3 bor baseras pa SCB-data fran 1969 och inte pa den
dataserie som SKB tagit fram.

EEF4

Inom ramen for det uppdrag SKB gett till SCB, har dven det statistiska underlaget for EEF4
reviderats. Det problem som SKB velat I6sa &r att utvecklingen for EEF4 enligt tidigare utfallsdata
forutom byggmaterialkostnader dven innehéller kostnader for transporter, maskiner och arbetskraft. |

8 Se Edvinsson (2005)



11 (42)

och med uppdraget till SCB har den del som avser arbetskraft kunnat elimineras fran utfallsdata for
EEF4.

Kl har tidigare papekat att den serie som tidigare anvants ar olamplig eftersom faktorprisindex for
byggnader till stor del utgérs av lénekostnader (vilket ska fangas av EEF2) och att en mer
rattvisande serie bér tas fram®. Riksgélden konstaterar att den reviderade serie som SKB tagit fram
atminstone delvis adresserar denna problematik genom att exkludera arbetskraft som ska fangas av
EEF2. | motsats till vad SKB forvantat sig innebér detta att serien nu har en snabbare 6kningstakt,
nagot som SKB uttrycker en avsikt att analysera vidare infér nadstkommande Plan-rapport.

Slutsatsen &r att det nya underlaget for EEF4 bor ha battre forutsdttningar att méta
byggmaterialkostnader &n det index som tidigare anvénts, d& det rensar for [6nekostnader som mats
med EEF2.

Berakningar

| tillagg till att kvalitetsgranska det dataunderlag som SKB tagit fram, har Riksgélden granskat de
berdgkningar som SKB gjort for att ta fram prognoser. Detta har gjorts genom att med hjalp av
programmet Eviews replikera de modeller som SKB specificerar fér respektive EEF, och att jamféra
den prognosbana och de konfidensintervall som erhalls med de som SKB redovisat i Plan 2019.

Diagram 3. Exempel pa replikering av berdkningar — EEF2
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9 Se Konjunkturinstitutet (2014)
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For samtliga EEF erhalls prognosbanor som matchar de som SKB redovisat. Aven
konfidensintervallen matchar i stort sett de som SKB redovisar. De mindre skillnader som finns i
konfidensintervallen beror pa berékningsmetoden — SKB simulerar fram konfidensintervall medan
Riksgélden anvént den analytiska metod som finns tillganglig som en standardfunktion i programmet
Eviews. Hartill ska noteras att SKB numera dven beaktar osikerhet i parameterskattningar efter
SSM:s papekanden i granskningen av Plan 20186, vilket &r positivt da de ger en mer réttvisande bild
av osékerheten kring den férvantade prognosbanan givet den modell som valts.

Slutsatsen &r att berakningar av prognosmodellerna ar korrekt genomférda givet de modellval som
SKB gjort.

Givet SKB:s metod, univariat tidsserieanalys, &r det framforallt tvd antaganden som blir viktiga for
prognoser pa lang sikt. Det férsta géller modellens funktionsform vilket bl.a. avgér om (eventuella)
trender i data modelleras som linjara eller exponentiella. Det andra &r om data &r (trend)stationér och
kan skattas i niva eller icke-stationér och behover skattas i férandringstakt.

| tillagg till antaganden ovan behdver parameterval goras for att modellera infasningen till den
langsiktiga trenden eller nivan'°. Hur dessa modelleras far en relativt begréansad effekt givet den
langa prognoshorisonten och behandlas darfér inte har'!,

Funktionsform - linjar eller exponentiell trend

Valet av funktionsform i en tidsseriemodell far konsekvenser for de prognoser som genereras. En
prognosmodell med trend som skattas pé otransformerad data ger en linjar trend. Om
prognosmodellen skattas pa logaritmerad data blir trenden, efter att data transformerats tillbaka till
sin ursprungliga form, istéllet exponentiell'2, Utdver dessa tva specialfall finns odndligt manga val av
funktionsform som skulle kunna viljas3.

19 praktiken innebér detta att modellera ARMA-strukturen pa feltermen i den valda modellen, vilket kan géras utifran ett antal
olika kriterier.

" Daremot inte sagt att en infasningsmekanism &r oviktig, och samtliga benchmarkmodeller som tas fram testar fér lamplig
ARMA-struktur, vilket framgar av nésta kapitel.

2 Medan den &r linjar i logaritmerad form, s.k. log-linjér modell.

13 Se t.ex. https://en.wikipedia.org/wiki/Power_transform
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Diagram 4. lllustration av linjar kontra exponentiell (deterministisk) trend fér EEF1
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Kélla: Egna berakningar.

Valet av funktionsform kan goras antingen utifrdn ekonomisk teori eller utifran statistiska kriterier.
Fran ett statistiskt perspektiv gors transformeringar av data t.ex. for att stabilisera variansen i serien.
Fran ett teoretiskt perspektiv gors en transformering av data t.ex. fér att beakta en langsiktig
utveckling som &r i linje med etablerad teori eller fér att ge prognosmodellen vissa restriktioner (till
exempel att priser inte kan bli negativa). Att ta den naturliga logaritmen av en dataserie, motsvarande
en exponentiell modell, ar en sarskilt vanlig transformering for makroekonomiska och finansiella data.
Det leder till prognoser dér den trendméssiga utvecklingen i procentuella termer &r konstant. Detta
kan jamféras med otransformerad data (motsvarande en linjar modell) som leder till prognoser dar
den langsiktiga utvecklingen i absoluta termer ar konstant. En positiv linjar trend kommer innebéra en
successivt sjunkande procentuell férandring som gar mot noll. En negativt lutande trend kommer
innebéra en successivt kande procentuell negativ forandring, och ett indexvérde som till slut blir
negativt.

Praxis i saval forskarsamhallet som bland olika prognosinstitut ar att Iangsiktiga prognoser for
makroekonomiska variabler féljer en exponentiell bana'#. Detta grundas dels i resultaten fran
teoretisk och empirisk makroekonomisk forskning och dels i de osannolika egenskaper en linjar
modell har fér prognosframskrivningar pa lang sikt for relativpriser. Frdgan om linjar eller exponentiell
trend har diskuterats i betydande omfattning i tidigare granskningar, varfor dessa bara redogérs fér
kortfattat har:

4 Kl:s prognosmodeller fér olika priser i ekonomin specificeras alltid i termer av procentuell tillvéxttakt, vilket motsvarar en
langsiktig exponentiell trendutveckling.
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e | det makroekonomiska forskarsamhéllet ar det okontroversiella valet att anvanda sig av en
konstant procentuell tillvéxt. Att istéllet vélja en linjar modell strider alltsd mot konventionella
teorier och antaganden. Hassler och Krusell (2015)

e Det finns ett antal orimliga egenskaper i langsiktiga prognoser fér makroekonomiska
variabler som baseras pa en linjar modell. Till exempel kommer en prognos med
nedatgaende linjér trend alltid att prognosticera att negativt vdrde om bara prognosen
strécks ut tillrackligt langt (dvs. negativa priser). | en prognosmodell med en stigande linjér
trend kommer prognoserna att innebéra att tillvaxttakten i procent gradvis konvergerar mot
noll oavsett hur hog den procentuella utvecklingstakten varit historiskt. Konjunkturinstitutet
(2014)

e Det ar mgjligt att trender i utfallsdata f6r ndgon eller ndgra EEF béttre beskrivs som linjér an
som exponentiell. Det &r vart att notera att den trendmassiga utvecklingen av KPI sedan
1950 baéttre beskrivs som linjar 4n som exponentiell. Men for senare perioder, efter
inflationsmalet om 2 % vann trovérdighet, beskrivs utvecklingen béast som exponentiell. Den
historiska utvecklingen av EEF &r bland annat en foljd av att den penningpolitiska regimen
har varierat 6ver tiden, vilket ger ytterligare ett argument f6r att EEF fram&ver boér antas folja
en exponentiell bana. Konjunkturinstitutet (2017)

Den sammantagna bedémningen &r att det finns starka skél att modellera EEF med exponentiell
trend (om en trend finns). Riksgéldens slutsats &r darfér att EEF-modellerna, givet SKB:s metod, bor
modelleras med denna utgangspunkt. Detta &r i linje med de riktlinjer som SSM tidigare tagit fram°.

Stationdritet

Tidsseriedata kan vara stationar eller icke-stationar. Om en dataserie &r stationér & medelvérdet
konstant 6ver tid, serien har en dndlig varians och autokorrelationen &r oberoende av tiden.
Stationéritet &r en forutsattning for de tidsseriemodeller som SKB anvénder, eftersom de parametrar
som skattas for medelvardet och autokorrelationen i dataserien &r konstanta 6ver tid. Om
medelvérdet eller autokorrelationen i dataserien férandras Over tid betyder det att de skattade
(konstanta) parametrarna inte &r vintevirdesriktiga. Ett vanligt exempel pa tidsseriedata som inte &r
stationadr &r den som innehaller en trend, vilket ar fallet for flera EEF.

Data som inte &r stationdr i sin ursprungliga form behover transformeras for att bli stationar, vilket
kan gora pa tva olika satt. Data kan vara trendstationér, vilket betyder att serien blir stationdr genom
att subtrahera en deterministisk trendlinje fran dataserien. Vissa serier blir dock inte stationéra &ven
efter sddan behandling, och behéver da skattas i forsta differens. Det innebar att seriens
forandringstakt prognosticeras istéllet for seriens niva.

Om data &r stationér paverkas nivan pa lang sikt inte av tillfalliga slumpméssiga forandringar i
utvecklingen. Om en trend finns i data sigs den vara deterministisk. Serien kommer pa sikt att
konvergera mot dataseriens medelvarde eller mot banan for den deterministiska trenden om en
sadan finns. Nedan illustreras fér EEF2 en prognosmodell med deterministisk trend (réd linje). | detta
fall ligger det sista utfallsvéardet (svart heldragen linje) nagot ver den skattade deterministiska

'8 | riktlinjerna star att EEF1 — EEF4, som utgér dver 90 % av de totala kostnaderna, ska modelleras med exponentiell trend.
For EEF5 — EEF8 finns inga riktlinjer pa denna punkt.
'8 Har avses sa kallad svag stationdritet, se t.ex. s. 45 i Hamilton (1994)
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trenden (rdd streckad linje). Givet antagandet om trendstationdritet &r detta utfall en tillfallig chock
och prognosbanan kommer darfér successivt'” att &tergd mot den identifierade trenden pa sikt.

Diagram 5. lllustration av deterministisk respektive stokastisk (exponentiell) trend for EEF2
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Kalla: Egna berékningar.

Om data inte &r stationér &r det annorlunda. Slumpmassiga férandringar i tillvaxten far varaktiga
effekter pa nivan, och om en trend finns ségs den vara stokastisk. En tillfélligt hog tillvaxttakt har
ingen tendens att motverkas av en lagre tillvaxttakt langre fram, eftersom det inte finns ndgon
deterministisk trendnivd som serien dras tillbaka mot. Den trendmassiga utvecklingen i en
prognosmodell med stokastisk trend skattas som den historiskt observerade tillvéxttakten i serien.
Detta innebér att seriens niva vid en given tidpunkt &r lika med startvardet plus alla de chocker som
historiskt &gt rum. Eftersom den trendméssiga utvecklingen ges av den genomsnittliga tillvéxttakten i
serien kommer en prognos fran en modell med stokastisk trend att vara en linje (rak eller kurvad
beroende pa om trenden &r linjér eller exponentiell) som regelmassigt gar genom férsta och sista
utfallsvérdet. For EEF2 innebér det att prognosbanan fran en modell med stokastisk trend
konsekvent kommer att ligga 6ver den som ges av prognosmodellen med deterministisk trend.

7 En féljd av att modellen innehaller autoregressiva termer &r att den successivt fasas tillbaka till trendnivan istéllet for att
direkt ansluta sig till trenden forsta prognosaret.
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Diagram 6. lllustration av konfidensintervall for modeller med deterministisk respektive stokastisk
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Kalla: Egna berékningar.

Forutom skillnader i prognosbana far valet av deterministisk eller stokastisk trend (ofta storre)
betydelse for beddmningen av osdkerheter kring den férvéntade prognosbanan. De breda
prognosintervallen for modellen med stokastisk trend ar en direkt effekt av att feltermen i modellen
inte &r stationar. Det innebdr att chocker blir varaktiga, da det inte finns ndgon deterministisk
trendniva som serien dras tillbaka till. Omvént géller for modellen med deterministisk trend, dar
prognosintervallen blir sndva da chocker inte blir varaktiga utan har en tendens att aterga till
trendnivan.

Det finns i den akademiska litteraturen en rad olika statistiska tester for att understka om data &r
(trend)stationér eller stationdr i férsta differens, dar de vanligast férekommande &r implementerade i
ekonometriska programvaror sdsom Stata och Eviews. Eftersom det finns en méngd olika tester
uppstar fragan om vilket test som ska anvéndas. Dartill ar det inte séllan sa att olika test ger olika
resultat vilket ytterligare komplicerar mojligheten att dra tillforlitliga slutsatser om stationaritet for
vissa dataserier. | tillagg till statistiska tester kan det i vissa fall finnas skél att pa teoretisk grund géra
antaganden om huruvida en variabel kan antas folja en stationér eller icke-stationér process.

Riksgélden bedomer att det, givet SKB:s metod, ar lampligt att anvanda statistiska tester som
utgangspunkt for att avgéra om dataserien ska modelleras som stationér eller icke-stationar.
Daremot beddms det inte mojligt att i detalj reglera vilket test som ska anvéndas d& det kan skilja sig
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fran fall till fall®. | de riktlinjer som SSM tidigare tagit fram finns heller ingen reglering av hur
stationdritetsantagandet ska goras.

Granskning utifran riktlinjer och benchmarkmodeller

Utgangspunkten for granskningen av SKB:s prognoser &r de riktlinjer som SSM (2016) faststillde
och applicerade i det senaste forslaget pa avgifter och sdkerheter for perioden 2018 - 2020. Dessa
riktlinjer togs fram med utgangspunkt i de tidigare granskningar som gjorts av SKB:s prognosmetod
och faststaller viktiga principer som bor beaktas ndr prognoserna tas fram. Riktlinjerna leder inte i sig
sjalvt fram till unika prognosmodeller, vilket heller inte var &ndamélet da det enligt bestammelserna i
finansieringsférordningen ar SKB:s uppgift att ta fram férvéntade kostnader. Dessutom ar det svart,
for att inte séga omdjligt, att reglera varje mojlig frdga som kan uppsté i prognosarbetet.

SKB har i Plan 2019, likt i Plan 20186, valt att inte fullt ut félja prognosriktlinjerna for alla EEF i den
kostnadsberakning som foretaget menar ska ligga till grund for karnavfallsavgifter och sékerheter.
SKB har daremot, for de fall dar riktlinjerna inte foljs, skattat alternativa prognosmodeller i enlighet
med riktlinjerna och tagit fram en kostnadsberakning fér dessa alternativ. De prognosmodeller som
redovisas i det som foljer &r de som SKB férordar och inte de alternativa prognosmodellerna.

Forutom att avgdra om att SKB:s prognoser uppfyller riktlinjerna ar det av intresse att se vilka
kostnadseffekter som uppkommer till f6ljd av olika modellval. F6r att géra det &r det n6dvandigt att
kunna stélla SKB:s prognoser mot ett alternativ. | detta syfte har Riksgélden skattat sa kallade
benchmark-modeller som till fullo uppfyller riktlinjerna. Dessa mojliggér en berdkning av
kostnadseffekterna av SKB:s avvikelser fran riktlinjerna. Eftersom riktlinjerna inte leder till ett unikt val
av prognosmodell dr det dessutom av intresse att kunna gora kénslighetsanalyser av olika
antaganden, framforallt géllande om dataserierna antas vara stationdra. Detta mojliggors genom att
mer &n en benchmarkmodell tas fram for de serier som inte &r tillrackligt informativa for att dra sakra
slutsatser om stationaritet.

Metod for att ta fram benchmark-modeller

Nedan beskrivs det analysschema som Riksgélden har anvént for att ta fram benchmark-modeller f6r
respektive EEF, vilket i manga avseenden liknar det som Kl (2017) anvinde vid framtagning av
alternativa prognosmodeller for Plan 2016 pa uppdrag av SSM.

Analysen genomfors med hjélp av ekonometriprogrammet Eviews. Programmet har en automatisk
procedur dar man for den aktuella tidsserien, via ett antal beslutskriterier, arbetar sig fram till en
bestdamd modellspecifikation. En viktig anledning till att som ett férsta steg forlita sig pa Eviews
automatiska procedur &r transparens. Genom att ha Eviews automatiska procedur som
utgdngspunkt tydliggdrs att analysen genomfors forutsattningslost. Signifikans pa 5 % niva anvands
for att definiera kritiska varden, vilket &r ett standardmaéssigt forfarande.

'8 Olika tester for stationaritet har olika egenskaper beroende pa hur den faktiska (okédnda) datagenererande processen ser
ut.
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Med bakgrund i tidigare diskussion om funktionsform i féregaende kapitel skattas alla modeller pa
logaritmerad data, bendmnd Log i modellspecifikationen. De modeller som SKB skattar i
otransformerad form bendmns Lin i modellspecifikationen.

| Eviews automatiska procedur anvinds det s& kallade KPSS-testet'® for att testa for stationéritet.
Som noterats finns dock en rad olika statistiska tester for att testa fér stationaritet, och som en
kanslighetsanalys genomférs dven det sa kallade ADF-testet som testar stationaritetshypotesen fran
motsatt hall2°. Om KPSS-testet och ADF-testet inte ger ett entydigt resultat sa skattas tva
benchmark-modeller, en stationér (bendmnd S eller TS) och en icke-stationdr (benamnd RW). Detta
mojliggor en kénslighetsanalys av vad stationéritetsantagandet har for effekt pa prognoser och de
skattade kostnaderna i de fall antagandet ar férknippat med osakerhet. | det fall KPSS-testet och
ADF-testet ger samma resultat skattas bara en benchmark-modell.

Efter att antaganden om funktionsform och stationaritet gjort anvénds Eviews automatiska procedur
for att bestamma modellspecifikation, dvs. att bestamma ARIMA-struktur och att estimera modellens
parametrar.

Analysschemat kan sammanfattas som foljer:

1. For samtliga EEF postuleras en logaritmisk funktionsform?!

2. Test for stationaritet med utgdngspunkt i tva olika test, dels KPSS-testet med stationéritet
som nollhypotes, dels ADF-testet med icke-stationéritet som nollhypotes.

3. Om testen ger olika resultat skattas tvd benchmark-modeller, en stationér och en icke-
stationdr

4. Utvardering med Eviews automatiska procedur med anvindning av Hannan-Quinn (HQ)
informationskriterie? for att hitta den basta modellen baserat pa resultaten ovan.

5. Prognoser beréknas for vald prognosmodell.

Benchmark-modellerna som tas fram jamférs sedan med SKB:s prognoser med avseende pa
prognosbana samt kostnadseffekterna som fas av att applicera de olika prognosmodellerna pa
SKB:s kostnadsberzkning. Vidare gors en bedémning av SKB:s prognos for respektive EEF med
utgangspunkt i om de féljer de framtagna riktlinjerna for EEF.

EEF1 - Reala enhetsarbetskostnader i tjanstesektorn

Prognosmodeller fér EEF1

| enlighet med analysschemat som valts skattas EEF1 (likt alla EEF) i logaritmerad form. Med KPSS-
testet kan inte nollhypotesen att data ar trendstationar férkastas pa 5 % signifikansniva. ADF-testet
ger samma utslag, det vill sdga att det testets nollhypotes om en random walk kan forkastas.
Foljaktligen skattas benchmarkmodellen med en (exponentiell) deterministisk trend. Eviews
testprocedur indikerar att basta modellen har tva autoregressiva (AR) termer enligt HQ-kriteriet.

19 Kwiatowski, D., P.C.B. Phillips, P. Schmidt och Y. Shin (1992)

20 ADF-testet har, till skillnad fran KPSS-testet, nollhypotesen att data foljer en random walk

2! Det kan hartill noteras att Eviews automatiska test for heteroskedasticitet rekommenderar en logaritmisk funktionsform fér
de flesta EEF. Det kan alltsa finnas statistiska skal, i tillagg till de teoretiska skal som tidigare anforts, till att skatta
modellerna pa logaritmerad data.

22 HQ-kriteriet &r ett av de tre vanligt fsSrekommande statistiska informationskriterier och &r en kompromiss mellan att ge favér
till en liten modell (SIC) och en stor modell (AIC)
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SKB:s modellval fér EEF1 &r en trendstationdr modell med linjér trend och tvd AR-termer, det vill
séga en liknande modellspecifikation med (den viktiga) skillnaden att trendspecifikationen &r linjar
och inte exponentiell.

Diagram 7. Prognoser for EEF1
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—— SKB: Lin-TS-ARIMA(2,0,0)
Benchmark: Log-TS-ARIMA(2,0,0)

Kélla: SKB och egna berskningar.

Benchmark-prognosen fér EEF1 innebér en successiv infasning mot en konstant langsiktig
tillvaxttakt pa 0,66 % per ar. Det innebér att EEF1 stiger fran ett vdrde om 106,0 &r 2018 till 153,1
ar 2070.

SKB:s prognos fér EEF1 innebér en successiv infasning mot en langsiktig (absolut) tillvaxttakt om
0,56 indexenheter per ar. Procentuellt innebér detta att tillvaxttakten i serien successivt minskar
under prognosperioden for att nd 0,42 % per ar 2070. Att tillvaxttakten minskar &r en f6ljd av den
linjara trendspecifikationen. Detta innebar att EEF1 stiger fran ett varde om 106,2 ar 2018 till 136,3
ar 2070.

Tabell 3. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF1 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Lin-TS-ARIMA(2,0,0) 38,2 41,9 3,7

Benchmark  Log-TS-ARIMA(2,0,0) 38,2 43,7 5,5

Skillnader 0 1,8 1,8
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Skillnaden i att anvinda en exponentiell trend, motsvarande ett antagande om en konstant
procentuell utveckling, resulterar i en kostnadsékning om 1,8 miljarder kronor, allt annat lika22.

Bed6mning EEF1

SKB:s modell uppfyller inte riktlinjerna for EEF da den skattas med en linjér trend. Detta leder till en
prognosticerad forandringstakt som successivt sjunker i procentuella termer vilket bedoms vara ett
orealistiskt scenario som riskerar att underskatta de férvintade kostnaderna for den enligt SKB
viktigaste insatsfaktorn i karnavfallsprogrammet. | tillagg till modellen ovan har SKB skattat en
alternativ prognos fér EEF1 och tagit fram ett alternativt kostnadsunderlag baserat pa denna
prognos. Den av SKB framtagna alternativa prognosen &r identisk med den benchmark-modell som
Riksgélden tagit fram. Vad géller stationaritet ger bade KPSS-testet och ADF-testet stéd for valet av
en stationdr modell.

Riksgéldens beddmning &r att SKB:s alternativa prognos framtagen i enlighet med riktlinjerna, och
som ger samma resultat med Riksgéldens benchmarkmodell, bér anvéandas istéllet f6r den prognos
SKB:s férordade i Plan 2019.

EEF2 - Reala enhetsarbetskostnader i byggsektorn

Prognosmodeller fér EEF2

Enligt KPSS-testet kan inte nollhypotesen att data ar trendstationér férkastas pa 5 % signifikansniva.
ADF-testet ger motsatt resultat, dar nollhypotesen om random walk inte kan forkastas. Darfor skattas
tvd benchmarkmodeller - en med en (exponentiell) deterministisk trend och en med (exponentiell)
stokastisk trend. Eviews testprocedur indikerar att basta trendstationédra modellen har en AR-term,
medan samma testprocedur for modellen stokastisk trend leder till en specifikation utan ARMA-
termer (en random walk med drift).

SKB:s modellval for EEF2 &r en trendstationar modell med exponentiell trend och en AR-term, vilket
ar identiskt med den trendstationira benchmarkmodell som tagits fram, Log-TS-ARIMA(1,0,0).

231 tillagg 6kar de férvantade kostnaderna, som erhélls fran SKB:s simuleringsmodell, ytterligare. Resultaten fran denna kan
inte entydigt knytas till en EEF, men den totala 8kningen beaktas nar det avgiftsgrundande underlaget beriknas (se
sammanfattande bedémning).
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Diagram 8. Prognoser for EEF2
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Kélla: SKB och egna berskningar.

Benchmark-prognosen med den stationdra modellen fér EEF2 innebar en successiv infasning mot
en konstant langsiktig tillvéxttakt om 0,53 % per ar. Det innebér att EEF2 stiger fran ett varde om
124,3 ar 2018 till 156,5 ar 2070. Benchmark-prognosen med den icke-stationdra modellen for
EEF2 innebér en frén forsta prognosaret konstant langsiktig tillvéxttakt om 0,72 % per ar. Det
innebéar att EEF2 stiger fran ett virde om 124,3 ar 2018 till 182,2 ar 2070.

Skillnaden i prognosbanan for de tvd benchmarkmodellerna beror pé att den trendstationéra
modellen atergar till en historisk deterministisk trend, medan den icke-stationdra modellen inte har
nagon sadan tendens. Istillet kedjas den historiska tillvaxttakten i serien pa det senaste utfallsvardet.
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Tabell 4. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF2 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning
SKB Lin-TS-ARIMA(2,0,0) 14,0 15,3 1,3
Benchmark Log-TS-ARIMA(2,0,0) 14,0 15,3 1,3
(stationar)
Benchmark Log-TS-ARIMA(2,0,0) 14,0 16,4 2,4

(icke-stationar)

Skillnader 0 otll 1,2 otll 1,2

Skillnaden i att anvidnda den icke-stationdr benchmarkmodellen motsvarar en kostnadsékning om
1,2 miljarder kronor. Skillnaden mellan SKB:s modell och den trendstationéra modellen &r noll da
modellerna &r identiska.

Bed6émning EEF2

Beroende pa vilket statistiskt test som anvénds kan olika slutsatser dras om huruvida dataserien ar
stationdr eller inte, vilket innebér att serien inte ar tillrdckligt informativ for att dra en saker slutsats.
Prognosen fér EEF2 &r saledes kanslig for variationer i antagande om stationéaritet, och motsvarar en
skillnad i de beréknade kostnaderna pa ca 1,2 miljarder kronor.

SKB:s modell f6r EEF2 uppfyller riktlinjerna f6r EEF och sammanfaller med den skattade
trendstationédra benchmarkmodellen.

EEF3 - Reala maskinpriser

Prognosmodeller fér EEF3

Enligt KPSS-testet kan inte nollhypotesen att data ar stationar i niva férkastas pa 5 %
signifikansniva. ADF-testet ger samma resultat, dar nollhypotesen om random walk kan férkastas.
Eviews testprocedur indikerar att bésta stationdra modellen har en AR-term och en (glidande
medelvarde) MA-term.

SKB anvénder historisk data fran 1950, vilket avvisats av Kl i tidigare granskningar. Detta innebéar att
SKB:s prognos baseras pa annat underlag &n benchmark-modellen. Konsekvensen av att inkludera
data fér perioden 1950-1969 blir att SKB:s modell ger en negativ (exponentiell) trend med en AR-
term.
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Diagram 9. Prognoser fér EEF3
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Kélla: SKB och egna berskningar.

Benchmark-prognosen med den stationdra modellen fér EEF3 innebér en successiv infasning mot
en det historiska medelvérdet av serien. Det innebér att EEF3 sjunker n&got fran ett vdrde om 103,0
ar 2018 till 100,9 ar 2070.

Konsekvensen av att inkludera den historiska perioden 1950-1968 blir att SKB erhaller en modell
med en negativ trend, som efter infasningen gar mot en negativ langsiktig tillvaxttakt om -0,42 % per
ar. Prognosen gar fran ett véirde om 103,0 &r 2018 till 77,1 ar 2070.

Tabell 5. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF3 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Log-TS-ARIMA(1,0,0) 22,2 19,4 -2,8

Benchmark Log-S-ARIMA(1,0,1) 22,2 21,8 -0,4

(stationar)

Skillnader 0 2,3 2,3

Den stora skillnaden i kostnader om 2,3 miljarder kronor beror helt och hallet pa att SKB bakat i tid
kedjar pa ett dataunderlag med uppenbara (och tidigare papekade) brister, vilket leder till en
prognos som har nedatgdende trend.
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Bed6émning EEF3

SKB:s prognosmodell f6r EEF3 uppfyller inte riktlinjerna for EEF, da inte skattas pa& det dataunderlag
som tagits fram av KI. Istéllet anvénds ett dataunderlag som har stora brister och méter fel variabel
fran 1950-1968, vilket redan har papekats i flera tidigare granskningar. SKB framfor inga nya
argument f6r varfér denna dataserie bor anvindas. | tillagg till den av SKB férordade
prognosmodellen for EEF3 har SKB skattat en alternativ prognosmodell p4 samma dataunderlag
som Riksgéalden, som nidra sammanfaller med benchmarkmodellen som tagits fram. Vad galler
stationdritet ger bade KPSS-testet och ADF-testet stéd for en stationar modell.

Riksgéldens beddmning &r att den SKB:s alternativa prognos framtagen i enlighet med riktlinjerna
for EEF bor anvéandas istéllet for SKB:s forordade prognos i Plan 2019.

EEF4 - Reala byggmaterialkostnader

Prognosmodeller fér EEF4

Enligt KPSS-testet kan nollhypotesen att data &r stationér i niva férkastas pa 5 % signifikansniva.
ADF-testet ger samma resultat, déar nollhypotesen om random walk inte kan forkastas. Eviews
testprocedur indikerar att basta icke-stationdra modellen har en MA-term. Modellvalet blir alltsa en
typ av random walk-modell.

Den testprocedur som SKB anvénder for stationaritet ger, till skillnad fran Riksgaldens
analysschema, resultatet att EEF4 &r trendstationér och att en logaritmisk funktionsform ansluter
bast till data. Modellen som skattas har tvd AR-termer.

Diagram 10. Prognoser for EEF4
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Kélla: SKB och egna berakningar.
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Benchmark-prognosen med den icke-stationédra modellen fér EEF4 innebér en fran férsta
prognoséret konstant langsiktig tillvaxttakt om 1,11 % per ar. Det innebér att EEF4 stiger fran ett
varde om 119,3 ar 2018 till 212,2 &r 2070.

SKB:s prognos for EEF4 innebér en successiv infasning mot en trend motsvarande en langsiktig
tillvaxttakt om 1,10 %, vilket motsvarar benchmarkmodellen. Eftersom modellen &r trendstationar
foregas detta dock av en successiv infasning som innebér en langsammare tillvéxttakt under de
forsta &ren. Detta innebér att prognosbanan konsekvent ligger under benchmark-modellen och att
EEF4 stiger fran ett vdarde om 106,2 ar 2018 till 186,9 ar 2070.

Tabell 6. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF4 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Log-TS-ARIMA(2,0,0) 6,4 7,1 0,6

Benchmark Log-RW-ARIMA(0,1,1) 6,4 7,7 1,3

(icke-stationar)

Skillnader 0 0,6 0,6

Skillnader i antagande om stationéritet leder till skillnaden om 0,6 miljarder kronor i
kostnadsjusteringen for EEF4.

Bedémning EEF4

Benchmarkmodellen har samma langsiktiga tillvaxttakt som SKB:s, men till folid om antagandet om
en random walk har denna ingen infasning mot en deterministisk trend, vilket leder till en
prognosbana som konsekvent &r hogre an SKB:s. Att SKB kommer fram till ett annat modellval beror
pa att testproceduren for stationéritet skiljer sig fran den som Riksgalden anvant. Enligt de tester
som Riksgélden genomfért forefaller serien battre beskrivas av en random walk-process. SKB:s
prognos for EEF4 uppfyller riktlinjerna for EEF.

EEF5 — Realt pris pa koppar (USD)

Prognosmodeller fér EEF5

Enligt KPSS-testet kan inte nollhypotesen att data ar stationar i niva forkastas pa 5 %
signifikansniva. ADF-testet ger motsatt resultat, dar nollhypotesen om random walk inte kan
forkastas. Darfor skattas tvA benchmarkmodeller - en i nivd och en med (exponentiell) stokastisk
trend. Eviews testprocedur indikerar att bésta stationdra modellen har tvd AR-termer, medan samma
testprocedur fér modellen stokastisk trend leder till en specifikation utan ARMA-termer (en random
walk med drift). Det kan noteras att den stokastiska trenden inte &r signifikant skild fran noll och att
ett annat rimligt modellval, givet antagandet om icke-stationéritet, skulle kunna vara en random walk
utan drift24,

24 Konjunkturinstitutet (2019) visade dock att modeller dér drifttermen inkluderas (i en random walk) ledde till mindre in-
sample prognosfel for vissa EEF.
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SKB:s modellval fér EEF5 &r en stationdr modell med tva AR-termer, vilket liknar den stationira
benchmark-modell som Riksgélden tagit fram bortsett fran att den &r skattad pa otransformerad
data.

Diagram 11. Prognoser fér EEF5
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Kélla: SKB och egna berskningar.

Benchmark-prognosen med den stationdra modellen fér EEF5 innebar en successiv infasning mot
dataseriens historiska medelvérde. Det innebér att EEF5 sjunker fran ett varde om 73,6 ar 2018 till
62,3 ar 2070. Benchmark-prognosen med den icke-stationdra modellen innebar en fran forsta
prognosaret konstant tillvéxttakt om 0,39 % per ar. Det innebér att EEF5 stiger fran ett virde om
73,6 ar 2018 till 90,6 &r 2070.

SKB:s modell liknar den stationdra benchmarkmodellen bortsett fran att den langsiktiga nivan i serie
ar nagot hogre. Detta &r en effekt av att modellen skattas pa otransformerad (till skillnad frén
logaritmerad) data. SKB:s prognos ger att EEF5 sjunker fran ett varde om 73,6 &r 2018 till 65,5 ar
2070.
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Tabell 7. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF5 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Lin-S-ARIMA(2,0,0) 2,0 1,4 -0,6

Benchmark Log-S-ARIMA(2,0,0) 2,0 1,4 -0,6

(stationar)

Benchmark Log-RW-ARIMA(0,1,0) 2,0 1,9 -0,1

(icke-stationar)

Skillnader 0 0 till 0,4 0 till 0,4

Skillnaden mellan de olika prognosmodellerna &r relativt stor sett till bara EEF5 men i faren i
sammanhanget relativt modest kostnadspaverkan da EEF5 utgor en liten andel av de totala
kostnaderna i kirnavfallsprogrammet 25,

Bed6émning EEF5

Stationaritetstesterna som Riksgélden anvant &r inte konklusiva. Det finns heller inga uppenbara
teoretiska skal att vélja en modellspecifikation framfér den andra, vilket gér modellvalet svart. SKB:s
modell f6r EEF5 uppfyller riktlinjerna.

EEF6 — Realt pris pa bentonit (USD)

Prognosmodeller tér EEF6

Enligt KPSS-testet kan inte nollhypotesen att data &r stationar i niva forkastas pa 5 %
signifikansniva. ADF-testet ger motsatt resultat, dar nollhypotesen om random walk inte kan
forkastas. Darfor skattas tvA benchmarkmodeller - en i nivd och en med (exponentiell) stokastisk
trend. Eviews testprocedur indikerar att bésta stationdra modellen har en AR-term, medan samma
testprocedur fér modellen med stokastisk trend leder till en specifikation utan ARMA-termer (en
random walk med drift). Det kan noteras att drifttermen i random walk-modellen inte &r signifikant
skild fran noll.

SKB:s modellval fér EEF6 4r en stationdr modell med en AR-term, vilket liknar den stationéra
benchmark-modell som Riksgélden tagit fram bortsett fran att den &r skattad pa otransformerad
data.

25 Notera att EEF5 (och EEF6) prognosticeras i USD och darefter behéver konverteras till SEK fér att avgéra
kostnadseffekten. Det gérs genom att anvinda SKB:s prognosmodell fér EEF8.
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Diagram 12. Prognoser for EEF6
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Kélla: SKB och egna berskningar.

Benchmark-prognosen med den stationdra modellen fér EEF6 innebar en successiv infasning mot
dataseriens historiska medelvérde. Det innebér att EEF6 sjunker fran ett varde om 224,2 &r 2017 till
182,4 ar 2070. Benchmark-prognosen med den icke-stationdra modellen innebéar en fran forsta
prognosaret konstant negativ férandringstakt om -0,41 % per &r. Det innebér att EEF6 sjunker fran
ett varde om 224,2 ar 2017 till 180,6 ar 2070.

SKB:s modell liknar den stationdra benchmarkmodellen bortsett fran att den langsiktiga nivan i serie
ar nagot hogre. Detta &r en effekt av att modellen skattas pa otransformerad (till skillnad frén
logaritmerad) data. SKB:s prognos ger att EEF6 sjunker fran ett virde om 224,2 &r 2018 till 214,8
ar 2070.
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Tabell 8. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF6 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Lin-S-ARIMA(1,0,0) 1.4 1,1 -0,3

Benchmark Log-S-ARIMA(2,0,0) 1,4 1,0 -0,4

(stationar)

Benchmark Log-RW-ARIMA(0,1,0) 1,4 1,0 -0,4

(icke-stationar)

Skillnader 0 -0,1 -0,1

Skillnaderna i prognosbanans effekt pa kostnaderna, dar SKB:s modell leder till en ndgot hdgre
beddémning an badda benchmarkmodellerna, ar i sammanhanget liten d& EEF6 utgér en liten andel av
de totala kostnaderna.

Bed6émning EEF6

Valet mellan en stationér eller random walk-modell &r svart att gora pé statistisk grund, och det finns
heller inga uppenbara teoretiska skél att anta att bentonitpris beskrivs bast av en stationér eller
random walk-process. Dessbéttre &r skillnaden i prognosbana inte sarskilt stor och far ingen stérre
paverkan for bedomningen av de forvantade kostnaderna. SKB:s modell f6r EEF6 uppfyller
riktlinjerna.

EEF7 - Realt effektivitetsjusterat elpris

Prognosmodeller fér EEF7

Enligt KPSS-testet &r EEF7 trendstationdr, medan ADF-testet inte kan férkasta nollhypotesen om
enhetsrot. Ba&da modellerna leder till modeller med en negativ trend, deterministisk fér den
trendstationdra modellen respektive stokastisk for den icke-stationéra. Den trendstationdra modellen
har en AR-term fér feltermen medan random walk-modellen?® har en MA-term. Det kan noteras att
drift-termen i random walk-modellen inte &r signifikant skild fran noll.

SKB:s gor bedomningen att dataserien &r stationér i niva, vilket grundar sig dels pa en statistisk
beddmning att serien inte har en signifikant tidstrend?” och enhetsrotstesterna som SKB testar med
har alternativhypotes om stationaritet i niva. Dartill anfor SKB teoretiska skl till varfor det &r orimligt
att anta att energipriserna pé lang sikt kommer att falla.

26 Strikt sett inte en random walk d& den har en MA-term fér tillvéxttakten, men denna far liten konsekvens fér prognosbanan.
27 | en random walk-modell &r konstanten (drift-termen) inte signifikant skild fran noll.
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Diagram 13. Prognoser for EEF7
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Kélla: SKB och egna berskningar.

Benchmark-prognosen med den trendstationdra modellen fér EEF7 innebér en successiv infasning
mot den identifierade deterministiska trenden, motsvarande en langsiktig negativ férandringstakt om
1,11 % per ar. Det innebér att EEF7 sjunker fran ett varde om 75,9 ar 2017 till 48,5 ar 2070.
Benchmark-prognosen med den icke-stationdra modellen innebar en fran forsta prognosaret
konstant negativ férandringstakt om -1,3 % per ar. Det innebér att EEF7 sjunker fran ett vdrde om
75,9 ar 2017 till 38,2 &r 2070.

SKB:s modell skiljer sig signifikant fran bada de skattade benchmarkmodellerna pa grund av
antagandet om att serien &r stationdr i nivad och darfér kommer att atergé till sitt historiska
medelvarde. Detta innebér att serien okar fran ett varde om 75,9 ar 2017 till 113,1 ar 2070.
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Tabell 9. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF7 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Lin-S-ARIMA(1,0,0) 4,2 55 1,3

Benchmark Log-TS-ARIMA(1,0,0) 4,2 3,4 -0,8

(stationar)

Benchmark Log-RW-ARIMA(0,1,1) 4.2 3,1 -1,1

(icke-stationar)

Skillnader 0 -2,1 till -2,4 -2,1 till -2,4

De stora skillnaderna i prognosbanor mellan SKB:s modell och benchmarkmodellerna leder till en
stor skillnad (6ver 2 miljarder kr) for kostnadsbeddmningen trots att EEF7 utgor en relativt liten del
(7 %) av de totala kostnaderna i kdrnavfallsprogrammet.

Bedémning EEF7

EEF7 illustrerar dels den kénslighet som finns fér metod- och parameterval med den
tidsserieanalytiska ansats som SKB valt, och dels att de riktlinjer som tagits fram for EEF inte kan
hantera alla mojliga 6vervdganden som behdver goras vid prognosarbetet. Benchmarkmodellerna
medfér prognosbanor som, medan de fran ett statistiskt perspektiv kan vara rimliga, framstar som
osannolika givet bl.a. de teoretiska skal som SKB framfor. Riksgélden bedomer att den prognos som
SKB gjort for EEF7 uppfyller riktlinjerna.

EEF8 - Real vaxelkurs SEK/USD

Prognosmodeller fér EEF8

Enligt KPSS-testet &r EEF8 stationér i nivd, medan ADF-testet inte kan férkasta nollhypotesen om
random walk pa 5 % signifikansniva (men dock p& 8 %). Tva benchmarkmodeller skattas, dir den
stationdra modell som ansluter bast till data har tvd AR-termer och tvd MA-termer. Random walk-
modellen har en MA-term. Drift-termen &r inte signifikant skild fran noll.

SKB skattar en stationdr modell med tva AR-termer som &r lik den stationdra benchmarkmodellen,
dar de sma skillnaderna beror pa att benchmarkmodellen &r skattad pa logaritmerad data.
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Diagram 14. Prognoser for EEF8
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Kélla: SKB och egna berskningar.

Benchmark-prognosen med den stationdra modellen fér EEF8 innebar en successiv infasning mot
det historiska medelvérdet. Det innebar att EEF8 sjunker fran ett virde om 138,5 ar 2018 till 107,3
ar 2070. Benchmark-prognosen med den icke-stationdra modellen innebar en fran forsta
prognosaret konstant negativ forandringstakt om -0,1 % per &r. Det innebér att EEF8 sjunker fran ett
viarde om 138,5 ar 2018 till 133,1 ar 2070.

SKB:s stationdra modell innebér en successiv infasning mot seriens historiska medelvérde, vilket
innebéar att EEF8 prognosticeras sjunka fran vardet 138,5 ar 2017 till 108,7 &r 2070.
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Tabell 10. Kostnadseffekt fran olika prognoser av EEF8 (miljarder kronor)

Modell Modellspecifikation Kostnad innan Kostnad efter Effekt av EEF-
EEF EEF upprakning

SKB Lin-S-ARIMA(2,0,0) 3,5 2,6 -0,9

Benchmark Log-S-ARIMA(2,0,2) 3,5 2,5 -0,9

(stationar)

Benchmark Log-RW-ARIMA(0,1,1) 3,5 3,1 -0,3

(icke-stationar)

Skillnader 0 0,6 0,6

Not: Avser indirekta effekter av att rdkna om SKB:s prognoser fér EEF5 och EEF6 med olika prognoser for EEF8.

Forst bor noteras att EEF8 inte direkt anvénds for att rakna upp nagon del av kostnadsberékningen
som &r noterad i SEK. Den far dock en indirekt effekt eftersom véxelkursen anvéands for att rakna om
de prognosticerade vardena for EEF5 och EEF6, som uttrycks i USD, till SEK. Den stationéra
benchmarkmodellen ansluter néra till SKB:s modell och ger ingen skillnad i kostnadspéaverkan,
medan den icke-stationdra benchmarkmodellen leder till en hdgre niva pé véxelkursen framgent vilket
ger en skillnad om 0,6 miljarder.

Bed6émning EEF8

Bilaterala reala véxelkurser har modellerats och utvarderats i en méngd vetenskapliga studier dar en
viktig frdga &r om den reala vaxelkursen &r stationar eller har enhetsrot, motsvarande ett test om
kdpkraftsparitet (PPP). Ett vanligt resultat i empiriska studier &r att den bilaterala reala véxelkursen
inte &r stationér och att teorin om kopkraftsparitet forkastas statistiskt &ven om det finns gott om
avvikande resultat. Skillnaden i bedémningen for de forvéntade kostnaderna beroende pa
stationaritetsantagande blir stort, men det ar inte uppenbart varfér den enda modellen skulle
foredras framfor den andra. Modellvalet blir darfér svart for EEF8. SKB:s modell for EEF8 uppfyller
riktlinjerna for EEF.

Samlad bedémning av SKB:s prognoser och justeringar till kostnadsberdkningen
Utifran granskningen av SKB:s prognoser for respektive EEF konstateras att SKB pa nagra viktiga
punkter avvikit fran riktlinjerna for prognoser av EEF.

For EEF1 har SKB anvant en linjr, istallet for exponentiell, trend. Om samma modell skattas med
exponentiell trend leder det, allt annat lika, till en 6kning av de deterministiskt berédknade kostnaderna
(Kalkyl 50) pa 1,8 miljarder kronor. Riksgéldens bedémer att en korrigering av underlaget behéver
goras for att minska risken for underskattningar av prisutvecklingen fér denna serie.

For EEF3 har SKB anvant ett dataunderlag som SSM och Kl underként i flera tidigare granskningar,
vilket leder till en modell med negativ trend. Om dataunderlaget korrigeras erhalls en modell som ar
stationdr i niva, en 6kning av de deterministiskt berédknade kostnaderna pa 2,3 miljarder kronor.
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| tillagg till dessa direkta effekter om sammanlagt 4,1 miljarder kronor till SKB:s kostnadsberikning
tillkommer en 6kning om 2,2 miljarder kronor till de férvantade kostnaderna. Detta beror pa att
SKB:s forvantade kostnader &r ett resultat av en stokastisk berdkning dér de skattade
prognosbanorna for EEF ar en viktig faktor. Nar kostnadsberékningen som &r indata till de
stokastiska berdkningarna 6kar kommer de férvintade kostnaderna att 6ka (en skaleffekt) till féljd av
manga av sannolikhetsférdelningarna i SKB:s osékerhetsmodell &r htgerskeva. Den sammanlagda
justeringen till SKB:s kostnadsunderlag uppgar till 6,3 miljarder kronor.

Tabell 11. Resultat av granskning av EEF

EEF Foljer SKB riktlinjer for EEF? Kostnadsjustering
EEF1 Nej. Linjar trend. + 1,8 miljarder kronor
EEF2 Ja. 0

EEF3 Nej. Dataunderlag underként. + 2,3 miljarder kronor
EEF4 Ja. 0

EEF5 Ja. 0

EEF6 Ja. 0

EEF7 Ja. 0

EEF8 Ja. 0
Medelvéardeshojande effekt Ej tillampligt. + 2,2 miljarder kronor
Summa + 6,3 miljarder kronor

Not: Medelvardeshdjande effekt avser den skaleffekt som uppkommer till féljd av att inputvéarden for EEF 6kar i den simulering
som SKB genomfér fér att komma fran den deterministiska kostnadskalkylen till medelvardet (grundkostnaderna, som
anvands i berikningen av kirnavfallsavgifter)

Vidare dras slutsatsen att prognoserna 6verlag ar kansliga for antaganden om stationéritet, vissa
serier mer &n andra. Skillnaderna i prognosresultat som redovisas for respektive EEF &r i de flesta
fall enbart ett resultat av skillnader i antaganden for stationéritet, och ger darfor en fingervisning om
kostnadseffekterna som forvintas erhéllas vid ett felaktigt stationaritetsantagande. Det &r i manga
fall svart att gora dessa antaganden eftersom statistiska tester inte ger konklusiva resultat. SKB
antar att samtliga serier &r stationéra, dven i de fall dér valet knappast ar sjalvklart. Riksgélden ser ett
behov av att SKB i framtida arbete redovisar kanslighetsanalyser och motiveringar till grunderna for
dessa antaganden.

Riksgalden har som framgatt ovan, i detta forslag pa karnavfallsavgifter och sékerheter, accepterat
den ansats och de data, inklusive antaganden, som ligger till grund fér SKB:s prognoser. Detta
innebér inte att SKB:s metodval och arbete &r oproblematiskt. Tvartom finns det ett betydande antal
brister som redan i dag har identifierats. Dessa fragor ligger dock inte inom ramen f6ér denna
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granskning. Riksgélden avser att fortsatta arbetet inom detta omrade. Nagra av de frdgor som kan bli
aktuella diskuteras nedan.

Representativitet i data — mats det som avses?

SKB har utifran de insatsfaktorer som bedémts vara viktigast i kiarnavfallsprogrammet valt ut atta
dataserier som avser mita den framtida prisutvecklingen. Férandringar av dataunderlaget har skett
over tid, dels som en f6ljd av Kl:s synpunkter pa hur vissa serier tagits fram, och dels som foljd av att
SKB beddmt att det finns mer representativa dataserier (t.ex. fér EEF2).

Av dessa serier &r EEF1, EEF2 och EEF7 justerade med avseende pa produktivitet och effektivitet.
Exempelvis mater EEF1 och EEF2 inte I6neutvecklingen i tjdnste- respektive byggsektorn utan
utvecklingen av enhetsarbetskostnaden, d.v.s. den produktivitetsjusterade arbetskraftskostnaden.
Det implicita antagandet som gors av SKB genom anvandandet av breda branschaggregat som
underlag for prognosframskrivningar &r att kérnavfallsprogrammet kommer att kunna tillgodorékna
sig samma produktivitetstillvixt som historiskt &gt rum i tjainste- och byggsektorn.

For det forsta ar det inte uppenbart att man inom ramen f6r redan igangsatta projekt fullt ut kan
tillgodorékna sig samma produktivitetsutveckling som t.ex. tjanstesektorn som helhet kommer ha.
Det &r till exempel téankbart att teknologiska framsteg som medfor effektivare resursanvandning inte
far fullt genomslag i projekt som redan projekterats eller paboérjats, eftersom man till viss del last sig
vid en specifik teknik. Vad géller karnavfallsprogrammet har SKB i vissa avseenden last metodval, till
exempel vad géller KBS3-konceptet for slutforvaring som av SKB betraktas som en fast
forutsattning. Det ar darfor fullt tankbart att den underliggande produktivitetsutvecklingen pa
branschnivd, som troligtvis har helt andra drivkrafter &n en projektspecifik produktivitet, tenderar att
Overskatta den relevanta produktivitetsutvecklingen inom ramen for de olika projekten i
karnavfallsprogrammet. Om sa &r fallet innebér detta implicit att prognosen fér den relevanta reala
I6nekostnaden per producerad enhet underskattas, eftersom I6neutvecklingen atminstone delvis blir
oberoende av produktivitetsutvecklingen inom de olika projekten i karnavfallsprogrammet.

En annan viktig aspekt i sammanhanget &r att en vasentlig del av produktivitetstillvéxten for en given
sektor kan hénforas till att kvaliteten pa produkter férbattras dver tid. Produktivitetsférbattringar i
karnavfallsprogrammet kommer sannolikt atminstone delvis uppnas genom kvalitets- och
sakerhetsforbattringar, vilket forstas &r efterstravansvért. Det betyder samtidigt att den del av
produktivitetsforbattringen som avser kvalitetsférbattringar inte kommer att inneb&ra minskade
kostnader, eftersom de inte minskar behovet av arbetskraft i kdrnavfallsprogrammet. Dessutom kan
en teknisk utveckling leda till 6kade sdkerhetskrav som &kar kostnaderna, &ven om kostnaderna for
en given sékerhetsniva faller, vilket ar ett fenomen som observerats inom t.ex. sjukvarden déar nya
behandlingsmetoder kan verka kostnadshéjande?®.

Det finns saledes anledning att utreda frdgan om dataseriernas representativitet i framtida arbete
med EEF. Som ett forsta steg bor SKB i framtida arbete med EEF redovisa och analysera de
implicita produktivitetsantaganden som gors i prognoserna.

Metod - prognos eller scenario?
SKB argumenterar i Plan 2019 kortfattat for varfor en tidsserieanalytisk ansats ar att féredra framfor
en strukturell modell, och havdar att det & mycket ovanligt att anvénda strukturella modeller som

28 Se Hassler och Krusell (2015) fér en mer omfattande redogdrelse.
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renodlade prognosmodeller. Detta synsatt star i kontrast till de arbetsmetoder som anvénds av K,
OECD, IMF mAl.

K12° drar en skiljelinje mellan prognos och scenario vid en prognoshorisont pa ca 2 ar. Med prognos
avses ett forsok att forutséga den mest troliga utvecklingen for en variabel, medan ett scenario avser
en konsistent beskrivning av variabelns utveckling som kan foérvéntas givet att ett antal férenklade
antaganden ar uppfyllda. Genom att variera dessa antaganden kan alternativa scenarier berdknas
genom att dndra ett eller flera av de underliggande antaganden som huvudscenariot baseras pa.
Anledningen att inte gora prognos med en langre tidshorisont &n ett par ar ar enligt Kl att
osékerheten blir for stor — det anses vara alltfér svart att beddma hur konjunkturen kommer att
utvecklas pa mer &n ett par ars sikt.

SKB:s prognoser fér EEF stréacker sig 50 — 60 ar framat i tiden, en tidshorisont som allts& andra
prognosinstitut sannolikt skulle angripa med modellbaserade scenarioanalyser. Genom att gora
forenklade antaganden om viktiga makroekonomiska variabler skulle scenarier fér den mest
sannolika utvecklingen av (&tminstone vissa) EEF kunna tas fram. Genom att variera antagandena
skulle matt p& osékerhet kring hur kansligt scenariot &r for olika antaganden kunna erhéllas.
Resultaten av s&dana analyser skulle kunna stéllas mot SKB:s statistiska prognosframskrivningar for
att se hur dessa forhaller sig till varandra, och utgéra en benchmark fér antaganden som anvénds
inom 6vriga grenar av den statliga verksamheten.

Med grund i den genomférda granskningen bedémer Riksgélden att SKB:s grundkostnader ska
Okas med 6,3 miljarder kr. Denna justering &r en konsekvens av prognosmodellerna fér EEF skattas
pa det sdtt som Riksgalden i denna granskning bedémer vara dndamalsenligt. Den berékning som
Riksgélden genomfor av karnavfallsavgifter och sakerheter kommer séledes att baseras pa den
alternativa grundkostnadsberskning (116,4 miljarder kr) som SKB tagit fram i tillagg till de
grundkostnader som SKB menar ska ligga till grund fér kdrnavfallsavgifter och sékerheter (110,0
miljarder kr).

Osakerheten kring SKB:s prognoser fér EEF &r stor. Detta &r dels en 6ljd av att prognoshorisonten
ar mycket lang, dels av att dataserierna &r volatila, vilket ar en kalla till osékerhet som inte gar att
reducera oaktat vem som gor prognoser eller vilken metod som anvénds. Givet modellval kan denna
osékerhet illustreras med konfidensintervall kring prognoserna, vilket SKB ocksa gor. Dartill finns
dock dven en annan viktig kélla till osakerhet - namligen de antaganden som gors for att komma fram
till en modellspecifikation. Som granskningen visar & denna modellosakerhet fér manga EEF stor
och de antaganden som SKB gor, framférallt om stationaritet, &r langt fran sjélvklara. SKB bor i
framtida arbete gora kanslighetsanalyser for att visa vad olika modellval leder till f6r konsekvenser for
de forvantade kostnaderna, vilket helt saknas idag.

SKB:s arbete med EEF fokuserar huvudsakligen pa den statistiska metoden och att férstka hitta
den tidsseriemodell som bést passar historisk data. Medan detta forstas ar en viktig aspekt av
prognosarbetet menar Riksgélden att en viktigare aspekt &r att sékerstélla att data som anvands ar

2 https://www.konj.se/var-verksamhet/sa-gor-vi-prognoser/skillnad-mellan-scenario-och-prognos.html
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representativ for kdrnavfallsprogrammet. Detta géller speciellt de EEF-serier som &r
produktivitetsjusterade. Det finns anledning att tro att kdrnavfallsprogrammet inte fullt ut kommer att
kunna tillgodogdra sig samma produktivitetsférbattringar som géller fér hela branschaggregat, vilket
ar det implicita antagandet idag. P4 detta omrade forvantar sig Riksgalden i SKB:s framtida arbete
en mer transparent framstéllning som tydliggor de implicita produktivitetsantagandena som gors i
prognoserna, en kanslighetsanalys av hur varierande produktivitetsantaganden paverkar resultaten
samt en tydligare motiveringar till de antaganden SKB gor.

Vad géller metodval drar SKB slutsatsen att univariat tidsserieanalys dr den mest andamalsenliga
metoden for att gora langsiktiga prognoser av relativpriser, till skillnad fran andra ansatser som
exempelvis modellbaserade prognoser. Detta arbetssétt skiljer sig frAn andra prognosinstitut,
exempelvis Kl, anviander modellbaserad scenarioanalys for lange prognoshorisonter. Riksgélden
stéller sig fragande till att SKB sa snabbt avfardar en metod som aldrig prévats i sammanhanget,
och menar alltjamt att SKB:s metod borde prévas mot andra vanligt forekommande metoder som
anvands for langsiktiga scenarier av t.ex. Kl.
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Nedan &r ett utdrag av relevanta delar ur beslut SSM2015-904, se Stralsdkerhetsmyndigheten
(20186).

Forutsattningar

Dessa riktlinjer bygger pa foljande férutsattningar:

e Den nuvarande indelningen i EEF 1 till EEF 8, som framgér av (SKB, 2013), ligger fast.
e Principen att en procentuell férdelning av kalkyl 40 ligger till grund f6r upp- rékningen till
kalkyl 40 real ligger fast.

Definitioner

D1. Prognosekvation: En ekvation vars parametrar ska berédknas med regressionsanalys av
utfallsdata.

D2. Prognos: En framskrivning efter sista tillgdngliga datapunkten i utfallsdata som ska beraknas
med prognosekvationens parametrar.

Riktlinjer
R1. Prognosekvationer och prognoser ska dokumenteras pa ett transparent sétt.
R2. Stéliningstaganden ska redovisas, forklaras och motiveras.

R3. Utfallsdata som anvéands vid berékning av prognosekvationernas parametrar f6r EEF 1 till EEF 8
ska tillhandahéllas av Konjunkturinstitutet.

R4. Nar prognosekvationens parametrar berdknas ska samtliga observationer i utfallsdata anviandas.
R5. Prognoserna ska beréknas med prognosekvationens parametrar.

R6. Prognosekvationens trend ska vara exponentiell f6r EEF 1 till EEF R7. Prognoserna ska utga fran
det sista tillgangliga utfallsvardet.

R8. Den statistiska osékerheten i prognosekvationerna ska anvéndas for att berégkna
osékerhetsintervall for prognoserna. Dessa osékerhetsintervall ska anvédndas om en
osdkerhetsanalys genomfors.

R9. En analys av om det finns korrelationer mellan de olika EEF och i vilken mén som detta bor
beaktas i en osdkerhetsanalys ska genomféras.
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Huvudsakliga slutsatser

Datakéllor bor i storre utstrackning baseras pa
officiell statistik. Risk att produktivitetsutvecklingen
Overskattas i prognoserna da breda
branschaggregat som inte nédvandigtvis &r
representativa for kdrnavfallsprogrammet anvénds.

Beskrivning av data och ekonometriska metoder
som anvants behover fortydligas.

Kl:s referensscenario fran modellberékningar ger
estimat pé reala enhetsarbetskostnader i tjanste-
och byggsektorn. Modellresultaten &r kansliga for
antaganden om produktivitet, vilken historiskt
varierat kraftigt for de undersokta branscherna.

SKB:s bristfilliga hantering och hantering av data
paverkar resultaten betydligt. Berdkningarna maste
goras om fran grunden och dokumenteras béttre.

Alltjamt allvarliga felaktigheter i SKB:s framtagning
och sammanlankningar av data. SKB:s val av linjara
langsiktiga prognosmodeller saknar teoretisk grund.

De linjara prognosmodeller som anvinds av SKB &r
sé& okonventionell att den behéver etableras genom
peer review, innan den ligger till grund fér prognoser
som anvands av statliga myndigheter. Vidare har
kédrnkraftsindustrin inte nagot informationsdvertag
vad géller att géra prognoser pa utvecklingen av
EEF, och det finns starka skal for att dessa bor tas
fram av en oberoende aktor sdsom K.

Ett ramverk presenteras fér hur SKB ska gora
prognoser givet metoden som valts. Av storst vikt &r
att utfallsdata framtagen av Kl ska anvéndas och att
eventuella trender i data ska skattas med
exponentiell modell.

Framtagning av alternativa prognosmodeller fér
EEF1-EEF4 som beaktar de riktlinjer som SSM
faststallt.

Prognosmodellerna i Plan 2016 foljer inte
riktlinjerna. Nya prognosmodeller som féljer
riktlinjerna tas fram av SKB. SKB:s val av
(trend)stationédra modeller fér samtliga dataserier
ifrdgasatts.
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Appendix Ill — Testresultat och berakningar av benchmark-
modeller

Appendix lll erhélls pa begaran.
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Resultatet av osdkerhetsanalysen har en central roll i berékning av kédrnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp. For det forsta ger analysen ett osdkerhetspaslag i respektive reaktorinnehavares
grundkostnader. Grundkostnaderna anvands sedan som underlag av Riksgélden fér berdkning av
karnavfallsavgifter, kompletteringsbelopp och finansieringsbelopp. Fér det andra ger analysen ett
matt pa den totala risken i programmets kostnader.

| vissa avseenden har osékerhetsanalysen i Plan 2019 forbattrats jamforts med tidigare ar. Antalet
riskfaktorer (variationer) &r nigot firre, SKB:s beskrivning av fasta férutsattningar &r tydligare och
expertgruppens bedémningar av hog- och lagvarden i trepunktskattningarna gors nu vid 90:e
respektive 10:e percentilen. Atg'eirderna har férenklat myndighetens granskning av underlaget och
ar troligen en forklaring till att den totala risken, matt som standardavvikelse relativt medelvérdet,
har 6kat nagot fran 13 procent i den forra kostnadsberakningen till 16 procent i den nu aktuella.

Trots forbattringarna kvarstar flera brister i osékerhetsanalysen:

0 Detaljeringsgraden i analysen &r alltfor h6g. Den héga detaljeringsgraden medfor
att analysarbetet blir omfattande och svardverblickbart, och kan ge en falsk bild av
exakthet. Att berakningsmodellen bestar av manga Excelflikar med en hég grad av
manuellt arbete adderar ocksé en lager av komplexitet som férsvarar arbetet med
kvalitetssékring och analys.

0 For manga variationer med for lag eller ingen inbérdes samvariation anvands, vilket
medfér att det uppstar en diversifieringseffekt som bidrar till att halla nere
standardavvikelsen.

0 Analysgruppens sammansittning, dar majoriteten av medlemmarna och moderatorn
har koppling till karnkraftsindustrin, innebér en risk for bias i bedémningarna.

0 Det kravs mer analys avseende rimligheten i egenskaperna och formen pa den
resulterande kostnadsfoérdelningen.

0 Osikerhetsmodellen saknar tekniska forutsattningar att simulera tidsfordelade
osékerheter, vilket bland annat medfor att tidsforskjutningar inte simuleras
dndamalsenligt.

Riksgéldskontoret ~ POSTADRESS POSTAL ADDRESS ~ BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET
ORGNR SE-108 74 Stockholm Olof Palmes gata 17  nar. 08 613 45 00 NAT. 08 21 21 83 riksgalden.riksgalden.se
202100-2635 Sweden INT.+46 86134500 izt +46 8212168  www.riksgalden.se
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Riksgaldens bedémning &r att ovanstédende brister leder till att den totala risken i kostnaderna
troligen &r underskattad. Detta bekréftas av indikativa jamforelser med spridningen i kostnader for
andra stora infrastrukturprojekt.
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Den 30 september 2019 inkom Svensk Karnbrinslehantering (SKB) med Plan 2019, som &r en
bedémning av de férvantade kostnaderna for respektive reaktorinnehavares andel i
kdrnavfallsprogrammet (grundkostnader). Osizkerhetsanalysen, som dr en del av kostnadsunderlaget
som SKB lamnat in, anvands for tva huvudsakliga 4andamal. For det forsta berdknas det paslag som
behovs fran att ga fran SKB:s deterministiska ingenjorskalkyl till de forvantade kostnaderna.
Grundkostnaderna anviands som underlag av Riksgalden fér berdkning av karnavfallsavgifter,
kompletteringsbelopp och finansieringsbelopp. For det andra kvantifierar osékerhetsanalysen en
fordelning Over aterstdende kostnader for respektive reaktorinnehavare. Férdelningen &r en
beddmning av risken pa skuldsidan i en reaktorinnehavares balansrakning som tidigare Iag till grund
for berédkning av kompletteringsbeloppet.

| féregdende avgiftsforslag bedémde Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) att brister i
osékerhetsanalysen medforde att den totala risken i kdrnavfallsprogrammet troligen underskattades.
Myndigheten 6verlamnade till SKB forslag pa atgarder att implementera infér denna
kostnadsberakning.

Syftet med denna underlagsrapport &r att granska osédkerhetsanalysen i Plan 2019 samt folja upp
hur SKB har hanterat tidigare brister som patalats.

Osékerhetsanalysen bestar av tva delar i kombination: en tillimpning av den sa kallade successiva
principen och en stokastisk berékningsmodell. | nedanstdende kapitel gérs en beskrivning av
respektive del. For en mer utforlig beskrivning av osékerhetsmodellen hanvisas till SSM granskning
2017" samt SKB:s beskrivning i Plan 2019, Flik 92.

Tillampning av den successiva principen

Den successiva principen (dven kallad successivprincipen eller Lichtenbergsmetoden) utvecklades
pa 70-talet av Steen Lichtenberg vid Danmarks Tekniska Hogskola. Metoden anvands for att
beddma framtida kostnader och osakerheter for ett projekt. Metoden vilar pa fyra grundpelare:

1. Acceptera osékerheten — framtiden ar oséker, identifiera och eliminera osakerheter

2. Statistisk berdkningsmetod — trepunktsskattning av samtliga osdkerheter for att berdkna en
sannolikhetsféredelning av utfallen med ett medelvérde, standardavvikelse, osv.

3. Top-down teknik — alla kostnadsposter gors uppifran och ner, osékra poster bryts ner
successivt till mer detaljerade bedémningar

4. Generella osédkerheter — utdver objekten anvands &ven osékerheter som paverkar en eller
flera objekt (konjunkturer, lagstiftning, osv.)

Successiv kalkylering &r en nagorlunda etablerad metod i projektsammanhang. | Norge Zr alla
statliga investeringar i infrastrukturprojekt stérre an 500 miljoner NOK forpliktade att genomgé en
kvalitetssakring avseende koncept och kostnad for olika projekifaser. Kvalitetssékringen innebar
bland annat att en osékerhetsanalys maste goras for projektets kostnader i ett tidigt skede.

' SSM2015-3606-7
2 Plan 2019, Underlag f6r kostnadsberékningar, SKB
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Budgetramen for statliga projekt baseras normalt sett pa berdknade kostnader runt 85:e percentilen
i férdelningen?®. Trafikverket i Sverige anvinder sedan bérjan av 00-talet successiv kalkylering fér
kostnadskalkylering av alla projekt 6ver 100 miljoner kronor*. Trafikverket anvinder resultatet av
osékerhetsanalysen for att ge projektledningen f6r objektet en second opinion om projektets
kostnad och osikerheter. Finansieringsbehoven beriknas dock med traditionella kalkyler. Aven SSM
har anvant successiv kalkylering 2017 i samband med berékning av de sa kallade merkostnaderna,
dvs. kostnader for statens tillsyn och vissa kommuners informationsinsatser i kiarnavfallsprogrammet.

Centralt for arbetet &r en arbetsgrupp, av SKB kallad analysgrupp, som enligt metoden ska besta av
personer med olika kompetenser och vara heterogent sammansatt vad galler alder, befattning, osv. |
osikerhetsanalysen i Plan 2019 bestar analysgruppen av 11 personer (5 kvinnor och 6 mén) med
bakgrund fran SKB, Vattenfall, Barseback Kraft AB, Boverket och olika konsultbolag. Analysgruppen
leds av en moderator som har till uppgift att sdkerstalla att arbetet sker pa ett metodmaéssigt korrekt
sétt samt att arbetets mal uppnés. Moderatorn i osdkerhetsanalysen &r planarbetets projektledare
(fran SKB).

En av arbetsgruppens roller &r att inventera generella osékerheter. | SKB:s analysgrupp sker
inventering genom diskussioner (eller brainstorming) inom sex férdefinierade omraden: samhdlle,
ekonomi, genomférande, organisation, teknik och kalkylering. Inventering av objektosékerheter, dvs.
osédkerheter som bara paverkar ett enda objekt, gors forst inom planprojektet och bygger i huvudsak
pa en nedbrytning av kalkylen som blivit praxis genom aren, dvs. redovisning efter anlaggning eller
kostnadsslag.

Férslag pa uppdelning presenteras sedan for analysgruppen, dar diskussion om eventuella
forandringar sker. Totalt anviands i denna analys 84 osidkerhetsfaktorer, varav 48 &r objektspecifika
och 36 ar generella. SKB har dven definierat fasta férutséattningar som har till syfte att avgransa
analysen. Analysgruppen ska inte ta upp osékerheter som faller utanfér de ramar som de fasta
forutsattningarna ger.

Analysgruppen har ocksa som roll att vardera de identifierade osékerheterna. Varderingen sker
genom en trepunktsskattning, dar lagvérde, mest troligt-varde och hégvéarde bedéms for varje
osékerhet. Bedomningarna &r analysgruppens subjektiva varderingar, dock givetvis baserat pa den
erfarenhet och bakgrund som varje deltagare har. Har har moderatorn en viktig roll for att leda
diskussionerna och ingripa vid ohdlsosamma tecken sdsom dominans, stress, konflikter eller
passivitet. Nar en osakerhet har varderats kallas den istéllet for variation.

For objektvariationerna hamtas det mest troliga vardet fran den tekniska berakningen i
ingenjorskalkylen, analysgruppen gor alltsa ingen skattning av troligt vérde for objektvariationen. For
de variationer som rér de sa kallade externa ekonomiska faktorerna (EEF) gér analysgruppen heller
ingen bedémning. Inputvérden for dessa variationer baseras istéllet pa de konfidensintervall som
erhalls av SKB:s statistiska prognosmodeller. For generella variationerna ansétts troligt vardet till
noll, eftersom generella osédkerheter &r definierade relativt objekten. Ett troligt varde pa noll innebéar
séledes att det inte foreligger ndgon avvikelse fran det definierade villkoret. Konfidensgraden i
osédkerhetsanalysen i Plan 2019 &r 10 procent fér lagvardet och 90 procent for hogvérdet.

3 Alternative scenarier til kostnads- og usikkerhetsanalyse - Sluttlagringen for svensk kjernekraftavfall 2013, NTNU 2016
4 Handledning Successiv kalkylering inkl Lathund Anldggningskostnader, Vagverket och Banverket, 2009
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For de flesta variationer gors bedémningar for hdg- och lagvarde som procentuella paslag eller
avdrag pa kostnader, men andra typer av bedémningar férekommer ocksa, exempelvis storlek pa
forvarsutrymmen eller olika typer av absoluta kostnadsavdrag/péslag.

Probabilistisk berdkningsmodell

Den probabilistiska modellen ska berékna férdelningsfunktioner for alla variationer baserat pa
analysgruppens bedémningar och darefter géra Monte Carlo-simuleringar for att skapa en
sannolikhetsférdelning fér de totala kostnaderna. Berdkningarna i osdkerhetsanalysen gors i en
Excelmodell utvecklad av SKB med tillhérande underlagsfiler.

Modellen kan bara hantera tva typer av fordelningsfunktioner; betaférdelning och binér férdelning
(som kan anta 1 eller 0). Betaférdelningar anvénds fér majoriteten av variationerna. En kombination
av bada fordelningarna anvéands for att beskriva sannolikheten for ett visst utfall i kombination med
effekten betingat handelsen, exempelvis variationen ny lokaliseringsprocess fér kdrnbrénsleférvaret
(nr. 203), dvs. risken att tillstand inte erhélls fér att bygga Karnbransleférvaret i Forsmark som
planerat. Sannolikheten fér den héndelsen beddms av analysgruppen till 0,23 procent (beriknat som
medelvirde av gruppens individuella bedémningar) och effekten, att hela programmet skjuts framat i
tiden, bedéms enligt lagalternativet till 7 ar och enligt hogalternativet till 25 ar.

| modellen &r det méjligt att ansatta korrelationsfaktor(er) mellan en eller flera av de variationer som
bedéms samvariera i ndgon grad. | osékerhetsanalysen i Plan 2019 anvénds ett sddant samband for
variationen marknadssituation vid upphandling av entreprenader f6r avveckling av kdrnkraftverk (nr.
113) och tillgang till kompetens vid avveckling av kérnkraftverk (nr. 405). Korrelationsfaktorn mellan
de tva variationerna har satts till 0,5.

Utover korrelationer anvands dven en teknik som SKB kallar skalfaktor. Nér utfallet for en generell
variation beréknas i en simuleringscykel tas hansyn till utfallet av objektsvariationen i den aktuella
berdkningscykeln. Detta gors genom att utfallet fér den generella variationen multipliceras med en
faktor som utgor foréandringen mellan den simulerade objektkostnaden och referensvérdet f6r samma
objekt i aktuell simuleringscykel. Ddrmed skalas utfallen f6r de generella variationerna med utfallen
for objektvariationerna.

Excelmodellen kan inte utféra berakningar pa tidsférdelade kostnader, alltsd maste forst effekten av
respektive variations hég- och lagvirde pa grundkalkylen summeras. Summeringen gors i ett stort
antal Excelflikar i fristdende filer som sedan kopieras in som inputvérden i Excelmodellen. Den
stokastiska adderingen i Excelmodellen sker genom Monte Carlo-simulering. Varje variation antas
vara en stokastisk variabel och utfallet for varje stokastisk variabel bestdms av ett slumptal. D& utfall
for alla stokastiska variabler har erhallits summeras utfallen fér respektive objekt. Summeringen
upprepas 5000 ganger for att erhélla en kumulativ férdelningsfunktion (S-kurva), se principiell figur
nedan.
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Figur 1. Principiell S-kurva for osdakerhetsanalysens resultat
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Skillnaden mellan den sé& kallade ingenjérskalkylen® och medelvirdet av utfallet i

osidkerhetsmodellen bendmns osédkerhetspaslag av SKB (orange pil i figuren). Osékerhetspéslaget
4r alltsd ett tillagg till underlagskalkylerna for att erhalla férvantade kostnader (grundkostnader). De
forvéntade kostnaderna &r uttrycka som en summa 6ver alla &r som kalkylen avser, fram till &r 2080.

Enligt 5 § finansieringslagen framgar dock att grundkostnader avser &rliga férvintade kostnader,
vilket ockséa kravs for att Riksgélden ska kunna berédkna avgifter och sékerhetsbelopp. Férdelningen
genomfors med en metod som SKB kallar stretchning. Metoden innebér att det odiskonterade
osékerhetspaslaget ldggs pa med ett fast arligt belopp for de aterstdende kostnaderna fran 2024.
Darefter har kostnaderna strackts ut i tiden s att nuvérdet av kostnaderna (beridknat med en
diskonteringsrantekurva frdn 2018-12-31 och enligt den metod som anvandes i myndighetens
foregéende avgiftsforslag) i den utstrickta kurvan 6verensstdammer med resultatet i simuleringen®.
Enligt metoden erhalls arliga forvantade strackta kostnader, nu fram till 2080, som 6verensstammer
med medelvardet av det odiskonterade och diskonterade beloppet i osékerhetsanalysen.

% Ingenjérskalkylen bestér i praktiken av manga underlagskalkyler, rivningsstudier, avvecklingsstudier, etc. baserade pa
ingenjorsméssiga antaganden om volymer och priser. Ingenjérskalkylen avser i denna PM kostnader uppraknade med
historiska och framtida bedémningar av pris- och l6neférandringar avseende programmets insatsfaktorer.

61879093 - SKBs svar p& Riksgéldens begdran om kompletterande information och underlag fér Plan 2019 avseende
punkt 7, SKB
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Osiakerhetsanalysens resultat

Som beskrivits tidigare producerar osdkerhetsanalysen tva huvudsakliga resultat. Dels ger analysen
ett paslag till ingenjorskalkylen for att erhalla férvéantade kostnader, dels ger analysen underlag for de
risker som finns i de aterstdende kostnaderna.

Resultat fran SKB:s berdkningar

Osikerhetsanalysens resultat som redovisas hér baseras pé totala reala odiskonterade kostnader,
50 ars drifttid for reaktorerna och berdkningar av EEF enligt det underlag som anvénds for
Riksgéldens berikningar av karnavgifter”. Ovan niamnda kostnadsberikning ligger ocksa till grund
for myndighetens berdkning av karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp. SKB gor inte ndgon
férdelning av kostnader mellan reaktorinnehavare i osékerhetsanalysen och dessa redovisas darfor
inte heller har. De totala kostnaderna (for alla reaktorinnehavare) kan illustreras som en kumulativ
fordelningsfunktion (S-kurva), se figur 2 nedan.

Figur 2. Osakerhetsanalysens resultat illustrerat som en S-kurva (miljoner kronor)
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Killa: SKB.

Som figuren ovan visar blir medelvardet av simuleringarna 116 miljarder kronor, vilket innebér ett
osikerhetspaslag p& 20 miljarder kronor (orange pil i figuren). Relativt ingenjérskalkylen blir paslaget
21 procent, vilket i stort sett &r oféréandrat med osékerhetsanalysen i foregdende
kostnadsredovisning, Plan 2016. Eftersom analysgruppen inte gér beddémning av mest troligt-varde
for varken objektosékerheter eller generella osédkerheter, sa beror 6kningen relativt ingenjérskalkylen
pa hégerskevhet (positiv skevhet) i férdelningarna. Med andra ord beddémer analysgruppen att
konsekvensen fér daliga utfall & hégre dn konsekvensen fér goda utfall (vid samma konfidensgrad).

Riksgéldens kénslighetsanalys
For att undersoka kansligheten av vissa antaganden har Riksgélden genomfért scenarioanalyser
med varierande antaganden i SKB:s osékerhetsmodell, dels genom att nollstélla h6g- och lagvarden

7 Enligt SKB:s terminologi: Gul Modell 0 % 50+ alt eef,
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for alla generella variationer, dels genom att anta att hog- och lag-vardena for objektvariationerna &r
lika med referensvardena.

Att nollstélla alla generella variationer minskar medelvardet med ca 18 miljarder jamfort med
ursprungsanalysen och ger en standardavvikelse pa ca 4 % relativt medelvardet. Nar hég- och lag-
vérdena for objektvariationerna antas vara lika med referensviardena sa minskar medelvardet med ca
4 miljarder relativt ursprungsanalysen och standardavvikelsen relativt medelvardet blir ca 15 procent.
Analysen visar att de generella variationerna har betydligt stdrre inflytande &n objektvariationerna pa
bade osikerhetspaslaget och pa den beriknade standardavvikelsen (risken) i kostnaderna.

Riksgélden har aven undersckt effekterna av att nollstélla hog- och lagvarden for variationer som rér
EEF. Detta ger ett oférandrat medelvarde och en minskning av den absoluta standardavvikelsen med
ca 600 miljoner (och en minskning av p90 med ca 1 miljard). | SKB:s berikningar har siledes EEF-
variationerna lag betydelse for osédkerhetspaslaget och den totala risken i kostnaderna.

SKB:s bedémning av de mest betydelsefulla riskerna

SKB har i underlaget till Plan 2019 redovisat vilka variationer som anses bidra mest till medelvardet
av kostnaderna, se tabell nedan. Berakningen bygger pa vad SKB beskriver som en "alternativ
metod” da det anses for tidskrdavande att gora en ny fullstandig simulering med varje variation
undantagen®.

| SKB:s lista 6ver de tio mest betydelsefulla riskerna aterfinns lagstiftning och myndighetskrav —
avveckling av karnkraftverk (nr. 102) i toppen. Nio av de tio mest betydelsefulla variationerna bestar
av generella variationer. Saledes bekriftas Riksgaldens slutsats att de generella variationerna &r
mest betydelsefulla for medelvardet.

Tabell 1. De tio mest betydelsefulla variationerna for medelvardet, 1 procent rak diskontering

Rank Variation

1 102 - Myndighetskrav avveckling

201 - Tidpunkt for tillstind KBS-3

204 - Driftstérningar i KBS-3-systemet

209 - Realism i kostnadsuppskattningar - SFK

103 - Myndighetskrav konventionell verksamhet

403 - Inlarningseffekt vid avveckling av karnkraftverken
202 - Tid for uppférande och driftsattning KBS-3

115 - Projekteringsunderlag - SKB

© 0 N o a &~ O N

101 - Myndighetskrav kérnteknik utom avveckling
801 - Objekt 1: SKB centralt

-
o

Killa: SKB

8 Simulering i SKB:s modell med 5000 cykler pa Riksgéldens datorer tar ca 20 min. Simulering med en variation undantaget
at gangen skulle darmed ta ca 84 x 20 min = 1680 min = 28 timmar
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Jamférelse med den f6rra kostnadsberdkningen

Medelvirdet fér osikerhetsanalysen i Plan 2019 &r 116 miljarder kronor i reala termer (prisniva
januari 2019), vilket &r samma som medelvirdet i osikerhetsanalysen i Plan 2016 (prisniva januari
2016). Oférandrat medelvirde ska dock inte tolkas som oférandrad kostnadsuppskattning.
Exempelvis &r det olika prisnivaer och tre ar med kostnader har realiserats mellan 2016 och 2019.

Dartill gérs en annan bedémning av elproduktion och darmed en annan bedémning av antalet
kapslar med anvant karnbrénsle som ska slutférvaras. Om ovanstadende effekter tas i beaktande har
ingenjorskostnaderna enligt SKB 6kat med 5,3 procent mellan Plan 2016 och Plan 2019. Av figur 3
framgar dven att de totala kostnaderna enligt analysen med 90 procent sannolikhet beréknas vara
mellan 149 och 89 miljarder kronor. Figuren nedan visar dven de totala kostnaderna &r begrénsade
till som lagst 66 och som hogst 208 miljarder kronor.

Figur 3. Osidkerhetsanalysens resultat illustrerad som en tithetsfunktion (miljoner kronor)

Kélla: egna berskningar med data fran SKB.

| detta avsnitt framgar Riksgéldens granskning av osdkerhetsanalysen i Plan 2019. Granskningen
omfattar de omraden som anses sérskilt kritiska f6r analysens resultat och som tidigare varit féremal
for granskning. Dessa omraden ér:

e Beraknad risk i de totala kostnaderna.

e Antal variationer och samvariation mellan dessa.
e Tillampning av metoden fér successiv kalkylering.
e Fasta forutsattningar for osdkerhetsanalysen.

e Simulering p& summerade varden.

SSM har tidigare granskat osékerhetsanalysen, frimst i samband med tidigare berdkningar och
forslag till karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp. Synpunkter som framforts i tidigare granskningar
beskrivs under respektive avsnitt. Riksgélden har i denna granskning utgatt fran beskrivningar av
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modellen och processen i Plan 2019, erhallet Excelunderlag (inklusive beridkningsmodellen), samt
inkomna kompletteringar fran SKB.

Berdknad risk i de totala kostnaderna

SKB:s berédkningar

Figur 4 visar osikerhetsanalysens totala kostnader illustrerad som en téithetsfunktion (bl4a staplar)
samt en distributionspassning av funktionen. En lognormal férdelning ger bésta passning (réd linje)
och en normalférdelning (grén linje) ger en nagot sidmre passning. lllustration av distributionen och
distributionsanpassningen har gjorts med mjukvaran Palisade @Risk, som &r in insticksmodul till
Excel. Underlaget bestéar av Monte-Carlo simuleringens 5 000 utfall i osékerhetsanalysen (med
samma kostnadsberskning som diskuterades tidigare).

Figur 4. Osdkerhetsanalysens resultat illustrerad som en tathetsfunktion med
distributionspassning

Kélla: egna berakningar och SKB.

Standardavvikelsen relativt medelvardet &r ett matt pa total osdkerhet i kostnaderna. Den relativa
standardavvikelsen for osikerhetsanalysen i Plan 2019 dr 16 procent (19 miljarder kronor i absoluta
termer), vilket &r en 8kning fran 13 procent i osikerhetsanalysen i Plan 2016 och 10 procent i
osékerhetsanalysen i Plan 2013.

| en komplettering till Riksgélden i januari 2020° beskriver SKB att 6kningen av standardavvikelsen
beror pa en kombination av flera olika faktorer:

1885040 — SKBs svar pé Riksgéldens begdran om kompletterande information och underlag fér Plan 2
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e Analysgruppen har gjort nya hdgre bedémningar for vissa av variationer, bland annat drift av
Clab (nr. 505), Kédrnbrénsleférvaret (nr. 515) och lagstiftning och myndighetskrav fér
kérnteknisk verksamhet (nr. 101).

e Vidare har tio generella faktorer har slagits ihop till tre, vilket 6kat variationskoefficienten.

e Analysgruppen har gjort vardering av hog- och lagvarden vid en konfidens om 90 procent
(istallet for 99 procent) respektive 10 procent (istéllet fér 1 procent). SKB anser dock att
det &r svart att bedéma i vilken utstréackning de nya vérderingarna har paverkat resultaten.

Riksgéldens bedémning

Riksgélden delar i huvudsak SKB:s bedémning att 6kningen av standardavvikelsen beror pa en
kombination av flera faktorer, bland annat att variationer slagits samman i analysen men &ven att
korrelationssamband mellan variationer inférts (mer om detaljeringsgraden i analysen i nésta avsnitt).
Detta &r i linje med de rekommendationer som SSM tidigare ldmnat till SKB.

| SSM:s forslag till karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for 2018-2020 framférdes att en
standardavvikelse pa 13 procent &r orimligt 1ag'®. Bedémningen grundades delvis pa slutsatser fran
Norges Tekniska och Naturvetenskapliga Universitet (NTNU), som anlitats av SSM for dess
specialistkunskap inom osakerhetsanalyser for stora infrastrukturprojekt. Genom empiriska
undersdkningar och vissa antaganden om mognadsgrad utifr&n projektets karaktér (extrem lang
tidshorisont och hég teknisk komplexitet), visade NTNU att standardavvikelsen i programmet borde
vara nirmare 20-25 procent''. Ar 2011 bestillde SSM ett utlatande av osédkerhetsanalysen i Plan
2010 av upphovsmannen till den successiva principen, Sten Lichtenberg (tillsammans med Lorens
Borg)'2. Enligt utlatandet har stora anlaggnings- och infrastrukturprojekt utan stérre inslag av
forskning och utveckling typiskt en standardavvikelse i omradet 20-25 procent, vilket alltsé borde
ses som ett minimum for kdrnavfallsprogrammet. Lichtenbergs bedémning var séledes att den totala
risken i programmet troligen var underskattad.

Formen pa kostnadsférdelning i figuren ovan &r delvis ett resultat av vilken férdelning som antas
representera analysgruppens bedémningar. | detta syfte anvander SKB féretradesvis Beta-
fordelningen. Betafdrdelningen &r i sin normalform definierad mellan O och 1. | berékning av
betaférdelningens parametrar transformeras funktionen for att motsvara analysgruppens
bedémningar som kan anta alla negativt eller positiva tal gjorda vid 90:e respektive 10:e percentilen.
Resultatet av adderingen av alla stokastiska férdelningar i berédkningsmodellen resulterar i en total
fordelning Over forvantade kostnader.

Enligt SKB har Beta-férdelningen valts delvis eftersom den har dndligt intervall (dven fér att den
genom varierande parameterval kan hantera en hég snedférdelning mellan min och max relativt det
troliga vérdet fran grundkalkylen). Att anta att kostnaderna har en undre gréns kan anses rimligt, men
Riksgélden anser inte det en sjélvklarhet att kostnaderna ska antas ha en 6vre grans.
Karnavfallsprogrammet &r férknippat med stora osakerheter avseende omfattning, duration och
genomforande. Analysen bér darmed inte utga ifrn, utan ndrmare analys, att det finns ett tak pa
slutkostnaden, dven om sannolikheten fér extremt hoga kostnadsutfall &r 1ag.

1 SSM2016-5513-66
" SSM2015-3606-6
2 8SM2011-153- 28
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Sammantaget ser Riksgélden positivt pa SKB:s berdkningar av den totala risken fér programmets
kostnader tar succesiva steg mot en mer realistisk bild, men bedémningen att den totala
osdkerheten &r fortsatt patagligt underskattad kvarstar.

Antal variationer och samvariation

SKB:s berédkningar

Som namnts tidigare &r detaljeringsgraden hdg i osdkerhetsanalysen. Totalt bestar
osdkerhetsanalysen av 84 variationer, varav 48 ar objektspecifika och 36 ar generella. |
osékerhetsanalysen i Plan 2016 anvandes totalt 99 variationer, varav 52 var objektspecifika och 47
var generella. Minskningen med totalt 15 variationer forklaras av att fyra variationer utgatt och tio
variationer har slagits ihop till tre. Dessutom har kalkylstrukturen férandrats sa att antalet
objektvariationer minskat fran 52 till 48.

| SSM:s forslag till karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for 2018-2020 framfordes att den totala
osédkerheten i programmet troligen dr underskattad eftersom ett stort antal variationer anvands med
lag inbordes samvariation. Vid ett méte med SKB den 25 januari 2019 framférdes vidare att antalet
variationer i kommande osikerhetsanalys bér minskas genom sammanslagning 2.

Riksgéldens bedémning

| granskningen av osidkerhetsanalysen i Plan 2010 anlitades Steen Litchenberg och Lorens Borg,
tillika upphovsman till den successiva principen, att granska osékerhetsanalysen. | sin
granskningsrapport skriver de (6versatt fran skandinaviska):

"Ett sa stort antal bedémningar bidrar inte mycket till att héja resultatets kvalitet. Detta beror
pa att 6msesidiga beroenden inte identifieras. Det stora antalet kan istéllet skugga ett antal
viktiga gemensamma bakomliggande osédkerhetsfaktorer ... Typiskt dominerar ca. tio
osékerhetsfaktorer resultatets totala osédkerhet. Om man férdubblar detta antal (med
oféréndrad relativ spridning och oféréndrad férutséttning om oberoende), halverar man
principiellt den totala variansen. Med detta férfarande 6kar de potentiella inb6rdes
beroendena och motsvarande kovarianser. Dérfér &r den ldgre varianssumman f6r liten. |
det hér fallet tredubblar man antalet. Har aterfinns sannolikt en védsentlig orsak till den lilla
osékerheten | SKB:s resultat'*.”

Forfattarna pekar alltsa pé att ett (fér) stort antal variationer ger svarigheter att modellera inbérdes
samvariationer och dédrmed till att den totala risken i projektet underskattas.

Fenomenet kan principiellt illustreras i figur 5, nedan. Figuren visar hur den totala beraknade
standardavvikelsen i ett projekt paverkas om en given osékerhetsfaktor delas in i flera émsesidigt
okorrelerade osékerhetsfaktorer med bibehallen total spridning. Berékningarna bygger pa4 PERT-
fordelningar och 10 000 simuleringar.

'8 Infér Plan 2019 2019-01-25, Riksgalden
4 Granskning av SKB:s anvéndning av den successiva kalkylmetoden — undersékning av SKB:s kostnadsberékningar fér
Plan 2010, Lichtenberg & Borg
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Figur 5. Standardavvikelse som funktion av antalet oberoende riskfaktorer
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Kélla: egna berékningar.

Som framgar figur 5 avtar den berdknade standardavvikelsen snabbt och redan efter en indelning av
den ursprungliga variationen i fyra oberoende variationer har standardavvikelsen halverats, jamfort
med om osékerheten hade modellerats med en variation.

Variationerna i osdkerhetsanalysen i Plan 2019 kan nastintill ses som oberoende, férutom en
enstaka korrelation mellan variationen marknadssituation vid upphandling av entreprenader for
avveckling av kédrnkraftverk (nr. 113) och tillgang till kompetens vid avveckling av kérnkraftverk (nr.
405) (med korrelationsfaktor 0,5). Anvandandet av skalfaktorn, som gér att utfallet fér en generell
variation multipliceras med en faktor som utgér férandringen mellan den simulerade objektkostnaden
och referensvirdet fér samma objekt, bidrar till att 6ka den totala standardavvikelsen marginellt?®.

Ett stort antal variationer tillsammans med SKB:s antaganden om lag samvariation mellan
variationerna &r en viktig forklaring till den laga relativa standardavvikelsen i osékerhetsanalysen i
Plan 2019.

For att f& en mer réattvisande bild av osékerheterna &r det darfor av stor vikt att de samband som
finns mellan variationer identifieras och hanteras pa ett korrekt satt i osékerhetsanalysen. Problemet
kan principiellt hanteras pa tva satt beroende pa hur starkt variationerna bedéms samvariera; dels
finns det variationer som forefaller reflektera samma underliggande osékerhetsfaktor och darfér
skulle kunna slas samman (motsvarande fullsténdig korrelation), dels finns det ytterligare variationer
som bor antas vara korrelerade i viss grad. Exempelvis stéller sig Riksgalden fragande till att
objektvariationerna 601, 701, 801 och 901 (avvecklingsférberedelser och avstillningsaktiviteter)

15 Riksgélden testade genom att sétta skalfaktorerna till 1 for alla objektvariationer i den aktuella kostnadsberékningen. Detta
gjorde att standardavvikelsen relativt medelvardet minskade med ca 0,6 procentenheter.
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antas vara helt oberoende av varandra i analysen, vilket SSM &ven patalade i granskningen av
os#kerhetsanalysen i Plan 201618, Tvirtom finns det anledning att férvénta sig att stora delar av
avvecklingsarbetet paverkas av samma riskfaktorer. Variationerna hanteras dessutom gemensamt av
analysgruppen da bedémningar pa hég- och lagvarde gors. Givet att riskbilden huvudsakligen delas
mellan kérnkraftverken, med nagra undantag for platsspecifika faktorer och nér i tiden som arbetet
planeras genomféras, borde ett mer rimligt antagande vara att variationerna ar starkt korrelerade
(eller till och med kan slas ihop).

Riksgélden beddmer att fér manga variationer anvénds med lag inbordes samvariation i
osédkerhetsanalysen i Plan 2019. Att anvianda ett s stort antal variationer som SKB gor forsvarar
mojligheterna att skatta och bedéma korrelationerna mellan dem, vilket leder till att den totala
osédkerheten underskattas &dven i de fall analysgruppens bedémningar av respektive variations
osédkerhetsintervall ar vl tilltagna.

Tillampning av successiv kalkylering

SKB:s metod

| syfte att identifiera och vardera osdkerheter i karnavfallsprogrammet anvinder SKB successiv
kalkylering, se avsnitt 2.1. Analysgruppen har, som tidigare diskuterats, en central roll - gruppens
subjektiva identifiering och vardering av variationer blir input till Monte Carlo-simuleringen i den
stokastiska berdkningsmodellen. Tillimpningen av metoden och analysen genomférande far darfor
stor betydelse fér analysens resultat.

| vissa avseende avviker SKB:s tillampning av successiv kalkylering frdn metodens ursprungliga
utformning. Enligt Lichtenberg ska arbetsgruppen for varje variation géra bedémningar av max-, mest
troligt- och min-vérde. Teoretiskt ska sedan bedémningarna av max och min representeras av 99:e
respektive 1:e percentilen fér vald férdelningsfunktion?. | osékerhetsanalysen i Plan 2016 och
tidigare Plan-rapporter gjorde analysgruppen bedémningar vid 99:e respektive 1:e percentilen for
vald férdelningsfunktion (beta-férdelning). | osdkerhetsanalysen i Plan 2019 gérs bedémningar
istéllet vid 90:e respektive 10:e percentilen. Férandringen har implementeras till f6ljd av synpunkter
lamnade av SSM i féregdende forslag till avgifter och sdkerhetsbelopp. SSM gjorde med stéd av
NTNU bedoémningen att det ar svarare for personer att géra bedémningar vid sannolikheten 1:100
an vid 1:10. Forklaringen ligger i "mindset” hos personerna som goér véarderingen. Personer kan ha
erfarenhet av 10 projekt, men ytterst f4 har erfarenhet av 100, vilket gor det svart att greppa
innebdrden av en sddan extrem héndelse som representeras av 99:e percentilen. Riksgélden ser
positivt pa forandringen eftersom detta torde mildra risken att modellerade férdelningsfunktioner far
fér korta svansar, dvs. att kostnadseffekten av extrema handelser underskattas.

Ytterligare ett avsteg som analysgruppen gor i osdkerhetsanalysen &r att bedomningar inte gérs for
mest troligt véarde for osékerheterna. Mest troligt varde for objektosékerheterna som input till
simuleringen kommer istéllet frén ingenjérskalkylen (uppraknat med trenden i reala pris- och
I6neutvecklingen) och mest troligt vardet fér generella osékerheter &r noll (eftersom péaslaget &r
relativt objektkostnaderna). SKB anser att analysgruppen inte har den tekniska bakgrund som krévs
for att géra bedémning om troligt varde fér objekten.

6 SSM2015-3606-7
7 Projektplanlaegning — i en foranderlig verden, 1990, Sten Lichtenberg
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Riksgéldens bedémning

| de flesta avseenden kan slutsatser i Lichtenbergs utldtande fortfarande anses relevant eftersom
den grundldggande metoden fér analysen i stort sett &r oférandrad mellan Plan 2010 och Plan
2019. Enlig utldtanden &r det ett "allvarligt metodfel” att analysgruppen inte gér bedomningar pa
mest troligt véarde for osékerheterna. Lichtenberg menar att det finns dokumenterat att
referensvardet typiskt bedoms for lagt i forhallande till utfallet i framtiden.

| utldtandet beskrev dven Lichtenberg vikten av bredd vad galler kompetens och bakgrund i
analysgruppens sammanséttning. Om flertalet medlemmar direkt eller indirekt kanner lojalitet mot
karnkraftssektorn kan de omedvetet vara optimistiska i sina bedomningar. Vid tidpunkten for
utlatandet saknade forfattarna information om analysgruppens sammanséttning. |
osékerhetsanalysen i plan 2019 framgar av underlaget att sju av elva medlemmar har direkt koppling
till karnkraftssektorn genom sitt arbete pa SKB, Vattenfall eller Barseback. | tillagg leds
analysgruppen av en moderator som &r projektledare for utarbetande av kostnadsberakningen.
Moderatorn har en mycket viktig uppgift i sin roll att sékerstélla att arbetet sker pa ett metodmassigt
korrekt sétt. Det gar darfor inte att utesluta att medlemmarnas bakgrund medfér en grad av bias i
bedémningarna och osdkerheter, &ven om det sker omedvetet.

Ytterligare ett problem med tillampningen av den successiva principen i osdkerhetsanalysen i Plan
2019 ar den hoga detaljeringsgraden i analysen. Analysgruppen gér bedomningar pa specifika
objektosakerheter, som exempelvis osékerheten i investeringskostnader fér stam- och
deponeringstunnlar for slutférvaret for anvint kidrnbransle. Aven bedémningar av konsekvenser av
generella osékerheter kan anses mycket specifika, exempelvis andel férkastade kapselpositioner
som underlag for storlek och utformning av karnbransleforvarets bergutrymme. En risk med for hég
detaljeringsgrad &r att det ger falsk bild av exakthet, ett problem som beskrivs i en artikel fran 2014
om applicering av osikerhetsanalyser i bedémning av projektkostnader'®. Férfattarna havdar att om
malet &r att ge en korrekt bild av osékerheten i ett projekt sa bor analysen héllas pa en relativt hdg
nivd. En annan utmaning &r att bibehéalla samband mellan osékerhetsfaktorer da antalet variationer &r
hog. Risken med att samvariation inte modelleras mellan manga osékerhetsfaktorer &r att det
uppstar en diversifieringseffekt vilket i sin tur gor att den totala risken i projektet underskattas, som
beskrivits tidigare.

SKB:s tillampning av successiv kalkylering avviker frdn ursprungsmetoden. | vissa avseenden far
detta anses positivt, exempelvis att analysgruppens bedémningar representeras av 90:e och 10:e
percentilen i férdelningsfunktionen. Férandringen torde ge mer realistiska bedomningar for htg- och
lagvarde for osdkerheterna. | andra avseenden, mer specifikt analysgruppens sammanséttning och
den hoga detaljeringsgraden i analysen, leder troligtvis till bias och underskattning av den totala
risken.

Fasta férutsattningar for analysen

SKB:s metod

| tillampningen av den successiva principen anviands antaganden, som SKB kallar for fasta
forutsattningar, i syfte att begransa analysgruppens arbete. | arbetet med osdkerhetsanalysen ska
analysgruppen inte identifiera och beddéma osékerheter som faller utanfér de ramar som de fasta

'8 Uncertainty analysis — 5 challenges with today's practice, Agnar Johansen, Bettina Sandvin, Olav Torp , Andreas @klan,
Procedia - Social and Behavioral Sciences, 2014
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forutsattningarna definierar. Genom att anvanda fasta férutsdttningar blir faktorer som skulle kunna
tolkas som osakerheter inte kvantifierade och ingér séledes inte i underlaget for berékning av avgifter
och sékerhetsbelopp. Detta betyder att om en pa férhand definierad fast forutsdttning i praktiken
skulle visa sig vara oséker sa ar risken stor att beréknade karnavfallsavgifter och
kompletteringsbelopp inte técker de extra kostnader som kan uppsta.

Ett exempel pa en fast forutsattning &r Svenska kédrnkraftverk, vilket innebér att osékerhetsanalysen
enbart ska omfatta risker kopplat omhandertagandet av radioaktiva restprodukter harrérande fran
karnkraftverk beldgna inom Sveriges granser. Ett annat exempel &r KBS-3-metoden, dvs. analysen
ska inte omfatta alternativa slutférvaringsmetoder, som exempelvis djupa borrhal. Den férstndgmnda
férutsattningen kan anses som en naturlig féljd av finansieringssystemets syfte. Den senare ar dock
inte lika sjalvklar. SKB beskriver att de férutsattningar som anvinds ska vara vl underbyggda och
inte baseras pé subjektiva bedomningar. Beslut om vilka fasta férutséttningar som analysen ska
omfatta tas pa ledningsniva inom SKB. Totalt anviands samma 10 fasta férutsattningar i
os#kerhetsanalysen i Plan 2019 som i osikerhetsanalysen i Plan 20186, se tabell nedan®.”

Tabell 2. Fasta forutsattningar i osdkerhetsanalysen i Plan 2019

Fast forutsattning Beskrivning

Enbart kostnadssidan Osikerhetsanalysen ska enbart omfatta kostnadssidan
och saledes inte innefatta ranteosékerheter och andra
liknande finansiella fragor.

Samhillet Rédande samhallssystem och finansiella institutioner
antas besté.

Svenska karnkraftverk Omhéndertagandet ska avse radioaktiva restprodukter
harrérande fran svenska karnkraftverk.

Inom Sveriges granser Kalkylen ska avse omh&ndertagande som sker inom
Sveriges grénser.

Méngden anviént kdrnbrénsle  Mingden anvint kédrnbrinsle ska bestdammas utifran
karnkraftsforetagens prognoser och ska ligga fast.

Typ av kédrnbrénsle Typ av framtida anvant karnbransle ska motsvara dagens
om inte karnkraftsforetagen redan fattat beslut om annat.

Reaktorhaveri Konsekvenser av reaktorhaveri pad méangden eller typen
av restprodukter ska inte beaktas i analysen.

KBS-3-metoden Analysen ska begrénsas till att omfatta enbart KBS- 3-
metoden.

Ingen forlangd Svervakning Ingen 6vervakning av slutfrvaret efter avslutad

deponering ska ingd i analysen.

Inget generellt atertagande Kostnader for atertagning av samtliga kapslarna med
av deponerade kapslar anvant bransle efter deponering ska inte inga i analysen.

Killa: SKB

19 SKB redovisade 11 fasta férutsattningar i Plan 2016 men den som avsag prisniva fér kostnaderna anségs av SSM i
praktiken inte vara en fast forutsattning.
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Riksgéldens bedémning

SSM har tidigare haft synpunkter pa anvindandet av fasta forutséttningar. | osékerhetsanalysen for
Plan 2019 har motiveringen for vissa antaganden utvecklats och fortydligats av SKB, vilket
underléattar myndighetens granskning av underlaget.

Riksgélden beddmer att det &r rimligt att avgrénsa analysen men att det da ska finnas tydliga ramar
for vad som styr begrésningen sa att antaganden blir transparanta och konsekventa. Vilka typer av
osékerheter som ska inga i osékerhetsanalysen, eller med andra ord vilka ramar som ska styra
begréansningen, kraver noggranna dvervaganden.

For det forsta bor hansyn tas till de lagar och forordningar som styr tillstdndshavarnas skyldigheter
avseende omfattningen péa kostnadsberakningarna. Omfattningen regleras i huvudsak av
finansieringslagen och finansieringsférordningen. Vad som avses med allm&nna skyldigheter fér
tillstandshavarna definieras i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (kérntekniklagen).
Exempelvis upphér enligt 11 § finansieringslagen reaktorinnehavarens skyldigheter att betala
karnavfallsavgift och stélla sdkerhet nar reaktorinnehavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter
enligt 10 § karntekniklagen eller har fatt dispens fran dem. | praktiken innebdar detta till dess att allt
kdrnamne och karnavfall placerats i ett slutférvar och slutligt forslutits — da 6vergar ansvaret till
staten. Det ar darmed rimligt att anta att ingen f6rldngd évervakning bor vara en fast forutsattning i
analysen. Aven atomansvarighetslagen (1968:45) styr omfattningen, exempelvis vad gller
tillstdndshavarnas skyldigheter vid kérnteknisk olycka.

For det andra bor beslutet om vad som bor utgora en osakerhetsfaktor ta hénsyn till om det ar
mojligt att kvantitativt berdkna osakerheten. Med andra ord, ar det mgjligt att ta fram ett
kostnadsunderlag for aktiviteterna som osadkerhetsfaktorn avser? Exempelvis &r det for den fasta
forutsattningen KBS-3-metoden svart for SKB eller annan aktor att stélla kostnadsunderlaget som
ligger till grund for metoden mot en beddmning av andra alternativ, som djupa borrhal eller
transmutation. Givetvis gar det att géra forenklade antaganden, detta skulle dock enligt Riksgaldens
beddmning inte ge meningsfulla resultat. Dessutom rader enligt bAde SSM och SKB osakerhet om
metodernas genomférbarhet 6ver huvud taget. Det bedoms séledes inte rimligt att efterfraga ett
alternativt kostnadsunderlag fér metoden.

Osékerhetsfaktorer bor dven ha en faktisk effekt pa underlaget for berékning av kérnavfallsavgifter
och sékerhetsbelopp for att de ska vara meningsfulla att modellera. Kérnavfallsavgifter berdknas pa
medelvardet av simuleringarna. OsZkerheterna bor darmed ha en medelvardeshéjande effekt.
Exempelvis kan de fasta forutséttningarna reaktorhaveri och KBS-3-metoden anses vara
osdkerheter av typen ladg sannolikhet och hdg konsekvens. Det inte sjalvklart att de skulle ha ndgon
storre effekt pad medelvardet eller risken inom 90:e percentilen i simuleringarna.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang ldmnar Riksgalden kommentarer pa SKB:s uppstéllda
fasta forutsattningar, se bilaga A. | bedémningen har Riksgélden konsulterat SSM som ldmnat
utldtande avseende tekniska och sikerhetsmissiga aspekter for tvé av de fasta férutsattningarna?°.

Sammantaget anser Riksgélden att det ar rimligt att begréansa férutsattningarna fér analysen utifran
ett praktiskt perspektiv, men dven for att analysens resultat ska vara meningsfulla. Det &r viktigt att
ramarna for begrasningarna &r tydliga sa att antaganden blir transparanta och foljdriktiga. |

20 SSM2020-162-2
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bedémning av vilka risker som bor utgora grund for osdkerhetsanalysen har Riksgalden utgatt utifran
géllande lag och férordning, samt utifran SSM:s bedémning i egenskap av teknisk expertmyndighet
inom kérnkraftsomradet. Dessutom ska det vara méjligt att ta fram tillforlitligt och relevant
kostnadsunderlag for de risker som anvénds. Baserat pa dessa kriterier bedomer Riksgélden att de
fasta forutsattningar som anvénds i osdkerhetsanalysen i Plan 2019 &r rimliga.

Simulering pa summerade varden

SKB:s berédkningar

Enligt 5 § finansieringslagen ska kostnadsberzkningen som tillstdndshavarna (genom SKB) lamnar
in avse de &rliga férvantade kostnaderna for atgéarder som kravs for sdker hantering och slutférvaring
av verksamhetens restprodukter?!. SKB inkom den 30 september med ett kostnadsunderlag som
avsag arliga kostnader for ingenjorskalkylen, samt ett summerat, ej tidsférdelat, paslag for oférutsett
och risk. Efter begdran om komplettering inkom SKB den 12 november med underlag fér de totala
arliga férvintade kostnaderna (inklusive ett tidsférdelat osikerhetspaslag).

Utdver att folja 5 § finansieringslagen behéver kostnadsunderlaget uttryckas som arliga kostnader
for att Riksgélden pa ett &ndamalsenligt satt ska kunna berékna karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp. For karnavfallsavgifter kréavs arliga kostnader eftersom kostnaderna
nuvardesberaknas med en arlig diskonteringsrantekurva. SKB:s stokastiska Excel-modell kan inte
genomfora Monte Carlo-simuleringar pa fordelningar over tid. Istéllet gér modellen simuleringar pa
variationers summerade hdg- och lagvarden for respektive objekt i kostnadskalkylen.

Ett generellt problem med att simulera p4 summerade variationer ar svarigheterna att fanga
tidsvariationernas effekt pa grundkalkylen pa ett korrekt sétt. | analysen anvénds totalt ett tiotal
variationer som innehaller ndgon form av tidskomponent, dvs. att variationerna medfér en justering av
objektkostnaderna de verkar pa, antingen bakat eller framat i tiden. | berékningssteget da
variationernas hég- och lagvéardena summeras sé forsvinner information om nér i tiden eventuella
forseningar och tidigarelaggningar sker for tidsvariationerna. Detta beror pa att varje hég- och
lagvérde uttrycks som summor och inte som kassafloden. Efter simuleringen gar det darfor aldrig for
ett givet scenario att spara vilka tidseffekt utfallet av en tidsvariation haft pa kostnaderna, eller med
andra ord, vilka orsaker som ligger bakom tidsférskjutningen eller tidigarelaggningen.

For att efterleva finansieringslagens krav om att grundkostnaderna ska vara fordelade 6ver tid har
SKB i Plan 2019, efter foreldggande fran Riksgélden, anvant en egenutvecklad metod benamnd
stretchning. | korthet gar metoden ut pa att tidsférdela det totala osékerhetspaslag som erhalls fran
SKB:s modell pa ett sitt som gor att nuvdrdet av kostnaderna (inklusive osikerhetspéaslag), om det
diskonteras med en given diskonteringskurva, ar oférandrat jamfort med SKB:s tidigare metod.
Eftersom det finns odndligt manga olika mojligheter fér hur osékerhetspaslaget kan fordelas 6ver tid
finns heller ingen unik 16sning, vilket innebar att SKB utanfor sin ordinarie osdkerhetsanalys behover
gora antaganden om hur riskerna utvecklas 6ver tid.

Till att borja med har SKB, utan narmare férklaring, undantagit de tre forsta aren vilket innebéar ett
implicit antagande om att dessa ar ar "riskfria”. For resterande ar har det totala osékerhetspéslaget
fordelats ut med ett (i absoluta termer) lika stort péslag varje &r, innebérande ett implicit antagande

2! Detta skiljer sig fran tidigare géllande lagstiftning dar grundkostnaderna definierades som de totala (och inte arliga)
forvantade kostnaderna.
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om att osdkerheten métt i kronor ar lika stort for kdrnavfallsprogrammet oavsett de underliggande
kostnaderna i ingenjorskalkylen. | relativa termer innebér detta att risken, méatt som procentuell andel
av underliggande kostnader, &r lagre for de ar dar SKB forvantar sig hdga kostnader.

Efter att osékerhetspaslaget fordelats ut dver tid stracks kostnaderna ut i tiden med en
strackningsfaktor. Strackningsfaktors malstks sa att s& att nuvérdet av kostnaderna (beridknat med
en diskonteringsrantekurva frdn 2018-12-31 enligt metoden som anvéndes vid féregaende
avgiftsférslag) i de utstrackta kostnaderna blir likadant som resultatet i simuleringen??2. Eftersom
tidsaxeln har strackts ut fortgar programmet nu till och med 2080 istéllet for 2070. Ett satt att tolka
resultatet &r att den férvantade férseningen i programmet, givet SKB:s mertid, &r 10 ar.
Stretchningen genomférs separat for varje reaktorinnehavare.

Riksgéldens bedémning

Metoden som SKB valt f6r att transformera underlaget till arliga varden, dvs. stretchning, har inte
forutsattningar att atgarda grundproblemet, dvs. att SKB:s modell inte kan hantera Monte Carlo-
simuleringar pa férdelningar 6ver tid. Metoden har &ven andra brister:

e Eftersom strackningen paverkar alla objekt med samma faktor sa finns det inget direkt
samband mellan hur manga ar kalkylen forlangs, i det hér fallet tio ar, och vilken effekt
tidsvariationerna har pa kalkylen.

e Alla objektkassafléden blir procentuellt lika mycket paverkade eftersom stréackningen
genomfors pa totala arliga kostnader per reaktorinnehavare, inte uppdelade per objekt.
Kostnadsobjekt som enligt analysgruppen inte ska paverkas av en given generell
tidsvariation riskeras darmed bli utstréckta i tiden av strdckningsfaktorn.

e Samma absoluta belopp av osédkerhetspaslaget laggs pa kostnaderna som underlag for
stackningen. Innebdrden &r att storleken pa de arliga kostnaderna i ingenjorskalkylen &r helt
oberoende av storleken pa det arliga paslaget. Osdkerhetspaslaget kan ddrmed exempelvis
bli oproportionerligt hogt i forhallande till ingenjorskalkylen for ar da kostnaderna &r laga,
och vice versa for ar da kostnaderna ar hoga.

e Resultatet frAn metoden &r endast &r giltigt for den diskonteringsrénta som anvands som
underlag for stretchningen. Vid tillfallet da stretchningen genomfors &r den
diskonteringsrantan som anvands som underlag for berakning av kérnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp okand. | praktiken kommer diskonteringsréantekurvan som anvéands i
myndighetens berdkningar baseras p& marknadsdata &ver ett ar efter det underlag som
anvénds for uppbyggnad SKB:s diskonteringsréntekurva i strackningen. Vid stora
marknadssvangningar, alternativt metodférandringar i uppbyggnaden av kurvan, kommer
mélsdkningen i stretchningen inte vara giltig.

Sammantaget anser Riksgélden att osdkerhetsmodellen i Plan 2019 inte har tekniska forutsattningar
att simulera pa tidsfordelade osékerheter. Metoden som anvénds for att tidsfordela kostnaderna kan
garantera att de totala kostnaderna med summerat osakerhetspéaslag och ett tidsfordelat
osékerhetspaslag &r lika vid en vald diskonteringsrantekurva, men inte att den tidsfordelade kalkylen
avspeglar effekten av de verkliga tidsvariationerna. Det finns inget uppenbart sétt att 16sa
problematiken, som i grunden &r ett resultat av att SKB genom att summera varden kastar bort

22 1879093 - SKBs svar pa Riksgéldens begéran om kompletterande information och underlag fér Plan 2019 avseende
punkt 7, SKB
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information som man sedan férsoker aterskapa genom en godtycklig metod. Sammantaget bor
darfor osakerhetsmodellens uppbyggnad och metodval ifrdgaséttas som underlag for myndighetens
berakningar.

| vissa avseenden har osékerhetsanalysen i Plan 2019 forbéttrats jAmforts med tidigare ar. Antalet
riskfaktorer ar nagot farre, SKB:s beskrivning av fasta férutsattningar &r tydligare och
expertgruppens bedémningar av hég- och lagvarden i trepunktskattningarna gors nu vid 90:e
respektive 10:e percentilen. Atgérderna har férenklat myndighetens granskning av underlaget och &r
troligen &ven en forklaring till att den totala risken, métt som standardavvikelse relativt medelvardet,
har 6kat nagot frdn 13 procent i den forra kostnadsberakningen till 16 procent i den nu aktuella.

Trots forbattringarna kvarstar flera brister i osékerhetsanalysen. For de forsta ar detaljeringsgraden i
analysen alltfér hog. Den héga detaljeringsgraden medfor att analysarbetet blir mycket omfattande
och svaroverblickbart, och kan ge en falsk bild av exakthet. Att berdkningsmodellen sammanlagt
bestar av hundratals Excelflikar med en hég grad av manuellt arbete adderar ocksé en lager av
komplexitet som forsvarar arbetet med kvalitetssékring och analys. Dessutom anvands for manga
variationer med for lag eller ingen inbérdes samvariation, vilket gor att det uppstar en
diversifieringseffekt sombidrar till att halla nere standardavvikelsen.

For det andra innebér analysgruppens sammansattning, dar majoriteten av medlemmarna och
moderatorn har koppling till kdrnkraftsindustrin, en risk fér bias i bedémningarna. For det tredje kréavs
det mer analys avseende rimligheten i egenskaperna och formen pa den resulterande
kostnadsférdelningen. For det fjarde saknar osdkerhetsmodellen tekniska forutséttningar att simulera
tidsférdelade osékerheter, vilket bland annat medfor att tidsforskjutningar inte simuleras
dndamalsenligt.

Sammantaget ar Riksgédldens bedomning att ovanstaende brister leder till att den totala risken i
kostnaderna troligen &r underskattad. Detta bekraftas av indikativa jamforelser med spridningen i
kostnader for andra stora infrastrukturprojekt.
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Kommentar

| finansieringsférordningen finns bestdmmelser om finansiering av hantering av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet. Férordningen bestammer att en kostnadsberédkning ska lamnas in till
Riksgalden vart tredje ar. Det far darfér anses sjélvklart att osdkerhetsanalysen som SKB férser
myndigheten med endast avser kostnader. Daremot ska myndighetens berékning av
kompletteringsbeloppet dven avse risker pa tillgdngssidan i balansrékningen for en
reaktorinnehavares skyldigheter.

Forutsattningen betyder att ansvarsférdelningen mellan karnkraftsbolagen och staten i framtiden
kvarstér, samt att staten dven i fortséttningen forvaltar inbetalde medel pa ett ansvarsfullt sétt.
Riksgélden menar att rollférdelningen och respektive parts ansvar &r tydligt definierat i lag och
foérordning. Det &r darfér motiverbart att det &r en fast férutséttning. Att gora avvikande antaganden
om en framtida samhallsstruktur far dessutom anses hégst spekulativt.

I 5 a § kérntekniklagen anges att det &r forbjudet att utan sérskilt tillstand av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer i Sverige slutférvara eller i avvaktan pa slutférvaring
mellanlagra kérnavfall eller kdrndmne som inte &r avsett anvéndas pé nytt, om avfallet eller &mnet
kommer fran en kérnteknisk anldggning eller annan kérnteknisk verksamhet i ett annat land.
Riksgélden menar dérfor att omhandertagandet av radioaktiva restprodukter harrérande fran
svensk karnkraft ar rimligt att anvénda som fast forutsattning.

Enligt ovanstaende resonemang i karntekniklagen kan analysen begransas till att avse
omhindertagande som sker inom Sveriges grénser.

Det &r reaktorernas aterstadende drifttid som styr hur mycket bréansle som behdver omhéndertas.
Drifttiderna vid berdkning av kdrnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp bestims av 4 §
finansieringsférordningen som séager att varje reaktor ska anses ha en total drifttid om 50 &r och en
aterstaende drifttid om minst sex ar, om det inte finns skal att anta att drifttiden kan komma att
upphora dessforinnan. Aterstaende drifttid kan saledes ses som fast forutsattning. Den volym el
som karnkraftverken férvantas producera, givet drifttiden, &r dock inte fast. | berakningen av
karnavfallsavgifter anvénder Riksgéldens en egenutvecklad stokastisk modell fér bedémning av
framtida elproduktion fran kérnkraftverken. Saledes kommer variationer i framtida elproduktion
modelleras i berikning av kdrnavfallsavgifter (Aven storleken pa finansieringsbeloppet paverkas i
liten utstréackning eftersom en justering av framtida kostnaderna gérs i proportion till
bransleméngder som fallet ut av en annan bedémning av elproduktion).

SKB har i Plan 2019 tillhandahallit underlag for att justera férvantade kostnader utifran en annan
bedodmning av framtida elproduktion. | praktiken gors alltsa en deterministisk justering av
grundkostnaderna som underlag for berdkning av avgifter och sékerhetsbelopp. Daremot gors inte
en modellering av risken kring justeringen. Riksgélden har inte underlag for att i praktiken
implementera osékerhet kring kostnadsférandringar som féljd av férandringar i médngden anvént
karnbrénsle. Det &r dessutom i dagsléget svart att forestlla sig hur utarbetandet av ett sadant
underlag ska ga till, d& det kréver antaganden om exempelvis beroenden mellan kvantitet av
bransle och behov av olika slutférvar och transporter. Mangden anvant karnbrénsle kan darfor
utgdra en fast férutsattning for analysen. Omradet kan mgjligen utvecklas i framtiden da det kan
vara intressant att undersoka beroenden mellan olika komponenter pa skuld och tillgangssidan i en
reaktorinnehavarnas balansrakning.

SKB beskriver att utgadngspunkten &r karnkraftsforetagens prognoser dar nuvarande reaktortyper
anvands, som ger upphov till BWR- och PWR-avfall. Scenariot som innebér att en ny typ av
brénsle skulle behdva omhéndertas ar endast aktuellt om nya reaktorer byggs och om dessa nya
reaktorer ger upphov till en ny typ av anvant karnbrénsle.

Lagen medger visserligen att nya reaktorer far uppféras for att ersatta avstéllda reaktorer. Det &r
dock svart att uppskatta sannolikheten for att sddant scenario. Dessutom &r det oklart vilket
alternativt kostnadsunderlag som skulle behdva utarbetas for att spegla osékerheten eftersom det
kraver spekulation om annu ej fardigutvecklade framtida reaktortyper. Riksgélden anser séledes att
det &r rimligt att begrénsa analysen till dagens typ av kérnbransle.

SKB anser att kostnader som faller ut av ett reaktorhaveri inte ska tackas av medel i
karnavfallsfonden utan av dgarna till anlaggningarna sjélva, vilket &r korrekt enligt
atomansvarighetslagen. Skyldigheter i atomansvarighetslagen avser framfér allt direkta kostnader,
exempelvis extra kostnader for omhéndertagande av skadat brénsle. Daremot finns indirekta
kostnader som kan paverka kostnader for avveckling och slutférvaring. NTNU pekar pa att ett
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reaktorhaveri med hdg sannolikhet kommer betyda ett skifte i samhéllsvérderingar, vilket leder till
hogre sékerhetskrav pa alla delar i programmet, vilket i slutdndan troligen innebér
kostnadsckningar for dessa atgarder. SKB menar att den typen av osékerheter tacks av
variationerna som rér lagstiftning och myndighetskrav (nr 101 och 103) samt driftstérningar i KBS-
3-systemet (nr 204). Huruvida dessa effekter faktiskt omhdndertas i variationerna ingar inte i
omfattningen for den har granskningen. Riksgélden har séledes inga synpunkter i fragan.

2011 ansokte SKB om tillstand att fa bygga ett slutférvarssystem for anvant kdrnbrénsle enligt
KBS-3-metoden. Anstkan prévas mot kérntekniklagen hos SSM och mot miljsbalken hos Mark-
och miljddomstolen. SSM har tillstyrkt ansokan. | april liamnade SKB det kompletterande underlag
som Mark- och miljddomstolen efterlyste. Innan regeringen beslutar i d&rendet maste berérda
kommuner tillfrigas eftersom de har vetorétt i frigan om geografisk placering av slutférvar. SKB
motiverar avgrinsningen dels med att KBS-3-metoden ar sa langt framme att det i praktiken blir
omdjligt att inféra andra metoder, dels att det &r omojligt att stélla det mycket detaljerade
kostnadsunderlag som foreligger KBS-3 mot en alternativ metod.

| SSM:s granskning under tillstdndsberedningen jamfordes alternativa metoder — djupa borrhal och
transmutation. Myndigheten bedémde att metoderna inte &r praktiska alternativ nu eller i framtiden.
Aven om SKB:s anstkan mot férmodan skulle avslas av regeringen forvéntar sig SSM inte att
nagot av alternativen blir aktuella for fortsatt utvecklingsarbete. Det bor dven noteras att det inte
finns ndgot annat land i virlden med aktivt slutforvarsprogram som for nérvarande satsar pa
utveckling av djupa borrhal som en metod for slutférvaring av anvant kdrnbrénsle. SSM har
dessutom en uttalad strategi om att stegvis préva SKB:s planering och implementering av
systemet, vilket mojliggor for myndigheten att nér som helst, med lag- eller forskiftsstéd, kréava
atgéarder, pausa eller stoppa en verksamhet. SSM konstaterar darmed att sannolikheten for att
KBS-3 metoden som koncept vid en framtida tidpunkt pa ndgot satt "underkénns” av SSM (kan)
anses som mycket lag. Saledes anser SSM att det inte finns ndgot som motiverar att industrin
behover ta hojd fér andra metoder an KBS-3 i sina kostnadsberzkningar.

Riksgélden vill dessutom tilligga att det inte ar helt sjalvklart hur ett alternativt kostnadsunderlag
skulle utarbetas. For det forsta dr det, som SSM konstaterar, oklart mot vilket alternativ KBS-3-
metoden ska jamforas da det enligt bAde SSM och SKB &r tveksamt om alternativa
slutférvaringsmetoder &r praktiskt tillimpbara. Fér det andra skulle grova antaganden behéva géras
avseende exempelvis sannolikhet for intréffande och tidsplan, givet en alternativ
slutforvaringsmetod. Kostnadsunderlaget skulle, om de implementerades i osékerhetsanlysen,
antagligen inte bidra med meningsfull data som underlag for myndighetens berakningar.

Sammanfattningsvis anser Riksgélden darmed att alternativa slutférvaringsmetoder inte bor utgéra
underlag for riskanalysen. Det bér i sammanhanget poangteras att det givetvis kan uppsté tekniska
problem i KBS-3-systemet som paverkar programmets kostnader, utan att en helt ny metod for
den delen maste implementeras. SKB hévdar att osdkerheter i KBS-3-metodens olika delar ingar
som en del av andra generella variationer, bland andra tidpunkt d& SKB erhaller tillstand for
Karnbransleférvaret och inkapslingsanlaggningen (nr. 201), driftstérningar | KBS-3-systemet (nr.
204), storlek och utformning av kirnbransleférvaret (nr. 205), mfl. | vilken grad dessa osskerheter
far genomslag i analysen &r utanfor den har granskningens omfattning. Det bor ocks& ndmnas att
det givetvis kan finnas ett intresse av att i andra sammanhang, exempelvis scenarioanalys eller
riskrapportering, undersoka effekten av alternativa slutférvaringsmetoder.

Enligt 11 § finansieringslagen upphér reaktorinnehavarens skyldigheter att betala kirnavfallsavgift
och stilla sékerhet nér reaktorinnehavaren har fullgjort samtliga sina skyldigheter enligt 10 §
karntekniklagen eller har fatt dispens fran dem. | praktiken kvarstar skyldigheten tills dess att allt
karnamne och kérnavfall placerats i ett slutforvar och slutligt forslutits — da 6vergar ansvaret till
staten. Riksgélden anser darfor att detta bor vara en fast forutsattning.

SKB beskriver att atertag av enskilda kapslar ska kunna genomféras som en tankbar atgard for att
hantera eventuella fel som uppstar eller upptécks under deponeringssekvensen. Ett generellt
atertag av samtliga kapslar &r inte aktuellt, &ven om detta skulle kunna vara tekniskt méjligt. Till
skillnad fran vissa andra lander finns inget uttryckligt krav i svensk lagstiftning pé att utforma ett
slutférvar for att enklare kunna aterta avfallet, sarskilt efter forslutning.

| sitt utldtande havdar SSM att det &r rimligt att ta h6jd for osékerheter kopplat till eventuella fel
uppstér eller upptécks under deponeringssekvensen. SSM ser dock inte nagot hypotetiskt
scenario som motiverar att kostnader ska avsattas for atertag av betydande manger brénsle.
Riksgalden anser, vilket delvis beskrivs i SSM:s utlatande, att scenariot som skulle frambringa ett
generellt atertag av deponerade kapslar &r troligen en teknisk brist i ndgon del av KBS-3-systemet.
For det scenariot hanvisas till fast férutsattning om KBS-3 systemet. Sammantaget anser dérfor
Riksgélden att generellt atertag kapslar kan utgdra en fast férutsattning.
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For en tillstdndshavare som har reaktorer i drift ska kdrnavfallsavgiften betalas som kronor per
levererad kilowattimme elstrém till elnatet under reaktorernas aterstaende drifttid.
Kéarnavfallsavgifter berdknas pa férvantade volymer elstrom. Inbetalningarna beslutas i efterhand
baserat pa faktiskt levererad elstrom. De framtida avgiftsinbetalningarna till kirnavfallsfonden
utgors darfor av karnavfallsavgiften multiplicerat med faktisk levererad elstrém under den period
som reaktorerna producerar el.

Reaktorinnehavarna har historiskt éverskattat elproduktionen vid kérnkraftverken, vilket bidragit till
att karnavfallsavgifterna successivt behovt hojas. Detta &r problematiskt eftersom den aterstaende
drifttiden for reaktorerna ar relativt kort och en betydande andel av kostnaderna uppstar efter att
reaktorerna slutat producera el.

Riksgélden beddmer att reaktorinnehavarnas prognoser fér framtida elproduktion vid
karnkraftverken inte ska anvdndas som underlag for berdkning av karnavfallsavgifter och
sakerhetsbelopp. Prognoser for framtida elproduktion bor istéllet géras med Riksgéldens
prognosmodell. Riksgdlden bygger detta stallningstagande pa att:

0 Berakningar av medelfel i tillstAndshavarnas prognoser ger skél att missténka att
produktionen historiskt systematiskt overskattats.

0 Riksgalden ser de tillganglighetsantaganden som gors i prognoserna som
orealistiska.

Riksgélden avser att |dpande utvardera bade sina egna och reaktorinnehavarnas prognoser.

Riksgéldskontoret ~ POSTADRESS POSTAL ADDRESS ~ BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET
ORGNR SE-108 74 Stockholm Olof Palmes gata 17  nar. 08 613 45 00 NAT. 08 21 21 83 riksgalden.riksgalden.se
202100-2635 Sweden INT.+46 86134500 izt +46 8212168  www.riksgalden.se
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Karnavfallsavgifter berdknas pa forvdantad elproduktion

For reaktorinnehavare som innehar karnkraftsreaktorer i drift ska kédrnavfallsavgiften betalas som
kronor per levererad kilowattimme elstrém till elnitet. Enligt 3 § finanseringsférordningen ska
karnavfallsavgifter berdknas pa férvdntade volymer elstrom. Inbetalningarna beslutas i efterhand
baserat pa faktiskt levererad elstréom. Framtida avgiftsinbetalningarna till karnavfallsfonden ar saledes
produkten av kdrnavfallsavgiften och levererad elstrém. Om prognosen for elproduktionen &r hogre
an utfallet far det som konsekvens att karnavfallsavgifterna blir lagre &n vad som kravs for att
systemet ska balansera. Det motsatta géller om prognoserna for leverans av elstrom &r lagre &n
faktiskt levererad elstrom.

Det finns totalt sju kérnkraftsreaktorer i drift i Sverige, fordelade pa tre kdrnkraftverk och tillika
reaktorinnehavare: Forsmark Kraftgrupp AB (Forsmark), OKG AB (Oskarshamn) och Ringhals AB
(Ringhals). Forsmark har tre reaktorer i drift (F1, F2, F3), Ringhals har tre reaktorer i drift (R1, R3 och
R4) och Oskarshamn har en reaktor i drift (O3). Oskarshamn stdngde tva reaktorer 2015 och 2017
och Ringhals har sedan tidigare beslutat om sténgning av tva reaktorer vid arsskiftet 2019 och
2020".

Overskattning av produktionen har lett till underfinansiering

Under perioden 2010 till 2019 uppgick de ackumulerade uteblivna avgiftsintakterna till ca 2,2
miljarder kronor till foljd av att elproduktionen 6verskattats vid avgiftsberdkningarna, se diagram 1
nedan. Lagre inbetalningar @n férvantat ar en bidragande orsak till varfér Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) succesivt féreslagit héjningar av kdrnavfallsavgiften till regeringen. Att avgiftsunderskottet
minskat under senare ar &r delvis en konsekvens av att kdrnavfallsavgifter beréknats baserat pa
myndighetens elprognoser, och inte reaktorinnehavarnas.

Diagram 1. Uteblivna avgiftsintakter
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Kélla: egna berékningar

' Till féljd det l1dga marknadspriset pa el har Vattenfall beslutat att inte aterstarta R1 efter revisionen under april 2020, utan
vantar istallet till hésten 2020.
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De problem som ar forknippade med diskrepanser mellan prognoser pa elleveranser och faktisk
utfall i produktion har tidigare beskrivits i olika sammanhang, bland annat i forslaget pa
karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2018-20202, samt i promemorian "Granskning av
prognoser for karnkraftverkens elproduktion”®. | promemorian beskrivs hur reaktorinnehavarnas
samlade karnkraftsproduktion under reaktorernas historiska drifttid varit betydligt hégre dn vad som
prognostiserats for samma period och i avgiftsférslaget gjorde myndigheten bedémningen att
reaktorinnehavarnas elprognoser inte kunde anvéndas som underlag for berdkning av
karnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp for 2018-2020. Aven Riksrevisionen har uppmérksammat
problemet och beskrev i sin utredning av finansieringssystemet 20174 att:

"Kérnavfallsavgiften beréknas utifran prognostiserad energiproduktion
hos respektive reaktorinnehavare. Produktionsprognosen utgér ddrmed
en central parameter vid avgiftsséttningen. Kérnkraftsindustrin har, under
tio ars tid, 6verskattat produktionen i de svenska kérnkraftverken. En
Overskattning av produktionen ger lédgre inbetalningar och ddrmed ett
underskott i kdrnavfallsfinansieringssystemet.”

Det finns olika tdnkbara orsaker till att elproduktionen underskattas av reaktorinnehavarna. En
forklaring kan ha att géra med att reaktorinnehavarna inte kunnat férutse effekten av
moderniseringsatgarder for att hoja sékerheten pa reaktorerna sedan myndigheten 2005 inférde nya
skdrpta sikerhetskrav® fér den fortsatta driften av anldggningarna efter det tidigare slutaret 2010.
Vidare har troligen arbetsinsatsen av effekthtjande atgarder underskattats i vissa reaktorer.
Exempelvis genomférdes 2011 férberedande atgarder for R4 for att hoja den termiska effekten som
ledde till en langre avstallningsperiod. O2 har under flera &r genomgatt modernisering som bland
annat omfattat byte av lagtrycksturbin och ombyggnation av kontrollrummet fram till avstéllningen
2017.

Aven forekomsten av mer eller mindre allvarliga incidenter som féranlett produktionsstopp och
forlangda revisionsatgarder har troligen inte tagits hojd fér i prognoserna. Har kan exempelvis
namnas R2 som under nistan tva &r (2015 och 2016) inte producerade el till féljd av att korrosion i
bottenplaten upptéckts. R2 har dven varit avstélld sju manader under 2011 p.g.a. kvarglémd
dammsugare som orsakade brand. Vidare togs O1 ur nétet under flera perioder under hésten 2015
pa grund av ett luftlackage in till kondensorn.

Kort aterstaende drifttid

Den elproduktion som férvantas produceras fran en reaktor beror pa dels aterstaende drifttid, dels
den produktionsnivd som upprétthélls under drifttiden. Reaktorernas aterstdende drifttid vid
berdkning av kirnavfallsavgifter och sikerhetsbelopp &r reglerad i 4 § finansieringsférordningen:
Varje reaktor ska anses ha en total drifttid om 50 &r eller en aterstadende drifttid om minst sex &r (den
s.k. sexars-regeln), om det inte finns skil att anta att drifttiden kan komma att upphéra dessférinnan.

2 8SM2016-5513
8 SSM2015-2571
“RIR 2017:31

® SSMFS 2008:17
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Drifttiden som anges i forordningen &r dock inte den drifttid som kérnkraftsbolagen sjalva férvantar
att reaktorerna uppnar. Drifttillstdndet &r i princip obegrénsat i tiden och reaktorinnehavarna far driva
reaktorerna sé lange de uppfyller sékerhetskraven och har tillstdnd. Det &r SSM som ansvarar for
drifttillsynen vid karnkraftverken. Agarna har gjort investeringar i syfte att sikerstzlla 60 ars drift. Det
&r séldes 60 ars drift som utgor referensscenariot nar SKB gor kostnadsberzkningar.
Kostnadsberékningen anpassas sedan av SKB till 50 ars drifttid.

P4 kostnadssidan ar det mangden anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall som ska omhéandertas
och nar i tiden behov fér mellanlagring och slutférvaring uppstar som péaverkas av drifttiden. En
minskning av drifttiden fran 60 till 50 ar innebér att 623 farre kopparkapslar ska slutforvaras, vilket
motsvarar en minskning fran 94 miljarder (referenskostnaden) till 86 miljarder (kalkyl 50), allts
knappt 10 procent®. Motsvarande minskning av drifttiden gér att den férvintade aterstaende
elproduktionen gar fran ca 1186 TWh till 657 TWh, alltsd en minskning med 6ver 80 procent. En
reaktorinnehavares kdrnavfallsavgift &r bade en funktion av de aterstdende kostnaderna och den
forvantade elproduktionen. Som ovanstaende visar paverkas dock karnavfallsavgiften i mycket hégre
grad av elproduktionsminskningen &n kostnadsminskningen nér drifttiden géar fran 60 till 50 ar.

| Diagram 2 nedan framgar forvéntad och uppnadd total drifttid for varje reaktor, dels enligt de
forutsdttningar som féljer av férordningen (50 &rs drift), dels enligt reaktorbolagens egna planer (60
ars drift). Den vertikala gréna linjen anger startpunkten for nista avgiftsperiod, dvs. 2021.

Diagram 2. Aterstaende drifttid fér 50- och 60-arsscenariot

F1
F2
F3
o1
02
03
R1
R2
R3
R4
B1
B2

O @ & H O HP P PO OO P D P O P
R AR R S SR SPN P LA\ P N PN L PSS S~

50 ars drift 60 ars drift

Kélla: SKB och egna berékningar

Diagrammet visar att den aterstdende drifttiden &r relativt kort for att reaktorerna ska né& 50 ars drift.
Dessutom kommer sex av tolv reaktorer vara avstéllda vid bérjan av ndsta avgiftsperiod, utan att ha
uppnatt en alder om 50 ar. Det aterstar med andra ord inte s& manga ar for att bygga upp fonden
under reaktorernas aktiva tid och en betydande andel av kostnaderna uppstar efter att reaktorerna
slutat producera el.

8 Plan 2019 Underlag fér kostnadsberakningar, SKB
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Syfte och granskningsmetod

Som diskuterats ovan har reaktorinnehavarna under en lang tid 6verskattat produktionen i de
svenska karnkraftverken. En &verskattning av produktionen har gett lagre inbetalningar och darmed
ett underskott i kirnavfallsfinansieringssystemet. Enligt 10 § finansieringsférordningen ska det
tilsammans med kostnadsberikningen (Plan 2019, som ligger till grund fér Riksgéldens
avgiftsforslag) ges in uppgifter om hur mycket el som varje reaktorinnehavare arligen planerar att
leverera per reaktor under aterstaende drifttid. Syftet med denna PM &r att bedéma om inlamnade
prognoser fér framtida elproduktion vid kidrnkraftverken (elprognoser) bér anvindas fér berikning av
karnavfallsavgifter och sékerheter.

Riksgaldens granskning bestar av tvé steg. Forsta steget &r att analysera hur vél reaktorinnehavarnas
tidigare prognoser star sig mot faktiskt utfall. | analysen berdknas medelfel, for att ge indikationer om
tidigare prognoser systematiskt 6ver- eller underskattas, samt medelabsolutfel, fér att bedéma den
overgripande traffsékerheten i prognoserna. | sammanhanget &r matten ointressanta om det inte
finns en konkurrerande prognosmodell att jamfora med. Det finns inte ndgra andra i dag redan
existerande prognosmodeller som &r lampliga att anvanda fér jamforelser.” Darfor jamfors utfallet
med en prognosmodell som Riksgélden tagit fram.

| ett andra steg granskas vissa centrala underliggande antaganden i reaktorinnehavarnas prognoser
for att fa en bredare bild av rimligheten i prognoserna.

Reaktorinnehavarnas prognoser

Genom SKB har reaktorinnehavarna alltjamt sedan kostnadsberikningen 1989 (Plan 89) inkommit
med uppgifter till myndigheterna om planerad elleverans. Reaktorinnehavarna har genom SKB (i Plan
2019) dven inkommit med underlag fér planerad elproduktion fér reaktorerna for reaktorernas
aterstdende drifttid enligt finansieringsforordningen, dvs. fran 2021 till 2035. Under den perioden
kommer som mest sex reaktorer vara i drift och den férvéntade elproduktionen enligt
reaktorinnehavarna &r totalt 657 TWh&,

Underlaget som SKB 6verlamnat bygger pa bedémningar gjorda av reaktorinnehavarna®, oberoende
av varandra. Fér Forsmark och Ringhals bestar bedémningarna av en kombination av kortsiktiga (fem
ar) produktionsplaner och langsiktiga strategiska mal. Fér Forsmark &r syftet med produktionsplanen
att ge underlag for hardladdning och intaktsbudgetering och bygger pa viss marginal for férlangd
avstillning och fel. Langsiktigt anvinds ett antagande om 92 procent tillgénglighet (med en
reduktion om 2 procent fér produktionsoptimering). Varken Forsmark eller Ringhals gor justeringar i
bedémningarna for risker av typen lag sannolikhet och hog konsekvens. Oskarshamn anvénder ett
produktionsplaneringsverktyg med inputparametrar som exempelvis maximal produktion,

7 Energimyndigheten gér prognoser av tillférsel av kirnkraftsel pa lang sikt. Prognoserna bygger p& en modell som optimerar
energibehovet i olika sektorer sa att den totala kostnaden fér att tillhandhélla energiefterfrdgan minimeras.
Energimyndighetens langtidsscenarior for elproduktion ar dock inte heller lampliga i syfte att jamféras mot
reaktorinnehavarnas elprognoser. For det forsta anvands samma antagande for tillgénglighet for samtliga reaktorer i drift.
Detta forefaller olampligt d& historiska produktionsdata visar att tillgéngligheten varier kraftigt mellan olika
reaktorinnehavarna och inte minst mellan olika reaktorer. For det andra antas utbyggnad av ny kérnkraft om modellen tillater
det, vilket direkt motsager de férutsattningar som ges av finansieringsférordningen avseende aterstaende drifttid.

8 1878552 - 4a-Framtida elproduktion 50+ 64r, SKB

® Bilaga till SKB:s svar p& Riksgéldens begédran om kompletterande information och underlag fér Plan 2019 avseende punkt
4c, SKB
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kylvattenspaverkan, periodisk provning, revisionsavstéllning, etc. | berdkningarna gors ett antal
antaganden avseende exempelvis erfarenheten hos personalen och komplexiteten i revisionsarbetet.
For samtliga reaktorinnehavare gors inga antaganden om framtida effekthdjningar.

Tekniska och ingenjérsméssiga antaganden utgdr grunden for tillstdndshavarnas prognoser och
dessa &r svara for Riksgalden att uttala sig om. | sammanhanget bor noteras att reaktorinnehavarna
inte alltid haft samma metod for att géra prognoser. Under merparten av perioden 1988 till 2000
utgick reaktorinnehavarna fran ett antagande om en framtida tillganglighetsfaktor (vanligtvis runt 80
9%). Beddmningen byggde p4 historisk utnyttjandegrad i reaktorerna och behov av férvintade
framtida renoveringsarbeten samt eventuella framtida stérningar i driften°.

Riksgdldens prognosmetod

Som diskuterats tidigare har reaktorinnehavarna under en lang period 6verskattat produktionen i de
svenska kérnkraftverken. En 6verskattning av produktionen ger lagre inbetalningar och darmed ett
underskott i kdrnavfallsfinansieringssystemet. Det finns inte ndgra andra prognosmakare som gor
beddmningar som &r anvéndbara vid berdkningen av karnavfallsavgifter. Darfér bedémer Riksgélden
att myndigheten behodver gora en egen beddémning av den framtida elproduktionen vid de svenska
karnkraftverken.

Den forvéntade aterstdende elproduktionen for reaktorer i drift bestdams av en metod utvecklad i
samband med SSM:s férslag till karnavfallsavgifter och sékerhetsbelopp fér 2018-2020. Modellen
utvecklades tillsammans med konsulter fran Palisade Corporation i Excel med hjélp av riskanalys-
verktyget Palisade @Risk. Syftet med prognosmetoden &r att berédkna arlig férvantad elproduktion
och variation kring medelvardet av produktionen for varje aktiv reaktor. Principen &r att en reaktors
arliga elproduktion kan estimeras med produkten av reaktorns installerade kapacitet, tillgangligheten
pa el och antal kalendertimmar under det aktuella aret, se figuren nedan.

Figur 1. Berdkning av framtida elproduktion

=3 - ) - - BTN

Stokastisk Stokastisk Deterministisk

Bakatblickande Framatblickande
Kélla: Riksgélden.

Den installerade kapaciteten och tillgangligheten pa el betraktas bada som osédkerhetsfaktorer.
Antalet tillgangliga timmar for ett produktionséar &r dock deterministiskt och berdknas som 8 760
(365*24) for ett normalar och 8 784 (366*24) for ett skottar. Antal tillgingliga timmar under
reaktorns slutar beréknas utifrdn dess planerade drifttid enligt regleringen i
finansieringsférordningen, se tidigare avsnitt om aterstdende drifttid. Eftersom drifttiden &r reglerad i
forordningen behandlas den som ett fast antagande i berdkningarna. Genom att stokastiskt skapa
fordelningsfunktioner for respektive parameter kan arliga férdelningar éver framtida elproduktion
goras for varje reaktor. Utifran dessa fordelningar kan sedan vantevarden och variation for varje ar

9 Plan 2000 till Plan 1988, Kostnader fér kdrnkraftens radioaktiva restprodukter, SKB
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och scenario beréknas. | féljande avsnitt beskrivs berégkningen av installerad kapacitet och
tillgénglighet.

Skattning av installerad kapacitet
For en reaktors installerade kapacitet (reference unit power) anvinds den definition som anvénds av
International Atomic Energy Agency (IAEA)':

"The maximum (electrical) power that could be maintained continuously
throughout a prolonged period of operation under reference ambient
conditions. The power value is measured at the unit outlet terminals, i.e.
after deducting the power taken by unit auxiliaries and the losses in the
transformers that are considered integral parts of the unit.”

Estimering av installerade kapacitet for aterstdende drifttider beréknas i kombination av
expertutldtande och stokastisk analys. | forsta steget ombeds experter pé reaktordrift'? fran SSM att
gora en trepunktsskattning av troligt véarde, lagvarde samt hogvarde for genomsnittlig installerade
kapaciteten (i MW). Bedémningar gérs fér varje ar och reaktor for hela prognosperioden.
Konfidensintervall fér hdg- och lagvarden satts till 1:10, vilket innebar att det &r 10 procent
sannolikhet att utfallet inte 6verstiger lagvardet och 90 procent sannolikhet att utfallet inte Gverstiger
hogvardet. Bedomningar gors forst individuellt och diskuteras sedan i grupp innan de faststills. De
tre parametrarna l&g-, h6g- och troligt vérde anvands for att berdkna parametrarna till
fordelningsfunktioner fér osikerhetsfaktorn. Fér detta syfte anviands PERT-funktionen (Project
Evaluation and Review Technique). PERT-férdelningen &r en specialform av BETA-férdelningen och
har liksom BETA-férdelningen slutna intervall och &r vanligt forekommande i sammanhang déar
inhdmta av data fran experter gérs (engelska "expert elicitation”).

Den installerade kapaciteten kan férvéntas konstant savida inte varaktiga tekniska justeringar gérs till
foljd av exempelvis effekthdjningar eller nya myndighetskrav. Data for innevarande ar hamtas fran
tekniska beskrivningar av respektive reaktor.

Skattning av tillgénglighet

Det finns manga olika sétt att definiera tillganglighet i en reaktor'®. | den har metoden likstélls en
reaktors tillgénglighet med dess kapacitetsfaktor (load factor), som ger den basta bedémning pé
faktisk produktion. Enligt IAEA &r load factor:

“The ratio of the energy which the power reactor unit has produced over

that period divided by the energy it would have produced at its reference
power capacity over that period. Reference energy generation (net) is the
energy that could be produced during a given time period if the unit were
operated continuously at reference unit power.”

" http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/TRS428_web.pdf

12 Anlaggningsansvariga (tre stycken) p& myndighetens avdelning f6r Kérnkraftssikerhet

18 Se illustration s 21, IAEA Technical Reports series no. 428, http://www-
pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/TRS428_web.pdf
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Den historiska tillgangligheten beréknas for varje reaktor och tidigare driftar genom att dela den
uppnadda arliga elproduktionen med den totala kapaciteten fér samma ar. Data for historisk
produktion och installerad kapacitet hdmtas fran IAEA:s databas PRIS (Power Reactor Information
System) 4. Vid berikning av historiska serier for tillgangligheter exkluderas en reaktors fem férsta
driftar. De forsta aren bestar med hog sannolikhet av provdrift och viss inkérning och representerar
darfér med hég sannolikhet inte reaktorns tillganglighet pa langre sikt. Vidare har ingen hansyn tagits
till en reaktors driftlage, dvs. provdrift eller rutinmassig drift. Om en reaktor levererar energi sa
uppstar ocksa restprodukter som méste omhéndertas och som tillstAndshavaren ar skyldig att
finansiera.

Prognoser for tillganglighet genereras med en "dragning med &terlaggning”-teknik (resample with
replacement) utifran tidigare beriknade historiska tillginglighetsnivaer. | praktiken innebar tekniken
att férdelningar skapas genom att plocka tal fran de historiska tidsserierna, med lika stor sannolikhet
varje gang, och med mdjlighet till &terupprepning av samma dragning.

Férsta steget i granskningen av reaktorinnehavarnas elprognoser ar att utvardera hur val
reaktorinnehavarnas tidigare prognoser star sig mot faktiskt utfall och jamféra detta mot Riksgéldens
egna tidigare prognoser. Riksgéldens prognosmetod implementerades férst 2017, alltsa finns
endast tre datapunkter med prognoser (2017-2019). Analys av fa datapunkter kan innebéra att
slumpen paverkar resultaten. For att utvardera Riksgaldens prognoser gors istéllet sa kallad
backtesting, vilket innebér att modellen testats for att se hur vél den hade presterat under en viss
tidsperiod som redan intréffat. Reaktorinnehavarnas prognoser utvarderas under samma
forutsattningar. Som matt anvénds dels medelfel, som ger indikationer om tidigare prognoser
systematiskt 6ver- eller underskattas, dels medelabsolutfel, fér att bedoma den Gvergripande
traffsakerheten i prognoserna.

Forutsattningar for Riksgédldens prognoser

Som ndmns ovan anviands backtesting for att testa modellen for att se hur val den hade presterat
under en viss tidsperiod som redan intraffat. Av det tillgéngliga dataunderlaget viljs ett startar. Data
innan startéret anvénds for att skatta modellparametrar (trdna modellen) och perioden efter startaret
anvands for att utvardera modellen. Dérefter rullas modellen med samma frekvens som intervallen for
Plan-rapporterna. Det finns inga generella krav fér fordelningen mellan uppléarnings- och
utvdrderingsperiod. | andra sammanhang anvands ofta en férdelning pa 80/20, vilket ocksa gérs for
detta &ndamal. Eftersom prognoshorisonten rullas framat blir i praktiken fordelningen mellan
upplérnings- och utvarderingsperiod inte konstant. Upplarningsperioden blir succesivt langre och
utvarderingsperioden blir succesivt kortare ju narmare 2019 utvarderingen nérmar sig.

En reaktors fem forsta driftar frin kommersiell start har undantagits i datasetet eftersom dessa ofta
bestar av provdrift och viss inkérning och representerar darfor nédvandigtvis inte reaktorns
tillganglighet pa langre sikt. Upplarnings- och utvarderingsperioder givet tillgénglig data fas av tabell
1 nedan.

4 https://www.iaea.org/pris/
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Tabell 1. Uppladrnings- och utvdrderingsperioder for backtesting

F1 F2 F3 01 02 03 Ri R2 R3 R4
Upplérning start 1985 1986 1990 1976 1979 1990 1979 1979 1985 1987
Forsta upplarningsperiod stopp 2012 2012 2013 2008 2006 2013 2011 2011 2012 2012
Forsta utvdrderingsperiod start 2013 2013 2014 2009 2007 2014 2012 2012 2013 2013

Utvérdering stopp 2019 2019 2019 2016 2013 2019 2019 2019 2019 2019

Kélla: egna bergkningar

Ett problem i sammanhanget &r att det saknas historiska expertbedémningar pa installerad effekt,
vilket &r en av tva parametrarna som skattas for att géra prognoser i modellen. Ett antagande har
darfor gjorts att installerad effekt for kommande prognoshorisont & samma som géller fér
innevarande &r (allts& det &r d& prognosen gérs), forutom fér perioden 2017-2019 eftersom det da
finns data pé faktiska bedémningar av installerad effekt. Antagandet &r till modellens nackdel
eftersom det antas rada okunskap om eventuell effekt upp- och nedgradering som infaller néra inpa
tidpunkten da prognosen gors. Exempelvis blir modellen omedveten om effektuppgradering som
gjordes pa O3:an 2010 fran 1 152 till 1 400 MWe, trots att uppgraderingen gjordes bara ett ar
efter prognosen. Det ar sannolikt att en expertbedomning skulle haft kunskap om denna justering
och darfér tagit med det i sina bedémningar.

En annan komplicerande faktor &r att modellen inte &r konstruerad for att géra prognoser dver
enskilda ar, utan snarare for total produktion sett Gver en reaktors hela driftperiod. Exempelvis tas
inte hansyn till kdnda atgérder som forlanger varaktigheten pa en normal revisionsperiod. Kortsiktigt
kan darfor reaktorinnehavarnas modeller antas ha béattre forutsattningar att ge hogre
prediktionsférmaga an myndighetens modell.

Forutsattningar for reaktorinnehavarnas prognoser

Riksgélden har genom en komplettering inkommen under 2017 tillgéng till prognoser som
underlag for tidigare kostnadsberdkningar (s& kallade Plan-rapporter) mellan 2001 och 2016.
Prognoser mellan 2016 och 2019 inkom till SSM som underlag fér Plan 2016, Tidigare prognoser
mellan 1988 och 2001 anses inte relevant eftersom metoden som anvandes d&, och som beskrivits
tidigare, skiljer sig vasentligt frin den som anvénds nu. Att utvdrdera en tidigare metod som inte
anvands idag ger inte meningsfull information.

Prognoshorisonten har valts fér att motsvara underlaget fér senast tillgangliga Planrapport (relativt
utfallséret), samt den tidsperiod som dven anvinds fér Riksgéldens prognoser. Detta innebér att
prognoshorisonten sammanfaller med den avgiftsperiod som Planrapporten avser, dvs. under
perioden 2001-2008 &r det prognoser for ett ar framét, for perioden 2009-2010 &r det prognoser
for tva ar framat och under perioden 2011-2019 &r det prognoser for tre ar framat.

15 Elprognoser - P2001-P2016 - 2017-03-15, SKB
'8 Framtida elproduktion - 2018-2045 FOR — 170109, SKB
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Jamfoérelse mellan Riksgdldens prognoser och reaktorinnehavarnas prognoser

Givet ovanstdende metod och antagande sa kan prognosfel for respektive modell och reaktor
berdknas, vilket redovisas i tabell 2 nedan. Utfallsdata fér elproduktion fram till 2018 hémtas frén
Internationella atomenergiorganets publikt tillgéngliga databas fér kéarnkraftsreaktorer (IAEA PRIS).
Utfall fér elproduktion fér 2019 kommer fran SKB'7. | berikningarna har Barsebéck uteslutits
eftersom reaktorinnehavaren inte har ndgon reaktor i drift och darmed inte kommer att f4 en rorlig
avgift baserad pa férvantad elproduktion.

Tabell 2. Prognosfel (TWh)
F1 F2 F3 o1 02 o3 R1 R2 R3 R4
Reaktorinnehavare  -0,1 -0,6 -1,0 -1,2 -1,2 -1,0 -0,6 -2,0 -0,4 0,0
MF Riksgédlden 0,5 0,8 -0,3 -0,3 -0,3 0,4 0,7 -0,8 0,4 0,6
Reaktorinnehavare | 0,2 0,6 1,1 1,2 1,3 1,0 0,6 2,6 0,5 0,3

MAF
Riksgélden | 0,7 0,9 0,9 0,9 0,7 0,5 0,9 1,9 0,5 0,6

Kélla: egna berédkningar

Medelfelet (MF) visar hur mycket prognoserna i genomsnitt avvikit fran utfallet och ger darmed en
indikation pa om reaktorinnehavaren systematiskt 6ver- eller underskattat utfallen. Resultaten
indikerar att reaktorinnehavarna for alla reaktorer forutom R4 6verskattat sina prognoser och att det
déarmed finns en bias i prognoserna. Riksgéldens prognosmodell ger en blandning av 6ver- och
underprognoser mellan reaktorerna.

Eftersom 6ver- och underskattningar kan ta ut varandra och generera ett litet medelfel ar det inte
anvindbart fér att bedéma prognosprecisionen. Fér det 4ndamalet &r medelabsolutfelet (MAF) mer
relevant. Medelabsolutfelet tar genomsnittet av det absoluta prognosfelet, dvs. det tar inte hansyn till
om felen ar negativa eller positiva. Berdkningarna av medelfel visar att reaktorinnehavarnas
prognoser &r ndrmare utfallen for F1, F2, R1, och R4. Samtidigt & myndighetens prognosmodell
narmare utfallen for F3, O1, 02, O3, R2 och R3.

Reaktorinnehavarnas prognoser for hela tidshorisonten

| prognosutvarderingen ovan uteslots en betydande del av underlaget for reaktorinnehavarnas
historiska prognoser eftersom en stor andel av perioden vigdes &t att trdna upp Riksgéldens
prognosmodell. Det kan darfor vara intressant att undersoka reaktorinnehavarnas samlade
elproduktion och prognoser fér motsvarande period mellan 2001 och 2019, vilket motsvarar den
period dd samma typ av prognosmodell anvénts av reaktorinnehavarna. Likt tidigare sammanfaller
prognoshorisonten med den avgiftsperiod som Planrapporten avser. Resultaten illustreras i
nedanstéende tre diagram.

17 1878280 - SKBs svar p& Riksgéldens begédran om kompletterande information och underlag fér Plan 2019, SKB



Diagram 3. Prognos och utfall fér Forsmarks
alla reaktorer 2002-2019 (TWh)
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Diagram 5. Prognos och utfall fér Ringhals alla
reaktorer 2002-2019 (TWh)
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Kalla: SKB, SSM och IAEA PRIS.

Kalla: SKB, SSM och IAEA PRIS.
Diagram 4. Prognos och utfall for

Oskarshamns alla reaktorer 2002-2019 (TWh)
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Kélla: SKB, SSM och IAEA PRIS

Av diagrammen framgéar det som redan bekréftats, ndmligen en systematisk 6verskattning av
framtida produktion. Fér Oskarshamn har Gverskattning av produktion gjorts for 17 av 18 ar.
Motsvarande fér Forsmark dr 14 av 18 samt 14 av 18 for Ringhals. Samtidigt gar det visuellt att
urskilja konvergens av prognos och utfall for senare ar f6r samtliga reaktorinnehavare, vilket indikerar
en trend med forbéattrad prognosférmaga.

Andra steget i granskning av reaktorinnehavarnas elprognoser &r att underséka prognosernas
tillganglighetsantaganden. Diagrammet nedan visar den tillgénglighet som uppnatts for respektive
reaktor under dess livstid sedan kommersiell start, samt den tillgénglighet som férutsetts i
underlaget for Plan 2019. Likt i underlaget for backtesting, har de fem forsta aren tagits bort,
eftersom dessa med ofta bestar av inkérning och provdrift och darfor inte nédvéandigtvis
representerar reaktorns tillgénglighet pa sikt. Precis som i prognosutvérderingen anvands load factor
som maétt pa tillganglighet'®. Load factor &r férhéllandet mellan hur mycket el en reaktor har
producerat under en given tidsperiod och hur mycket el reaktorn teoretiskt sett skulle kunna

'8 Technical Reports series no. 428, The Power Reactor Information System (PRIS) and its Extension to Non-electrical
Applications, Decommissioning and Delayed Projects, IAEA
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producera vid full drift under samma tidsperiod. O1, O2 samt R1 och R2 redovisas inte eftersom
dessa inte ar i drift efter 2020.

Diagram 6. Reaktorernas tillganglighet jamfort med antagen tillganglighet i Plan 2019 (for
perioden 2021-2035)
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Kalla: IAEA PRIS, SKB och egna berakningar.

Av diagrammet framgar att nivan pa tillgénglighet som antas gélla i Plan 2019 &r hégre dn vad som
uppnétts historiskt fér samtliga reaktorer. | genomsnitt forutsétts tillgangligheten vara 6
procentenheter hdgre. Storst sprang i tillgénglighet antas F2 gora, frdn 82 procent till 89 procent
foljt av O3, fran 78 procent till 85 procent. Jimfért med underlaget i Plan 2016 &r antagna
tillgénglighetsnivaer i stort sett samma, dven om bortfallet av de &ldre reaktorerna gor att det
genomsnittliga tillganglighetsspranget har blivit Iagre denna géng.

| remissvar fran reaktorinnehavarna och karnkraftsdgarna i SSM:s féregaende avgiftsforslag
framfordes att reaktorinnehavarna under senare ar varit hart drabbade av sakerhetsuppdateringar,
moderniseringar och effekthdjningar och forutsattningar for att géra prognoser torde vara battre nu
nar dessa atgérder dr genomférda'®. | diagram 7 visas den historiska tillgangligheten for tva
perioder, dels fér perioden 2007-2016 (de s4 kallade "probleméaren”), dels hela driftsperioden
exkluderat 2007-2016. Jamforelsen ger blandade resultat. Reaktorerna F2, F3 och samt O3 tycks
tydligt haft lagre tillganglighet under probleméren, medan F1, R3 och R4 tycks haft hdgre
tillganglighet under problemaéren. Vissa reaktorer tycks alltsa haft problem under senare ar, medan
andra faktiskt haft en battre period under senare ar. Bilden &r séledes inte entydig att
reaktorinnehavarna skulle drabbas av de férandrade forutsattningarna.

19 Se bland annat Remissvar avseende Stralsdkerhetsmyndighetens férslag pa kdrnavfallsavgifter samt finansierings- och
kompletterings-belopp fér 4ren 2018-2020, SKB
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Diagram 7. Reaktorernas tillgdnglighet 2007-2016 jamfort med hela driftsperioden exkluderat
2007-2016
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50%
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EFran kommersiell start till 2019 (exkl. fem férsta &ren och probleméaren)

02007-2016

Kalla: IAEA PRIS, SKB och egna berakningar.

Ett rimligt antagande &r att en reaktorinnehavare, i egenskap av sin roll som producent, bor har goda
forutsattningar att gora en véntevardesriktig bedomning av framtida elleverans. Riksgélden
granskning av reaktorinnehavarnas tidigare prognoser visar att sa inte alltid &r fallet.

Jamforelse mellan reaktorinnehavarnas och Riksgéldens prognoser genom backtesting indikerar att
reaktorinnehavarna systematiskt 6verskattat sin framtida produktion. Riksgéldens prognosmodell gor
ingen entydig 6ver- eller underskattning av produktionen i de olika reaktorerna. Tréffsdakerheten i
Riksgéldens prognoser dr dessutom nagot béttre an industrins prognoser. Vissa antaganden som
gjorts for att mojliggora backtesting &r till nackdel for Riksgéldens modell, exempelvis att det antas
rada okunskap om eventuell effekt upp- och nedgradering som infaller néra inpa tidpunkten da
prognosen gors. Tillgédnglighetsnivdn som antas gélla i reaktorinnehavarnas prognoser for 2021-
2035 ir betydligt hogre sn vad som uppnatts historiskt for samtliga reaktorer. Aven om de #ldre
reaktorerna som historiskt haft 1ag tillganglighet kommer att stéllas av motiverar det inte ett sa pass
stort sprang i tillganglighet. Med Riksgaldens prognosmodell kommer framtida fordndringar i
tillganglighetsniva istillet successivt att vagas in i framtida prognoser i takt med att ny utfallsdata
inkluderas i bergkningarna. Om tillgénglighetsnivan forbattras under kommande avgiftsperiod, likt
vad tillstdndshavarna forvantar sig, kommer prognoserna vid ndstkommande avgiftsforslag att
revideras uppat?°.

Sammantaget bedémer darmed Riksgélden att reaktorinnehavarnas prognoser inte bér anvandas
som underlag for berédkning av karnavfallsavgifter. Berdkningarna bor istéllet, likt féregdende
avgiftsforslag, goras med Riksgéldens prognosmodell.

20 En s&dan effekt kan redan noteras i féreliggande prognos, som &r hégre &n den prognos som gjordes vid féregaende
avgiftsberékning till foljd av att reaktorerna har haft battre tillgénglighet under perioden 2017-2019.
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I tabell 1 framgar de merkostnader som anvinds i Riksgildens forslag pa
karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for respektive reaktorinnehavare!.
Merkostnaderna har minskat frin tidigare avgiftsberakning?.

Tabell 1. Merkostnader per reaktorinnehavare (miljoner kronor), odiskonterad summa for
perioden 2021-2080

Reaktorinnehavare For kidrnavfallsavgift For finansieringsbelopp
Forsmarks Kraftgrupp AB 2128 1922
OKG AB 1295 1210
Ringhals AB 2160 2054
Barsebick kraft AB 545 572
Summa 6128 5758

Enligt lagen (2006:647) om finansiering av kdrntekniska restprodukter
(finansieringslagen) och férordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska
restprodukter (finansieringsférordningen) ska myndigheternas och 1 vissa fall
kommunernas samt regionernas arliga férvintade kostnader, for atgirder och
verksamheter som avses i1 4 § 4-9 finansieringslagen, inga da karnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp beriknas. Av 5 § finansieringslagen framgar att dessa kostnader
benimns merkostnader.

Denna underlagsrapport beskriver hur merkostnader definieras enligt
finansieringslagen, vilka faktiska atgirder som ingir vid berdkningarna samt den
berikningsmetod som anvinds. I bilaga 4.1 beskrivs hur berdkningarna gjorts for
respektive aktor som dr berittigad till medel ur kirnavfallsfonden f6r dessa dndamal.

I tabell 2 framgar vilken verksamhet som Riksgilden bedomer ska inga i respektive
del av 4 § 4-9 finansieringslagen.

! Merkostnaderna i denna underlagsrapport redovisas realt inklusive en teal arbetskraftskostnadsutveckling som utvecklas pa samma sitt
som den externa ekonomiska faktorn “enhetsarbetskostnaden i tjinstesektorn” (EEF1). Bilaga 4.1 redovisar merkostnaderna exklusive
EEF1. Samtliga merkostnader redovisas i 2019-drs penningvirde.

2 Merkostnadetna beriknades da till 6,8 miljarder kronor f6r kirnavfallsavgift och 6,6 miljarder kronor for finansieringsbelopp (Férslag
pa karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp f6r 2018-2020, SSM2016-5513-66)
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Tabell 2. Riksgdldens tolkning av 4 § 4-9 finansieringslagen

Skrivelse i finansieringslagen Verksamhet

4 § 4 Statens kostnader f6r sidan forsknings- Stralsikerhetsmyndighetens kostnader f6r
och utvecklingsverksamhet som behévs f6r  forskningsprojekt.
att prova atgirder som avser
tillstindshavarnas kostnader f6r
1. en siker hantering och slutférvaring
av restprodukter,
2. en siker avveckling och rivning av
kirntekniska anligeningar samt
3. den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behdvs
for att de dtgirder som avsesi 1 och
2 ska kunna vidtas.

4 § 5 Statens kostnader f6r forvaltning av Kirnavfallsfondens kostnader f6r forvaltning av
medel och prévning av fragor enligt fonderade medel. Riksgildens kostnader f6r
finansieringslagen. provning av fragor enligt finansieringslagen.

4 § 6 Statens kostnader for tillsyn for en sidker Stralsikerhetsmyndighetens kostnader {or tillsyn av

avveckling och rivning av kirntekniska avveckling och rivning av berérda kirntekniska

anliggningar. anliggningar (inklusive tillsyn av transporter,
fysiskt skydd, kdrnimneskontroll och beredskap).

4 § 7 Kostnader som Stralsikerhetsmyndighetens, linsstyrelsers och
a) staten och kommunerna har fér Kirnavfallsridets kostnader for arbete med
provning av fragor om slutférvaring  slutférvarsfrigor. Kommunernas och regionernas
av restprodukter, och kostnader for granskning av
b) staten har for 6vervakning och slutférvarsansokningar som prévas av mark och
kontroll av slutférvar av miljddomstolen.

restprodukter enligt 16 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet = Strilsdkerhetsmyndighetens 6vervakning och
(kdrntekniklagen). kontroll av slutférvar av restprodukter.

4 § 8 Tillstdindshavarnas, statens och Stralsikerhetsmyndighetens, linsstyrelsers,
kommunernas kostnader for information till  kommunernas och regionernas kostnader f6r
allminheten i frigor som rér hantering och  information till allméinheten avseende
slutférvaring av anvint kirnbrinsle och slutférvarsfragor.

kirnavfall.

4 § 9 St6d till ideella féreningar fOr insatser i Inte aktuell. Enligt 38 § finansieringstérordningen

samband med fragor om lokalisering av far inte stod till ideella foéreningar avse insatser som

anldggningar for hantering och slutférvaring  féreningen gor efter att tolv méanader forflutit

av anvint kirnbrinsle. sedan SKB:s tillstandsansékan kungjorts, nagot
som mark och miljédomstolen gjorde den 29
januari 2016).

3 Drifttillsynen av mellanlagret f6r anvint brinsle Clab, inkapslingsanlidggningen Clink och slutférvarsanliggningar omfattas inte.
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Merkostnader har beraknats for foljande aktorer, som ar berittigade till medel ur
karnavfallsfonden:

Stralsdkerhetsmyndigheten,
Kirnavfallsfonden,
Riksgilden, samt
ovriga aktorer:
0 Osthammar kommun,
Oskarshamn kommun,
Regioner (Region Kalmar lin och Region Uppsala),

den kommun dir SFL ska placeras,

O O O O

Linsstyrelsen Uppsala lin och
0 Kirnavfallsradet.

Riksgilden har beriknat Stralsikerhetsmyndighetens, Kirnavfallsfondens och
Kirnavfallsradets merkostnader genom att inhdmta uppgifter fran respektive
myndighet. F6r kommunernas, regionernas och linsstyrelsen Uppsala lins har
merkostnaderna beriknats med utgangspunkt i den historiska férbrukningen av
fondmedel och med hinsyn till beloppsbegriansningen i finansieringslagen. Bilaga
4.1 ger en mer utforligt hur respektive myndighets merkostnad har beriknats.

Samtliga merkostnader* i Riksgildens forslag pa kirnavfallsavgifter och
sikerhetsbelopp for 2021 for reaktorinnehavarna beriknas med en real
arbetskraftskostnadsutveckling som utvecklas pa samma sitt som den externa
ckonomiska taktorn “enbetsarbetskostnaden i tianstesektorn” (EEF1)5.

Samtliga tabeller och diagram i denna underlagsrapport redovisas dirmed realt och
uppriknade med EEF1. I bilaga 4.1 redovisas merkostnaderna exklusive EEF1.
Samtliga kostnader redovisas i 2019-ars penningvirde.

+ Med undantag f6r Kirnavfallsfonden som bedémer att 55 procent av deras merkostnader dr arbetskraftskostnader. Riksgilden beriknar
dirmed att 55 procent av Kirnavfallsfondens kostnader utvecklas pa samma sitt som EEF1.
5 Se Bilaga 1: Granskning av SKB:s prognoser for externa ekonomiska faktorer i Plan 2019, f6r en nirmare beskrivning av EEF.
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De gemensamma merkostnaderna har fordelats mellan reaktorinnehavarna® utifran
respektives kostnadsandel av de forvintade arliga grundkostnaderna’. Merkostnader
beridknas for kirnavfallsavgifter till och med ar 2080 samt for finansieringsbelopp till
och med ar 20768. Tabell 3 redovisar slutiret for respektive reaktorinnehavares
merkostnader.

Tabell 3. Slutar for respektive reaktorinnehavares merkostnader

Reaktorinnehavare For kdrnavfallsavgifter  For finansieringsbelopp
Forsmarks Kraftgrupp AB 2080 2076
OKG AB 2077 2073
Ringhals AB 2079 2076
Barsebick kraft AB 2066 2066

Merkostnader beraknas under de ar en reaktorinnehavare har grundkostnader. Detta
innebdr att kvarvarande bar en hogre andel av merkostnaderna nir antalet
reaktorinnehavare med grundkostnader minskar. Exempelvis si har Barsebick kraft
AB inte lingre grundkostnader efter 2066, vilket gér att merkostnaderna férdelas pa
resterande tre reaktorinnehavare aren dérefter. Diagram 1 och diagram 2 redovisar
den procentuella férdelningen av de gemensamma merkostnaderna mellan
respektive reaktorinnehavare 6ver tid.

¢ Gemensamma merkostnader har uppskattats som ett aggregat for samtliga reaktorinnehavare. Detta har gjorts f6r samtliga
merkostnader exklusive de tillstindshavarspecifika merkostnader Strilsikerhetsmyndigheten har enligt 4 § 6 finansieringslagen och
Kirnavfallsfondens merkostnader. I dessa fall har Strilsikerhetsmyndigheten och Kirnavfallsfonden sjilva inkommit med uppgifter
om forvintade merkostnader per reaktorinnehavare.

7 Samma metod anvinds vid férdelningen av de merkostnader som ligger till grund for finansieringsbeloppet, med skillnaden att de
forvintande grundkostnaderna som ligger till grund f6r finansieringsbeloppet anvinds som férdelningsnyckel.

8 Finansieringsbeloppet bygger pa antagandet om att kdrnkraftsreaktorernas driftstid ar till den sista december 2020, eftersom beloppet
ska berdknas under forutsittningen att inga yttetliga kirnavfallsavgifter betalas in. Detta antagande paverkar slutdret for
kirnkraftsprogrammet enligt SKB.
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Diagram 1. Arlig fordelning av gemensamma merkostnader mellan reaktorinnehavare for
kadrnavfallsavgifter (procent)
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Killa: Egna berikningar

Diagram 2. Arlig fordelning av gemensamma merkostnader mellan reaktorinnehavare for
finansieringsbelopp (procent)
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e Forsmarks Kraftgrupp AB OKG AB == Ringhals AB Barsebick kraft AB

Killa: Egna berikningar

Tabell 4 redovisar totala merkostnader per myndighet samt 6vriga.

Tabell 4. Merkostnader per myndighet samt 6vriga (miljoner kronor), odiskonterad summa for
perioden 2021-2080

Aktor For kirnavfallsavgift For finansieringsbelopp
Stralsikerhetsmyndigheten 2238 2136
Kirnavfallsfonden 988 958
Riksgilden 1 866 1708
Ovriga 1035 957

Summa 6 128 5758
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Diagram 3 och diagram 4 visar arliga merkostnaderna per myndighet samt 6vriga.

Diagram 3. Arliga merkostnader per myndighet samt 6vriga for kidrnavfallsavgifter (miljoner
kronor)
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Killa: Stralsikerhetsmyndigheten, Karnavfallsfonden, Karnavfallsridet och egna berikningar

Diagram 4. Arliga merkostnader per myndighet samt 6vriga for finansieringsbelopp (miljoner
kronor)
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= Stralsakerhetsmyndigheten = Karnavfallsfonden = Riksgélden = Ovriga

Killa: Stralsikerhetsmyndigheten, Karnavfallsfonden, Kdrnavfallsridet och egna berikningar

Merkostnader per reaktorinnehavare
Tabell 5 redovisar de totala merkostnaderna per reaktorinnehavare som anvinds i
Riksgildens forslag pa karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for 2021.
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Tabell 5. Merkostnader per reaktorinnehavare (miljoner kronor), odiskonterad summa for
perioden 2021-2080

Reaktorinnehavare For kidrnavfallsavgift For finansieringsbelopp
Forsmarks Kraftgrupp AB 2128 1922
OKG AB 1295 1210
Ringhals AB 2160 2054
Barsebick kraft AB 545 572
Summa 6128 5758

Diagram 5 och diagram 6 visar arliga merkostnader per reaktorinnehavare.

Diagram 5. Arliga merkostnader per reaktorinnehavare for kirnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB = OKG AB = Ringhals AB Barseback kraft AB

Killa: Stralsikerhetsmyndigheten, Karnavfallsfonden, Karnavfallsridet och egna berikningar

Diagram 6. i\rliga merkostnader per reaktorinnehavare for finansieringsbelopp (miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB = OKG AB = Ringhals AB Barseback kraft AB
Killa: Stralsikerhetsmyndigheten, Karnavfallsfonden, Kdrnavfallsridet och egna berikningar
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I denna bilaga ges en utforligare beskrivning av de antaganden och de metoder som
anvinds vid berikning av respektive myndighets samt 6vrigas merkostnader.”

Stralsikerhetsmyndighetens har beriknat sina framtida férvantade kostnader
uppdelat pa kostnader som dr reaktorinnehavarspecifika respektive
reaktorinnehavargemensamma. Diagram 7 redovisar Stralsikerhetsmyndighetens
arliga indelning av kostnaderna.

Diagram 7. Stralsakerhetsmyndighetens reaktorinnehavarspecifika respektive
reaktorinnehavargemensamma arliga merkostnader for karnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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B Gemensamma kostnader = Forsmarks Kraftgrupp AB = OKG AB = Ringhals AB = Barsebick kraft AB

Kiilla: Stralsikerhetsmyndigheten och egna berikningar.

Riksgilden har fordelat de reaktorinnehavargemensamma kostnaderna enligt
metoden beskriven i underlagsrapporten denna bilaga tillhor (diagram 1 och diagram
2). Diagram 8 och diagram 9 visar Stralsakerhetsmyndighetens arliga merkostnader
per reaktorinnehavare som anvinds i Riksgildens forslag pa karnavfallsavgifter och
finansieringsbelopp f6r 2021.

9 Till skillnad fran i undetlagsrapporten tedovisas samtliga merkostnader, i denna bilaga, realt exklusive EEF1. Samtliga kostnader
redovisas i 2019-drs penningvirde.
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Diagram 8. Stralsakerhetsmyndighetens arliga merkostnader per reaktorinnehavare for
kadrnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB = OKG AB = Ringhals AB Barseback kraft AB

Killa: Stralsikerhetsmyndigheten och egna berikningar

Diagram 9. Stralsakerhetsmyndighetens arliga merkostnader per reaktorinnehavare for
finansieringsbelopp (miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB = OKG AB = Ringhals AB Barseback kraft AB

Killa: Stralsikerhetsmyndigheten och egna berikningar

Karnavfallsfondens merkostnader

Riksgilden har inhamtat uppgifter frin Kirnavfallsfonden om fondens framtida
arliga merkostnader per reaktorinnehavare. Kérnavfallsfonden har beriknat sina
torvintade forvaltningskostnader genom att uppskatta ett férvintat fondvirde over
tid per reaktorinnehavare. Diagram 10 och diagram 11 redovisar Kérnavfallsfondens
arliga merkostnader per reaktorinnehavare som anvinds 1 Riksgildens f6rslag pa
kirnavfallsavgifter och finansieringsbelopp f6r 2021.



! RIKSGALDEN  Underlagsrapport 10 (14)

w SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE .
Hanteringsklass: Dnr: RG 2019/717
Oppen

Diagram 10. Kdrnavfallsfondens arliga merkostnader per reaktorinnehavare for
kadrnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB = Ringhals AB = OKG AB Barseback kraft AB
Killa: Kérnavfallsfonden och egna berikningar
Diagram 11. Karnavfallsfondens arliga merkostnader per reaktorinnehavare for
finansieringsbelopp (miljoner kronor)
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Killa: Kérnavfallsfonden och egna berikningar

Riksgdldens merkostnader

Riksgilden antar att myndighetens nuvarande budgeterade kostnader, om 30
miljoner kronor, dr konstanta 6ver hela kirnavfallsprogrammet. Reaktorinnehavarna
antas bira 27 miljoner kronor av dessa arliga kostnader (resterande del birs av de
andra tillstindshavarna). Riksgilden bedémer vidare att myndighetens prévning av
fragor enligt finansieringslagen kommer minska da det svenska
kirnavfallsprogrammet nirmar sig sitt slut och antar dirmed att de totala
kostnaderna avtar linjirt tio 4r innan det att det svenska kirnavfallsprogrammet ér
avslutat. Diagram 12 och diagram 13 redovisar Riksgildens merkostnader per
reaktorinnehavare som anvinds i Riksgéldens forslag pa kirnavtallsavgifter och
finansieringsbelopp f6r 2021.
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Diagram 12. Riksgdldens arliga merkostnader per reaktorinnehavare for kdrnavfallsavgifter
(miljoner kronor)
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= Forsmarks Kraftgrupp AB = OKG AB = Ringhals AB Barseback kraft AB

Killa: Egna berikningar

Diagram 13. Riksgdldens arliga merkostnader per reaktorinnehavare for finansieringsbelopp
(miljoner kronor)
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Killa: Egna berikningar

Ovriga aktorers merkostnader
I detta avsnitt beskrivs hur Riksgilden har berdknat de 6vriga aktSrernas
merkostnadetr.

Kommunernas och regionernas merkostnader

Kommunernas och regionernas merkostnader har tagits fram av Riksgilden med
utgangspunkt i den historiska férbrukningen av fondmedel och med hansyn till
beloppsbegransningen i finansieringslagen. Kommunerna och regionerna kan
ansOka om fondmedel for prévning av fragor om slutférvaring av restprodukter (4 §
7 finansieringslagen) samt finansiera information till allméinheten i fragor som ror
hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall (4 § 8
finansieringslagen). Kommunernas merkostnader antas vara konstanta 6ver olika
tidsintervall. Riksgilden beriknar:

¢ en arlig kostnad pa 7 miljoner kronor under hela kirnavfallsprogrammet for
Osthammars kommun,
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en arlig kostnad pa 4 miljoner kronor under hela kirnavfallsprogrammet £6r
Oskarshamns kommun,

en arlig kostnad pa 1 miljon kronor under hela kirnavfallsprogrammet f6r
regioner (Region Kalmar lin och Region Uppsala) och

en arlig kostnad pa 3 miljoner kronor under 2036-2045 f6r den kommun dir SFL
ska byggas.

Lansstyrelsers merkostnader

Linsstyrelsen Uppsala lin kan ans6ka om fondmedel f6r prévning av fraigor om
slutférvaring av restprodukter (4 § 7 finansieringslagen) samt finansiera information
till allménheten i frigor som r6r hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall (4 § 8 finansieringslagen). Merkostnaderna har uppskattats av
Riksgilden med utgangspunkt i den historiska férbrukningen av fondmedel och
med hinsyn till beloppsbegrinsningen i finansieringslagen. Merkostnaderna antas
vara konstanta 6ver tid. Riksgalden beridknar en arlig kostnad pa 1 miljon kronor
under hela karnavfallsprogrammet f6r Lansstyrelsen Uppsala lan.

Kérnavfallsradets merkostnader

Karnavfallsradet har ritt till medel f6r prévning av fragor om slutforvaring av
restprodukter (4 § 7 finansieringslagen). Merkostnaderna har uppskattas, efter
samrad med Kirnavfallsradet, till 6,75 miljoner kronor under 2021 och 2022.

Sammanstéllning av 6vriga aktorers arliga merkostnader
Diagram 14 sammanstiller de 6vriga aktorernas arliga merkostnader.

Diagram 14. Ovriga aktorers arliga merkostnader for kirnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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= Osthammar kommun Oskarshamn kommun Lansstyrelsen i Uppsala ldn
H Regioner = Kommun déar SFL ska placeras ® Karnavfallsradet

Killa: Karnavfallsradet och egna berikningar

De 6vriga aktérernas merkostnader fordelade per reaktorinnehavare
De 6vriga aktorernas merkostnaderna férdelas enligt den metod som finns
beskriven i denna underlagsrapport (diagram 1 och diagram 2). Diagram 15 och
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diagram 16 visar dessa merkostnader per reaktorinnehavare som anvinds i
Riksgildens forslag pa karnavfallsavgifter och finansieringsbelopp for 2021.

Diagram 15. De Gvriga aktorernas arliga merkostnader per reaktorinnehavare till grund for
karnavfallsavgifter (miljoner kronor)
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Killa: Karnavfallsradet och egna berikningar

Diagram 16. De Gvriga aktorernas arliga merkostnader per reaktorinnehavare till grund for
finansieringsbelopp (miljoner kronor)
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Killa: Karnavfallsradet och egna berikningar




! RIKSGALDEN  Underlagsrapport 14 (14)

?%?1 SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE .
Hanteringsklass: Dnr: RG 2019/717
Oppen

Farslag pa kérnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for 2018—2020
(SSM2016-5513-66) Strilsikerhetsmyndigheten.



Slutférvarsenheten
Marie Berggren

Datum Dnr Sid
2020-08-03 KS 2020-466 1(2)

Riksgilden

Forslag pa karnavfallsavgifter, finansiering och kompletteringsbelopp for
2021, remiss fran Riksgélden (Ert dnr RG 2019/717)

Sveriges omhéndertagande av kédrnkraftens restprodukter &r ett av de storsta in-
dustriprojekten ndgonsin. For att finansiera omhandertagandet av avfall och av-
veckling av kdrntekniska anldggningar har det upprittats ett finansiellt system
for att, sa ldngt mojligt, minimera statens risk att sta for sddana kostnader som
omfattas av kirnkraftsindustrins betalningsansvar.

Osthammars kommun har fatt en remiss fran Riksgilden som avser forslag pa :
1. Kaérnavfallsavgifter

2. Finansieringsbelopp och

3. Kompletteringsbelopp

Osthammars kommun kan konstatera att for att forstd de ekonomiska utrék-
ningar, prognoser, underlagsmaterial och berdkningsmodeller som ligger till
grund for Riksgéldens forslag till kdrnavfallsavgifter, finansierings- och kom-
pletteringsbelopp for 2021, behdvs en kunskapsbas och kompetens som inte
kommunen besitter. Kommunen dr darfor beroende av att denna kompetens finns
hos den expertmyndighet som ska granska rimligheten och de risker som eventu-
ellt kan finnas 1 de finansieringsprinciper som ska tillimpas. Kommunen anser
foljdaktligen det mycket viktigt att Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har till-
rackliga resurser for att sikerstdlla att det alltid finns den kompetens som behovs
for att bistd Riksgdlden med den expertis som de efterfrigar utifran de erfaren-
heter SSM har som tillsyns- och provningsmyndighet for kdrntekniska anlagg-
ningar.

Dock ir Osthammars kommun oerhort angeléigen att det sikerstills att det finns
tillrackligt med pengar 1 kdrnavfallsfonden for att ticka alla de kostnader den ér
avsedd att ticka och att det sker av dem som haft vinning av produktionen och
skapat avfallet. Det dr bra att en genomlysning sker for att skapa de basta forut-
sdttningarna for att kunna atgérda det finansieringsunderskott som idag har iden-
tifierats pd ca 27,0 miljarder i1 kdrnavfallsavgifter (stycke 5.1 sid 51). I materialet
anges att hela kirnavfallsprogrammet kommer vara avslutat 1 mitten pa 2080-ta-
let. Det dr vésentligt att finansiell tickning finns 4ven om denna period skulle
komma att forldngas.

Det dr kommunens uppfattning att det underlag som anvénds for att gora pro-
gnosticering &r sa uppdaterat som mojligt. Riksgéldens iakttagelse om att samma
kostnadsunderlag anvénts for Plan 2016 som 2019 (Stycke 3.1.3 sid 23) dr i det
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perspektivet oroande, d& mycket hinder just nu i sévil drift som avveckling och
tillstdndsprévningar gillande kérntekniska anldggningar och de ekonomiska for-
utsdttningarna for elproduktionen.

Osthammars kommun noterar att Riksgiilden statuerar att det 4r rimligt att anta
att ingen forlangd 6vervakning (efter slutlig forslutning) bor vara en sk fast for-
utsittning i analysarbetet. Osthammars kommun har inga synpunkter pa det mer
an att denna forutsittning kan komma att fordndras 6ver tid (likvdl som andra
forutsittningar) med utgangspunkt i hur den fragan utvecklas internationellt.

Det &r bra med forslaget fran Riksgélden att bredda analysgruppens sammansitt-
ning, for att fa andra perspektiv i1 osdkerhetsanalysen.

Med hinsyn tagen till de iakttagelser som kommunen dndéa gjort i remissmateri-
alet, se ovan, hemstiller Osthammars kommun att regeringen vidtar noédvindiga
atgdrder for att sdkerstélla att fonden tiacker de kostnader som avveckling och
slutforvaring av det svenska kidrnenergiprogrammet kommer att orsaka.

Marie Berggren
Chef Slutforvarsenheten



Prognos per 30 juni

2020 2020 Avvikelse

budget prognos budget

Kommunstyrelsen -160 294 -167 402 -7 108
Bygg- och miljonamnden -7 376 -8 075 -699
Kultur- och fritidsndmnd -39 955 -40 968 -1013
Barn- och utbildningsndmnden -564 149 -564 149 0
Socialnamnd -507 151 -519 751 -12 600
Gemensamt -16 342 -16 342 0

SUMMA DRIFTSKOSTNADER -1 295 267 -1316 687 -21 420
Skatter, utjamning och generella

bidrag 1319184 1325652 6 468
Rantenetto -2 500 -2 500 0

ARETS RESULTAT 21417 6 465 -14 952

Kommentarer

Socialndmden:
Socialndamndens budgetram for 2020 uppgar till 507,1 mnkr. Socialndmnden prognostiserar fér helaret ett underskott pa -12,6 mnkr.

De forvaltningsévergripande verksamheterna férvéntas vara budget i balans i slutet av aret

Per den sista maj fordelades avvikelserna enligt nedan mellan de olika verksamheterna. (innan budgettillskott)

Verksamheten Vard och omsorg prognostiserar ett nettounderskott ohc de storre avvikelserna finns fordelas enligt nedan:

-Gemensamt VoO, +2,0 mnkr

‘Hemtjénst, egen regi -9,2 mnkr

‘Hemtjénst, bestéllare -8,3 mnkr

-Séarskilt boende, &ldre, -4,0 mnkr

-Bostad med séarskild service vuxna, LSS, -2,0 mnkr

-Personlig assistans, egen regi, -1,5 mnkr

“HSL, -1,7 mnkr

Oséakerheten infér sommaren storre dn tidigare ar med ett redan anstrangt lage i bemanningen. Av tidigare ar vet vi att extraordinara atgarder for att sakerstélla bemanningen under sommaren slar hart mot ekonomin

Verksamheten prognostiserar en avvikelse p3 totalt +1,3 mnkr. Avvikelserna fordelas enligt nedan:
-IFO 6vergripande, +2,5 mnkr

-Familjehem, -2,5 mnkr

-HVB/Stédboende/Boende, +1,0 mnkr

-Kontaktstdd BoU, -1,2 mnkr

-Oppenvard BoU, +1,0 mnkr

-Forsérjningsstod, -0,5 mnkr

-Socialpsykiatri, +1,0 mnkr

De atgdrder som finns for att mote detta &r rapporterade i Stratsys
Barn och utbildningsndmnden:
Barn- och utbildningsndmnden arbetar med en nettobudget om 564,1 mkr 2020.

Heldrsprognosen ar en budget i balans +/- 0.



Bygg och miljondmden:

- Fortsatt héga politikerkostnader med anledning av nya ersattningsnivaer, hégre nirvaro och yngre politiker med ersattning fér férlorad inkomst
- Kraftigt hojda lokalhyror

- Farre inkommande drenden inom miljé-delen p.g.a. Corona

- Lagre intdkter vid klagomalshantering p.g.a. andrat satt att ta betalt

Kultur och Fritidsndamnden:

Utfallet for KoF ar en budget i balans eller en forbrukning strax under den tilldelade budgetetn. Coronasituationen gor det dock troligt att ett intaktsbortfall ar att vanta. Framforallt nar det géller korttidsuthyrningen till
féreningar samt besok pa bad och gym. En stor del av budgeten &r uppbunden i lokaler och personal. Intéktsbortfallet skulle darfor kunna paverka stéd till féreningar etc. Detta vore helt fel i det Idge som nu réder och ndmnden
avser att arbeta utifrdn angiven budget. Nimnden kommer att genomféra planerade utbetalningar av bidrag och stéd.

Arsprognosen #r svar att bedoma pa grund av coronakrisen, men givet nedgang i bokningar etc 4r en uppskattning att intakterna kommer att minska med kring 1mkr.

Nimnden kommer inte att vidta atgérder da en minskning av stéd och bidrag skulle skada kommunens kultur - och fritidsliv pa lang sikt.

Tekniska Forvaltningen:

Forvaltningen ldmnar en prognos om -4,2 mnkr.

Detta &r relaterat till de d6kade driftkostnader som finns for att hantera vara fastigheter i felsdkert lage. Vi har inget utrymme i budget for stora och sma oférutsedda utgifter , exempelvis sjélvrisker vid skadegorelse,
felavhjédlpande atgarder som hamnar pa driftbudget. Maltid nér inte upp till full besparing for aret da samordning med verksa mhet inom skola inte ar genomforbar for tillfallet, omsorg finns dock en aning hogre besparing att
hamta an vad vi tidigare sag.

Kommunstyrelsen:

Prognosen for heldret &r ett underskott om ca 7,1 miljoner. De huvudsakliga orsakerna fér detta &r, dels den oférdelade rationaliseringspotten som vi inte tror att vi kommer att klara av under budgetéret och dels att
rationaliseringarna i kommunens méltidsverksamhet inte gar i den takt som behévs.

Utdver detta finns det flera stora osdkerheter for resultatet pa helar, dels pa vilket sitt skatteintdkerna utvecklas under aret, dels hur stora vara kostnader blir under Coronapandemin och dels hur mycket staten kommer att
ersatta kommunen med bade avseende riktade bidrag och ytterligare generella bidrag.

Kommunstyrelsen fortsatter under aret med forsiktighet avseende kop av varor och tjdnster, kop av utbildning och konferenser samt nyanstéllningar.
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HARGS HAMN AB

e Hargs Hamn AB (”"Hargs Hamn” eller ”"Bolaget”) ar en bulkhamn belagen utmed
Ostersjokusten i Osthammars kommun. Hamnverksamhet har bedrivits pa platsen sedan
1600-talet.

e | dagslaget har Hargs Hamn tva lastkajer, en RoRo-ramp och en malmkaj. Hamnfastigheten
ags av Bolaget och utgdér ca 55 hektar. P& hamnomradet finns tre bangardar for
utomhuslagring samt lagerhallar med en kapacitet om 27 650 m2. Med en lagringskapacitet
om 100 000 ton har Hargs Hamn Sveriges storsta lagringskapacitet for trapellets.

e Fritt djup i farleden ar i dagslaget 8,5 m men Sjofartsverket kommer 2019 - 2020 férdjupa
farleden till 11,5 m vilket kommer att mojliggora for storre fartyg att anlépa hamnen.

e Hargs Bruk AB ager 50 hektar angransande mark som kan anvandas vid en expansion av
hamnen.




VISION

e Hargs Hamn ska vara det sjalvklara valet for kravande hamnkunder som fraktar eller lagrar
bulkgods eller industrigods huvudsakligen till eller fran norra Storstockholm, Uppsalaregionen
och Ostra Vastmanland.

 Hargs Hamns kunder ska kanna att Bolaget har forutsattningar att ta ett helhetsansvar. Hargs
Hamn ska ha de vytor, lagringsutrymmen och tjanster som kravs, men ocksa relevanta
kunskaper och hog serviceanda.

e Genom farledsfordjupningen och byggnation av en ny kaj finns mojlighet att bli den ledande
regionala logistikaktéren med forutsattningar att sdkerstdlla ravaruimport for
varmeproduktion, att framja lantbruket i narregionen samt att erbjuda moajligheter for
potentiella nya foretagsetableringar med internationell inriktning.
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STYRELSE

Namn Befattning Utsedd av

Roger Lamell Ordforande Fortroendevald (S)
Dan Glode Ledamot Hargs Bruk AB

UIf Haggbom Ledamot Extern ledamot
Gunnel Wahlgren Ledamot Fortroendevald (C)
Bjarne Totterman Ledamot Fortroendevald (M)
Tommy Runarsson Suppleant Fortroendevald (C)
Paul Sandberg Suppleant Fortroendevald (S)
Simone Tufvesson Suppleant Hargs Bruk AB

Sten Lindholm

Suppleant

Fortroendevald (M)




LEDANDE BEFATTNINGSHAVARE

Namn

Befattning

Peeter NOmm
Jonny Ahlund
Simo Mattsson
Viktoria Lundgren

Stefan Engberg

Verkstadllande direktor
Driftchef

Teknisk chef
Ekonomichef

Chef byggprojekt och affarsutveckling




HARGS HAMN AB

e Under 2011 - 2014 anl6pte mellan 140 till 190 fartyg per ar.

e Under 2015 - 2018 anlopte mellan 110 till 130 fartyg per ar.

e Under januari - augusti 2019 anlopte 151 fartyg till hamnen*.

Fartygsanlop
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*Heldr 2019: 227 anlop
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HARGS HAMN AB

e Bolagets omsattning har under de senaste fem aren varierat mellan ca 39 MSEK och
ca 50 MSEK. Under januari - augusti 2019 var Bolagets omsattning 48,2 MSEK*.

e Trots fler fartygsanlop under 2016 jamfort med 2015 och 2017 var omsattningen lagre under
2016 an 2015 och 2017. En av anledningarna till detta var mindre gods per fartyg.

e Under 2018 var EBITDA-marginalen 28,7 %. Bolaget har under perioden januari - augusti 2019
lyckats hdja EBITDA-marginalen till 33,4 %.

Omsattning och EBITDA-marginal, 2015-2019
60 42%
50 35%
40 28%

30 21%

MSEK
EBITDA %
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10 1%
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2015 2016 2017 2018 2019
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* Prel heldr 2019: 73,7 MSEK memm Omsattning EBITDA-marginal




MARKNADSOVERSIKT

 Under 2018 hanterades 29 miljoner ton torrbulk i svenska hamnar. De senaste tio aren har
volymen torrbulk som hanteras i svenska hamnar legat stabilt kring 30 miljoner ton per ar.

e Under 2018 var mangden lossad torrbulk (16,2 miljoner ton) nagot storre an mangden lastad
torrbulk (12,8 miljoner ton).

e Det vanligaste trafikslaget for godstransporter ar vagtransporter. Under 2015 stod
vagtransporter for 47 % av transportarbetet matt i tonkilometer, medan sjotrafiken stod for
34 % av transportarbetet. Under 2015 - 2040 forvantas sjotrafiken vantas vaxa med en
genomsnittlig arlig tillvaxttakt (CAGR) om 2,5 %. | jamforelse forvantas vagtransporter vaxa
med en CAGR om 2,2 % under samma period.

Godsmangd hanterad i svenska hamnar Transportarbete per trafikslag
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GODSTYPER OCH KUNDER

Hargs Hamn ar en bulkhamn som hanterar manga olika typer av torrbulk.

Bolaget specialiserar sig pa biobranslen sasom torv, pellets, avfall, flis, och bark. | regionen
finns flera stora kraftvarmeverk som anvander branslet i sin produktion.

En annan viktig godstyp ar skrot, som framst skeppas till Polen, Tyskland och Danmark.

Bolaget har daven kundrelationer med flera skogsbolag for hantering av skogsvirke, sdsom
sagtimmer och massaved.

Spannmal har historiskt utgjort en mindre del av Bolagets verksamhet, men spas vaxa kraftigt
de kommande aren. | maj 2019 invigde Lantmadnnen en ny spannmalsanlaggning i Hargs
Hamn med mojlighet att hantera stora volymer. Bolaget uppskattar att arsvolymerna av
spannmal pa sikt kan komma att uppga till 300 kton efter farledsfordjupningen.




GODSTYPER OCH KUNDER

e Hamnens fem storsta kunder star for 68 % av forsaljningen.

e Tre av hamnens fem storsta kunder ar energibolag som importerar biobranslen till
varmekraftverk.

e Svensk Karnbranslehantering AB ("SKB”) planerar att bygga det svenska slutforvaret av
karnbransle i Forsmark, strax norr om Hargs Hamn. Slutférvaringen kraver stora mangder
bentonitlera som SKB har for avsikt att lossa i Hargs Hamn. Om tillstand ges till
slutférvaringen har Hargs Hamn atagit sig att hantera 200 kton bentonitlera per ar.

Topp fem kunder, jan-aug 2019, % av forsaljning




MAKROEKONOMISK OVERSIKT

e Tillvaxten i Sverige forvantas dampas till 1,3 % under 2019 - 2021. Konjunkturnedgangen
beror bland annat pa en svagare inhemsk efterfragan, lagre investeringsnivaer (framforallt i
bostdader) samt en svagare global tillvaxt, vilket paverkar svensk export.

e Bolaget har flera kunder med relativt konjunkturokanslig verksamhet, sasom kraftvarme- och
spannmalsproduktion. Vissa kunder har dock konjunkturkanslig verksamhet och paverkas
darfor mer av den ekonomiska tillvaxten i Europa, vilket aven inverkar pa Bolaget.

Makroekonomisk prognos

Regioner 2017A 2018A 2019E 2020E 2021E
Sverige

Real BNP-tillvaxt 2,4 % 25% 1,4 % 1,0% 1,6 %
Inflation 1.8% 20% 1,7% 1,2% 1,3%
Norden

Real BNP-tillvaxt 2,4 % 2,0% 1,7% 1,5% 1,4 %
Inflation 1,4 % 1,7% 1,5% 1,4 % 1,5%
Baltikum

Real BNP-tillvaxt 22% 4,3% 3,0% 2,8% 28 %
Inflation 3,5% 2,7 % 25% 25% 23%
Euroomradet

Real BNP-tillvaxt 2,6 % 1,9% 1,0% 0,7 % 1,1%

Inflation 15% 1.8% 1,3% 1,2% 1,2%




HISTORISK RESULTATUTVECKLING

Historisk resultatrakning

MSEK 2015 2016 2017 2018 jan-aug 2019
Nettoomsattning 43,8 38,8 43,7 46,5 48,2*

Direkta kostnader -18,2 -18,2 -17,4 -18,8 -22,7
Bruttoresultat 25,6 20,6 26,3 27,7 25,6

Ovriga rorelsekostnader -16,7 -14,5 -18,5 -14,3 9,4

EBITDA 8,9 6,0 7,8 13,3 16,1
Avskriningar -10,1 -10,6 -10,2 -9,5 -7,0

EBIT -1,2 -4,6 -2,5 3,9 9,1**

Nyckeltal i resultat

Omesattningstillvaxt n/a -11% 13 % 6 % n/a

Bruttomarginal 58 % 53 % 60 % 59 % 53 %
EBITDA-marginal 20 % 16 % 18 % 29 % 33%
EBIT-marginal -3 % -12 % -6 % 8 % 19 %

*Prel nettoomsattning helar 2019: 73,7 MSEK
**Prel EBIT helar 2019: 13,3 MSEK




HISTORISK RESULTATUTVECKLING

e Hargs Hamns intdkter harror framst fran intdakter avseende lastning och lossning av fartyg (29
MSEK 2018), samt i mindre omfattning fran hyres- och arrendeintakter fran verksamheter pa
hamnomradet (11 MSEK 2018). Dartill har Hargs Hamn ovriga intakter som uppgar till 6 MSEK
2018, vilket bland annat inkluderar intakter fran fartygsavgifter.

e Ur ett langre historiskt perspektiv var hamnverksamheten relativt [ag 2015 - 2017. | forsta
hand beror detta pa ett bortfall av stora volymer malm pa grund av att kunden Dannemora
Mineral AB forsattes i konkurs 2015.

e Under 2019 har Bolagets omsattning och EBITDA legat pa hoga nivaer jamfort med tidigare ar.
Detta beror i forsta hand pa ett antal nya kundupplagg (bland annat avseende Lantmannen,
EON, Svevia och Scandbio). Dartill har stormen Alfrida genererat en stor mangd skadat virke
som har passerat hamnen. Dessutom drabbades Saint-Gobains hamn av ett jordskred hdsten
2018 och Saint-Gobain har darfor nyttjat Hargs Hamn under tiden som deras hamn aterstalls.




HISTORISK RESULTATUTVECKLING

* Bolaget direkta kostnader utgdrs framst av leverantdrskostnader avseende hantering av
lastning och lossning av fartygen i hamnen. Denna kostnad ar volymberoende.

e Bolagets bruttomarginal har historiskt legat relativt stabilt mellan 53 % och 60 %.

e Bolagets EBITDA-marginal har under 2015 - 2017 legat omkring 18 %. Bolaget har till foljd
lagre indirekta kostnader, bade i absoluta termer och som procent av omsattningen, under
2018 och 2019 lyckats 6ka EBITDA-marginalen till ca 30 %.




FINANSIELL STALLNING

MSEK 31 dec 2015 31 dec 2016 31 dec 2017 31 dec 2018 30 aug 2019
Anlaggningstillgangar 123,5 117,2 109,8 1419 173,0
Omsattningstillgangar 8,8 11,3 11,8 13,5 11,9
Likvida medel - - 5,6 7,5 1,8
Summa tillgangar 132,3 128,5 127,1 162,9 186,7
Eget kapital 47,5 47,5 72,6 72,5 80,5
Obeskattade reserver 15,6 9,7 6,1 9,1 9,1
Finansiella skulder 55,6 50,1 22,8 60,5 73,5
Rorelseskulder 13,6 21,2 25,7 20,7 23,5
Summa eget kapital och skulder 132,3 128,5 127,1 162,9 186,7
Nyckeltal balansrakning

Rorelsekapital -4,8 -9,9 -13,9 -7,3 -11,6
Roérelsekapital/omsattning 0% -26 % 0% 0% 24 %
Investeringar 4,3 55 3,3 41,6 225
Investeringar/omséattning 10 % 14 % 8% 90 % 47 %
Finansiell nettoskuld 55,6 50,1 17,2 53,0 71,8
Soliditet 45 % 43 % 61 % 49 % 47 %




FINANSIELL STALLNING

Bolagets anlaggningstillgangar utgors av byggnader, lagerhallar, tekniska anlaggningar,
markanlaggningar och maskiner.

Bolagets omsattningstillgdngar utgors till 6vervagande del av kundfordringar. Bolagets
kundfordringar uppgick per den 30 augusti 2019 till 10,5 MSEK.

Investeringar om 64 MSEK har genomforts under perioden januari 2018 - augusti 2019.

Finansiell nettoskuld har 6kat fran 17,2 MSEK 2017 till 71,8 MSEK per den 31 augusti 2019.




PROGNOSTISERAD RESULTATRAKNING

Jan-
sep-dec dec
MSEK 2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Nettoomsattning 21 70 60 69 78 81 90 104 114 125 136 150 162 169 176 183 190 198 206 215 224 233 243
Direkta kostnader -14 -36 -26 -30 -34 -36 -40 -49 -54 -60 -67 -75 -82 -86 -90 -94 -98 -102 -107 -111 -116 -122 -127
Bruttoresultat 8 33 35 39 44 45 49 55 60 64 69 75 80 83 86 89 93 96 100 104 107 112 116
Ovriga rérelsekostnader -4 -13 -12 -14 -16 -16 -18 -21 -23 -25 -27 -30 -32 -34 -35 -37 -38 -40 -41 -43 -45 -47 -49
EBITDA 4 20 23 26 28 29 31 35 37 39 42 45 48 49 51 53 55 57 58 61 63 65 67
Avskrivningar -2 -9 -14 -15 -18 -19 -19 -14 -14 -14 -13 -13 -13 -13 -13 -13 -10 -9 -9 -9 -8 -8 -6
EBIT 2 11 9 11 10 10 12 20 23 26 29 32 35 36 38 40 44 48 50 52 55 57 62
Nyckeltal resultat
Omséttningstillvaxt na. 50% -14% 16% 12% 4% 10% 16% 94% 94% 94% 98% 85% 40% 40% 41% 41% 41% 41% 41% 42% 42% 42%
Investeringar 255 480 199 191 1378 187 37 100 102 104 106 10,8 11,0 11,3 115 11,7 120 122 124 12,7 129 132 135
Bruttomarginal 37% 48% 58% 57% 56% 56% 55% 53% 52% 52% 51% 50% 49% 49% 49% 49% 49% 49% 48% 48% 48% 48% 48%
EBITDA-marginal 20% 29% 38% 37% 36% 36% 35% 33% 32% 32% 31% 30% 29% 29% 29% 29% 29% 29% 28% 28% 28% 28% 28%
EBIT-marginal 9% 16% 14% 15% 13% 12% 14% 20% 20% 21% 21% 21% 21% 21% 22% 22% 23% 24% 24% 24% 25% 25% 25%




UTMANINGAR

e Nuvarande arsvolym ar ca 600 000 ton.

e Det finns en efterfragan pa mojlighet for storre fartyg att kunna anlépa Hargs Hamn. Storre
fartyg ger kunder ekonomiska fordelar i form av storre fraktvolymer per skeppning. Nar
Bolaget far tillgang till en fordjupad farled kommer Bolaget dels kunna tillgodose
forvantningar fran Lantmannen och SKB, dels ha forutsattningar for att attrahera nya
kundsegment.

* Bolaget bedomer att Hargs Hamn under nuvarande forutsattningar har mojlighet att vaxa
hogst 20 — 25 %.




PLANERADE INVESTERINGAR: INLEDNING

Sjofartsverket har fatt i uppdrag av Trafikverket att under 2019 - 2020 fordjupa farleden till
11,5 m vilket kommer att mojliggora for storre fartyg att anlopa hamnen.

Under 2019 - 2023 forvantas Bolaget investera 243 MSEK.

Bolaget planerar att investera 45,8 MSEK for byggnation av tre nya lagerhallar.

Bolaget planerar att investera 135 MISEK for byggnation av en ny kaj.

Till foljd av investeringarna och den darigenom 6kade kapaciteten forvantas Bolaget na en
omsattning om 104 MSEK under rakenskapsaret 2025. Detta motsvarar en genomsnittlig arlig
tillvaxttakt (CAGR) om 12,2 % under rakenskapsaren 2018 - 2025.

For genomforandet av de planerade investeringarna uppskattar styrelsen att aktieagarna
kommer att behdva iklada sig ett borgensatagande om ca 150 MSEK de ndarmaste fem aren.




PLANERADE INVESTERINGAR: FARLEDSFORDJUPNING
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PLANERADE INVESTERINGAR: NY KAJ

Farledsfordjupning har pabodrjats och forvantas vara slutford 2020/2021.

Farledsfordjupningen innebar att dubbelt sd stora fartyg som idag kommer att kunna fardas
pa farleden till Hargs Hamn.

Bolagets nuvarande kajstruktur tillater emellertid inte att storre fartyg lossas i Hargs Hamn.

Bolaget har darfor identifierat ett behov av en ny kaj om ca 200 m.

Med en ny storre kaj kommer Bolaget dels kunna mota efterfragan fran Lantmannen, SKB och
regionens energiforetag, dels ha forutsattningar for att attrahera nya kundsegment.




PLANERADE INVESTERINGAR: MILJOVINSTER

e Storre fartyg ger lagre miljopaverkan per ton.

e Befintlig jarnvagsinfrastruktur madjliggor en miljovanlig logistikkedja i form av
jarnvagstransport kombinerat med sjofrakt.

 Hargs Hamns strategiska geografiska lage ger narhet till kund och darmed lagre utslapp och
lagre miljopaverkan.




ERBJUDANDET

For att mojliggora de planerade investeringarna och sakra fortsatt [6nsam expansion kommer
Bolaget att erbjuda investerare mojlighet att forvarva nyemitterade aktier i Bolaget.

Styrelsen gér bedomningen att Bolagets marknadsvarde uppgar till 100 MSEK.

Hargs Bruk AB avser forsvara sin dgarandel om 11%.

Bolaget kommer att emittera aktier motsvarande 38 % av antalet aktier i Bolaget efter
genomford emission, vilket da motsvarar en total emissionslikvid om ca 66 MSEK.

Erbjudandet att investera i Bolaget riktar sig till strategiska investerare med ett egenintresse i
Hargs Hamns fortsatta utveckling.




ERBJUDANDET

e Bolaget avser att anvanda emissionslikviden for byggnation av en ny kaj. Bolaget avser att
finansiera ovriga planerade investeringar genom bland annat lan.

e For genomforandet av de planerade investeringarna uppskattar styrelsen att aktieagare
kommer att behodva stélla ett borgensatagande om ca 150 MSEK under de narmaste fem aren.

e Det ovanstaende innebar att nytilltradda investerare kan komma att behova iklada sig ett
borgensatagande for Bolaget.




ERBJUDANDET

Nuvarande agarstruktur Framtida agarstruktur
Osthammars
Osthammars Hargs Bruk AB kommun / Nya aktiedgare Hargs Bruk AB
kommun Offentligt agande
89 % 11% 51% 38 % 11%
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Marknadspotential

Lantmannen: Vi ser en potential att utdver befintligt avtal vaxa
ytterligare utifran det behov Lantmannen presenterat.

Energibolagen: Hamninfrastrukturen forandras snabbt i regionen och
konkurrenternas tillvaxtmojligheter begransas utifran att vattennara
omraden bebyggs. Vi ser stora mojligheter att 6ka omsattningen i denna
sektor.

SKB: Mdijlig etablering fran 2025 att hantera en arsvolym bentonitlera
om 60.000 ton och uppskattat markbehov ar 10-15 ha.

Den goda tillgangen pa mark mojliggor nyetableringar av export- och
importverksamheter i hamnen.

Med farledsfordjupning pa plats och en ny kaj ser vi en klar majlighet att
till 2025 dubbla arsomsattningen till ca 100 MSEK.

HARGS HAMN
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Farledsfordjupning

Miljodom 2013 tillater att 4 grund sprangs ner och ett sund
muddras till minst 12,5 m.

e Avsiktsforklaring Trafikverket tecknades augusti 2017

e Startbeslut trafikverket mars 2019, upphandling
muddringstjanster varen 2020

* Fordjupning genomford Januari 2021

e 8,5till 11,5 m fritt djup innebar ca 40 000 tons fartyg
* Kraftigt sankta fraktkostnader, ex malm 1,5-2 S/ton

e Battre betalt pga granser for handelsposter

e Total kostnad ca 85 mnkr

HARGS HAMN
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Hargs Hamn AB -
finansieringsbehov

Farledsfordjupning 2020 => behov av ny 200m kaj for att kunna ta emot
storre fartyg

Trafikverket finansierar farledsfordjupning, ca 85 mkr

Lantmannen investerar 2018-2021 ca 100 mkr i hamnen

Hamnen har kopplat till detta kommande 5 ar behov for investeringar i:
Ny kaj, 175 mkr

Tre nya hallar, 45 mkr — hamnen behover tillvaxt for att forbli lobnsamma
efter kajinvestering.

HARGS HAMN
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Prognos 2020-2040

Omsattning 2020-2040: 2,5 mdr kr

Vinst 2020-2040: 185 mkr

Likvidunderskott 2020-2024: -160 mkr

Likvidoverskott 2025-2040: 119 mkr

Efter 2024 finansierar hamnen sjalv sina investeringar och genererar ett
sunt resultatmassigt éverskott

HARGS HAMN
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HARGS HAMN

Utgangslage
Osthammars kommun
Hargs Bruk AB

Totalt

Bolagsvardering (pre-issue)
SEK / aktie

Lantmannen investerar 15 %

Osthammars kommun
Hargs Bruk AB
Lantmannen

Totalt

Lantmannen investerar 25 %

Osthammars kommun
Hargs Bruk AB
Lantmannen

Totalt

Preferensaktier
336 000

336 000

100 000 000
232

Preferensaktier
336 000

336 000

Preferensaktier
336 000

336 000

Agarbreddning —
riktad nyemission

Stamaktier Totalt
47 400 383 400
47 400 47 400
94 800 430 800

Fore investering

Stamaktier Totalt
47 400 383 400
47 400 47 400
94 800 430 800

Fore investering

Stamaktier Totalt
47 400 383 400
47 400 47 400
94 800 430 800

Agarandel
89,00%
11,00%
100,00%

Agarandel
89,00%
11,00%

100,00%

Agarandel
89,00%
11,00%

100,00%

Nya aktier
130781
29 032
104 226
264 039

Nya aktier
61297
29032
173710
264 039

Efter investering
Emissionslikvid Totalt antal aktier

30357707 514181
6739 090 76 432
24193593 104 226
61290390 694 839

Efter investering
Emissionslikvid Totalt antal aktier

14 228 644 444 697
6739 090 76 432
40322 656 173710
61290390 694 839

Agarandel
74,00%
11,00%
15,00%
100,00%

Agarandel
64,00%
11,00%
25,00%
100,00%

HARGS HAMN
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Emission/Borgen

e Likvidunderskott 2020-2024: -160 mkr

e Fulltecknad emission beraknas tillfora bolaget: 60 mkr

e Behov for utokad borgen: 100 mkr

HARGS HAMN
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Kalkyler
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2020-2040

		Bedömt finansieringsbehov		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr

		Investering		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040



		Projekteringskostnad ny kaj (check)		4,500

		Kontoret övervåningen (35 år)		1,700

		Asfaltering Hall 12 gavel m m (15 år)		250

		Hall 8 byte innerplank (15 år)		471

		Tvätthall, sedimenteringsbrunn (10 år)		200

		Brandvatten, Lantmännen (15 år)		250

		Lindbergsytan, asfaltering (10 år)		400

		Kontorsmöbler, övervåning (5 år)		50

		Mellanvägg spannmålshall (32 år)		3,200

		Kaj-landtransportupphandling Q3		1,500

		Kaj-landtransportupphandling Q4		4,000



		Q1 Muddring, masshantering, berg				48,000

		Q2 Allmänt projektstöd				400

		Q3 Allmänt projektstöd				550

		Q4 Projektstöd kajbygge, masshanterin				16,550

		Hall 13, ny (21 år)				15,300

		Hall 9, nya rullportar (15 år)				200

		Hall 1, tältduksbyte (15 år)				300

		Belysning, utbyte till LED (15 år)				1,000

		Asfaltering askhagen (10 år)				300

		Oförutsett (15 år)				2,000



		Q1 Projektstöd, kajbygg						16,818

		Q2 Projektstöd, kajbygg						22,490

		Q3 Projektstöd, kajbygg						16,550

		Q4 Projektstöd, kajbygg						14,290

		Ny brandvattenpump, nytt kajområde						400

		Hall 9, tältduksbyte (15 år)						400

		Oförutsett (15 år)						2,000



		Q1 Projektstöd, kajbygg								14,040

		Q2 Projektstöd, kajbygg								14,340

		Hall 3, tältduksbyte (15 år)								200

		Asfaltering, knabben (15 år)								1,000

		Hall 14, ny (21 år)								15,500

		Oförutsett (15 år)								2,000



		Hall 15, ny (21 år)										15,700

		Hall 4, tältduksbyte (15 år)										350

		Järnvägssliperbyte (30 år)										300

		Tåglossningsvägg, förstärkas (30 år)										1,000

		Oförutsett (21 år)										2,000



		Flytt av Einarsson												4,000

		Tippficka, malmtåg, tältduksbyte												450

		Asfalteringtopping hamnkontor-knabb												1,000

		Asfaltering, bakom Norrenergi												1,000

		Reningsverk till vardera oljeavskiljare												1,300

		Asfaltsplan Sthlm Exergi, räta ut infart												2,250

		Oförutsett



		Malmkaj som väntkaj														3,000

		Pålgårds lokaler ytskiktsrenoveras														1,000

		Oförutsett														6,000



		Oljetankskiljare grävas upp																250

		Oförutsett																9,750



		Oförutsett																		10,000



		Oförutsett																				10,000



		Hall 10, tältduksbyte																						1,000

		Hall 11, tältduksbyte																						1,000

		Oförutsett																						8,000



		Hall 12, tältduksbyte																								1,100

		Mottagningshall LM, tältduksmöte																								350

		Oförutsett																								8,550



		Oförutsett																										10,000



		Oförutsett																												10,000



		Oförutsett																														10,000



		Hall 13, tältduksbyte																																1,300

		Oförutsett																																8,700



		Hall 14, tältduksbyte																																		1,400

		Oförutsett																																		8,600



		Oförutsett																																				10,000



		Hall 15, tältduksbyte																																						1,500

		Oförutsett																																						8,500



		Oförutsett																																								10,000



		Oförutsett																																										10,000

		Summa		16,521		84,600		72,948		47,080		19,350		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000		10,000



		Totalt behov 2020 - 2040		400,499



		MSEK				(1		(2		(3		(4

		Resultat Hargs Hamn AB      		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040



		Driftintäkter fr 2025 +5%		42,500		48,500		57,000		64,000		73,000		76,650		75,000		78,750		82,688		86,822		91,163		95,721		100,507		105,533		110,809		116,350		122,167		128,275		134,689		141,424		148,495

		Hyror, fr 2025 +2%		17,500		19,000		19,300		20,500		22,000		22,100		22,200		22,644		23,097		23,559		24,030		24,511		25,001		25,501		26,011		26,531		27,062		27,603		28,155		28,718		29,292

		Summa omsättning		60,000		67,500		76,300		84,500		95,000		98,750		97,200		101,394		105,784		110,381		115,193		120,232		125,508		131,033		136,820		142,881		149,229		155,878		162,844		170,142		177,787



		Kostnader drift, 60% av driftintäkter		-25,500		-29,100		-34,200		-38,400		-43,800		-45,990		-45,000		-47,250		-49,613		-52,093		-54,698		-57,433		-60,304		-63,320		-66,485		-69,810		-73,300		-76,965		-80,814		-84,854		-89,097

		Indirekta kostnader ökar 10 % per år		-12,000		-13,200		-14,520		-15,972		-17,569		-19,326		-21,259		-23,385		-25,723		-28,295		-31,125		-34,237		-37,661		-41,427		-45,570		-50,127		-55,140		-60,654		-66,719		-73,391		-80,730

		Summa kostnader 		-37,500		-42,300		-48,720		-54,372		-61,369		-65,316		-66,259		-70,635		-75,336		-80,388		-85,823		-91,670		-97,965		-104,747		-112,055		-119,937		-128,440		-137,619		-147,533		-158,245		-169,827



		Resultat före avskrivn/skatt/finans		22,500		25,200		27,580		30,128		33,631		33,434		30,941		30,759		30,449		29,992		29,370		28,562		27,543		26,287		24,765		22,944		20,789		18,259		15,312		11,897		7,960

		Marginal		38%		37%		36%		36%		35%		34%		32%		30%		29%		27%		25%		24%		22%		20%		18%		16%		14%		12%		9%		7%		4%



		Avskrivningar, befintliga+investeringsplan		-11,200		-12,300		-12,600		-12,800		-13,000		-11,500		-11,500		-11,000		-10,500		-10,500		-10,500		-10,500		-10,000		-10,000		-7,500		-6,000		-6,000		-6,000		-5,000		-5,000		-2,800

		Avskrivning kaj (50 år)		0		0		0		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500		-3,500

		Räntor upplåning (inkl borgen)		-1,593		-1,492		-1,761		-1,577		-1,535		-1,494		-1,450		-1,405		-1,357		-1,308		-1,273		-1,244		-1,234		-1,224		-1,214		-1,204		-1,194		-1,184		-1,174		-1,164		-1,153

		Räntor kaj		0		-420		-470		-540		-610		-710		-810		-920		-1,020		-1,120		-1,360		-1,460		-1,560		-1,760		-1,960		-2,060		-2,260		-2,460		-2,660		-2,860		-3,060

		Resultat efter finansiella poster		9,707		10,988		12,749		11,711		14,985		16,230		13,681		13,934		14,071		13,564		12,737		11,857		11,248		9,802		10,590		10,180		7,835		5,116		2,978		-627		-2,553

		Marginal		16%		16%		17%		14%		16%		16%		14%		14%		13%		12%		11%		10%		9%		7%		8%		7%		5%		3%		2%		-0%		-1%



		Bokslutsdispositioner 		5,000		5,000		5,000		5,000		2,235		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Skatt		-3,147		-3,293		-3,656		-3,442		-3,547		-3,343		-2,818		-2,870		-2,899		-2,794		-2,624		-2,443		-2,317		-2,019		-2,182		-2,097		-1,614		-1,054		-613		129		526

		Årets resultat		11,559		12,694		14,093		13,268		13,673		12,887		10,863		11,064		11,173		10,770		10,113		9,415		8,931		7,783		8,409		8,083		6,221		4,062		2,364		-498		-2,027

		1) Ny Hall 13

		2) Ny kaj 

		3) Ny Hall 14

		4) Ny Hall 15

		MSEK				(1		(2		(3		(4

		Likviditet Hargs Hamn AB      		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040



		Försäljning		60,000		67,500		76,300		84,500		95,000		98,750		97,200		101,394		105,784		110,381		115,193		120,232		125,508		131,033		136,820		142,881		149,229		155,878		162,844		170,142		177,787

		Utgående moms		15,000		16,875		19,075		21,125		23,750		24,688		24,300		25,349		26,446		27,595		28,798		30,058		31,377		32,758		34,205		35,720		37,307		38,970		40,711		42,535		44,447

		Momsbetalningar		-1,495		14,850		11,342		4,238		-3,570		-5,858		-5,235		-5,190		-5,112		-4,998		-4,843		-4,640		-4,386		-4,072		-3,691		-3,236		-2,697		-2,065		-1,328		-474		510

		Nyupplåning/emission		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Summa inbetalningar		73,505		99,225		106,717		109,863		115,180		117,579		116,265		121,553		127,118		132,978		139,149		145,649		152,499		159,720		167,334		175,365		183,839		192,783		202,227		212,203		222,744



		Rörelsens kostnader ex ränta/avskrivn		-37,500		-42,300		-48,720		-54,372		-61,369		-65,316		-66,259		-70,635		-75,336		-80,388		-85,823		-91,670		-97,965		-104,747		-112,055		-119,937		-128,440		-137,619		-147,533		-158,245		-169,827

		Ingående moms		-13,505		-31,725		-30,417		-25,363		-20,180		-18,829		-19,065		-20,159		-21,334		-22,597		-23,956		-25,418		-26,991		-28,687		-30,514		-32,484		-34,610		-36,905		-39,383		-42,061		-44,957

		Räntebetalningar (inkl borgensavg)		-1,593		-1,912		-2,231		-2,117		-2,145		-2,204		-2,260		-2,325		-2,377		-2,428		-2,633		-2,704		-2,794		-2,984		-3,174		-3,264		-3,454		-3,644		-3,834		-4,024		-4,213

		Amorteringar		-6,912		-9,060		-7,810		-4,060		-4,060		-3,060		-8,060		-7,060		-3,060		-1,958		-1,650		-650		-650		-650		-650		-650		-650		-650		-650		-657		0

		Investeringar		-16,521		-84,600		-72,948		-47,080		-19,350		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000		-10,000

		Skatt		-3,147		-3,293		-3,656		-3,442		-3,547		-3,343		-2,818		-2,870		-2,899		-2,794		-2,624		-2,443		-2,317		-2,019		-2,182		-2,097		-1,614		-1,054		-613		129		526

		Summa utbetalningar		-79,179		-172,891		-165,782		-136,435		-110,652		-102,752		-108,462		-113,049		-115,006		-120,166		-126,685		-132,885		-140,718		-149,087		-158,575		-168,432		-178,768		-189,871		-202,013		-214,858		-228,471



		Likvidflöde		-5,674		-73,666		-59,065		-26,572		4,528		14,827		7,803		8,504		12,113		12,812		12,463		12,765		11,781		10,633		8,759		6,933		5,071		2,912		214		-2,655		-5,727

																																														-164,976

		Resultat

		Räknat att ny hall genererar ökning om 7 Mkr i driftintäkter och 1,5 Mkr i hyresintäkter

		Tre nya hallar mellan 2021-2024

		Driftkostnader 60%

		Indirekta kostnader 20% +10% från 2022

		Avskrivningar enligt plan och nya kaj om 175 Mkr 50år

		Räntor KI 100 Mkr lån enl 10 år fast med lite påslag 0,1% mellan år 10-20 påslag med 0,2%

		Ränta Swedbank enl plan

		Tagit fram bokdslutsdispositioner om obeskattade reserver under 5 år

		Skatt på resultat 2020= 21,4%. 2021- =20,6%

		Likviditet

		Emmission och borgen ej inräknat

		Likvidflöde ej IB-UB

		2022 Ena Swedbank och ena KI lånen amorterade de året minskat 1 875 sedan minskat 2 500 per år p g a amorteringsfrihet ett kvartal.

		2030 är båda Nordealånen amorterade

		Hall 13 15 års amortering investering 15,5 lånebelopp 10 Mkr

		Räknat på amorteringsfritt lån 100 Mkr

		Borgensavgifterna är räknade på IB värdet av de kommunala lånen

		Kommuninvestlånet om 33 510 tkr förfaller 2028, räknat på omläggning amorteringsfritt

		Check IB-UB -14 Mkr korrigeras först amorterad 2027





		Ny lagerhall (schablon) fullstor		Tkr

		Driftintäkter		7,000

		Hyror		1,500

		Summa omsättning		8,500

		Kostnad 60%		-5,100

				3,400

		Avskrivning K3 (enl Hall 12)		-750

		Ränta 2 % 		-300

		Resultat ny hall		2,350





INV 50 Ny kaj

		Bedömt finansieringsbehov		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr		Tkr

		Investering		2020		2021		2022		2023		2024



		Projekteringskostnad ny kaj (check)		4,500

		Kaj-landtransportupphandling Q3		1,500

		Kaj-landtransportupphandling Q4		4,000



		Q1 Muddring, masshantering, berg				48,000

		Q2 Allmänt projektstöd				400

		Q3 Allmänt projektstöd				550

		Q4 Projektstöd kajbygge, masshanterin				16,550



		Q1 Projektstöd, kajbygg						16,818

		Q2 Projektstöd, kajbygg						22,490

		Q3 Projektstöd, kajbygg						16,550

		Q4 Projektstöd, kajbygg						14,290



		Q1 Projektstöd, kajbygg								14,040

		Q2 Projektstöd, kajbygg								14,340



		Summa		10,000		65,500		70,148		28,380		0



		Totalt behov 2020 - 2024		174,028



		10% buffert på 175 mkr





Lån 1 hall

		MSEK				(1		(2				(3				(4

		Lån Hargs Hamn AB      		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040



		IB Låneportfölj

		Kommunivest 57317     		-6,875		-4,375		-1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Kommuninvest 107196		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510

		Kommunivest kaj		0		0		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000

		Swedbank 405		-6,250		-4,375		-1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Swedbank 754-6		-12,837		-12,357		-11,707		-11,057		-10,407		-9,757		-9,107		-8,457		-7,807		-7,157		-6,507		-5,857		-5,207		-4,557		-3,907		-3,257		-2,607		-1,957		-1,307		-657		0

		Nordea 10034		-3,895		-3,588		-3,178		-2,768		-2,358		-1,948		-1,538		-1,128		-718		-308		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Nordea 21548		-8,750		-8,000		-7,000		-6,000		-5,000		-4,000		-3,000		-2,000		-1,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Lån hall 13 		0		-10,000		-9,000		-8,000		-7,000		-6,000		-5,000		-4,000		-3,000		-2,000		-1,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Checkkredit		-14,000		-13,000		-12,000		-11,000		-10,000		-9,000		-9,000		-4,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Summa 		-86,117		-89,205		-180,145		-172,335		-168,275		-164,215		-161,155		-153,095		-146,035		-142,975		-141,017		-139,367		-138,717		-138,067		-137,417		-136,767		-136,117		-135,467		-134,817		-134,167		-133,510



		Amortering

		Kommunivest 57317 		2,500		2,500		1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Kommuninvest 107196		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Kommunivest kaj		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Swedbank 405		1,875		2,500		1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Swedbank 754-6		480		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		657		0

		Nordea 10034		307		410		410		410		410		410		410		410		410		308		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Nordea 21548		750		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Lån hall 13 (15 år)		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Check		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		0		5,000		4,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Summa 		6,912		9,060		7,810		4,060		4,060		3,060		8,060		7,060		3,060		1,958		1,650		650		650		650		650		650		650		650		650		657		0



		UB Låneportfölj

		Kommunivest 57317     		-4,375		-1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Kommuninvest 107196		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510

		Kommunivest kaj		0		0		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000

		Swedbank 405		-4,375		-1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Swedbank 754-6		-12,357		-11,707		-11,057		-10,407		-9,757		-9,107		-8,457		-7,807		-7,157		-6,507		-5,857		-5,207		-4,557		-3,907		-3,257		-2,607		-1,957		-1,307		-657		0		0

		Nordea 10034		-3,588		-3,178		-2,768		-2,358		-1,948		-1,538		-1,128		-718		-308		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Nordea 21548		-8,000		-7,000		-6,000		-5,000		-4,000		-3,000		-2,000		-1,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Lån hall 13		0		-9,000		-8,000		-7,000		-6,000		-5,000		-4,000		-3,000		-2,000		-1,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Check		-13,000		-12,000		-11,000		-10,000		-9,000		-9,000		-4,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Summa 		-79,205		-80,145		-172,335		-168,275		-164,215		-161,155		-153,095		-146,035		-142,975		-141,017		-139,367		-138,717		-138,067		-137,417		-136,767		-136,117		-135,467		-134,817		-134,167		-133,510		-133,510





		Räntor

		Kommunivest 57317  (3,15%)		-217		-138		-59		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Kommuninvest 107196 (1,45%)		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486

		Kommunivest kaj (enl 10-årsplan KI +0,1%-0,2%)		0		-420		-470		-540		-610		-710		-810		-920		-1,020		-1,120		-1,360		-1,460		-1,560		-1,760		-1,960		-2,060		-2,260		-2,460		-2,660		-2,860		-3,060

		Swedbank 405 (3,47%)		-217		-152		-65		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Swedbank 754-6 (1,554%)		-199		-192		-182		-172		-162		-152		-142		-131		-121		-111		-101		-91		-81		-71		-61		-51		-41		-30		-20		-10		0

		Nordea 10034 (3,5% rörlig)		-136		-126		-111		-97		-83		-68		-54		-39		-25		-11		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Nordea 21548 (1,012% rörlig)		-105		-96		-84		-72		-60		-48		-36		-24		-12		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Lån Hall 13 (enl 10-årsplan KI +0,1%-0,2%)		0		-42		-42		-43		-43		-43		-41		-37		-31		-22		-14		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Borgensavgifter kommunala (0,5%)		-233		-261		-731		-708		-703		-698		-693		-688		-683		-678		-673		-668		-668		-668		-668		-668		-668		-668		-668		-668		-668

		Check		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Summa 		-1,593		-1,912		-2,231		-2,117		-2,145		-2,204		-2,260		-2,325		-2,377		-2,428		-2,633		-2,704		-2,794		-2,984		-3,174		-3,264		-3,454		-3,644		-3,834		-4,024		-4,213







Lån 2 hallar

		MSEK				(1		(2				(3				(4

		Lån Hargs Hamn AB      		2020		2021		2022		2023		2024		2025		2026		2027		2028		2029		2030		2031		2032		2033		2034		2035		2036		2037		2038		2039		2040



		IB Låneportfölj

		Kommunivest 57317     		-6,875		-4,375		-1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Kommuninvest 107196		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510

		Kommunivest kaj		0		0		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000

		Swedbank 405		-6,250		-4,375		-1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Swedbank 754-6		-12,837		-12,357		-11,707		-11,057		-10,407		-9,757		-9,107		-8,457		-7,807		-7,157		-6,507		-5,857		-5,207		-4,557		-3,907		-3,257		-2,607		-1,957		-1,307		-657		0

		Nordea 10034		-3,895		-3,588		-3,178		-2,768		-2,358		-1,948		-1,538		-1,128		-718		-308		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Nordea 21548		-8,750		-8,000		-7,000		-6,000		-5,000		-4,000		-3,000		-2,000		-1,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Lån hall 13 		0		-15,000		-14,000		-13,000		-12,000		-11,000		-10,000		-9,000		-8,000		-7,000		-6,000		-5,000		-4,000		-3,000		-2,000		-1,000		0		0		0		0		0

		Lån Hall 15 		0		0		0		0		0		0		-15,000		-14,000		-13,000		-12,000		-11,000		-10,000		-9,000		-8,000		-7,000		-6,000		-5,000		-4,000		-3,000		-2,000		-1,000

		Checkkredit		-14,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Summa 		-86,117		-81,205		-173,145		-166,335		-163,275		-160,215		-172,155		-168,095		-164,035		-159,975		-157,017		-154,367		-151,717		-149,067		-146,417		-143,767		-141,117		-139,467		-137,817		-136,167		-134,510



		Amortering

		Kommunivest 57317 		2,500		2,500		1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Kommuninvest 107196		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Kommunivest kaj		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Swedbank 405		1,875		2,500		1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Swedbank 754-6		480		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		650		657		0

		Nordea 10034		307		410		410		410		410		410		410		410		410		308		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Nordea 21548		750		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Lån hall 13 (15 år)		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		0		0		0		0		0

		Lån Hall 15 (15 år)		0		0		0		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		Check		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Summa 		5,912		8,060		6,810		3,060		3,060		3,060		4,060		4,060		4,060		2,958		2,650		2,650		2,650		2,650		2,650		2,650		1,650		1,650		1,650		1,657		1,000



		UB Låneportfölj

		Kommunivest 57317     		-4,375		-1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Kommuninvest 107196		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510		-33,510

		Kommunivest kaj		0		0		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000		-100,000

		Swedbank 405		-4,375		-1,875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Swedbank 754-6		-12,357		-11,707		-11,057		-10,407		-9,757		-9,107		-8,457		-7,807		-7,157		-6,507		-5,857		-5,207		-4,557		-3,907		-3,257		-2,607		-1,957		-1,307		-657		0		0

		Nordea 10034		-3,588		-3,178		-2,768		-2,358		-1,948		-1,538		-1,128		-718		-308		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Nordea 21548		-8,000		-7,000		-6,000		-5,000		-4,000		-3,000		-2,000		-1,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Lån hall 13		0		-14,000		-13,000		-12,000		-11,000		-10,000		-9,000		-8,000		-7,000		-6,000		-5,000		-4,000		-3,000		-2,000		-1,000		0		0		0		0		0		0

		Lån Hall 15		0		0		0		0		0		0		-14,000		-13,000		-12,000		-11,000		-10,000		-9,000		-8,000		-7,000		-6,000		-5,000		-4,000		-3,000		-2,000		-1,000		0

		Check		-14,000		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Summa 		-80,205		-73,145		-166,335		-163,275		-160,215		-157,155		-168,095		-164,035		-159,975		-157,017		-154,367		-151,717		-149,067		-146,417		-143,767		-141,117		-139,467		-137,817		-136,167		-134,510		-133,510





		Räntor

		Kommunivest 57317  (3,15%)		-217		-138		-59		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Kommuninvest 107196 (1,45%)		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486		-486

		Kommunivest kaj (enl 10-årsplan KI +0,1%-0,2%)		0		-420		-470		-540		-610		-710		-810		-920		-1,020		-1,120		-1,360		-1,460		-1,560		-1,760		-1,960		-2,060		-2,260		-2,460		-2,660		-2,860		-3,060

		Swedbank 405 (3,47%)		-217		-152		-65		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Swedbank 754-6 (1,554%)		-199		-192		-182		-172		-162		-152		-142		-131		-121		-111		-101		-91		-81		-71		-61		-51		-41		-30		-20		-10		0

		Nordea 10034 (3,5% rörlig)		-136		-126		-111		-97		-83		-68		-54		-39		-25		-11		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Nordea 21548 (1,012% rörlig)		-105		-96		-84		-72		-60		-48		-36		-24		-12		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Lån Hall 13 (enl 10-årsplan KI +0,1%-0,2%)		0		-63		-66		-70		-73		-78		-81		-83		-82		-78		-82		-73		-62		-53		-39		-21		0		0		0		0		0

		Lån Hall 15 (enl 10-årsplan KI +0,1%-0,2%)		0		0		0		0		0		0		-122		-129		-133		-134		-150		-146		-140		-141		-137		-124		-113		-98		-80		-57		-31

		Borgensavgifter kommunala (0,5%)		-233		-286		-756		-733		-728		-723		-793		-783		-773		-763		-753		-743		-733		-723		-713		-703		-693		-688		-683		-678		-673

		Check		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Summa 		-1,593		-1,958		-2,279		-2,169		-2,201		-2,264		-2,522		-2,595		-2,651		-2,703		-2,931		-2,998		-3,062		-3,233		-3,396		-3,443		-3,592		-3,762		-3,929		-4,091		-4,249








CIONT

Romimunstyrelsen

LOKALPARTIET 2020 -05- 12

Dnr Il},wi

Redovisning av partistddet Lokalpartiet BoA 2019

Lokalpartiet Boa &r en lokal partiférening, samverkande med andra lokalpartier i Sverige i LPN
(Lokalpartiernas Natverk) som organiserar 25 av de ca 170 lokala partier som finns i Sverige.

Inga ekonomiska dverféringar har skett till nagon del utanfér den egna kommunen. Det erhélina partistédet
har helt och hallet anvénts i den egna verksamheten och fonderats fér kommande valrdrelse. Den |6pande
budgeten gar till marknadsfdring, annonsering och métesverksamhet och annan partiférenlig verksamhet.

Intakter

Partistéd 110.000:-
Kostnader

Expeditionskostnader, utbildning och arvoden 53.142:-
Information 6.485:-
Ovriga kostnader 12.294:-
Resultat

38.079:-

Snesslingeberg 2020 03 30

/ Lars O. Holmgre
/ Ordférande



Granskningsintyg

Av Lokalpartiet BoA i Osthammars kommun utsedd som sarskild granskare for att granska partiets
redovisning samt tillférsikra att en rattvisande bild om hur partistédet anvénts under
verksamhetsédret 2019 limnas féljande granskningsintyg.

Jag har granskat den ekonomiska redovisningen som lamnats av Lokalpartiet BoA. | min granskning
har jag haft tillgang till rikenskapsmaterial, styrelseprotokoll och andra handlingar av betydelse.

Jag, som ir av partiet utsedd sarskild granskare, anser att den av partiet ldmnade redovisningen
2020-03-30 ger en rattvisande bild av hur partistddet anvénts.

Alunda 2020-04-29

Stig Andersson



TOSTHAMMARS KOMMUN

Kommunslyrelscn
2020 -03- 13

REDOVISNING AV PARTISTODET 2019 | e

Intakter

Partistod 140 000 kr
Summa Intakter 140 000 kr
Kostnader

Expeditionskostnader och arvoden 34 336 kr
Information allménheten 5 450 kr
Kurser, konferenser 15 393 kr
Moten och stammor 37 725 kr
Valkostnader 28 195 kr
Ovriga kostnader 1298 kr
Summa Kostnader 122 397 kr
Resultat 17 603 kr

Overskottet tillfors valfonden som byggs upp infér valéret.
Partistddet har anvants for att starka partiets stallning i den kommunala demokratin.
Intygas vidare att inga overféringar har gjorts i form av frivilliga eller att det av annat

organisationsled uttaxerats exv andel av partistodet.

Medlemsavgifterna och deras anvandning ar ej medtagen i denna redovisning.

Alunda den 20 februari 2020

Inga Alm
Kretskassor
NKRODLAD
POLITIK
Centerpartiet

OSTHAMMARS KOMMUN



GRANSKNINGSINTYG

Av Centerpartiet i Osthammars kommun utsedd som sérskild granskare av anvindningen av
partistodet for ar 2019 lamnas foljande granskningsintyg.

Som underlag fér min granskning har jag tagit del av Osthammars kommuns regler for
kommunalt partistéd.

Jag har i likhet med vad som gors i samband med en revision granskat ett urval av
underlagen for belopp och annan information i radkenskapshandlingarna.

Harmed intygas att min granskning visar att redovisningen av partistodet ger en rattvisande
bild av hur mottagaren anvant partistodet.

Alunda den 21 februari 2020

Lennart Johansson






Erik Helén, Ulrica Melin och Sabina Stél. Som erséttare valdes Jan-Erik Alfredsson,
Johannes Fridenstrom, Lena Hagman och Maria Nystrom.
20. Som firmatecknare valdes ordférande Erik Helén 990214-5656 och kassér Martin

Karlsson 890326-1553, var for sig.

21. Verksamhetsplanen f6r 2020 faststélldes.

22. Faststillande av budgeten bordlidggs till ndsta medlemsmote, senast 31 mars 2020.
23. Inga motioner har kommit in.

24. Ovrigs fragor.

Vi enades att séiga nej till en folkomréstning i kommunen géllande slutforvar av
kérnbrinsle. Vi tycker det blir en onddig kostnad eftersom den enbart blir rddgivande
Niista oppositionsmdte gér av stapeln 29 april, i Equmeniakyrkan, Osthammar, dit
alla &r vdlkomna.

Vi uppmanas skriva insindare, debattartiklar och inte minst MOTIONER. Ta hjélp
av varandra, kopiera andras. SKRIV. Det finns gott om dmnen: daliga kommunala
vigar, daliga eller obefintliga kommunala lokaler, underméalig simundervisning och
larobdcker, mojlighet till privatisering av till exempel badhus, vardcentral med mera.

25. Ordforande forklarade motet for avslutat.

Vid protokollet

Ulrica Melin

Justeras:

Eva Fredriksson Lena Hagman



Medlemsmate i Kristdemokraternas lokalavdelning i Osthammar
(Org. Nr. 802419-8767)
Karin Ahlinders vig, Alunda 2020-03-30

Nirvarande: Erik Helén, Maria Nystrom, Eva & Conny Fredriksson och Ulrica Melin.
Lena Hagman deltog via telefonen.

L&g nérvaro pa grund av Covid -19

1. Ordftrande forklarade motet for Gppnat.
2. Revisionsberittelsen uppléstes.
3. Styrelsen f6r 2019 beviljades ansvarsfrihet.

4, Motet avslutades.

Vid protokollet

Ulrica Melin
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Redovisning av kommunalt partistdd 2019

Kristdemokraterna Osthammar

Det kommunala partistodet 2019 fran Osthammars kommun till
Kristdemokraterna uppgick till 110 000 kronor

Verksamhet som bedrivits under aret 2019 har syftat till att starka partiets
ideologi inom kommunen , 6ka antalet medlemmar, dven till att utveckla ideer
inom kommunpolitiken.

Samt att Oka antalet roster pa partiet i de allmdnna valen.

De huvudsakliga utgifterna dr styrelsen verksamhet, utbildning av medlemmar
och styrelse samt kampanjekostnader.

Under mandatperioden satter Kristdemokraterna undan medel fér
valkampanjer infér kommande valar.

Delar av partistédet tilldelas arligen Kristdemokraternas lansdistrikt,
Kristdemokraterna Uppsala Lan.

Detta aterfors till lokalavdelningen i form av varor, reklam, utbildning och
politisk kommunikation dar storre upphandlingar ar férdelaktigt for véljarna i
Osthammars kommun. De stddjer dven en projektanstdlld ombudsman som
bistar Kristdemokraterna Osthammar i dialogen med kommunens véljare.

Granskat av:

\4/2- R0




Ekonomiberittelse KD-Osthammar 2019.

Under ar 2019 sa har avdelningens ekonomi vuxit i och med det goda valresultatet 2018.
Partistodet uppgick under aret till 110 000 kr. Halften av detta gar tillbaka till distriktet.
Huvudsakliga kostnader har varit for deltagande och utlagg vid samlingar pé distrikts-och
riksniva samt for EU-valskampanjen.

Arets resultat blev ett dverskott pa 30 590,65 kr och vid arsskiftet fanns knappt 200 000 kr i
likvida medel pa plusgirokontot.

Avgiften till distriktet ligger som en skuld da den inte &r betald. Detta da vi just nu haller pa
att skicka in handlingar till banken angaende “Kundkannedom- verklig huvudman”.
Forhoppningen ar att fa det klart har i dagarna sa detta kan betalas sa snart som mdjligt. Det
ar en del i att det nu blir jag och ordférande Erik som ska ha behdrigheterna pa banken.

Nar det l6ser sig sa finns det goda ekonomiska forutsattningar for avdelningen att gora
satsningar och kampanjer i kommunen.

Alunda 2020-02-14

Martin Karlsson
Kassor






Rapport om andra krav enligt lagar och andra forfattningar samt stadgar

Utover var revision av arsredovisningen har vi aven reviderat styrelsens férvaltning for
Kristdemokraterna i Osthammar fér rakenskapséaret 2019-01-01 - 2019-12-31.

Styrelsens ansvar
Det ar styrelsen som har ansvaret for férvaltningen.

Revisorns ansvar

Vart ansvar ar att med rimlig sakerhet uttala oss om forvaltningen pa grundval av var
revision. Vi har utfort revisionen enligt god revisionssed i Sverige.

Som underlag fér vart uttalande om ansvarsfrihet har vi utdver var revision av
arsredovisningen granskat vasentliga beslut, atgarder och férhallanden i foreningen for att
kunna bedéma om nagon styrelseledamot har foretagit nagon atgard eller gjort sig skyldig till

forsummelse som kan féranleda ersattningsskyldighet.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat ar tillrackliga och a&ndamalsenliga som grund
for vart uttalande.

Uttalanden
Styrelsens ledamoter har enligt var uppfattning inte handlat i strid med féreningens stadgar.
Vi tillstyrker

att foreningens arsmote beviljar styrelsens ledamoéter ansvarsfrihet for rakenskapsaret

Osterby 2020-03-30

Soéren Carlson
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802419-8767 - Senaste vernr A 20
Rékenskapsar 2019-01-01 - Balansrapport ARL
2019-12-31
Period 2019-01-01 - 2019-12-31
ing baians Period Uig balans

TILLGANGAR
Kassa och Bank

1920 Plusgiro 100 768,93 94 458,65 195 227,58
Summa kassa och bank 100 768,83 94 458,65 198 227,58
Summa tillgdngar 100 768,93 94 458,65 196 227,58
EGET KAPITAL
Arets dver-/underskott

2069  Arets resultat 0,00 -30 590,65 -30 590,65
Summa arets dver-/underskott 0,00 -30 590,65 -30 590,65
Summa eget kapital 06,60 -30 590,65 -30 590,65
SKULDER
Leverantorsskulder

2440  LeverantOrsskulder 0,00 -63 868,00 -63 868,00
Summa leverantdrsskulder 0,00 -63 868,00 -63 868,00
Summa skulder 0,00 -63 866,00 -63 868,00
Summa eget kapital och skulder 0,00 -94 458,65 -94 458,65
BERAKNAT RESULTAT 100 768,93 8,00 100 768,93






Liberalerna

Redovisning av kommunalt partistod

Liberalerna Osthammar

Liberalerna Osthammar har &r 2019 mottagit 90 000 kronor i partistdd fran Osthammars
kommun.

Den verksamhet som bedrivits inom partiféreningen syftar till att stérka Liberalernas och de
liberala idéernas stéllning inom kommunen samt att 6ka Liberalernas rostetal i allmédnna val.

De huvudsakliga utgiftsposterna dr kampanjkostnader, verksamhet och ovrig
foreningsverksamhet. Under en mandatperiod fonderar partifreningen en del medel for att
kunna anvéndas for kampanjaktiviteter under valar. Dessa medel anvénds darefter for
viljardialogen med invénare i Osthammars kommun under valrorelser.

En del av de fonderade medlen deponeras arligen Liberalernas ldnsférbund, Liberalerna
Uppsala ldn. Dessa medel aterfors i sin helhet infor valrdrelser i form av kdp av varor och
tjanster dér stordriftsférdelar motiverar samordning vad géller upphandling. Exempel pa
sddana varor och tjanster dr kopt reklamutrymme och tryckeritjénster vad avser politisk
kommunikation till vdljarna i Osthammars kommun samt projektanstillning av personal som
bistér partiféreningen i dialogen med kommunens viljare.

For Liberalerna i Osthammars kommun

Osthammar den 7 april 2020

Maria Arvidsson

Firmatecknare



Liberalerna i Osthammars kommun
2020-04-10

Revisorsintyg

Vi, av drsmétet valda revisorer for Liberalerna, kommunféreningen Osthammar har
granskat den redovisning av kommunalt partistéd som skrivits av kasséren och
firmatecknaren Maria Arvidsson.

Vi finner att redogorelsen éverensstammer med de verkliga forhallandena.

Eliats de!o! g “Jan-Ola Helmersson '

Revisor Revisor




Redovisning av mottaget partistdd till Moderaterna i Osthammars kommun &r 2019

Moderaterna i Osthammars kommun har 7 mandat i kommunfullméktigeoch har for dessa mandat
mottagit 140,000:- kr under 2019.

Moderaterna har under 2019 anvédnt dessa medel till

Serviceavgift till Moderata Férbundet i Uppsala lan 70 000,00 kr
* planering och genomférande av utbildningar och konferenser
for medlemmar och fértroendevalda
* Medlemsdrendehantering
* Stod till rad och natverk pa lansniva
* Stod till Moderata Ungdomsférbundet i Uppsala ldn
* Kampanjstod
* Besoksverksamhet
* Moten pa lansniva for fortroendevalda, gruppledartraffar
och féreningsordforandetraffar
* Rekryterings- och medlemsvarvarprojekt och stod
* Politikutvecklingsstod

EU-val, kampanjer 13 099,20 kr
Medlemsmdten, sammankomster 11 586,30 kr
Utbildning, partistimma 4 850,00 kr
Annonser, Internet 3 381,25 kr
Val 2018 2 260,00 kr
Administration 1 250,00 kr
Uppvaktningar 274,50 kr

Summa 106 701,25 kr

Overskottet om 33,298:75 kr fors dver till 2020 ars rakning.

Christer Lindstrom, kassor

Diana Janse, ordforande



Granskning av partistod

Undertecknade, som av Osthammars Moderatférening valts till revisorer for
verksamhetsaret 2019, har granskat redovisningen av partistédet under 2019.

Vi har granskat den ekonomiska redovisningen fér 2019 och funnit att den har
skett enligt god redovisningssed och ar i utmarkt ordning. Partistéd har erhallits
med 140 000 kronor.

Halften av partistddet, 70 000 kronor har anvants till serviceavgift till
lansforbundet for bl.a. utbildning och administration m.m.

Utgifter infor EU-valet 2019 har 13099 kronor anvants. Dar utéver har 11586
kronor anvants till medlemsmoéten och sammankomster, till utbildning, resor
m.m. har 12016 kronor anvants.

Arets positiva resultat, 33298,75 kronor har éverforts i ny rakning.

Osthammar den 24 februari 2020

Anna-Lena Soéderblom




Verksamhetsberittelse 2019

Miljépartiet de gréna i Osthammar

Moéten

Miljspartiet de gréna i Osthammar har hallit ett drsméte 2019. Férutom det har vi infér varje
Kommunfullmiktige gruppméten (8 per ar). Ndgra av dessa har varit digitala, andra med fysisk
nirvaro. Utover detta har MP Osthammar haft representanter vid gruppledaréverliggningar och
workshops i Osthammars kommun, samt vid méten med Miljépartiets distriktsférening och dess
styrelse 1 Uppsala lin och vid Gront regionalt forum.

Val till Europaparlamentet 2019

Infér valet till Europaparlamentet 2019 ordnade Miljopartiet de grona i Osthammar ett mote
Sppet for allminheten i Folkets Hus i Osterbybruk. Vid métet talade Jenny Lundstrém, veterinir,
regionrad och kandidat till Europaparlamentet om djuruppfédning, djurskydd och
antibiotikaresistens.

Vi delade ocksa ut broschyrer till ett antal hushall i kommunen och kampanjade pa internet.

Fortroendevalda

Foljande personer har innehaft fértroendeuppdrag i Osthammars kommun for Miljopartiet de
grona:

Kerstin Dreborg: Gruppledare och ledamot i Kommunfullmaiktige, insynsplats (ordinarie) i

Kommunstyrelsen, ledamot i referensgruppen for sluttérvar av anvint kirnbrinsle

Freddie Eriksson: Ersittare i Kommunfullmiktige, insynsplats (ersittare) i Kommunstyrelsen,
ersittare i referensgruppen for slutférvar av anvint kirnbrinsle, styrelseledamot i Fyrisans
Vattenforbund.

Malin Aldal: Ersittare 1 Kommunfullmaktige, ersittare i referensgruppen for slutforvar av anvint
kirnbrinsle.

Arno Unge: Ledamot Granskningsgruppen (slutférvar av anvant kirnbrinsle)

Kerstin Dreborg (MP)

miljopartiet de grona Q

OSTHAMMAR




Miljopartiet de Grona i Osthammar

Balansrapport 2019-12-31

Tillgangar

Plusgiro
Bankkonto Nordea
Skattekonto
Summa tillgangar

Skulder

Eget kapital/balanserat resultat
Arets resultat
Leverantorsskulder

Kortfristiga skulder

Sociala avgifter/loneskatt
Summa skulder och eget kapital

Resultatrapport 2019-12-31

Intdkter
Kommunalt partistod
Summa intdkter

Kostnader
Gruppledararvode
Sociala avgifter
Annonsering
Annonsering facebook
Valrérelser och kampanjer
Serviceavgift MPriks
Moten: lokaler mm
Bankkostnader

Ovriga kostnader
Summa kostnader

2018-12-31
99 667

63 901

1

163 569

178 324
-18 912
750

0

3407
163 569

2018-12-31

85834
85 834

34 084
10 707
46 635
450
9749

2 000

0

1121

0

104 746

2019-12-31
129741

63 901

1

193 643

159 412
34 231
0

0

0

193 643

2019-12-31

70 000
70 000

22 828
7172
3081

1 000
588
1100

35769



Granskningsrapport
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dock.) Alla lokala utgifter betalas av AK men inga talare arvoderas av AK, det ar
arrangemangen som betalas av AK.

Kongressdeltagande. Detta avser utgifter for deltagande i lokala, 1ds regionala,
kongresser. (Partiet tillimpar en avgift av alla och betalar sedan ut reseersattning till
deltagande individ, sa att AK slipper den utgiften.)

I strikt mening kan sigas att det inte ar politiken i bara Osthammars kommun som
diskuteras dar men genom den politiska helhet som Sverige har sa regleras kommunens
verksamhet av statliga beslut och dven Region Uppsala paverkar kommunens
verksamhet, s3 det gar egentligen inte att sdrskilja vika utgifter som paverkar
"kommunal demokrati” och "annan demokrati”. Var ordférande for 2018 var tillika
riksdagsledamot och blev omvald till det i valet 2018.

AK producerade motsvarande svar till kommunfullméaktige om var verksamhet 2018.
Infor KF ordnar var fullméktigegrupp gruppmoten tillsammans med Centerpartiet, och
ibland ordnar C.

Vi har medlemmar valda till uppdrag i Region Uppsala och Riksdagen.

AK medverkade i viss man i EU-valet 2019 dar vart rostetal blev 26,9 % vilket vi inte ar
nojda med. En mojlig forklaring &dr att det inte var ndgon fraga som i sig var het for
Osthammarsborna inom EU. Valdeltagandet i Osthammars kommun blev 49,3%.

Osthammars arbetarekommun bestar av fem partiféreningar med formellt egen
ekonomi men AK fungerar som gemensam kontohallare for att rationalisera ekonomin.
Foreningarna bildar partiet pa lokal-lokala planet och skéter nomineringar till uppdrag
inom kommunala politiken, som sedan samlas i AK och beslutas gentemot kommunen.
Foreningarna ordnar ocksa nagot offentligt mote per ort per ar for att forséka engagera
medlemmar och andra intresserade. De tar in egna medlemsavgifter for att tdcka egen
verksamhet men subventioneras till viss del av AK och kan ddrmed sédgas vara
anvandare av det kommunala anslaget.

Redovisas av Roger Jansson, ordférande Osthammars Arbetarekommun sedan drsmoétet
2020.
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Rapport fran utsedd granskare Peter Jansson bifogas.
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Granskning av Osthammars Arbetarekommun,
Socialdemokraterna 1 Osthammars kommun,
redovisning av partistodet 2019 till Osthammars kommun.

Jag #r av Osthammars AK utsedd som "sérskild granskare" enligt kommunala
beslutet KF§119/2018 §4.

Jag bedomer att Osthammars AK i sin skriftliga redovisning rapporterat hur
verksamheten bedrivits under 2019 pa ett sitt som stimmer med vad som
redovisats internt i sin arsredovisning och verksamhetens roll i den kommunala
demokratin sdsom jag kidnner den.

Peter Jansson

Av Osthammars AK utsedd sirskild granskare av dokumentet "Redovisning av
kommunalt partistods anvidndning 2019.

O hasmmanr i7/5 -20
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4 Deltagande i utbildningar och konferenser

Deltagaravgifter i bade externa samt parti-interna konferenser och utbildningar.
5 Material

Kontorsmaterial, staidmaterial och 6vrigt férbrukningsmaterial.
7 Delar av partistodet som dverforts till gemensam valfond

En viss del av vart partistod gar enligt partiets stadgar till en gemensam valfond.
Denna valfond kommer oss till nytta i samband med valar da vi far broschyrer och
affischer upptryckta, besék i kommunen av partiets riksféretradare, hjalp med
utskick samt hjdlp med personal via vara riksombudsmén med mera.

8 Ovriga utgifter
Medlemsaktiviteter, ex. fika och julbord samt telefoni, post och bankavgifter.

Datum Ort
2020-06-17 Osthammar

7
Ordférande _ Kassor A f
Namnfértydligande Namnfértydligande
Martin Wahlsten Adam Bexell

Sverigedemokraterna i Osthammars kommun

Adress Box 1932
Postadress 751 49 Uppsala
Orgnr 802426-5124
Granskningsintyg

Hirmed intygas att partiet har foljt andamaélet fér regler fér partistéd i Osthammars

kommun.
Datum Ort
2020-06-17 Uppsala

Revisor, SD Osthammar Namnfortydligande
E—— Alexander von Uckermann




Eedﬂv‘:sning av Mandatstod for 4r 2019 giallande Vin
Osthammar

Stadet har anvants till det som det dr avsett fér, namligen forjande

Gruppledararvode, som vi betalat skatt och arbetsgivaravgifter for

Propaganda, vilket dr annonser avgifter for konto pa Nordea och
transaktionsavgifter, hemsidesavgift

mMaten, fika vid drsmote och andra speciella moten

:-.rl-r'puf‘-p-*

Resor, ersittning for medlemmar att aka buss fardtjdnst eller egen bil till maten s

hallits vaxelvis i Gima eller Gsthammar och till moten | |Fnsdistriktet | Uppsala
partistod till distriktsstyrelsen | Uppsala lan for service och information

stad till Litteraturforeningen | Bsthammar for att genomfora Ordfestival pa
Storbrunn

stédet har helt och hallet anvants till sddant som gagnat partiets verksamhet !
fisthammars kommun

Osthammar den 6 A’g—«f ::l_ Q
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Vinsterpartiet | Gsthammar
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BERATTELSE FRAN SARSKILD GRANSKARE

Undertecknad har av partiet biivit utsedd som sirskild granskare for Vansterpar
Gsthammar, Min uppgift ar att granska att redovisningen av mandatstéd forar 26
korrekt, att rakenskaper och handlingar ar korrekta samt att revision ut

utomestiende revisorer samt att mandatstodet arvants fir verksam
EOmmiun.

forts av

Allt ar korrekt genomfort och darfor kan undertecknad godkinna evanstdende och
guerkimna granskningen till kommunkanshet.

R
ﬁithammar'den%) Q—\ . (ll\ L,-'

Elisabeth Karlsson, sarskild gran ckare for Vansterpartiet i Osthammar

hit -:I;L lande war
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LOKALPARTIET
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Osthammar 2020-02-13

Motion: Nyttjande av potentiell energi i kylvattnet fran kraftverken i Forsmark
Kérnkraftverket vid Forsmark slépper i dag ut stora mangder av varmt vatten. Processen i
karnkraftverket ger stora mangder med kylvatten. Kylvattnet blir ca 8-10 grader varmare under
processen. Det varma vattnet innehéllet en stor méngd energi.

Med denna motion vill vi att:

- Osthammars kommun hemstaller till regeringen att kommunen ges majlighet att utnyttja den
energi som kylvattnet innehéller.

Lars O. Hblmgren



Svar pa motion fran Lars O Holmgren,
gallande att ta tillvara pa spillvarmen fran
Forsmarks karnkraftverk.

Motionaren pekar pa ett sloseri med energi som idag sker i det befintliga
karnkraftverket i Forsmark. Problemet ar svarlost, vilket belyses val i
tjanstemannaskrivelsen. Till detta kommer att de skalfordelar som ett tankt
"tapp” av varme fran Forsmark skulle kunna astadkomma, knappast ar aktuellt i
var kommun. Kommunen ar som bekant mycket decentraliserad i sin
befolkningsstruktur, med flera sma tatorter samt aven en stor
landsbygdsbefolkning. Detta mojliggoér knappast den av Holmgren foreslagna
investeringen.

Jag foreslar att kommunfullmaktige avslar motionen.

Osthammar 2020.06.30
Jacob Spangenberg (C)

Ordférande i kommunstryelsen



TJANSTESKRIVELSE
Datum Dnr Sid
2020-06-26 KS2020-138 1(1)
Kommunledningsforvaltningen
Marie Berggren

Tjansteskrivelse angaende motion fran Lars O. Holmgren (Boa) om
nyttjande av potentiell energi i kylvattnet fran kraftverken i
Forsmark

Fragan om energiutvinning ur kylvattnet fran karnkraftverk har debatterats och behandlats 1
flera rapporter och utredningar 6ver tid. Bade nér det giller Oskarshamns kérnkraftverk men
ocksa Forsmark. Grundtanken har da varit att niarheten till stora befolkningcentra skulle kunna
dra nytta av stora méngder outnyttjad spillvirme i sina fjarrvirmenit och att det skulle vara
bra ur ett resurshushéllningsperspektiv.

Tvé tillfdllen sticker sarskilt ut nar man valde att belysa fragan ytterligare: dels i samband
med effekthdjningen av Forsmarks kdrnkraftverk 2008, dels nér Sverige forédndrade sin
lagstiftning géllande nybyggnation av kédrnkraftsreaktorer 2010. S&vil Vattenfall sjdlva som
lansstyrelsen 1 Uppsala, IVL och Elforsk har tagit fram underlag och rapporter i fragan.

Det ar var slutsats att de investeringar som behovs for att konvertera kiarnkraftverken till att
leverera virme utdver el behover ett stort kundunderlag som nyttjar och betalar for virmen
och de avstand som foreligger till den storleken av befolkningscentra ligger for langt bort for
att det ska finnas en ekonomi i dessa 16sningar i dagsliget, trots
resurshushallningsperspektivet.
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Kommunstyrolsen
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Motion om infirande av tiggerifirbudide
lokala ordningsfireskrifterna

Enligt polisen (se rapporten Brottslighet med koppling till tiggeri och utsatta EU-medborgare i Sverige 2015)
uppehiller det sig 1 Sverige tusentals ruminer och bulgarer som tigger. Tiggarna opererar foretridesvis i gruppet
och finns utspridda bide i storstiderna och pa mindre otter och landsbygden. En del av tiggetiet har koppling till
otganiserad brottslighet, specifikt minniskohandel, prostitution samt st5ld.

En tydlig bekriftelse av polisens bedomning av kriminaliteten kopplad till tiggeriet kan vi finna i GT-Expressen 28
april som handlar om den ruminska kvartetten som under flera ars tid 4gnat sig it att stjila planbocker och
bankkort fran aldringar. Att stjila frin de mest svaga och virnlosa bland svenskarna forefaller vara en specialitet for
den tiggeritelaterade kriminaliteten.

Det finns ett mycket enkelt och nirmast kostnadsfritt sitt att kraftigt reducera spelplanen for kriminaliteten kopplad
till tiggarna, namligen att forbjuda tiggeriet. Tack vare moderatstyrda Vellinge kommuns envetna kamp genom
domstolarna har nu majligheten for kommuner att inféra forbud mot passiv pengainsamling (tiggeti) etablerats.
Hogsta forvaltningsdomstolen har med féredémlig tydlighet klatgjort att kommunerna inte behéver visa att

tiggeriet stort den allminna ordningen for att fi lov att f6rbjuda detsamma, si linge forbudet giller avgrinsade
platser.

For att férekomma den vanligaste klyschan hos de som vill ha kvar tiggarna i kommunen vill vi redan nu poingtera
att vi inte vill forbjuda fattigdom. Det vi vill f5rbjuda i kommunen ir tiggeriet.

Med anledning av ovanstiiende yrkar Sverigedemokraterna att
det i Osthammars kommuns lokala ordningsforeskrifter inférs ett forbud mot passiv insamling av pengar (tiggeri)
pa foljande platset:

e  Alunda centrum

e Gimo centrum

e Osterbybruk centrum

e  Oregrund centrum

e  Osthammar centrum

e  Osthammar handelsomride vid vig 76 (Borstil)

Osthammar 20200519

Martin Wahlsten
Gruppledare (SD)

Xlva Dundin

( Ledjﬁn (SD)




Svar pa motion fran
Sverigedemokraterna, angaende
inforande av tiggeriférbud pa ett antal
platser i Osthammars kommun.

Undertecknad ber att fa hanvisa till det svar som gavs pa en liknande motion
fran SD: KF § 60/2019. Inget nytt har tillkommit, som dndrar férutsattningarna
for beslut i tiggerifragan.

Kommunfullmaktige foreslas avsla motionen.
Osthammar 2020.06.30

Jacob Spangenberg (C)

Ordférande i kommunstyrelsen



Kommunstyrelsen

Fran: Osthammar Direkt

Skickat: den 6 juli 2020 15:41

Till: Kommunstyrelsen

Amne: VB: Oppet brev till Jakob Spangenberg och kommunledningen fran Féreningen fér
friskare vatten i Osthammars- och Granfjarden [OK-2020-33346]

Bifogade filer: Kommunledning _ Jag vill ha.pdf

Fran: Diana Janse [

Skickat: den 4 juli 2020 20:01

Till: Osthammar Direkt <osthammardirekt@osthammar.se>

Amne: Oppet brev till Jakob Spangenberg och kommunledningen fran Féreningen for friskare vatten i
Osthammars- och Granfjarden

Hej!

Nedan finns ett 6ppet brev till kommunledningen frdn Foreningen for friskare vatten i
Osthammars- och Granfjarden.

Vi valkomnar ett skriftligt svar.

Med vanliga halsningar
Diana Janse, ordforande

Avloppsvatten i smabatshamnen
- Vad téanker kommunen gora?

Med stort intresse har Foreningen for friskare vatten i Osthammars- och Granfjirden tagit del av
kommunens svar pa fragan om utslappet i smabatshamnen, redovisad i artikeln i UNT ”Darfor flot
"toapapper” runt inne i hamnen”, (UNT den 3 juli 2020).

| den menar UIf Andersson, chef fér samhallsbyggnadsférvaltningen pd Osthammars kommun, att det inte
var toapapper utan ”partiklar” (oklart vad de skulle besta av) fran en ”praktiskt taget dod” botten som
virvlat upp p g a kraftiga batmotorer.

Men fragan ar om kommunen verkligen har koll.

Féreningens efterforskningar visar att av de 18 pumpstationer som finns runt om under Osthammars
tatort, som pumpar spillvatten (dvs vatten fran vara avlopp) till reningsverket pa Krutudden for rening
braddar 15 stycken direkt ut i fjardarna. Tva av dem pumpar braddvatten direkt ut i fjarden.

1



Att det “braddas direkt” kan jamféras med den lilla ventilen i diskhon — nar det ar fullt rinner
avloppsvattnet av — orenat - ut i Osthammarsfjarden.

Orsaken till att vatten braddas ar vanligtvis driftstopp i pumpen eller att det finns for mycket vatten i
systemet eller for att dagvatten (dvs vatten fran regn, smalt sno etc) rinner in i spillvattensystemet.

Tva av pumpstationerna har larm (dvs ger larm om driftsfel) — 6vriga inget alls. 16 av pumpstationerna har,
enligt Gastrike vattens miljorapport fran 2019, tillsyn varannan manad.

Det innebar i praktiken att kan en pumpstation sldppa ut orenat vatten hur mycket som helst och anda
bara upptackas om utslappet dger rum precis nar tillsynen sker.

Trots att det finns krav pa att kommunen ska kunna redovisa pa hur mycket som rinner orenat ut i
fjardarna gors inga sadana matningar fran dessa pumpstationer. | ovan ndamnda rapport framgar att alla
mangder braddvatten fran pumpstationerna ar uppskattade.

Att skylla situationen med omkringflytande partiklar, oavsett vad de bestar av, och avloppslukt pa covid-
19 och ett 6kat intresse for batliv forefaller vanskligt.

Varfor? Jo, for pa platsen for "partiklarna" och illalukten i smabatshamnen finns en dagvattenledning som
mynnar ut.

Men da det finns en pumpstation for spillvatten (dvs avloppsvatten) som braddar i denna
dagvattenledning sa blir ju resultatet likafullt att orenat avloppsvatten braddar ut i smabatshamnen...

Problemet ar inte batlivet. Eller pandemin. Tvartom valkomnar foreningen ett okat intresse for var vackra
skdrgardsmiljo och det nyvaknade intresset for att semestra hemmavid som pandemin vackt.

Och vi hoppas att kommunledningen ser mojligheterna i att tillvarata och férvalta detta intresse for var
vackra skargard.

Problemet ar att kommunledningen 6ver tid har visat ett for oss obegripligt ointresse for att ta tag i
problemet med vara nedsmutsade fjardar.

Istallet har de ansvariga satt i system att ducka sitt ansvar for att sidkra en god miljo i fjardarna och for ett
funktionellt, fullgott VA-system (som i sin tur dr en del av att fa fjardarnas vatten friskt igen).

Ansvar som aligger kommunen enligt kommunallagen och som inte kan trixas bort.

Istallet for att se till att komma framat med praktiska, evidensbaserade atgarder begravs VA- och
miljofragorna i byrakratiska handgrepp. Utredning efter utredning varmer hyllorna i kommunhuset men
ingen plan finns pa hur problemen ska I6sas och hur l6sningarna ska finansieras.

Istallet planerar man att 4gna de kommande aren at att skriva ytterligare en VA-plan.

Den enda konkreta atgard som det senaste decenniet vidtagits — att bygga Karo vatmark — har lamnats

halvfardig. Det ar en gata varfor vatmarken inte faktiskt fardigstalls, da den enligt expertisen skulle ha en
chans att hjilpa den hart belastade Osthammarsfjirden i alla fall en bit p& vagen.



Som en extra bisarr tvist pa det hela ar kommunen tillsynsansvarig for reningsverket. Det ar kommunen
som ska se till att allt gar ratt till i samma reningsverk man vet ar uttjant, att man belastar maximalt och
som man inte avsatt nagra (!) pengar for framtida investeringar for. Detta trots att man vetat i decennier
att reningsverket har en maxlivslangd, som nu redan ar passerad.

Men att kommunen skoter tillsynen for sin egen verksamhet ar uppenbarligen som att be vargen att vakta
faren.

Det &r sa undermaligt att vi saknar ord.

Men alldeles oavsett, vad tanker kommunen nu goéra, rent praktiskt?

Vad ar planen for att sdkerstélla att den doda havsbottnen far liv och att dessa odefinierbara flagor och
annat ackligt och illaluktande som enligt UIf Andersson orsakat incidenten virvlar upp igen och igen fran

botten?

Hur kommer det sig att vara fjardar ar efter ar prioriteras bort och far fortsatta att vara den svenska
Ostersjokustens smutsigaste? (For precis sd illa dr det. Har dr det smutsigast.)

Hur ser atgards- och tidsplanen ut pa att na de krav pa vattenkvalitet som EU:s vattendirektiv alagger
kommunen, som ska vara uppfylida 2027?

Gastrike vatten har redan skrivit en lang rapport om atgarder nodvandiga for att sakra ett battre VA-
system.

Nar ska atgarderna i den vidtas?
Nar kommer badet pa Krutudden vara badbart igen?
N&ar kommer vatmarken att fardigstallas?

Vi ser fram emot och vidlkomnar ett skriftligt svar.

Styrelsen for Féreningen for friskare vatten i Osthammars- och Granfjarden



Svar pd éppet brev till Osthammars kommun frén Féreningen fér
friskare vatten i Osthammars- och Granfjérden.

Pastaende i brevet

Foreningens efterforskningar visar att av de 18 pumpstationer som finns runt om under
Osthammars titort, som pumpar spillvatten (dvs vatten frn vara avlopp) till reningsverket
pa Krutudden for rening braddar 15 stycken direkt ut i fjardarna. Tva av dem pumpar
braddvatten direkt ut i fjarden.

Att det "braddas direkt” kan jamforas med den lilla ventilen i diskhon — nar det ar fullt rinner
avloppsvattnet av — orenat - ut i Osthammarsfjarden.

Orsaken till att vatten braddas ar vanligtvis driftstopp i pumpen eller att det finns for mycket
vatten i systemet eller for att dagvatten (dvs vatten fran regn, smalt sno etc) rinner in i
spillvattensystemet.

Tva av pumpstationerna har larm (dvs ger larm om driftsfel) — 6vriga inget alls. 16 av
pumpstationerna har, enligt Gastrike vattens miljérapport fran 2019, tillsyn varannan
manad.

Det innebar i praktiken att kan en pumpstation slappa ut orenat vatten hur mycket som helst
och danda bara upptackas om utslappet dger rum precis nar tillsynen sker.

Trots att det finns krav pa att kommunen ska kunna redovisa pa hur mycket som rinner
orenat ut i fjardarna gors inga sadana matningar fran dessa pumpstationer. | ovan nadmnda
rapport framgar att alla mangder braddvatten fran pumpstationerna ar uppskattade.

SVAR:

Precis som ni skriver dr brédddning ett tillfdlligt utsldpp av avloppsvatten till féljd av att
ledningsndt eller reningsverk dr éverbelastat eller ett tillfélligt utslépp av avloppsvatten till
féljd av exempelvis en driftstérning eller ett strémavbrott. Nér det gdller féroreningsinnehdll
och pdverkan pd vattenmiljén dr det stor skillnad pa bréddning vid hydraulisk 6verbelastning
och brdddning vid driftstérning. Vid hydraulisk éverbelastning bedéms 7-15 % av
braddvatten vara avloppsvatten medan det vid en driftstérning dr 100 % avloppsvatten.

Gdstrike Vatten och tillsynsmyndigheten Osthammar kommun dr bréddningar en hégt
prioriterad fraga. Samtidigt dr fragan komplex eftersom tillskottsvatten (det vill sdga regn
och drdneringsvatten som riskerar éverbelasta avloppsledningsndten) uppstar utspritt, dr
svdrbedémt och uppstdr av flera orsaker. SG som vi byggt VA-systemen i Sverige sG mdste de
alltid ha en “sdkerhetsventil” fér att sléppa ut avloppsvatten via nédutlopp pa ett séikert sdtt,
annars riskerar istdllet byggnader att 6versvimmas och samhdllsviktiga funktioner att
drabbas.

Av 2019 érs miljérapport fér Osthammars reningsverk framgdr att reningsverket samt
spillvattenpumpstationerna ér 6vervakade via ett datoriserat évervakningssystem. Vid
driftstérning som vid bréddning gdr larm till jourhavande drifttekniker som dker ut i filt. Alla
pumpstationer har éven larm.



Inom Gdstrike Vattens verksamhet delas verksamheten in i olika nivder med larm fér att
underldtta vid prioritering. Alla pumpstationer har A-larm, det vill sdga hégsta larm-niva.
Anmdlan om driftstérning sker alltid till tillsynsmyndigheten, i detta fall Miljéférvaltningen
vid

Osthammars kommun. Gdstrikevattenféljer éven Naturvdrdsverkets féreskrifter (NFS2016:6)
om rening och kontroll av utsldpp av avloppsvatten frdn tét bebyggelse som stdller krav pa
kontinuerlig mdétning vid reningsverk med fler éin 500 personekvivalenter samt krav pa
mdtning eller berékning fran ledningsndt med fler éin 2 000 personekvivalenter.

Vid brdddning frdn ett reningsverk sa sker det en delvis rening dd avloppsvattnet édven vid
nédbriddning passerar reningssteg. For att minska risken fér nédbrdddning har Gdstrike
Vatten bland annat dubbla pumpar, eget lager med reservpumpar, larm och
scadadvervakning, nédkérning om styrsystemet (PLC) gdr ner, reservkraftsintag och éven
larm pé inkommande tillrinning. GV arbetar dven aktivt med férbdttringar i sitt arbetssdtt.
Till exempel installeradesi ett provisoriskt filter fér att rena avloppsvattnet under
reparationsarbetet av inloppsgallret vid pumpstationen Lejonet i Osthammar fér att
minimera nédbrdddning. Reparationsarbetet tog 2 dygn men i— och ur-koppling tog 1 timme.

Pastaende i brevet

Att skylla situationen med omkringflytande partiklar, oavsett vad de bestar av, och
avloppslukt pa covid-19 och ett 6kat intresse for batliv forefaller vanskligt. Varfor?

Jo, for pa platsen for "partiklarna" och illalukten i smabatshamnen finns en
dagvattenledning som mynnar ut.

Men da det finns en pumpstation for spillvatten (dvs avloppsvatten) som braddar i denna
dagvattenledning sa blir ju resultatet likafullt att orenat avloppsvatten braddar ut i
smabatshamnen...

SVAR:

Det dr helt riktigt som ni skriver att det finns ett brédddutlopp till den dagvattenledning som
mynnar ut i smabdtshamnen. Ddremot visar var kontroll att brédddning inte har skett vid
aktuellt tillfdlle. Vi har tyvdrr en situation dér gamla synder gér sig padminda genom
syrefattiga bottnar i Osthammarsfjdrden. Det ér ett problem som kréver Gtgdrder och tid fér
miljén att dterhdmta sig.

Pastaende i brevet

Istallet for att se till att komma framat med praktiska, evidensbaserade atgarder begravs VA-
och miljéfragorna i byrakratiska handgrepp. Utredning efter utredning varmer hyllorna i
kommunhuset men ingen plan finns pa hur problemen ska I6sas och hur l6sningarna ska
finansieras.

Istdllet planerar man att 4gna de kommande aren at att skriva ytterligare en VA-plan.

SVAR:



Vi har forstdelse for att man kan tycka att arbetet med att komma framdt inom VA och
vattenmiljbomrddet dr IGngsamt och att utredningsarbetet tar Idng tid. Men det dr viktigt att
vi har tdlamod och att de omfattande utredningar som krdvs fér att vi ska kunna hitta bra
I6sningar som bidrar till en héllbar miljé och hadller éver tid far genomféras. Det innefattar
bdde VA-planeringens delar, férstudier for vattentéker och vattenverk samt
avloppsreningsverk. De dtgdrder som krdvs kommer att innebdra stora investeringar med
Ianga avskrivningstider. Det blir ddrfér viktigt att vi bygger rdtt, for vattenmiljéns skull.

Pdstdende i brevet

Den enda konkreta atgard som det senaste decenniet vidtagits — att bygga Kard vatmark —
har lamnats halvfardig. Det ar en gata varfor vatmarken inte faktiskt fardigstalls, da den
enligt expertisen skulle ha en chans att hjilpa den hart belastade Osthammarsfjirden i alla
fall en bit pa vagen.

SVAR:

Ndr det gdller Karé vatmark sker mdétning och uppfélining med stéd av medel fran
Ldnsstyrelsen i Uppsala. Efter utvérdering kommer rekommendation till fortsatt arbete att
tas fram som underlag fér beslut. Vi dr lite osékra pa vilken expertis som avses dad Gdstrike
Vatten féljer rekommendationer fran foretagets tekniska specialister och dven tar in
konsultstdd.

Som en extra bisarr tvist pa det hela ar kommunen tillsynsansvarig for reningsverket. Det &r
kommunen som ska se till att allt gar ratt till i samma reningsverk man vet ar uttjant, att man
belastar maximalt och som man inte avsatt nagra (!) pengar for framtida investeringar for.
Detta trots att man vetat i decennier att reningsverket har en maxlivslangd, som nu redan ar
passerad.

SVAR:

Att kommunen genom Samhdllsbyggnadsndmnden dr tillsynsmyndighet fér reningsverkets
verksamhet och tillstand féljer av den svenska modellen. Genom att bolagisera
VAverksamheten i Osthammar kommun har ansvaret én tydligare én tidigare skiljts mellan
tillsynsmyndighet och verksamhetsutévare. Dér styrelsen fér Osthammar Vatten AB ér
juridiskt ansvariga fér att verksamheten féljer samtliga regler.

Pastaende i brevet

Gastrike vatten har redan skrivit en lang rapport om atgarder nodvandiga for att sdkra ett
battre VA-system.

Nar ska atgarderna i den vidtas?

Nar kommer badet pa Krutudden vara badbart igen?

Nar kommer vatmarken att fardigstallas?

SVAR:
Det dr riktigt att nddvéndiga Gtgdrder for VA-férsérjningen har beskrivits av Gdstrike Vatten
pé uppdrag av Osthammar Vatten. Dérfér pdgdr nu en rad utredningar pd uppdrag av



kommunfullmdktige i Osthammar. Resultatet frén dem kommer tillsammans med arbetet
med ny éversiktsplan, VA-planering, tillvixtstrategi och investeringsplan paverka
dtgdrdernas omfattning och tidplan. Se dven ovan.

Som bade Féreningen och kommunledningen konstaterat ar VA-investeringar mycket
viktiga for kommunens framtida utveckling. Kostnaden for dessa investeringar foérvantas bli
mycket héga och ryms troligen inte inom ramen for VA-kollektivets taxor, vare sig nu eller i
framtiden. Skattekollektivet foérvantas saledes bidra i ganska stor utstrackning till
kommande kostnader. Just nu pagar ett intensivt arbete, med att ta fram underlag for hur
hela kommunens framtida investeringar ska kunna finansieras, utan stora skattehojningar.
Majoritet och opposition har en pagaende konstruktiv dialog om detta. Vi valkomnar dven
att Foreningen ar intresserad och vill bidra. Vdalkomna i en fortsatt dialog.

Jacob Spangenberg (C) Margareta Widén Berggren (S)
Ordforande i kommunstyrelsen Ordférande i Osthammar Vatten AB
Kommunalrad Kommunalrad
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Arvodesbestiammelser i Gistrike Vatten och
dess dotterbolag

Rétt till arvode

1§ Styrelseledaméter (ledaméter), styrelsesuppleanter (suppleanter)
och lekmannarevisorer i Gistrike Vatten AB (moderbolaget) och dess
dotterbolag har rdtt till arvode enligt bestimmelserna i detta
reglemente.

Arvoderingen av ett uppdrag enligt forsta stycket ska bekostas av det
bolag som uppdraget avser.

2 § Ratten till arvode enligt 1 § gir forlorad om ledamoten,
suppleanten eller lekmannarevisorn erhiller arvode for uppdraget
enligt ndgot annat reglemente eller liknande bestimmelse i den
kommun som utsett ledamoten, suppleanten eller lekmannarevisorn.

Moderbolagets styrelse beslutar i frigor som avses i forsta stycket.
Beslutet far delegeras till verkstillande direktr eller annan anstilld i

bolaget.

Grundbeloppet

3 § Grundbeloppet utgér 100 % av arvodet for en riksdagsledamot per
den 1 januari for innevarande kalenderir. Om ett sidant arvode
dndras under innevarande ar fir moderbolagets styrelse besluta att
revidera grundbeloppet i motsvarande utstrackning. En sadan
revidering giller ocksd for dotterbolagen, om inte moderbolagets
styrelse beslutar annat.

Gévle kommun Kommunledningskontoret 801 84 Gavle Besok Drottninggatan 22
Kundtjanst 026-17 80 00 Fax 026-12 54 56 gavle.kommun@gavle.se www.gavle.se
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Manadsarvode

4 § Ledaméter i ett koncernbolag erhéller ett minadsarvode baserat
pa grundbeloppet enligt 3 §. Med mé&nadsarvode avses en viss
ekonomisk ersittning av grundbeloppet i procent som utges
manadsvis.

Den som har ménadsarvode kan inte erhilla sammantridesarvode
och den som har sammantridesarvode kan inte erhalla
manadsarvode.

Sammantradesarvode

5 § Suppleanter erhiller ett sammantridesarvode baserat pi
grundbeloppet enligt 3 §. Med sammantridesarvode avses viss
ekonomisk ersittning av grundbeloppet i procent.

6 § Moderbolagets styrelse beslutar vilken typ av sammankomster
som ska anses utgéra ett sammantride och som dirmed
arvodesgrundande. Siarkild hinsyn ska tas till om ett sidant
sammantrade dr nédvéndigt for att suppleanten ska kunna fullgéra
sitt uppdrag.

Arvoden till ledamoter i moderbolaget

7 § Styrelsens ordféorande i moderbolaget erhiller 20 % av
grundbeloppet i manadsarvode.

8 § Vice ordforande i moderbolaget erhéller 6,5 % av grundbeloppet i
ménadsarvode.

9 § Ovriga ledaméter i moderbolaget erhller 5 % av grundbeloppet i
manadsarvode.

Arvoden till suppleanter

10 § Suppleanter erhaller sammantriddesarvode om de tjénstgor. For
sammantraden under 4 timmar utgér ersittning motsvarande 1,5 %
av grundbeloppet. Om sammantridet 6verstiger 4 timmar men
understiger 6 timmar utgdr ersittning motsvarande 2 % av
grundbeloppet. For det fall sammantridet dvergdr 6 timmar utgir
ersattning motsvarande 2,5 % av grundbeloppet.

Arvoden till lekmannarevisorer

11 § En lekmannarevisor i moderbolaget erhiller ett (1) arvode per ar
som betalas ut efter ordinarie bolagsstimma. Arvodet motsvarar 15 %
av grundbeloppet.

Sid 2 (4)



12 § En lekmannarevisor i moderbolaget erhaller inget arvode for
uppdrag som lekmannarevisor i ett dotterbolag.

13 § For lekmannarevisorer som enbart har ett uppdrag i ett
dotterbolag, beslutar moderbolagets styrelse om eventuellt arvode.
Arvodet ska vara skiligt och fir bestimmas till hogst 15 % av
grundbeloppet.

14 § En suppleant till en sddan lekmannarevisor som avses i 11 § eller
13 § erhéller inget arvode, om inte styrelsen i moderbolaget beslutar
annat.

Arvoden i dotterbolag

15 § Ordférande i moderbolaget som ocksd 4r ordférande i ett
dottebolag erhaller 5 % av grundbeloppet i ménadsarvode for detta
uppdrag.

16 § Vice ordférande i moderbolaget som ocks3 #r ordférande i ett
dotterbolag erhéller 5 % av grundbeloppet i minadsarvode for detta

uppdrag.

17 § Ledamot i moderbolaget som ocksd ir ordforande i ett
dotterbolag erhéller 5 % av grundbeloppet i manadsarvode for detta
uppdrag. Ledamot som istéllet ar vice ordférande i ett dotterbolag
erhaller 1,5 % av grundbeloppet i ménadsarvode fér detta uppdrag.

18 § For ledaméter i dotterbolag, som inte har uppdrag i
moderbolagets styrelse, utgar arvode om 3 % av grundbeloppet i
manadsarvode.

19 § For suppleanter, som inte har uppdrag i moderbolagets styrelse,
utgar arvode enligt 10 §.

20 § For lekmannarevisorer giller det som foreskrivs i 12-14 8§.

Ovriga ekonomiska férmaner

21 § Ledamoter, lekmannarevisorer och suppleanter i ett koncernbo-
lag har ritt till skélig ersittning fér de arbetsinkomster och andra
ekonomiska forméner de forlorar nir de sammantrider.

Motsvarande géller for kostnader hinforliga till barntillsyn och re-
sor.

22 § Om en ledamot eller suppleant i anledning av funktionsnedsitt-
ning har sirskilda resekostnader utgér skilig ersittning.

23 § Med skilig ersattning enligt 21-22 §§ avses den faktiska kostna-
den i sig men hogst det belopp som moderbolagets styrelse beslutat
om sarskilt.

Sid 3 (4)
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24 § Bestimmelserna i 21-22 §§ dger motsvarande tillimpning for le-
daméter och suppleanter i dotterbolag, oavsett om de erhaller arvode
eller inte for uppdraget i dotterbolaget.

Protokollféring i anledning av bolagsstyrelsens beslut

25 § Sddana beslut som tillerkéinns en styrelse i enlighet med dessa
bestimmelser ska protokollféras enligt vad aktiebolagslagen
foreskriver (Jfr. 8 kap. 24-26 §§ ABL).

Tolkning och tillampning

26 § Om det uppstir meningsskiljaktigheter mellan en ledamot,
suppleant eller lekmannarevisor och ett koncernbolag om hur
arvodesreglementet ska tolkas eller vilken ersittning som bor utgd i
det enskilda fallet beslutar verkstillande direktér. Beslutet far
delegeras till anstilld i bolaget.

27 § Arvoden utgér till ledaméter, suppleanter och lekmannareviso-
rer fran det konstituerande métet efter ordinarie bolagsstimma till
och med nésta ordinarie bolagsstimma.

Ledaméter, suppleanter och lekmannarevisorer utses, i enlighet med
koncernbolagens bolagsordningar, for tiden fran den &rsstimma som
foljer ndarmast efter det att val till kommunfullméktige forrittats till
slutet av den drsstimma som féljer efter nista val till kommunfull-
maktige.
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Forslag till gemensamma arvodesbestammelser i Gastrike Vatten och
dess dotterbolag

Forslag pa beslut
- att arvode utgar enligt Arvodesbestammelser i Gastrike Vatten och dess dotterbolag, Bilaga 1,
- att arvode utgar fran det konstituerande motet efter ordinarie bolagsstamma.

Arendebeskrivning

Inom Géstrike Vatten koncernen med sex ingdende bolag har flera olika arvodesreglementen
tillampats. En 6versyn av regelverket och bestammelserna i samtliga bolag inom Gastrike Vatten
koncernen har skett under 2019. Det har klarlagts att det aktiebolagsrattsligt ar respektive bolags
stdmma som beslutar om arvoden for bolagets styrelse.

Pa dgarsamradet i december 2019 férordade samtliga dgarkommuner att ett
koncerndvergripande arvodesreglemente skulle tas fram. Ett koncerndvergripande
arvodesreglemente ska stodja styrelsearbetet inom koncernen och ge en transparent och enhetlig
hantering.

Arendet anmails till fullméktige i Hofors och Osthammar d& beslutet ersitter tidigare beslut om att
respektive dotterbolag ska folja kommunens arvodesreglemente.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Arvodesbestammelser i Gastrike Vatten och dess dotterbolag

Gastrike Vatten AB dr moderbolag i Gastrike Vatten-koncernen med dotterbolagen Gavle Vatten AB, Hofors Vatten AB,

Ockelbo Vatten AB, Alvkarleby Vatten AB och Osthammar Vatten AB. Gastrike Vatten AB dgs gemensamt av Gavle, Gastrike Vatten AB | Hamnleden 20, 806 41 Gavle
Hofors, Ockelbo, Alvkarleby och Osthammars kommuner. Varje dotterbolag dr huvudman fér VA-verksamheten i sin 020-37 93 00 | info@gastrikevatten.se
kommun och ager och forvaltar den allmanna VA-anlaggningen for andamalet. Gastrike Vatten svarar tillsammans med www.gastrikevatten.se
sina dotterbolag fér dgarkommunernas allménna VA-forsérjning och ansvarar for drift, underhall och genomférande av

investeringar for en hallbar samhallsutveckling.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun beslutade den 31 oktober
2017 att bland annat tillféra nya boendeplatser i sérskilt boende, vilket fore-
slogs ske genom en utdkning av antalet boendeplatser pa Tallparksgarden i

Oregrund till maximalt 60 platser.

Kommunstyrelsen beslutade den 28 november 2018 att upphéva sitt tidigare
beslut att utdka antalet boendeplatser for dldre 1 sérskilt boende 1 en nybygg-
nation i Oregrund samt att stiilla sig bakom forvaltningens forslag att ut-
vecklingen av nya platser ska ske via Skirgarden (Vardcentrum) i Ostham-
mar. Som skil for beslutet angavs budgetliaget och de goda mojligheter som
finns att tillgodose behoven av boendeplatser under de kommande fem till

sju dren pa annat sétt.

e T —

beslut den 28 november 2018 och anfor i huvudsak foljande. Kommunsty-
relsen har overskridit sina befogenheter och fattat beslut i ett &rende som
kommunstyrelsen istédllet borde ha berett till kommunfullméktige d& drendet
ar av principiell beskaffenhet och storre vikt for kommunen. Det handlar 1
grunden inte bara om Tallparksgérden, utan om hela det sammanhang som
Tallparksgarden finns i. Det handlar &ven om att Oregrund via utbyggnad av
Tallparksgarden kan fa 6kad inflyttning till de ldgenheter och hus som &ldre
sdljer nir de behdver flytta till Tallparksgarden.

Aldreboende Tallparksgérden i Oregrund har funnits i dver 50 ar. Dér finns
idag 23 ldgenheter. Socialndmnden har beslutat att Tallparksgérden ska
byggas ut till 60 ligenheter. Kommunstyrelsen har i det dverklagade beslu-
tet rivit upp socialndmndens beslut, vilket socialndmnden motsitter sig med
hénvisning till att det infor valet utlovades att 60 platser skulle byggas pa
Tallparksgérden.
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Oregrund ir en titort med en aldrande befolkning. Kommunen bygger via
sitt bolag Osthammarshem inga nya hyresritter pa vare sig Griso eller i
Oregrund (tva av upptagningsomradena for Tallparksgérden). Detta fir som
konsekvens att dldre som vill sdlja sina hus och fastigheter for bekviimare
boende pa dlderns host inte har ndgonstans att flytta om de vill bo kvar pa
Grisb eller i Oregrund. De #ldre som inte klarar av att ta hand om sig sjilva
ar fler 4n 23 personer, vilket dr det antal ldgenheter som finns pa Tallparks-
gérden. De hiinvisas dirfor till en helt annan titort #n Oregrund, dér de har
bott och verkat. Detta innebir att dldre i Oregrund med omnejd inte tillsam-
mans med sina anhoriga kan vélja dldreboende. Ett av skélen till beslutet att
bygga ut Tallparksgarden fran 23 till 60 ldgenheter var den éldrande befolk-
ningen pa Griisd och i Oregrund. Om det inte hade funnits ett stort behov av
nybyggnation av dldreboende i Oregrund hade inte kommunen fattat beslut

om att bygga ut dldreboendet.

Kommunen har inte gjort ndgon undersdkning bland invénarna i kommunen
avseende var de vill bo om de behover plats pa ett dldreboende. Det saknas

diarmed ett viktigt beslutsunderlag for kommunen.

De har under malets handldggning tagit del av handlingar som visar att
kommunen planerar att helt avveckla dldreboendet Tallparksgaren och om-
lokalisera verksamheten till Virdcentrum i Osthammar. Detta strider mot
likstéllighetsprincipen, enligt vilken kommunen ska behandla sina medlem-
mar lika om det inte finns sakliga skél for ndgot annat. Kustomridets be-
folkning i kommunen sdrbehandlas pé ett sitt som befolkningen i1 de dvriga
titorterna 1 kommunen aldrig har eller kommer att utsittas for. Detta genom
att kommunen avvecklar dldreboendet, tar bort rskurserna 46 frén grund-
skolan samt underléter att bygga nya ldgenheter trots en stor efterfragan.
Allt detta slipper Alunda, Gimo, Osterbybruk och Osthammar utsittas for,

medan Oregrund hela tiden maste visa sitt existensberittigande.
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Kommunen vidhaller sitt beslut och anfor i huvudsak foljande. Beslutet har
tagits i rdtt instans. Kommunen har berett fraigan om nya platser i sarskilt
boende i kommunstyrelsens arbetsutskott och i kommunstyrelsen. Beslutet
har dérefter konfirmerats av kommunfullméktige 1 2018 ars beslut om maél
och budget for kommunen. Sett i efterhand hade kommunen kunnat bereda
arendet enbart inom budgetéirendet och kanske forenklat for dem som foljer
drendet. Syftet var dock att kommunstyrelsen ville vara tydlig med sitt stéll-

ningstagande, synliggora fragan samt ta ansvar for sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det 6verklagade beslutet inte
innefattar frigan om verksamheten pa Tallparksgérden ska avvecklas, utan
enbart om antalet platser pa boendet ska utdkas. Forvaltningsrétten kan dér-
med inte ta stdllning till om en avveckling av verksamheten pé dldreboendet

strider mot likstéllighetsprincipen.

Det ifragavarande beslutet 6verklagas i den ordning som anges i 13 kap.
kommunallagen (som laglighetsprovning). I mal om laglighetsprévning an-
kommer det inte pa forvaltningsritten att prova beslutets skdlighet eller
lamplighet. Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upp-
hiavas om det inte har kommit till pa lagligt sitt, beslutet ror ndgot som inte
ar en angeldgenhet for kommunen, det organ som har fattat beslutet inte har
haft ritt att gora det, eller beslutet annars strider mot lag eller annan forfatt-
ning. Domstolen fér inte ersétta det 6verklagade beslutet med ndgot annat
beslut. Vid provningen av dverklagandet far domstolen enligt 13 kap. 7 §
kommunallagen inte beakta andra omstindigheter &n sddana som klaganden

har hénvisat till fore 6verklagandetidens utgang.
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I ' o ilande it ko

munstyrelsen i och med det dverklagade beslutet har 6verskridit sina befo-
genheter da beslutet borde ha fattats av kommunfullmidktige. Av 5 kap. 1 §
kommunallagen framgar att kommunfullméaktige ska besluta i drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av stor vikt for kommunen, frdmst vad
giller bland annat mal och riktlinjer for verksamheten och viktiga ekono-
miska fragor. Beslutsrétten i dessa fragor far enligt 5 kap. 2 § kommunalla-
gen inte delegeras till nimnderna. I forarbetena till bestimmelsen (prop.
1990/91:117 s. 157) anges bland annat foljande. Denna paragraf preciserar
innebdrden av att fullméktige &r beslutande forsamling 1 kommuner och
landsting. Utgangspunkten &r uttalandena i1 forarbetena (prop. 1973:90 s.
231) till 1 kap. 7 § regeringsformen. Dar anges att fullméktiges beslutskom-
petens 1 huvudsak giller beslut av mera grundldggande natur eller av mera
generell rickvidd. Det ska vara fraga om avgoranden dér det politiska mo-

mentet, allméint sett, 4&r dominerande.

Det 6verklagade beslutet innebér att antalet platser pé dldreboendet Tall-
parksgéirden inte kommer att utdkas, sd som tidigare har beslutats. Beslutet
innebdr saledes inte att antalet befintliga platser inom dldreomsorgen i kom-
munen minskas eller ndgon annan stérre omorganisering av dldreomsorgen
inom kommunen. Ett beslut som enbart ror antalet platser pa ett specifikt
dldreboende utgdr enligt forvaltningsrittens mening inte ett sidant beslut av
mer grundldggande natur eller generell rickvidd som asyftas i1 aktuella forar-
beten. Kommunstyrelsen har ddrmed inte dverskridit sina befogenheter nér

det ifrdgavarande beslutet fattades.

I - o illande a

det saknas viktigt beslutsunderlag d& kommunen inte har gjort nigon under-
sokning bland invdnarna i kommunen avseende var de vill bo om de behd-
ver plats pd ett dldreboende. I 6 kap. 41 § kommunallagen anges att ett ut-
skott kan ha till uppgift att bereda nimndens drenden. Det finns dock inget
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uttryckligt krav i kommunallagen pi att, eller hur, ett drende ska beredas in-
for ett beslut i nimnd. Kommunen har vidare ingen lagstadgad skyldighet
att inhdmta synpunkter frain kommunmedlemmar innan beslut tas. Forvalt-
ningsratten finner dérfor att vad Yvonne Ahtaanluoma Pettersson och Jan
Stanje har anfort avseende brister i beredningen avseende det dverklagade
beslutet inte medfor att beslutet dr olagligt i ndgot av de hidnseenden som

anges 1 13 kap. 8 § kommunallagen.

fort ndgon omsténdighet som medfor att beslutet dr olagligt 1 ndgot av de
héinseenden som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Sofia Donner

forvaltningsréttsfiskal

Malet har beretts av foredragande juristen Maria Romelin.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

0-05

Vill du veta mer?

02

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunfullméktige i Osthammars kommun (kommunen) beslutade den
18 juni 2019 att avveckla grundskole- och fritidsverksamheten vid
Snesslinge skola vid efter utgangen av hostterminen 2019. Snesslinge skolas
upptagningsomrade uppgar i Edsskolans upptagningsomrade frdn vartermi-

nen 2020.

_t')verklagar beslutet och dberopar déirvid bl.a. 8 kap. 3 § och
5 kap. 47 § KL samt 4 kap. 12 och 13 §§ skollagen (2010:800). Han anfor 1

huvudsak f6ljande. Beslutsunderlaget har inte varit klart till arbetsutskottet
infor Barn- och utbildningsndmndens beslut. Beslutsunderlaget &r underma-
ligt och nimndens forberedelsetid har hindrat medborgarna att fatta en med-
borgarmotion. Kommunen har inte efterlevt offentlighetsprincipen. De har
inte ldmnat ut efterfrdgad information och inte besvarat fragor fran allmén-
heten inom skélig tid, vilket ocksa har hindrat medborgarna att forfatta en
medborgarmotion. Vidare har det varit svarigheter att allmént fa ut inform-
ation fran kommunen. En majoritet av fordldrarna har fortfarande inte fatt
korrekt information. Det foreligger brister i kommunens ekonomiska kalkyl
och kommunen uppfyller inte kriterierna enligt 11 kap. 1 § KL. Dartill fore-
ligger jav eftersom beslutet paverkar flera av ledamoterna som har valt bort
Snesslinge skola for sina barn. Kommunen har inte kunnat pavisat vilka fak-
tiska besparingar kommunen kunnat gora genom att tidigareldgga nedlagg-
ningen en termin. Kommunen har underlétit att samverka med brukare ef-
tersom det inte har funnits mojlighet till inflytande sa skolrad inte har hallits
enligt skollagen. Han har vidare kompletterat 6verklagandet med ytterligare

skél for sina yrkanden.

Kommunen bestrider 6verklagandet i dess helhet och anfor 1 huvudsak f6l-
jande. Under vérterminen 2019 bedrevs verksamheten for sex elever péd

Snesslinge skola. Resultatet av skolvalet som dgde rum viren 2019 innebar
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att endast fyra elever i tva arskurser 6nskade ga pa skolan under hosttermi-
nen 2019. Utifran det vikande elevunderlaget togs underlag och drende fram
till berord nimnd samt direfter kommunfullméktige. Arendet har beretts i
Barn- och utbildningsndmnden och av kommunstyrelsen. Det har funnits ett
nddvindigt underlag for Barn- och utbildningsnimnden for att kommunen
ska fatta ett vilgrundat beslut. Dértill anses fragan om underlag till nimnden
och om detta tillkommit i rdtt tid inte vara en frdga som omfattas av denna
laglighetsprovning. Kommunen har inte medvetet undanhéllit att besvara el-
ler utlimna handlingar. Kommunens tjdnsteméin har efter biasta forméga be-
svarat de fragor som inkommit fran allmdnheten. Kommunen anser inte att
kommunfullméktiges beslut kan anses ha brutit mot 8 kap. 3 § KL om sam-
rad. Huruvida ndmndens skyldighet att verka for att samrad eller inte kan
anses vara uppfyllda dr inte en fraga som enligt kommunen kan prévas 1
samband med denna laglighetsprovning. Trots detta &r kommunen av den
uppfattningen att ndimnden utfort samrdd med brukare i den utstrackning
som kan anses tillrdckligt for att reglerna kring samrad ska anses vara tillgo-

dose dessa.

Kommunen anser vidare att den ekonomiska kalkylen som har tagits fram
for att visa pa kostnaderna kopplade till Snesslinge skola i forhéllande till
andra skolor &r tillrdckligt saklig for att stodja beslutet om nedldggning.
Kalkylen ér ett av flera skél till nedlaggningen. Organisatoriska dvervigan-
den, arbetsmiljo, bemanningsfrdgor samt social interaktion &r viktiga fragor
och som dven &r svara att méta ekonomiskt. Det aktuella beslutet bidrar till
en béttre ekonomisk hushillning med de ekonomiska resurserna och att in-
nehallet i den ekonomiska bilagan &r tillrdckligt tydlig och beskriver till-
rackligt noga de ekonomiska konsekvenserna som behdvs for att kommun-
fullmiktige ska kunna fatta ett vdlgrundat beslut. Det &r inte visat att ndgon
av kommunfullméktiges ledamoter som deltagit i besluten kan anses ha varit
javig. Kommunens grunduppfattning ar att ndgon synnerlig nytta eller skada

inte kan kopplas till de ledamoter som fattat beslutet. Nér beslutet fattades
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berdrde det sex stycken elever som erbjudits plats pad ndrmaste annan skola i
kommunen. Kommunen anser inte att jav forekommit vid fattandet av beslu-
tet. Sammanfattningsvis foreligger inget skil som utgor grund for att beslu-

tet ska upphivas med stod av kommunallagen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattsliga utgangspunkter

Det aktuella beslutet kan endast provas som en laglighetsprovning enligt
kommunallagen. I mél om laglighetsprovning ar det inte en fraga for forvalt-

ningsrétten att prova beslutets skélighet eller limplighet.

Ett overklagat beslut ska upphdvas om det inte har kommit till pa lagligt
satt, beslutet ror nagot som inte dr en angelidgenhet for kommunen, det
organ som har fattat beslutet inte har haft ritt att gora det, eller beslutet an-
nars strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen fér inte ersitta det

overklagade beslutet med nagot annat beslut (se 13 kap. 8 § KL).

Vid provningen av dverklagandet far domstolen inte beakta andra omstén-
digheter dn sadana som klaganden hénvisat till fore 6verklagandetidens ut-

gang (se enligt 13 kap. 7 § KL).

Forvaltningsrattens bedémning

Fragan 1 malet &r om kommunens beslut dr olagligt 1 forhallande till

ndgon av de grunder som anges i 13 kap. 8 § KL. Forvaltningsréttens prov-
ning i en laglighetsprovning ér séledes begridnsad. Ritten kan inte upphédva
kommunala beslut for att de eventuellt kan anses vara oldmpliga eller oska-
liga. Dértill utdvar forvaltningsrétten ingen tillsyn dver Sveriges kommuner.
Vad klaganden anfort i mdlet om kommunens ldngsamma handldggning, att

tjanstemdn hos kommunen ska ha undanhéllit handlingar samt inte besvarat
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fragor inom sju dagar utgor tillsynsaspekter som inte ligger inom ramen for

denna prévning.

Det dverklagade beslutet giller dndringar i skolorganisationen i Ostham-
mars kommun, det vill sdga att avveckla Snesslinge skola. Forvaltningsrit-
ten konstatera inledningsvis att det stdr kommunen fritt att organisera skol-
verksamheten pa det sitt som kommunen finner lampligt, s linge kommu-
nen uppfyller sin skyldighet att tillhandahalla undervisning at samtliga ele-
ver. Sddana organisationsbeslut kan dessvérre av naturliga skil medfora
vissa inskrankningar i elevers och vardnadshavares mojlighet att vilja skola.

Det innebér dock inte att beslutet 1 sig dr olagligt.

Av utredningen 1 mdlet framgar att kommunfullmiktige har den 18 juni
2019 bl.a. beslutat att ligga ned Snesslinge skola. Arendet har beretts av
Barn- och utbildningsndmnden och av kommunstyrelsen. Beredningskravet
1 kommunallagen dr ddrmed uppfyllt. Frdgor rorande beredningens omfatt-
ning, kvalitet och utredningens slutsatser ligger inte inom ramen for laglig-
hetsprovning. Detsamma géller ldmpligheten 1 att 1dgga ned skolan. Vad
_har anfort 1 dessa avseenden innebir sdledes inte att det
overklagade beslutet &r olagligt. Det dr de kommunala organens angelidgen-

het att besluta om utredningens omfattning och kvalitet i deras drenden.

Forvaltningsritten finner att det inte har framkommit ndgra uppgifter som
skulle innebéra att ledamdéterna i kommunfullméktige som deltagit i beslutet

ska anses ha varit javiga.

_har vidare anfort att kommunens ekonomiska kalkyl &r
bristfillig och inte utgor tillrdckliga skil for nedldggning av Snesslinge
skola samt att kommunen inte visat pa faktiska besparingar i och med beslu-

tet.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5206-19
| UPPSALA

Enligt 11 kap. 1 § KL ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Bestimmelsen dr dock en malséttningsregel vilken inte &r av-
sedd att ligga till grund for domstolsprovning av om kommunala beslut dr
forenliga med god ekonomisk hushéllning (se prop. 1990/91:117 s. 110).
Dessa invindningar av _ géllande brister i kommunens eko-
nomiska kalkyl innebar séledes inte att det 6verklagade beslutet kan anses

vara olagligt pa ndgon av de grunder som anges i 13 kap. 8 § KL.

_har dven aberopat vissa bestimmelser i 4 kap. skollagen om

elevers och vardnadshavares inflytande 6ver utbildningen och dven anfort
att kommunen brustit 1 samrad enligt 8 kap. 3 § KL. Forvaltningsrétten kon-
staterar att nir det géller den senare bestimmelsen bestimmer ndmnderna
sjdlva om formerna for sddant s.k. brukarsamréd. De av klaganden anforda
bestimmelserna innebdr alltsd inte ndgon form av vetoritt och gor inte att

kommunen saknar ritt att fatta beslut av det aktuella slaget.

D4 det inte heller 1 6vrigt ar visat att det 6verklagade beslutet ar olagligt pa

nagon av de grunder som anges ovan ska dverklagandet avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Per-Erik Nistér

tf. radman

Malet har beretts av foredragande juristen My Malm Zetterlund.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

0-05

Vill du veta mer?

02

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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