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Kommunstyrelsen

§ 222.  Anmalningsarende, Foreldaggandet fran Riksgalden till slutforvarsorganisationen

.................................................................................................................... 46
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Tillkommande arenden
Beslut
Kommunstyrelsen faststaller &rendelistan med féljande &ndringar:

p. 26 Anmélningsarende, Prelimindra kommuntal nyanldnda Uppsala l&n 2021 andras till
Prelimindra kommuntal nyanlanda Uppsala lan 2021

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-1

§ 198. Information frAdn gemensamma namnder och bolag

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens fortroendevalda informerar fran sammantraden med mera.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Lisa Norén (S) informerar fran Regionens referensgrupp gallande granskning utifran covid-19
samt fran samordningsforbundets sammantrade dar medlemsavgifter har faststallts och om
resultat av enkét kring gangrelaterad ungdomsbrottslighet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-1

§ 199. Information om arende gallande mellanlagring av
rivningsavfall i Dannemora

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information om drende gallande mellanlagring av rivningsavfall i Dannemora som
uppmaérksammats i media.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Miljochef Johan Nilsson, samhallsbyggnadschef UIf Andersson och ordférande bygg- och
miljond&mnden Tomas Bendiksen (S) foredrar &rendet. Information om &rendet med
utgangspunkt i uppgifter som forekommit i media.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-1

§ 200. Information fran kultur- och fritidsnamnden

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran kultur- och fritidsnamndens verksamhet.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Kultur- och fritidschef Elin Dahm informerar om covid-19-pandemins paverkan pa
verksamheten och ekonomin, ungdomsgardsverksamheten, priser och stipendier pa
tillvaxtveckan som ar en digital 16sning som ersétter tillvaxtgalan, anlaggningsfragor, plan att
infora fritidsbank, forslag pa verksamhet i Dannemora, pagaende arbete med kulturcentrum pa
herrgardsomradet i Osterbybruk och lasprojekt for barn och unga.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-451

§ 201. Information om ekonomiuppféljning per augusti 2020

Beslut
Kommunstyrelsen godkanner informationen.

Arendebeskrivning

Prognosen for augusti visar pa ett resultat pa plus 30,6 mnkr, det ar en positiv avvikelse emot
budget med 9,2 mnkr. Det ar en stor skillnad jamfort med foregaende prognos som visade ett
resultat pa 6,5 mnkr. Det beror framst pa att skatteintakterna som ar uppdaterade med SKR:s
senast lamnade prognos, den var positiv for kommunen och visade en positiv nettodkning av
skatteintakter och generella bidrag med cirka 20 mnkr. jamfort med féregaende prognos i
april. Nasta prognos fran SKR kommer 1 oktober dar kommer effekterna av forslagen i
hostpropositionen hanteras.

Beslutsunderlag
Budgetuppféljning per 2020-08-31

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning
Ekonomichef Tony Wahlberg och kommundirektor Peter Nyberg foredrar &rendet.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-469

§ 202. Yttrande Granskning av Langsiktig finansiell planering

Beslut

Kommunstyrelsen instammer med de slutsatser som gors i granskningsrapporten och avser att
folja de rekommendationer som revisorerna ger. Resursférdelningsmodellen kommer
dokumenteras i reviderad styrmodell for kommunen, som kommer l&mnas for antagande i
slutet av 2020.

Arendebeskrivning

Pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer har KPMG fatt uppdraget att granska
kommunens langsiktiga finansiella planering.

Utifran utford granskning bedémer revisionen att kommunen till betydande del bedriver ett
andamalsenligt arbete vad géller detta.

Revisionen beddmer att kommunen kan forbéattra arbetet med att félja upp och analysera de av
kommunfullmaktige beslutade ekonomiska malen samt att noga prioritera de investeringar
som behdver goras for att kontrollera den langsiktiga finansiella utvecklingen for kommunen.

Revisionen rekommenderar kommunstyrelsen féljande:
— Lopande folja nettokostnadernas utveckling med syfte att na 2 % -malet.
— Attt upprétta langsiktiga prognoser for resultat- och balansrakning samt
kassaflodesanalys som stracker sig 5-10 ar framat.
— Lopande bevaka marknadslaget for mark och lagenheter framat i tiden.
— Utmana sig sjalv med att hitta ratt niva for en framtida tillvéaxttakt/niva.
— Se Over nuvarande resursfordelningsmodell och tillhérande planeringsverktyg.
— Uppdatera likviditetspolicyn och dess mal att vara skuldfri.

Kommentarer till rekommendationerna

Nettokostnadsutvecklingen och 2 % -malet foljs upp tre ganger per ar i de ekonomiska
rapporter som gors tertialvis.

Ett arbete pagar med 6versyn av resursfordelningsmodell och budgetprocess for arbetet med
planering pa bade kort och lang sikt. Ska vara klart till arsskiftet.

Beslutsunderlag
Revisionens rapport per 2020-06-11

Dagens sammantrade
Muntlig foredragning
Kommundirektor Peter Nyberg foredrar &rendet.

Beslutet skickas till
Revisionen samt administrativt stod KPMG

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-398,
REV-2020-5

§ 203. Yttrande over revisionens granskning av underhall av
fastigheter och anlaggningar

Beslut
Kommunstyrelsen stéller sig bakom granskningens rekommendationer.

Arendebeskrivning

KPMG har av Osthammars kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner
och processer vad géaller underhall av fastigheter och anlaggningar. Uppdraget ingar i
revisionsplan for ar 2020. Efter genomford granskning gor revisorerna bedémningen att
kommunen delvis har ett andamalsenligt underhall av fastigheter och anlaggningar. Mot
bakgrund av genomford revision rekommenderas kommunstyrelsen att:

— Anpassa arbetet med underhallsplaner utifran mest lampliga mall.

— Sékerstalla att styrande dokument for underhallsarbetet i kommunen utformas pa ett
satt som mojliggor ett enhetligt underhallsarbete for samtliga anlaggningar och
fastigheter i kommunen.

— Intensifiera arbetet med statusinventering av kommunens anlaggnings- och
fastighetsbestand.

— Intensifiera upprattandet/arbetet med samtliga ndmndernas anldggnings- och
lokalférsorjningsplaner.

— Uppratta en rutinbeskrivning for hur slutférda projekt ska foljas upp och utvéarderas.
En del i rutinbeskrivningen bor dven vara hur underhallsplaner och
lokalforsorjningsplaner uppdateras efter slutférande av ett projekt.
Tekniska forvaltningen haller med om revisionens slutsatser.

Yttrandet ska vara revisionen tillhanda senast 2020-09-30.

Beslutsunderlag
Revisionens granskningsrapport och missiv

Beslutet skickas till
Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-551

§ 204. Samrdad Gimo 8:103, vattentornet

Beslut

Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Jav

Margareta Widén Berggren (S) deltar inte i beslutet.

Arendebeskrivning
Ett forslag till &ndring av detaljplan for Gimo 8:103 "Vattentornet” ar pa samrad 31 augusti —
28 september 2020.

Syftet med planen ar att genomféra en andring av befintlig detaljplan for att méjliggora
bostader och kontor pa kvartersmark dar dagens detaljplan enbart medger kontor.

Beslutsunderlag
Kommunens webbplats, detaljplaner http://www.osthammar.se/detaljplaner

Arendets behandling

Margareta Widén Berggren (S) deltog inte i beslutet pa grund av jav vid arbetsutskottets
beredning 2020-09-08, § 250.

Beslutet skickas till

Bygg- och miljond&mnden

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Dnr KS-2019-520

§ 205. Beslut gallande reviderad projektplan for OP

Beslut
Kommunstyrelsen antar revideringarna i projektplanen inklusive ny tidplan. (Bilaga 1)

Arendebeskrivning
Under statusrapporten som lamnades pa arbetsutskottets sasmmantrade 2020-08-18

presenterades det att tidsplanen for OP behéver revideras. Revideringen har gjorts i befintlig

projektplan for OP. I projektplanen har dven ytterligare mindre forandringar gjorts, bland
annat ror detta resursplanen, styrgruppen och mindre omformuleringar.

Beslutsunderlag

— Reviderad projektplan for OP (markeringar i dokument vart dndringar har gjorts).
— Underlag over vilka forandringar som gjorts i projektplanen for OP.

Arendets behandling

Kommunstyrelsen beslutande 2019-09-03, § 231: Kommunstyrelsen antar projektplanen och

ger samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att genomféra revideringen i enlighet med
projektplanen.

Statusrapporter lamnas I6pande pa arbetsutskottets sammantréaden.

Beslutet skickas till
Samhallsbyggnadsforvaltningen

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-572

8§ 206. Representation i LAG — Upplandsbygd Lokalt Ledd
Utveckling

Beslut

Kommunstyrelsen utser landsbygdsutvecklare och EU-samordnare, Stefan Edelsvérd, som
kommunens representant i LAG for Upplandsbygd Lokalt Ledd Utveckling.

Beslutet verkstalls i samband med foreningens ordinarie stimma varen 2021.

Kommunstyrelsen beslutar ocksa att en rapport fran forberedelsearbetet for den nya
programperioden ska redovisas for kommunstyrelsen hosten 2021 av kommunens
representant.

Arendebeskrivning

Leader &r en utvecklingsmetod som funnits inom EU sedan borjan av 1990-talet. Den handlar
om att man i ett omrade gar samman och gor en plan/strategi for hur man vill jobba med att
utveckla landsbygden ekonomiskt. Strategin genomfdrs genom att man beviljar stod till lokala
projekt som bidrar till att uppfylla malen. Leader genomfars inom ramen for
Landsbygdsprogrammet under 2014-2020.

Den ideella leaderforening vi ar medlemmar i verkar inom kommunerna Uppsala, Knivsta,
Osthammar, och Sigtuna.

LAG é&r foreningens beslutande styrelse. Mellan stammorna arbetar styrelsen pa uppdrag
utifran de riktlinjer och planer som stammorna beslutat om. Styrelsen/LAG ansvarar ytterst
for hela verksamheten med sarskilt ansvar for budget, kanslilokaler, dvergripande fragor samt
beddémning och prioritering av projektansokningar.

LAG bestar av ledamoter som representerar den ideella sektorn, den privata sektorn samt den
offentliga sektorn. VVarje kommun utser sin representant.

Under programperioden har Osthammars kommun haft Birgitta S6derberg utsedd till
kommunens representant. N&r programperioden nu avslutas inleds forberedelsearbetet med
den nya programperioden. LAG gar da in i ett annat arbete dar prioriteringar av
projektansokningar underordnas det langsiktigt strategiska utvecklingsarbetet for regionen. |
samband med detta foreslas Birgitta harmed ersattas med Stefan Edelsvard, som har just detta
som sitt specialistomrade for kommunens rakning inom landsbygdsutveckling och EU:s
samtliga programomraden.

Ett beslut i linje med forslaget skulle ocksa bidra till att spara ersattning for bl.a. arvoden
eftersom Stefan har detta som sin ordinarie arbetsuppgift.
Beslutsunderlag

— Reviderade stadgar Upplandsbygd Lokalt Ledd Utveckling
—  Protokoll arsmote 18 maj, Upplandsbygd Lokalt Ledd Utveckling

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Beslutet skickas till

— Samhéllsbyggnadschef UIf Andersson

— Kultur- och fritidschef Elin Dahm

— Tidigare representant Birgitta Soderberg, Birgitta.Soderberg@osthammar.se

— Ny representant Stefan Edelsvard

— Upplandsbygd Lokalt Ledd Utveckling, Verksamhetsledare
sven.uhlas@upplandsbygd.se

— Upplandsbygd Lokalt Ledd Utveckling, Valberedning camilla.strandman@gmail.com

— Administrator troman, Hanna Horneij

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-574

§ 207. Representation i Destinationsrad Roslagen

Beslut
Kommunstyrelsen stéller sig bakom forslaget att utse Kommunstyrelsens ordférande, Jacob

Spangenberg, till politisk representant i det Destinationsrad som etableras i syfte att
ytterligare starka destinationen Roslagen.

Arendebeskrivning

Forra aret presenterades en utvardering av Visit Roslagen AB och det
destinationsutvecklingsarbete, som de tre roslagskommunerna kopt av bolaget under flera ar.

Utvarderingen, som utfordes av Tendensor, pekade bl.a. pa att den nuvarande I6sningen for
destinationssamverkan inte ar tillfredsstallande utifran den hoga ambitionsnivan. Visit
Roslagen foreslogs darfor kompletteras med en bredare ansats for destinationsutveckling.

Studien framholl att destinationen Roslagen saknar en ledning som underbygger ett effektivt
och fortroendefullt samarbete mellan aktorerna pa destinationen; offentligt, privat och
civilsamhélle. Darfor rekommenderades att ett sektorsovergripande destinationsrad tillsatts.
Se sarskilt sid 8 i beslutsunderlaget Rapport UtvardVR.

De tre kommunerna har tillsammans berett radets uppdrag, rapporteringsvagar, finansiering,
formalia, representation mm.

Som ett resultat av detta foreslas i detta tjansteutlatande Kommunstyrelsens ordférande, Jacob
Spangenberg, sta for den politiska representationen fran Osthammars kommun.

En tjansteperson fran Osthammars kommun kommer ocksa att adjungeras till radet.

Beslutsunderlag

— Protokollsutdrag KS 2020-03-31, § 84

— Rapport UtvardVR (Tendensorsrapporten)
— Beslut i Norrtdlje kommun

— Beslutsunderlag Osterakers kommun

Beslutet skickas till

— Norrtélje kommun, linda.borjesson@norrtalje.se

—  Osterékers kommun, kristina.eineborg@osteraker.se
— Kultur- och Fritidsférvaltningen, Elin Dahm

— Samhaéllsbyggnadsforvaltningen, UIf Andersson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer


mailto:linda.borjesson@norrtalje.se
mailto:kristina.eineborg@osteraker.se

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2020-09-29 15 (50)
Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-573

§ 208. Redovisning Sponsring

Beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av redovisningen.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun har under 2019 arbetat med sponsring av evenemang for att starka
attraktiviteten. Till del har den sponsringen finansierats genom Mervéardesavtalet och till del
har sponsringen genomforts genom upplatelse av mark eller liknande framjande insatser.

| januari 2020 borjade en evenemangssamordnare pa Kultur- och fritidsforvaltningen.
Evenemangssamordnaren ska vara véagen in i Osthammars kommuns organisation for
evenemangsarrangorer.

Ett forvaltningsévergripande evenemangsrad fangar upp privata initiativ — likt
Foretagslostsfunktionen. Dar ingar dven representanter fran Visit Roslagen sitter.

Ambitionen har under 2020 varit att vara narvarande och marknadsfora Osthammars kommun
vid tio evenemang under 2020 (samt fungera som radgivande och stéttande till betydligt fler).

Evenemangssamordnare hann ha fem modten med arrangérer innan pandemin stoppade all
evenemangsverksamhet i mars 2020.
Beslutsunderlag
— Redovisning Evenemangssponsring
— Riktlinjer for sponsring via kommunens webbplats
Beslutet skickas till

— Samhaéllsbyggnadschef UIf Andersson
— Kultur- och fritidschef Elin Dahm

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-571

§ 209. Fortsatt hantering av detaljplanen for Oregrund 4:121 m fl.

Beslut

Kommunstyrelsen finansierar aterstoden av planarbetet for Oregrund 4:121 m.fl., till en
uppskattad kostnad av 131 000 kr.

Finansiering sker inom kommunstyrelsens oférutsedda medel avseende plankostnader.

Arendebeskrivning

Detaljplaneéarendet pa Oregrund 4:121 m.fl. paborjades 2012 efter ett beslut i davarande
samhallsbyggnadsndamndens arbetsutskott.

Lansstyrelsen beslutade 2010 att kommunen ska handlagga arendet pa Oregrund 4:121, vilket
i praktiken innebar att kommunen antingen ska andra befintlig plan fran 1978 (fran allman
platsmark till kvartersmark) eller genomféra 1978 ars plan. Ett genomférande av planen
skulle innebéara att kommunen léser ut privatagda fastigheter och later dem bli allméan
platsmark. Inriktningen som kommunen haft sedan 2012 &r att andra 1978 ars plan sa att
allmén platsmark blir kvartersmark.

Forslaget till detaljplanedndring har varit pa samrad 2013 och granskning 2014. |
granskningen framkom synpunkter kopplat till utfarter gentemot statlig vag och hanteringen
av en aldre stenmur som I6per genom en av fastigheterna. Synpunkterna gor att planforslaget
troligtvis maste dndras mer an vad som normalt far goras efter granskning — vilket innebér att
forslaget maste pa en andra granskning innan den kan antas.

Arbetet med att andra planforslaget infor en andra granskning saknar finansiering i dagsléaget.

e  Om kommunstyrelsen instimmer med foreslaget beslut innebér det att planenheten
kommer fortsétta handlagga detaljplanedrendet och ta fram ett forslag pa detaljplan
(utan konsulthjalp) som kan antas i bygg- och miljéndmnden. Nér detaljplanen vinner
laga kraft krdvs inga ytterligare atgarder inom planomradet avseende agarférhallanden
eller fastighetsgranser.

e Om kommunstyrelsen avslar foreslaget beslut blir konsekvensen att kommunen maste
handlagga drendet pa ett annat satt an genom detaljplaneéndring, troligtvis genom att
l6sa in fastigheten Oregrund 4:121 (som idag regleras som allman platsmark enligt
gallande plan fran 1978).

e Beslutar kommunstyrelsen att varken fortsétta planarbetet eller att 16sa in berord
fastighet riskerar kommunen att bryta mot lansstyrelsens beslut fran 2010.
Konsekvensen av detta ar okéand.

Beslutsunderlag

— Sammantradesprotokoll fran samhéllsbyggnadsnamndens arbetsutskott, 2012-03-14
— Trafikverkets granskningsyttrande, 2014-06-24
— Kostnadsuppskattning for aterstoden av planarbetet, 2020-08-25

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid

2020-09-29 17 (50)
Kommunstyrelsen

— Lé&nsstyrelsens beslut, 2010-03-23

Beslutet skickas till

— Samhaéllsbyggnadsforvaltningen: Registraturen och Emma Sundin
— Lednings- och verksamhetsstdd, ekonomi
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Dnr KS-2018-845
Dnr BMN-2018-315

8§ 210. Marma 3:14, antagande av detaljplan " Centrumvégen”

Forslag till beslut
Bygg- och miljonamnden och kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att:

— godkanna granskningsutlatandet
— besluta att detaljplanen inte bedéms medféra betydande miljépaverkan
— anta detaljplanen for Marma 3:14, Centrumvagen

Upplysningar
Planen hanterades med standardforfarande, enligt Plan- och bygglagen, PBL (2010:900).

Arendebeskrivning
Bygg- och miljondmndens arbetsutskott beslutade, den 13 september 2017 att ldmna positivt
planbesked for det aktuella omradet.

Beslut om samrad fattades av bygg- och miljondmndens arbetsutskott den 7 november 2018.
Planen var pa samrad under perioden den 26 november till och med den 17 december 2018.
Totalt inkom 12 yttranden under samradstiden.

Beslut om granskning fattades av planchef den 23 april 2020. Planen var pa granskning under
perioden den 8 maj till och med den 11 juni 2020. Totalt inkom 9 yttranden.

Planomradet och planforslaget
Planomradet &r belaget i Alunda centrum.

Det gréansar till Centrumvégen i vaster och Tradgardsvagen i norr. Planomradet upptar en yta
om cirka 1500 kvm ha.

Detaljplanens syfte &r att mojliggora for flerbostadshus i 4 vaningar dar en suterrangvaning
far anordnas. Detaljplanen skall aven mojliggora att flerbostadshuset inrymmer
centrumverksamhet alternativt vard i form av en vardcentral. Vardcentral kommer att
mojliggoras i alla vaningar inkl. bottenvaning medan vardcentral kommer att méjliggoras i
vaning 1-4. Centrumverksamhet kommer vara méjlig i bottenvaningen.
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Planomradet.

Plankartan
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Revideringar som gjorts efter granskningen
— Redaktionella forandringar

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag bygg- och miljéndmnden 2020-09-02, § 80

Handlingar
Antagandehandlingarna bestar av

— Plankarta

— Planbeskrivning

— Granskningsutlatande

— Behovsbeddémning

— Dagvattenutredning

— Markteknisk utredning

— fastighetsforteckning

Beslutet skickas till:
Enligt sdndlista
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Dnr KS-2019-475

§ 211. Anskaffningsbeslut gallande elfordon

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att gora en fornyad konkurrensutsattning inom SKL Kommentus
ramavtal Fordon 2018. Anskaffningsbeslutet galler ca 30 elfordon till kommunens olika
verksamheter.

Arendebeskrivning

Osthammars kommun stér infor upphandling av nya bilar med leverans under ar 2020-2021.
Upphandlingen skots centralt efter vara gemensamma behov och med héansyn till miljokrav,
sakerhet, ekonomi m.m. Malsattningen &r att upphandla fordon som fungerar bra for
verksamheterna, halla nere antal biltyper och 6ka andelen elfordon i vagnparken for minskad
klimatpaverkan fran vara transporter. Tekniska forvaltningen har genom tidigare beslut i
arendet fatt i uppdrag att fasa ut kommunens laddhybridfordon och ersitta dessa med rena
elbilar.

Foreslaget beslut i relation till styrande och vagledande dokument

Anskaffningsbeslutet bidrar till att uppfylla det av kommunfullméktige fattade malet inom
Hallbarhetslftena, atgardsomrade 6: Fossilfria tjanstefordon.

Kommunstyrelsen har sedan tidigare, for tekniska forvaltningen, fattat namndmalet Minskad
klimatpaverkan.

Anskaffningsbeslutet bidrar dven till att uppfylla hallbarhetsmalen 7, 11 och 13 inom Agenda
2030.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomin vad géller elbilar har tidigare varit nagot oséker pga att de &r en relativt ny
foreteelse pa marknaden. Vi ser nu efter tre ars egen erfarenhet av 15 elbilar att de har en
mycket lag energiforbrukning, under 2 kwWh/mil, och darmed en lag driftskostnad.
Andrahandsvardet for elbilar har ocksa enligt branschen visat sig vara hogre an vad man hade
forvantat sig, vilket gynnar totalkostnaden.

Jamfor vi kostnaderna for kommunens befintliga laddhybrider med uppskattade kostnader for
de fordon vi nu vill ersatta dessa med, rena elbilar, sa skiljer det mer an 1500 kr/manad/bil till
elbilens fordel. Foreslaget anskaffningsbeslut skulle da ge en besparing pa mer an 500 000
kr/ar jamfort med idag. En mer exakt uppskattning av totala kostnaden for kommande fordon
kan av givna skal goras forst nar vi granskat vinnande anbud.

Med konventionella fossilbransledrivna fordon skulle uppskattningsvis 250 000 kr/ar
ytterligare kunna sparas, men da bryter vi mot tidigare tagna inriktningsbeslut om fossilfria
tjanstefordon. Dessutom kan vi da ej tillgodogora oss nyttan av de investeringar vi gjort i
laddinfrastruktur for fordonen.
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Sammantaget

Med hénsyn till ovanstaende samlade erfarenheter och den laddinfrastruktur som vi byggt upp
for elfordon, i syfte att minska de klimatpaverkande utslappen fran vara transporter, forordar
Tekniska forvaltningen att Osthammars kommun fortsatter satsningen pa elfordon genom
foreslaget anskaffningsbeslut.

Arendets behandling

Vid arbetsutskottets beredning 2020-09-08, § 245 yrkade Par-Olof Olsson (M) med bifall av
Martin Wahlsten (SD) avslag till beslutsforslaget fran forvaltningen med motiveringen att ett
béattre beslutsunderlag kravs. Jacob Spangenberg (C) och Margareta Widén Berggren (S)
yrkade bifall till beslutsforslaget fran forvaltningen. Ordférande stéllde proposition pa
yrkandena och fann att arbetsutskottet bifoll beslutsforslaget fran forvaltningen.

Par-Olof Olsson (M) och Martin Wahlsten (SD) reserverade sig mot beslutet.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Upphandlare Tobias Rudolphson och energi- och klimatstrateg Marcus Jakobson foredrar
arendet.

Beslutet skickas till

— Tekniska forvaltningen
— Upphandlingsenheten
— Energi- och klimatstrateg Marcus Jakobson
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Dnr KS-2020-106

§ 212. Antagande av reviderad livsmedelspolicy

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige antar livsmedelspolicy.

Reservationer

Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) reserverar sig mot beslutet med féljande
motivering:

”SD reserverar sig mot innehallet i den nya livsmedelspolicyn pa féljande punkter:

e ’for att minska kommunens klimatavtryck ska andelen vegetabilier 6ka”

Det forsta felet med den delen av policyn ar att man forutsatter att vegetabilier alltid
ger mindre klimatavtryck an kétt. Det ar langt ifran sjalvklart att en avocado
transporterad hela vagen fran Australien ger ett lagre klimatavtryck an 1 hg koéttfars
fran Elins Glada Ekologiska kor i Morkarla. Vi yrkar att pastaendet om klimatavtryck
tas ut ur texten.

e Om den ovan citerade meningen fran policyn innebér att det enbart kommer att
serveras vegetariska rétter en eller flera dagar i veckan ar detta ett hot mot folkhalsan.
Barn och éldre, de personer som primért betjanas av Maltidsenheten, &r grupper som
ar i behov av naringsrik kost, nagot som ar mycket svart att uppna med enbart
vegetarisk kost.

e SD har tidigare motionerat om att kommunens livsmedelspolicy ska kompletteras med
ett forbud mot att servera ritualslaktat kétt. Vi vidhaller att kommunens innevanare
inte ofrivilligt ska utsattas for att ata halalslaktat kott. Eftersom det ar frekvent
forekommande att det av forpackningen inte framgar att kott ar halalslaktat kraver vi
ocksa att kommunens inkopsavtal for animaliska produkter ska innehélla en explicit
garanti fran leverantoren att det levererade kottet inte kommer fran rituellt slaktade
djur.”

Arendebeskrivning
Kommunens livsmedelspolicy antogs 2015. Policyn &r i behov av revidering.

Foljande andringar har gjorts fran tidigare version av policyn:

Krav pa upphandlade animaliska produkter far inte vara mindre &n de krav som anges i
svenska djurskyddsregler i st.f. tidigare Miljostyrningsradets baskrav.

Inkop av ndrproducerade livsmedel ska Oka i st.f. tidigare ambitionen &r att 6ka inkop av
narproducerade livsmedel”.

Given andel for ekologisk livsmedel i st.f. tidigare "att succesivt 6ka”.

Kontinuerligt arbete med att minska matsvinnet ska utforas i st.f. tidigare ”matsvinnet ska
vara sa litet som majligt”.
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Beslutsunderlag

— Forslag till reviderad livsmedelspolicy
— Nu géllande livsmedelspolicy via kommunens webbplats

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav 2020-02-11, 8 72, forvaltningen i uppdrag att revidera
livsmedelspolicyn med féljande inriktning:

— Anpassa ambitionsnivan for andelen ekologiskt till forman for okat avrop av svenskt
kott och ha en s&songsbetonad matsedel.
— Barn- och utbildningsnd&mnden och socialndmnden ska involveras i arbetet.

Barn- och utbildningsndmnden (2020-09-03, § 93) och socialnamnden (2020-09-02, § 100)
har tagit del av forslaget och har inget att erinra.

Arendets behandling

Vid arbetsutskottets beredning 2020-09-15, § 266 avstod Martin Wahlsten (SD) fran att delta i
beslutet.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Maltidschef Annelie Wallén och energi- och klimatstrateg Marcus Jakobson féredrar arendet.

Yrkanden

Ylva Lundin (SD) yrkar avslag till policyn.

Jacob Spangenberg (C) yrkar pa foljande tillagg: komplettering sist i forsta stycket under
rubriken kvalitet och utférande: "Vilket innebér att de maltider som serveras ar sékra och
naringsriktiga.”

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa Jacob Spangenbergs (C) tillaggsyrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar att bifalla yrkandet.

Ordforande staller proposition pa arbetsutskottets forslag mot Ylva Lundins (SD)
avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla arbetsutskottets forslag.
Beslutet skickas till

— Maltidsenheten
— Webbredaktor for publicering pa kommunens webbsida, styrande dokument
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Dnr KS-2020-156

8§ 213. Mottagande av nyanlanda, bostadsforsorjning

Beslut

Kommunstyrelsen godkanner Overenskommelsen mellan Osthammarshem och Osthammars
kommun. (Bilaga 2)

Reservationer

Par-Olof Olsson (M), Lennart Owenius (M), Lars O Holmgren (BoA), Martin Wahlsten (SD)
och Ylva Lundin (SD) reserverar sig mot beslutet.

Ylva Lundin (SD) l&mnar féljande motivering:

”SD reserverar sig mot beslutet att, via 6verenskommelsen med Osthammarshem, ge
bostadsprivilegier till nyanlanda.

Det ar orimligt och orattvist att andra landers medborgare ska ges fortur i bostadskon pa
bekostnad av de bostadssokande som star i den ordinarie bostadskon. Det ar ocksa orimligt att
de nyanlanda darefter tilldelas forstahandskontrakt pa den lagenhet de fatt med fortur och att
det sker pa mer fordelaktiga villkor &n vad som galler for de ordinarie hyresgasterna.

Vi vill an en gang paminna om att bostadsanvisningslagen inte stéller specifika krav pa vilket
boende som kommunen ska tillhandahalla. Ej heller specificerar lagen hur lange boendet ska
tillhandahallas.”

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav under varen 2020 forvaltningen i uppdrag att redogora
for hur bostadsforsorjningen fungerar idag samt riktlinjer/principer for det fortsatta arbetet.

Osthammars kommun har sedan 2007 ett mottagande av nyanlanda vuxna och familjer,
personer med tillfalligt eller permanent tillstand att vistas och arbeta i Sverige.
Bostadsforsorjningen av dessa har framst genomforts i samarbete med stiftelsen
Osthammarshem.

Bostadsforsorjningen av nyanlanda var fram till 2015 relativt oproblematisk, dels p.g.a.
bostadsmarknaden och dels for att kommunen hade ett lagt flyktingmottagande(2010-2014),
15-20/ar eller mindre. | samband med migrationskrisen och den nya lagstiftningen,
kommunernas ansvar for bosattning, forsvarades bosattningsfragan avsevart. | samband med
detta fordjupade kommunen sitt samarbete med den lokala bostadsstiftelsen och gjorde senare
en dverenskommelse. Denna dverenskommelse fornyades 2020. Overenskommelsen &r
tecknad pa tjanstemannaniva i savél bostadsstiftelsen som i kommunen.

Under migrationskrisen gjorde kommunen flera forsok att hyra in bostader fran den privata
marknaden. Detta gav inget storre resultat, 4-6 lagenheter i Alunda samt ett
vandrarhemsliknande annex i Osterbybruk. Detta gor att Overenskommelsen med
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Osthammarshem utgor kommunens strategi for bostadsforsorjning avseende nyanlanda
familjer och vuxna. Overenskommelsen galler till 2020-10-31.

Statistik

Under 2018 fick kommunen 6 st. lagenheter

Under 2019 fick kommunen 5 st. lagenheter

Under perioden 2018-2019, konverterades 26 lagenheter till forstahandskontrakt
Vilka regler géller for att fa forstahandskontrakt;

Osthammars kommun kan efter 12 manaders kontraktstid ansoka om att
andrahandshyresgasten ska ta 6ver forstahandskontraktet. Ansokan beviljas under
forutsattning att andrahandshyresgésten godkanns i sedvanlig kreditupplysning, d.v.s.
att inga betalningsanmarkningar eller skuldsaldo finns registrerade hos
Kronofogdemyndigheten och att det fungerat med hyror och att inga stérningar
forekommit. Om inkomst bestar av etableringsstod ska minst 150 dagar finnas kvar pa
etableringsersattningen for att andrahandshyresgasten ska kunna ga 6ver pa eget
kontrakt, dessutom maste inkomsten vara relevant i forhallande till hyran.

Besiktning: Lagenheten ska innan Overtagande av kontraktet besiktigas av
Osthammarshems besiktningsman. Har skador uppstatt i lagenheten som &r att anse
som onormalt slitage har Osthammarshem ratt att debitera Osthammars kommun dessa
kostnader innan kontraktet skrivs 6ver. Vid grav vanvard av lagenheten ager
Osthammarshem rétt att neka att kontraktet 6vergar till andrahandshyresgasten, enligt
Osthammarshems uthyrningspolicy.

Fran det att kontrakt skrivits dver pa den nyanlande I6per en hyresgaranti under 12
manader fran Osthammars kommun till Osthammarshem.

D4 arendet innebar ett samarbete mellan tva aktorer i samma koncern redovisar vi dven de
utgangspunkter Osthammarshem haft for den gallande bostadsstiftelsen.

Féljande fyra dokument bifogas och kommenteras nedan;

Overenskommelsen for nyanlanda

Sveriges Allmannyttas skrift ”Bosattningslagen i praktiken” som Osthammarshem
utgatt ifran infor upprattandet av éverenskommelserna for nyanlanda respektive
ensamkommande.

Osthammarshems nya uthyrningspolicy och riktlinjer for uthyrningen. Se sarskilt
under "Tilldelningsregler”, Inkomst, om tidsbegransade ersattningar sa som
etableringsersattning.

Ansvarfull uthyrning, som &ar generella rekommendationer for uthyrningspolicy.

| dokumentet riktlinjer for uthyrning star att lasa under “Tilldelningsregler”: "Tidsbegransade
ersattningar sa som t.ex. arbetsloshetskassa och etableringsersattning godkanns under
forutsattning att det finns ett minimum av 150 dagar kvar av ersattningen samt att det finns ett
borgensatagande fran person med ekonomiska forutsattningar, alternativt kommunal
sékerhet.” Lydelsen finns aven i 6verenskommelsen avseende bostadstilldelning for
nyanlanda, se utdrag nedan:
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« Osthammars kommun kan efter 12 ménaders kontraktstid ansoka om att
andrahandshyresgasten ska ta éver forstahandskontraktet. Ansékan beviljas under
forutsattning att andrahandshyresgasten godkanns i sedvanlig kreditupplysning, d.v.s.
att inga betalningsanmarkningar eller skuldsaldo finns registrerade hos
Kronofogdemyndigheten och att det fungerat med hyror och att inga stérningar
forekommit. Om inkomst bestar av etableringsstod ska minst 150 dagar finnas kvar pa
etableringsersattningen for att andrahandshyresgasten ska kunna ga 6ver pa eget
kontrakt, dessutom maste inkomsten vara relevant i forhallande till hyran.

« “Fran det att kontrakt skrivits 6ver pa den nyanlande I6per en hyresgaranti under 12
manader fran Osthammars kommun till Osthammarshem.”

Villkoren for att ta Over ett hyreskontrakt for en nyanland familj ar darmed inte mer
fordelaktiga an for nagon annan stkande att tilldelas ett forstahandskontrakt. Finns minst 150
dagar kvar av en tidsbegrénsad ersattning och en ekonomisk sékerhet kopplad till kontraktet
sa far den sokande ett forstahandskontrakt (om inkomsten &r relevant i forhallande till hyran).

Vad galler var uthyrningspolicy, riktlinjer for uthyrning och de kommunala
overenskommelserna sa foljer de Sveriges Allmannyttas rekommendationer i dessa fragor.
Vid utformningen av handlingarna har Osthammarshem tagit stod i skrifterna: ”Ansvarsfull
uthyrning av bostader” och ”Bosattningslagen i praktiken”.

Utdrag ur Ansvarsfull uthyrning av bostéader, sid 4:

"Bostadsforetag bor arbeta pa ett strukturerat satt med kommunala hyreskontrakt for de
personer och hushall som inte blir godkanda som hyresgaster pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Detta kan ske genom att bostadsféretagen tecknar tydliga samarbetsavtal
med den egna kommunen d&r samarbetsformer, omfattning, stod for de boende med mera,
specificeras. De kommunala kontrakten bor, om boendet skéts och fungerar, efter en viss tid
leda till ett eget forstahandskontrakt.”

Beslutsunderlag

- Overenskommelsen for nyanlanda

— Sveriges Allmannyttas skrift “Bosattningslagen i praktiken” som Osthammarshem
utgatt ifran infor upprattandet av dverenskommelserna for nyanlanda respektive
ensamkommande.

—  Osthammarshems nya uthyrningspolicy och riktlinjer for uthyrningen. Se sarskilt
under "Tilldelningsregler”, Inkomst, om tidsbegransade ersattningar sa som
etableringsersattning.

- Ansvarfull uthyrning, som &r generella rekommendationer fér uthyrningspolicy.

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-03-10, § 92, att ge forvaltningen i uppdrag
att redogora for hur bostadsforsorjningen fungerar idag samt riktlinjer/principer for det
fortsatta arbetet.

Vid arbetsutskottets beredning 2020-09-15, § 269 reserverade sig Martin Wahlsten (SD) mot
beslutet.
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Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Kommundirektdr Peter Nyberg foredrar drendet.

Yrkanden

Par-Olof Olsson (M) med bifall av Lennart Owenius (M), Lars O Holmgren (BoA), Martin
Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) yrkar pa foljande andring: Sista punkten pa sida 1 i
6verenskommelsen tas bort.

Ylva Lundin (SD) yrkar avslag pa arbetsutskottets forslag.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa om arbetsutskottets forslag mot Ylva Lundins (SD)
avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla arbetsutskottets forslag.

Ordforande staller proposition pa Par-Olof Olssons (M), Lennart Owenius (M), Lars O
Holmgrens (BoA), Martin Wahlstens (SD) och Ylva Lundins (SD) andringsyrkande och
finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla andringsyrkandet.

Protokollsanteckning

Lena Hagman (KD) lamnar foljande sérskilda yttrande: KD stéller sig bakom Par-Olof
Olssons (M) forslag att stryka sista riktlinjen ”Fran det att kontraktet skrivits dver pa den
nyanldnde l6per en hyresgaranti under 12 manader fran Osthammars kommun till
Osthammarshem.”

Beslutet skickas till
— Arbetsmarknadsenheten, AME
— Kommunstyrelsen
— Socialndmnden
— Osthammarshem
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Dnr KS-2020-548

§ 214. Antagande av reviderat reglemente for kommunrevisionen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige antar Reglemente for kommunrevisionen.

Arendebeskrivning

Revisionens reglemente har diskuterats vid moten mellan presidiet och revisionen.
Bakgrunden &r framforallt &ndringsbehov utifran att hanvisningar till lagrum ar till den gamla
kommunallagen. Forslag pa andringar har lamnats av revisionens ordférande. Dessa har lagts
in i forslaget till reviderat reglemente. Avstdamning mot SKR:s forslag till reglemente har
ocksa skett och ett fatal forslag till tillagg har skett utifran det. Kommentarer géllande
samtliga andringar finns i forslaget till reviderat reglemente.

Beslutsunderlag
Revisionens reglemente med markerade forslag till andringar och kommentarer

Arendets behandling

Ett utkast har skickats till presidiet och revisionen 6ver sommaren, inga synpunkter har
lamnats utifran det. Presidiet har godkant forslaget pa méte 2020-08-25 och lamnar det till
KSAU for beredning inklusive remiss till revisionen.

Vid arbetsutskottets beredning 2020-09-08, § 249, behandlades &rendet for remissutskick.
Revisionen hade l&mnat svar mellan utskicket av kallelse till arbetsutskottet och
sammantradet: ”Pa revisionens mote i torsdags beslot vi att stalla oss bakom forslaget till
reglemente for revisionen. Vi vill dock inte ha med meningen rérande kravet pa ljud och bild
for de som deltar digitalt.” Arbetsutskottet fick information om att det inte stalls samma krav
pa revisionens sammantraden som pa exempelvis namndernas. Kravet pa ljud och bild for de
som deltar pa distans ar utifran SKR:s forslag till reglemente, men om revisionen hellre 16ser
det pa andra satt finns det inget hinder i kommunallagen. Den 6nskade &ndringen bor darfor
genomforas. Utifran detta foreslogs att arendet skulle lamnas vidare for antagande.

Beslutet skickas till
Revisionen och administrativt stod KPMG
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Dnr KS-2020-555

§ 215. Ansodkan om medel ur k&rnavfallsfonden for
slutférvarsorganisationens arbete i Osthammars kommun
2021

Beslut

Kommunstyrelsen antar verksamhetsplan med tillhérande ansékan om medel ur
karnavfallsfonden for 2021 ars arbete med slutforvarsfragorna. (Bilaga 3)

Arendebeskrivning

Enligt 34 § forordningen (2017:1179) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet som borjade galla 1 september 2018, ska ansokan om medel ur
karnavfallsfonden inkomma till Riksgalden senast tre manader fére den period som ansokan
avser. Det innebar for Osthammars kommun att ansékan ska vara inlamnad till Riksgalden
senast 30 september 2020 for att kunna félja verksamhets- och budgetar. | ansokan ska det
anges vilka kostnader som de utbetalade medlen ska finansiera.

Slutférvarsorganisationen har haft planeringsdag 4 september 2019 for att 1agga ramar och
planera sitt arbete med slutforvar for anvant karnbransle och slutforvar for 1ag- och
medelaktivt avfall (SFR).

Nya foreskrifter gallande finansiering av karntekniska restprodukter har beslutats av
Riksgalden som trader i kraft 1 oktober 2020 (RGKFS 2020:1). Denna ansdkan har anpassats
for att svara upp mot Riksgaldens foreskrifter, trots att anstkan lamnas in tidigare &n
ikraftttradandet.

Beslutsunderlag
Anstkan om medel baserad pa slutforvarsorganisationens planeringsdag 4 september.

Beslutet skickas till
— Riksgalden med kopia till Stralsakerhetsmyndigheten:
karnavfallsfinansiering@riksgalden.se: Registrator@ssm.se
— Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren
— Lednings- och verksamhetsstdd, ekonomi
— Slutférvarsorganisationen
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Dnr KS-2020-556

§ 216. Fraga om tidplan fér regeringens beslut avseende
inkapslingsanlaggning och slutférvar for anvant
karnbransle, Gemensam skrivelse till miljodepartementet
fran Osthammar och Oskarshamns kommuner

Beslut
Kommunstyrelsen stéller sig bakom forslag till skrivelse. (Bilaga 4)

Arendebeskrivning

Ett forslag har initierats av Oskarshamns kommun att 6verlamna en forfragan till
miljédepartementet avseende deras tidsplan for beslutsfattande i fragan om tillétlighet enligt
miljobalken for ett slutforvar for anvant kérnbrénsle. Osthammars kommun har haft méjlighet
att bidra till skrivelsen och forslag ligger darfor att ldamna in skrivelsen gemensamt.
Beslutsunderlag

Forslag till skrivelse

Beslutet skickas till

— Oskarshamns kommun
— Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren
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Dnr KS-2020-442

§ 217. Svar pa motion fran Irmeli Bellander (L) angaende
inrattande av tjanst som aldre och brukarombud

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige avslar motionen och antar socialnamndens
yttrande.

Arendebeskrivning

Irmeli Bellander (L) yrkar i motion daterad 2020-06-03 att man i Osthammars kommun
snarast inrattar en tjanst som aldre/brukarombud enligt ovan beskrivna inriktning. (Beskrivs i
motionen.)

Medel till tjansten ska skapas inom kommunstyrelsens budget.

Beslutsunderlag
— Motion
— Svar inklusive yttrande fran socialnamnden
Arendets behandling
Motionen vécktes pa fullméktiges sammantrade 2020-06-09, § 86 och dverlamnades till
kommunstyrelsen for beredning.
Beslutet skickas till

— Motiondr
— Webbredaktor for publicering pa webbsida motioner
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Dnr KS-2020-576

§ 218. Osthammars kommuns installning till etablering av ett
slutférvar for anvant karnbransle i Forsmark

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att Kommunfullmaktige i Osthammars kommun tillstyrker att
Svensk karnbrénslehantering AB etablerar anlaggningar for slutférvaring av anvant
karnbransle och karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i
Forsmark i Osthammars kommun.

Motiv till beslut

Bakgrund

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) lamnade i mars 2011 in en ansokan om tillstand
enligt miljobalken (SFS 1998:808) till verksamhet vid anlaggningar som ingar i ett
sammanhadngande system for slutférvaring for anvant karnbransle och karnavfall. SKB
lamnade samtidigt in en ansokan om tillstand enligt karntekniklagen (SFS 1984:3). Ansokan
avser dels en utdkning av det befintliga centrala mellanlagret och en inkapslingsanldggning i
Simpevarp i Oskarshamns kommun (Clink) och dels en slutférvarsanlaggning i Forsmark i
Osthammars kommun.

Regeringsprovningen

Regeringen provar tillatligheten av verksamheten enligt 17 kap. 1 § miljébalken men for att
regeringen ska fa tillata verksamheten kravs kommunfullméktiges tillstyrkan enligt 17 kap.

6 8 i miljobalken. Det & kommunfullmaktige i den kommun dér verksamheten avses att
etableras som har sa kallad vetoratt. Det innebar att Oskarshamns kommun har vetoratt for
Clink och Osthammars kommun for slutforvaret for anvint karnbransle. Kommunfullméktige
I Oskarshamns kommun tillstyrkte i juni 2018 etableringen av Clink i Simpevarp. Regeringen
har dven att fatta beslut om tillstand enligt karntekniklagen for bada anlaggningarna.

Vetoventilen

Regeringen kan enligt den sa kallade vetoventilen i 17 kap. 6 § miljobalken, trots kommunens
nyttjande av sin vetorétt, tillata verksamheten om den ar synnerligen angelégen ur nationell
synpunkt och inga lampliga alternativ finns.

Huvudférhandlingen i Mark- och miljédomstolen och villkor

Under hosten 2017 holls en fem veckor lang huvudférhandling i tillatlighetsfragan i mark-
och miljddomstolen. Vid férhandlingarna avhandlades vilka miljoeffekter som ett anlaggande
av karnbransleforvaret skulle kunna fa och vilka skyddsatgarder i form av tillstandsvillkor och
ataganden som SKB atog sig att vidta for att minimera miljopaverkan. Darutver avhandlades
fragor rorande langsiktig sékerhet, informationsbevarande, eventuellt behov av 6vervakning
efter forslutning samt frdgan om ansvar efter forslutning. Osthammars kommun redovisade
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sina stallningstagande i relation till SKB:s forslag till villkor och ataganden samt lamnade sin
installning till dvriga fragor, inklusive ansvar efter forslutning.

Osthammars kommun utgar fran, som kommunen skrev i sitt yttrande till regeringen i
december 2019 (handling 93 i M2018/00217/Me), att SKB kommer att sta fast vid de
tillstandsvillkor och ataganden som presenterats i handlaggningen i mark- och
miljodomstolen.

Osthammars kommun anser att regeringen i ett eventuellt tillatlighetsbeslut med
tillatlighetsvillkor inte bor foregripa eller begransa mojligheten for mark- och miljodomstolen
att meddela sarskilda villkor i en efterfoljande tillstandsprévning.

Viktiga fragor for Osthammars kommun

Osthammars kommun har, genom att vara vardkommun och sin vetoratt, en central roll i
provningen av karnbransleforvaret och kommunen har deltagit aktivt i processen i 25 ar.
Under hela denna tid har Osthammars kommun haft en slutforvarsorganisation med ledamoter
fran samtliga politiska partier i kommunfullméaktige som utsetts att sarskilt folja processen.
Organisationen har, ur ett kommunalt perspektiv, informerat om och granskat de handlingar
som ror slutforvaring av radioaktivt avfall som SKB, Stralsakerhetsmyndigheten och 6vriga
aktorer I6pande presenterat. | detta arbete har kommunen byggt upp en omfattande kunskap
om slutférvaring, radioaktivt avfall och andra fragor kopplade till detta.

Denna kunskapsuppbyggnad innebar att kunskapsliget hos Osthammars kommuns beslutande
politiker ar mycket hogt. De politiker som idag ar verksamma i kommunen har lang
erfarenhet av att arbeta med fragan; ett arbete som har bedrivits saval internationellt,
nationellt som lokalt men &ven i huvudférhandlingen i mark- och miljddomstolen. Processen
har hittills praglats av 6ppenhet och tillit till att samtliga parter tar ansvar i enlighet med sina
respektive roller (verksamhetsutovare, prévande myndigheter och kommuner). Den
oppenheten och tilliten vill Osthammars kommun bibehalla fér det ar kommunens bedémning
att det gynnar staten, kommunen och inte minst verksamhetsutdvaren.

Osthammars kommun anser att kommunens kunskap om, och darmed forstéelse for, ett
planerat slutférvar i Forsmark nu ar tillracklig for att fatta beslut i tillatlighetsfragan.

Infor kommunfullméktiges beslut om tillstyrkan eller avstyrkan gallande slutférvar for anvéant
karnbransle har det varit avgorande att fragor av central betydelse for kommunen har blivit
utredda och besvarade.

Ansvar efter forslutning

En viktig fraga for Osthammars kommun &r, och har genom hela processen varit, fragan om
det langsiktiga ansvaret for slutforvarsanlaggningen.

Riksdagen fattade den 10 juni 2020 beslut om lagandringar som innebdr att statens ansvar for
vissa kérntekniska anlaggningar, till exempel slutforvar for anvéant karnbransle och karnavfall,
tydliggors.

| och med de nu genomférda lagandringarna bedémer Osthammars kommun att fragan ar
tydligt klargjord.
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Den langsiktiga sakerheten

En grundlaggande fraga for kommunens stallningstagande ar den langsiktiga sakerheten.
Osthammars kommun anser att fragan utretts pa ett tillforlitligt satt och forlitar sig pa
Stralsakerhetsmyndighetens expertkunskaper och bedémning nar det géller den langsiktiga
sakerheten.

Mark- och miljddomstolen framforde i sitt yttrande till regeringen ett antal forutsattningar,
framforallt kopplade till kopparkapselns skyddsformaga, som domstolen ansag skulle vara
uppfyllda for att verksamheten skulle vara tillatlig. SKB lamnade i april 2019 in en
komplettering av ansokan i syfte att besvara bland annat dessa fragor. Osthammars kommun
lamnade i december 2019 sina synpunkter pa kompletteringen.

Under hosten 2019 tog SKB upp ett langtidsforsok i Aspo-laboratoriet i Oskarshamn, en del
av det sa kallade LOT-forsoket (Long Term Test of Buffer Material). Forsoket ar
huvudsakligen utformat for att undersoka forandringar i bentonitleran men innehaller dven
kopparkomponenter. Miljéorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG) har under en lagre
tid framhallit vikten av dessa forsok och bedémer att de kan ge avgoérande information om
koppar ar ett lampligt kapselmaterial eller inte. Under vintern och varen har, med anledning
av LOT-forsoken, en skriftvaxling pagatt mellan MKG och Stralsakerhetsmyndigheten.
Myndigheten haller inte med MKG om att forséken &r av avgorande betydelse men har
meddelat att de har for avsikt att granska SKB:s kvalitetsarbete i samband med faltforsok i
Aspo-laboratoriet.

Osthammars kommun fick i september 2020 en skrivelse fran den lokala miljoorganisationen
Opinionsgruppen for séker slutforvaring (Oss). Oss anser att Osthammars kommun bor
avvakta resultaten fran LOT-forsoken, Stralsakerhetsmyndighetens kvalitetssakring av dessa
och regeringens fraga om kommunens installning innan beslut tas om att tillstyrka eller
avstyrka att slutforvar for anvant karnbréansle byggs.

Osthammars kommun stér kvar vid sin bedomning i samband med yttrandet till regeringen i
december 2019 och forlitar sig aven fortsatt pa Stralsakerhetsmyndigheten nar det géller
bedomning av kapselns integritet och dess paverkan pa slutforvarets langsiktiga sékerhet.

Miljépaverkan

En central fraga for Osthammars kommun ar den lokala miljopaverkan och dess effekter for
kommunens medborgare. Det ar ofrankomligt att en verksamhet som ett slutforvar for anvant
karnbransle paverkar omgivningen och det kréavs darfor omfattande atgarder for att skydda
maéanniskors halsa och miljo.

Mark- och miljddomstolen har, i sitt yttrande till regeringen, bedomt att SKB:s
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller miljobalkens krav. Domstolen skriver vidare att den
valda platsen, forutsatt att skyddsatgarder foreskrivs och kompensationsatgarder vidtas,
uppfyller miljobalkens krav nar det galler lokalisering, skyddade omraden och skyddade arter.

Transporter och buller

En etablering av ett slutforvar for anvant k&rnbrénsle i Forsmark innebar en 6kad méangd
transporter till och fran Forsmarksomradet, inte minst tunga transporter. Om SKB ges
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tillatlighet kommer den dkade trafikmangden innebéra en 6kad bullerstérning for boende
langs vagarna i naromradet.

I samband med huvudférhandlingen i mark- och miljodomstolen under hésten 2017, féreslog
SKB ett villkor som innebér att SKB ska erbjuda bullerdampande atgarder till
permanentboende langs véag 76 och vag 292 mellan Forsmark och Hargshamn. SKB féreslog i
sin komplettering i april 2019 ett tillatlighetsvillkor med samma formulering. Ett motsvarande
forslag fanns for en végstracka i Oskarshamns kommun. Oskarshamns kommun féreslog i sitt
yttrande 6ver kompletteringen att erbjudandet skulle omfatta alla boende langs den berérda
strackan. Osthammars kommun foreslog i sitt yttrande motsvarande forandring i villkor for
den aktuella strackan i Osthammars kommun. SKB har motsatt sig denna forandring.

Osthammars kommun ar 6verlag positiv till villkorsférslaget dir SKB i stort gar kommunen
till métes. Det kan enligt kommunens bedémning ses som ett allmént intresse och kommunen
har ingen invandning mot att det meddelas som ett tillatlighetsvillkor. Kommunen star dock
kvar vid sitt forslag fran yttrandet till regeringen i december 2019 om att erbjudandet om
bullerdampande atgarder bor omfatta alla boende langs de berérda véagarna, inte enbart
permanentboende.

SKB har éven foreslagit andra villkor kopplade till transporter och buller, bland annat
gallande sjotransporter av bergmassor och reglering av nar pa dygnet tunga transporter far
ske. Ett villkorsforslag innebér att SKB ska verka for att berdrd vaghallare (Trafikverket)
upprattar atgardsprogram for eventuella bullerdampande och trafiksakerhetshojande atgéarder
pa vag 76 och 292 (Forsmark-Hargshamn). Gallande trafiksakerhetshdjande atgarder har SKB
begransade majligheter att paverka och kommunen vill betona vikten av att Trafikverket tar
sitt ansvar i denna del och tillser att eventuella atgérder vidtas.

Mark- och miljddomstolen har i sin beredning av arendet till regeringen gjort ett gediget och
omfattande arbete gallande bland annat granskningen av miljopaverkan. Osthammars
kommun delar Mark- och miljédomstolens bedémning géllande miljopaverkan och hanvisar
till ovan forda resonemang angaende de villkorsforslag som SKB lamnat.

Osthammars kommuns fortsatta roll

Osthammars kommun anser sig ha befogad ratt till insyn i utvecklingen av slutforvaret for
anvant karnbransle aven efter det att ett eventuellt tillstand har meddelats.

Osthammars kommun har genom &ren, bland annat i sitt yttrande till regeringen i december
2019, betonat vikten av kommunens fortsatta roll. Det géaller dels den fortsatta stegvisa
provningen enligt karntekniklagen men dven andra omraden dar kommunen och dess
medborgare paverkas.

Ett omrade dar kommunen (eller dess framtida motsvarighet) forvantas fa en viktig roll ar
gallande det langsiktiga informationsbevarandet, det vill saga informationsbevarande efter
forslutning av slutforvaret for anvant karnbréansle. Det ar darfor viktigt att kommunen ges
forutsattningar att bade bevaka och folja fragan och vara med i arbetet med utformningen av
informationsbevarande for slutforvar i Osthammars kommun.
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Osthammars kommun anser att dess bidrag i processen, med bland annat lokal kunskap och
lokala fragestallningar, har forbattrat och dven framéver kommer att bidra till att viktiga
fragor lyfts fram och belyses. Flera parter, bland annat Stralsakerhetsmyndigheten och
Karnavfallsradet, har betonat kommunernas betydelse for planerings- och
prévningsprocessen.

Den oppenhet som hittills praglat slutforvarsfragan ar viktig for att skapa fortroende for
processen och for forankring och forstaelse i lokalsamhéllet. Aven har har kommunen en
viktig roll eftersom kommuninvanarna och de lokala organisationerna i forsta hand véander sig
till kommunen for att framfdra sina synpunkter. For en god fortsatt forstaelse och kunskap om
en eventuell verksamhet i lokalsamhallet, vill Osthammars kommun betona vikten av en
Oppen process aven under byggnation, drift och avveckling. Enligt kommunens bedémning
gynnar 6ppenhet alla parter i processen.

Dialogforum

SKB har foreslagit ett tillatlighetsvillkor om dialogforum som kommunen &r positiv till.
Under en eventuell tillstandsprocess behover formen och mandatet for dialogforumet
preciseras.

Stegvis provning

Angaende kommunens roll i den stegvisa prévningen enligt karntekniklagen, foreslogs i
utredningen "Ny karntekniklag — med fortydligat ansvar” (SOU 2019:16) att samrad med
bland annat kommuner ska ske innan beslut fattas om att ga vidare till nasta steg. Osthammars
kommun &r positiva till detta forslag till lagandring och instdmmer med utredarna om att
kérntekniklagen behéver moderniseras avseende insyn och inflytande i enlighet med
internationella rekommendationer och direktiv (till exempel Arhuskonventionen).

Framtida beslutsprocesser

Det planerade slutforvaret for anvant karnbréansle har en bygg-, drift- och avvecklingsperiod
som tillsammans ar mer an 70 ar. Det slutforvar som SKB ansokt om att fa bygga i Forsmark
ar dessutom ett av de forsta slutforvaren for anvéant karnbransle i varlden och en
teknikutveckling inom omradet kan forvantas ske. Till f6ljd av bland annat dessa tva aspekter
bedomer Osthammars kommun att kunskapslaget och forutsattningarna kan komma att dndras
och darmed leda till en omprévning av verksamheten innan forvaret forsluts.

Osthammars kommun vill betona att om foérutsittningarna forandras s att det krévs en
omproévning av verksamheten anser kommunen att tillstyrkan fran kommunfullméktige (eller
dess davarande motsvarighet) ska inhamtas innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.
Osthammars kommun foreslar att ett eventuellt tillatlighetsbeslut fran regeringen férenas med
villkor for att sdkerstéalla kommunens roll i eventuella framtida beslutsprocesser.

Osthammars kommun har under hela provningen gett uttryck for att kommunen forutsatter att:

. Den maximala volym anvént karnbransle som ska slutforvaras &r de cirka 12 000
ton som angetts i ansokan.

. Det ar det anvanda kéarnbranslet fran de svenska karnkraftverkens reaktorer som
ska slutférvaras inom landets grénser.

. Sverige ska inte slutférvara anvant karnbransle fran andra lander.
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. Metoden ar KBS-3V.

Osthammars kommun utgér fran att dessa forutsattningar kommer att utgora grunden for ett
eventuellt tillstand till karnbransleforvaret och att avvikelser innebar att verksamheten ska
omprovas.

Finansiering

En forutsittning for att Osthammars kommun ska kunna fortsatta vara en aktiv part ar att
kommunens arbete med slutforvarsfragor ar fullt ut finansierat. En kunnig och engagerad
vardkommun ger ett annat perspektiv och legitimitet till prévningsprocesserna. | en
gemensam skrivelse till regeringen (M2019/02262/Ke) har Osthammars och Oskarshamns
kommun hemstallt om &ndring i lagen om finansiering av karntekniska restprodukter. Aven
Kérnavfallsradet anser att kommunerna har en viktig roll att spela och skrev i sitt remissvar
till regeringen i september 2019 att ”bestammelserna enligt finansieringslagstiftningen
behover ses dver sa att berérda kommuner kan fa full finansiering for att folja provningar
aven enligt karntekniklagen”. Osthammars kommun vill betona vikten av att regeringen
skyndsamt hanterar kommunernas hemstéllan och darmed sékerstaller kommunernas
mojligheter att fortsatta bidra i slutforvarsarbetet.

Osthammars kommun som vardkommun

Osthammars kommuns viktiga roll i den svenska slutférvarsprocessen upphor inte i och med
vetobeslutet. Om tillatlighet ges kommer kommunen, férutom den roll den bor ha i den
fortsatta stegvisa provningen och utformandet av till exempel informationsbevarande atgarder
(se ovan), att ha en central roll som vardkommun for bade karnbréansleforvaret och det
befintliga slutforvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFR). Det ar aven rimligt att
anta att Osthammars kommun kommer att vara en av platserna vid lokaliseringsutredning av
ett framtida slutforvar for langlivat 1ag- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFL).

Osthammars kommun vill i detta sammanhang uppmarksamma regeringen pé de stora
samhalleliga konsekvenser som en verksamhet av denna dignitet och art kan generera.

De berérda kommunerna (Oskarshamn och Osthammar) har med tillgangliga medel fran
Kérnavfallsfonden, byggt upp en organisation inom sina kommuner for att kunna informera
saval inom kommunen som ut till dess kommuninvanare om processen och dess innehall.
Bada kommunerna ar sma kommuner som ska bevaka anldggandet av en verksamhet som i
allra hogsta grad &r en nationell snarare an en kommunal angeldgenhet.

Slutforvaret for anvant karnbransles storlek och komplexitet stéller stora krav pa kommunen,
bade vad galler resurser och uppratthallande av kompetens for att kunna bevaka och delta i
processen. Fragans dignitet och tidsperspektiv stéller saledes kommunens uthallighet pa prov
bade nar det galler kapacitet och kompetens att paverka och bidra till en sa bra process som
mojligt med 6ppenhet och insyn.

Konsekvenserna for en vardkommun av en etablering av denna omfattande verksamhet, de
utmaningar det innebar for kommunens ekonomi och infrastruktur samt bibehallande av
kommunens karnverksamhet &r svara att dverblicka men Osthammars kommun har
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identifierat ett antal utmaningar som ryms under huvudrubrikerna kompetensforsérjning och
infrastruktur nedan.

Kompetensforsorjning

For karnteknisk verksamhet kravs manga olika kompetenser stallt i relation till den fas som
olika anlaggningar och projekt befinner sig i tidsmassigt. | samtliga faser behévs kompetent
arbetskraft i projektet. Det finns redan idag ett behov av savél personal for
anlaggningsarbeten, som ingenjorer och specialistkompetenser ute pa Forsmarkshalvon och
inom de myndigheter som bedriver tillsyn pa dessa verksamheter. Det &r angeldget att det
finns uthildningar pa yrkes-, hdgskole- och universitetsniva som kan kompetensforsorja denna
typ av verksamhet i ett langt tidsperspektiv. Anlaggningarna for karnteknisk verksamhet
behdver av naturliga skal ett mer enskilt lage, vilket gor att arbetskraften vid anldggningarna
maste ha goda forutsattningar att transportera sig till och fran anlaggningarna.

De karntekniska verksamheterna i Osthammars och Oskarshamns kommun bidrar till en stor
del av Sveriges energiforsorjning och en lésning pa ett nationellt avfallsproblem. Det ar for
Osthammars kommun en sjéalvklar utgdngspunkt att staten maste ta ett storre ansvar for att
underlatta fér kompetensforsorjningen for dessa verksamheter.

Infrastruktur

Infrastruktur rymmer vagar for samtliga trafikslag och trafikanter, elndtskapacitet for att moéta
behov av elektrifiering av arbetsmaskiner, anslutande foretagsetableringar och
bostadsbyggande exempelvis pa Forsmarkshalvon och i Hargshamnsomradet och
bredbandskapacitet i hela kommunen for att mojliggora distansarbete for att vara attraktiva
arbetsgivare.

Osthammars kommun ser att det finns en méjlighet for regeringen att styra alternativt
adressera medel inom ansvariga sektorsmyndigheter for att tillgodose allménna intressen.
Osthammars kommun har tidigare framfért argument gallande detta i sitt yttrande till
regeringen i december 2019.

Med detta 6verlamnar Osthammars kommun till regeringen att fortsatta beredningen av
arendet.

Reservationer
Bertil Alm (C) reserverar sig med hanvisning till motivering: bilaga 5.

Lars O Holmgren (BOA) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till eget yrkande.

Arendebeskrivning

Svensk karnbranslehantering AB (SKB) ansokte 2011 om tillstand for att bygga ett slutforvar
for anvant karnbransle i Forsmark i Osthammars kommun. Prévningen av ansokan sker enligt
tva lagstiftningar, miljobalken och karntekniklagen. Beslut fattas av regeringen men enligt
den sa kallade vetoratten i miljobalken kravs kommunfullmaktiges tillstyrkan for att
regeringen ska fa tillata verksamheten. Fullmaktige i Osthammars kommun har darfor att ta
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stéllning till om etableringen av ett slutforvar for anvént karnbransle i Forsmark ska tillstyrkas
eller inte.

Miljédepartementets diarienummer: M2018/00217/Me

Beslutsunderlag
Bilagor:

Bilagorna 2-5 kommer tryckas och distribueras till samtliga i fullmaktige infor behandlingen
av arendet 2020-10-13.

1. Handlingen har ersatts av motiv till beslut

2. Slutforvaring av anvant k&rnbrénsle i Forsmark — beslutsunderlag

3. Stralsakerhetsmyndighetens yttrande till regeringen

4. Mark- och miljédomstolens yttrande till regeringen (sammanfattning)
5. Stralsakerhetsmyndighetens yttrande dver SKB:s komplettering i

miljobalksprévningen

Lankar:

e Osthammars kommuns vyttrande.

e Ansokningshandlingar

o Stralsakerhetsmyndighetens yttrande till regeringen med bilagor

e Mark- och miljoédomstolens vttrande till regeringen

o Stralsakerhetsmyndighetens yttranden 6ver SKB:s komplettering med bilaga

e Regeringens sida om slutforvaret

e FEtt fortydligat statligt ansvar for vissa karntekniska anldggningar

e Oskarshamns vetobeslut

Arendets behandling

Forslag till beslut har diskuterats pa Villkorsradets sammantrade. Vid beredningen av drendet
pa kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrade 2020-09-15, § 262, fanns fyra forslag till
beslut. Arbetsutskottet beslutade att drendet skulle aterupptas pa extra arbetsutskott
2020-09-21 kl. 09.30.

Forslag 1.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk karnbranslehantering AB
etablerar anlaggningar for slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall fran det svenska
karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forslag 2.
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Kommunfullmaktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk karnbranslehantering AB
etablerar anlaggningar for slutforvaring av anvant karnbransle och kéarnavfall fran det svenska
karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

En forutsattning for denna tillstyrkan &r foljande:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstand meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhamtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kéarnkraftsanldggningar eller deponering av andra landers anvanda kérnbrénsle.

Forslag 3.

Kommunfullmaktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk karnbranslehantering AB
etablerar anlaggningar for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall fran det svenska
karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Osthammars kommun foreslar att regeringens tillatlighetsbeslut forenas med féljande villkor:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstand meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhamtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av andra landers anvanda kérnbrénsle.

Forslag 4.

Kommunfullmaktige i Osthammars kommun tillstyrker inte att Svensk karnbranslehantering
AB etablerar anlaggningar for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall fran det
svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Dagens sammantrade

Muntlig foredragning

Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren och utredare slutforvarsenheten Anna Bergsten
foredrar &rendet.

Yrkanden

Bertil Alm (C) yrkar att beslutet ska vara: "Kommunstyrelsen foreslar att
Kommunfullmaktige i Osthammars kommun avvaktar fraga fran regeringen innan fullméaktige
tar stallning till att tillstyrka eller avstyrka att Svensk karnbranslehantering AB etablerar
anlaggningar for slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall fran det svenska
karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.” Yrkandet
har en motivering, bilaga 5 till protokollet.

Margareta Widén Berggren (S) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.
Lars O Holmgren (BoA) yrkar att beslutet ska vara:

"Kommunfullmaktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk karnbréanslehantering AB
etablerar anlaggningar for slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall fran det svenska
karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.
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Forutsattningar for denna tillstyrkan ar foljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e som &r bifogat i
handlingarna.

2. Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan
inhamtas innan tillatlighet eller tillstand meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdamtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning

eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av andra landers anvanda k&rnbrénsle.

Kommunens stéllningstagande gallande det kommunala vetot &r 24 manader fran
lagakraftvunnet beslut i KF.”

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa Margareta Widén Berggrens (S) bifallsyrkande mot Bertil
Alms (C) andringsyrkande och mot Lars O Holmgrens (BoA) andringsyrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar att bifalla arbetsutskottets férslag.

Beslutet skickas till
— Miljodepartementet, markt med diarienummer M2018/00217/Me,
m.registrator@regeringskansliet.se
— SKB, reqistrator@skb.se
—  Stralsékerhetsmyndigheten
— Lénsstyrelsen i Uppsala lan
— Oskarshamns kommun
— Slutforvarsenheten
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Dnr KS-2020-36

§ 219. Workshop om kommunens hallbarhetsarbete

Beslut

Kommunstyrelsen ger forvaltningen i uppdrag att arbeta vidare med uppdraget utifran
resultatet fran workshopen. Kommunstyrelsen tar slutgiltig stallning till nyckeltalen nar de
faststélls som en del av budgeten infor 2021.

Arendebeskrivning
En workshop a ca en timme planeras till kommunstyrelsen.

Syftet ar att kommunstyrelsen ska ge véagledning i uppdraget att plocka fram indikatorer for
kommunens hallbarhetsarbete i enlighet med uppdrag att ta fram en struktur for hur
kommunen ska arbeta med hallbarhet inom ramen for var styrmodell inklusive forslag pa 10-
15 nyckeltal som ska féljas utifran de 53 som RKA har tagit fram.

Beslutsunderlag

— Tjansteskrivelse med instruktioner
— Bilaga RKA Agenda 2030 nyckeltal

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-01-21, § 41, att ge samhéllsbyggnads-
forvaltningen tillsammans med berérda fran lednings- och verksamhetsstdd i uppdrag att:

— ta fram en struktur for hur kommunen ska arbeta med hallbarhet inom ramen for var
styrmodell inklusive forslag pa 10-15 nyckeltal som ska foljas utifran de 53 som RKA
har tagit fram.

— skapa en gemensam hallbarhetspolicy for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.

Vid arbetsutskottets beredning 2020-09-08, § 246, diskuterades behov av att fortydliga
beslutsforslaget till kommunstyrelsen med att uppdraget att arbeta vidare med resultatet ar
infor att nyckeltalen ska utgdra en del av budgethandlingen. Formuleringen Kommunstyrelsen
tar slutgiltig stéllning till nyckeltalen nar de faststélls som en del av budgeten infor 2021
lades till. Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade att kommunstyrelsen genomfér en
workshop pa sitt sammantrade 2020-09-29.

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning

Miljosakkunnig Camilla Andersson, energi- och Klimatstrateg Marcus Jakobson och
kvalitetsutvecklare 1da EkIOf foredrar arendet.

Beslutet skickas till

— Miljosakkunnig Camilla Andersson
— Kuvalitetsutvecklare Ida EKI6f och Fredrik Hibinette
— Energi- och klimatsakkunnig Marcus Jakobson

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum Sid
2020-09-29 44 (50)

Kommunstyrelsen

Dnr KS-2020-577

§ 220. Diskussion om kommunstyrelsens mal 2021

Beslut
Kommunstyrelsen har tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har antagit fyra strategiska inriktningsomraden. Sedan 2020 bryter
kommunstyrelsen ner dessa inriktningsomraden i for styrelsen egna mal och styrtal. I det
bilagda dokumentet finns ett forslag till revidering.

Beslutsunderlag

Presentation Mal 2021

Beslutet skickas till
Kommundirektor
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Dnr KS-2020-269

§221. Anmalningsarende, Redovisning Mervéardesavtalet

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

I maj 2009 tecknades ett avtal om mervérdesinsatser mellan SKB, SKB:s dgare Oskarshamns

kommun och Osthammars kommun. Sedan dess har varden levererats enligt avtalets avsikt
och arligen redovisas detta till Kommunstyrelsens arbetsutskott.

Redovisningen ska anmalas till kommunstyrelsen enligt beslut oktober 2015, dnr
KS-2009-505.

Redovisningen avser verksamhetsaret 2019, laget i skrivande stund samt bedomningar infor
framtiden

Beslutsunderlag

— Verksamhetsberattelse Mervardesavtalet Osthammars kommun 2019
— Presentation

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-09-15, § 254, att ta del av redovisningen och

tillstyrka arbetet med avtalet. Redovisningen anméls till kommunstyrelsen som
anmalningsarende.

Beslutet skickas till

— Kommunstyrelsen, anmalningsérende
— Samhaéllsbyggnadschef UIf Andersson
— Naringslivsutvecklare Ellinor Nordesten
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Dnr KS-2020-560

§ 222. Anmalningsarende, Forelaggandet fran Riksgalden till
slutférvarsorganisationen

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Beslutsunderlag

— Forelaggande
— Svar

Dagens sammantrade

Muntlig féredragning
Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren foredrar arendet.
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Dnr KS-2020-568

§ 223. Prelimindra kommuntal nyanlanda Uppsala lan 2021

Beslut
Kommunstyrelsen godkanner Lansstyrelsens forslag till kommuntal.

Reservationer
Martin Wahlsten (SD) och Ylva Lundin (SD) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Migrationsverket har nu presenterat sitt forslag till 1anstal gallande mottagande av nyanlanda

for ar 2021. Kommunen har fatt forslag pa kommuntal fran Lansstyrelsen.

Beslutsunderlag

— Meddelande fran Lansstyrelsen
— Skrivelse, prelimindra kommuntal

Dagens sammantrade

Yrkanden

Jacob Spangenberg (C) yrkar pa féljande andring av beslutet: "Kommunstyrelsen godkanner

Lansstyrelsens forslag till kommuntal.”

Martin Wahlsten (SD) yrkar avslag med motivering: ”Pga. den bostadsbrist i kommunen dar
nuvarande personer i Osthammarshems bostadsko far vanta langre pa bostad, anser vi att det

inte ar rimligt att Osthammars kommun ska ta emot flest nyanlanda efter Uppsala kommun i
Uppsala 1an. Osthammars kommun bér andra kommuntalet till O st nyanlanda.”
Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa Jacob Spangenbergs (C) andringsyrkande mot Martin
Wahlstens (SD) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla Jacob
Spangenbergs (C) andringsyrkande.

Beslutet skickas till

Lansstyrelsen
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Dnr KS-2020-170

8§ 224. Anmalningséarende, Krisledningsndmndens protokoll

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Krisledningsndmnden har haft ssmmantrdde med anledning av coronaviruset covid 19.
Beslutet som fattades innebar att ndmnden inte langre &r i funktion.

Beslutsunderlag
Protokoll Krisledningsndmnd 2020-09-15 via kommunens webbplats
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Dnr KS-2020-1

8§ 225. Anmalningsarende, inkomna handlingar och rapporter

Beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Organisation/Avsandare Datum Arende/typ av handling

Samordningsforbundet 2020-08-28 Medlemsavgifter 2021

Slutférvarsenheten 2020-09-23 Aktuellt i slutforvarsfragan 2020-
09-29, perioden 2020-09-01 -
2020-10-20

Beslutsunderlag

Handlingarna publiceras i arbetsrummet under fliken Anmalningsérende, inkomna handlingar
och rapporter.
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Dnr KS-2020-39

8§ 226. Delegationsbeslut

Beslut
Kommunstyrelsen godkanner redovisningen av delegationsbeslut

Arendebeskrivning
Utskottens protokoll fran 2020-09-08, 2020-09-15 och 2020-09-21.

Beslutsdatum | Delegat Arende (numrering pa handling i arbetsrum)

a 2020-09-10 Peter Delegationsbeslut avseende begaran om utlamnande av
Nyberg uppgifter

b 2020-09-15 Pauliina Delegationsbeslut i personalfragor, Lednings- och
Lundberg | verksamhetsstod

d 2020-09-16 Birgitta Delegationsbeslut i personalfragor, Lednings- och

Kraft verksamhetsstod
d 2020-07-03 Carina Delegationsbeslut, tomtforséljning
Hemlin-
Karlsson
e 2020-07-02 — | Anders Delegationsbeslut, lokala trafikforeskrifter, dispenser med
2020-09-02 Hedberg mera
f 2020-05-11 - | Carina Delegationsbeslut, tillfallig markupplatelse
2010-09-21 Hemlin
Karlsson

g 2020-08-01 — | Andreas Delegationsbeslut, inhyrning av lokaler
2020-09-01 Jarvenpaa

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras i arbetsrummet under fliken Delegationsbeslut.

Utskottens protokoll publiceras i utskottens arbetsrum
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Datum: 2020-09-29

Nérvarande . Arende nr Arende nr
Tjanstgérande ers.

JA NEJ JA NEJ AVSTAR JA NEJ AVSTAR
Widén-Berggren Margareta, 1:e vice ordférande Deltar ej i beslut § 204, Anna Frisk (S)
(S) X tjanstgor
Bendiksen Tomas, Ledamot (S) X
Lamell Roger, Ledamot (S) x  Ann-Charlotte Grehn (S)
Norén Lisa, Ledamot (S)
Spangenberg Jacob, Ordférande (C)
Alm Bertil, Ledamot (C)
Olsson Par-Olof, 2:e vice ordférande (M)
Owenius Lennart, Ledamot (M)
Holmgren Lars O, Ledamot (BOA)
Wahlsten Martin, Ledamot (SD)
Lundin Ylva, Ledamot (SD)
Lennstrom Jonas, Ersattare (S) X

X X X X X X X X

Frisk Anna, Ersattare (S) X Tjanstgor § 204

Grehn Ann-Charlotte, Ersattare (S) X Tjanstgor

Muhonen Mika, Ersattare (S) X

Abrahamsson Inger, Ersattare (C) X

Nilsson Josefine, Ersattare (C) X

Ekstrom Niklas, Ersattare (M) X

Bellander Irmell, Erséttare (L) « Medlyssning vi? distans, ej narvaro som
uppfyller krav fér beslutande

Hagman Lena, Ersattare (KD) X

Leufstadius Melinda, Ersattare (SD) X

Persson Bo, Ersattare (SD) X
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2 Grundlaggande information

2.1 Bakgrund

Samhallsbyggnadsforvaltningen har under det forsta halvaret 2019 arbetat med att
aktualitetspréva Oversiktsplan 2016. Arbetet resulterade i dokumentet Aktualitetsférklaring
2019 som utreder hur dversiktsplanen har fungerat och anvants i verksamheten sedan
oversiktsplanens antagande. Aktualitetsforklaringen belyser ocksa forandringar som skett i
samhallet, som pa olika satt paverkar oversiktsplanens aktualitet och
anvandbarhet/genomférbarhet.

Aktualitetsférklaringen konstaterade att det finns revideringsbehov i Oversiktsplan 2016.
Med anledning av det tog kommunens MEX-grupp (mark och exploatering) fram ett
projektdirektiv for att paborja ett projekt kring revideringen. Det forsta steget i projektet ar
denna projektplan. Projektplanen utgar fran aktualitetsférklaringen och projektdirektivet.

2.2 Idé
Projektet ska revidera dversiktsplan 2016.

2.3 Syfte

Syftet med revideringen ar att oversiktsplanen ska bli lattare att félja och genomféra. En mer
genomfdrbar dversiktsplan innebar i sin tur att kommunens strategier och idéer blir tydligare
for allmanheten och exploatérer att uppfatta. Oversiktsplanen kommer utgéra béttre
underlag vid exempelvis strategiska markinkdp och detaljplanering.

2.4 Koppling till verksamhetsstrategi

Osthammars kommun praglas av en verksamhetséverskridande vision och s.k. viardeord.
Oversiktsplan 2016 utgar fran kommunens vision och dven medborgardialoger som
genomfordes under arbetet med att ta fram Oversiktsplanen. Revideringen kommer fortsatt
stodja sig pa kommunens vision och medborgardialogerna som gjordes. Revideringen ska
tydliggdra kopplingen till Osthammars kommuns tillvixtstrategi.

2.5 Kopplingar till andra projekt och verksamheter

Ett framtagande av en VA-plan diskuteras av kommunen tillsammans med Gastrike Vatten
AB. Projektet kan komma att dela personalresurser med detta projekt beroende pa hur
diskussionerna fortldper. Revideringen av OPn ska prioritera omraden for utveckling till de
omraden som foreslas for VA-utveckling i VA-planen.

Havs- och vattenmyndigheten haller pa att ta fram en nationell havsplan for Sverige. Den nya
OPn ska inte ha kontrasterande asikter om vattenanvandningen som féreslas i havsplanen.
Inga resurser delas av de tva projekten.
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Region Uppsala paborjar nu arbetet med en ny regional utvecklingsstrategi. Den nya OPn ska
inte gora avsteg fran den nya strategin. Inga resurser delas av de tva projekten.

2.6 Lag- och myndighetskrav samt 6vriga tvingande krav

Revideringarna ska genomforas i enlighet med PBL och Miljobalken. Dessa lagrum paverkar i
viss man projektets upplagg. Nagra av de viktigaste kraven som stalls pa 6versiktsplanen ar:

Den nya dversiktsplanen kommer troligtvis innebdra betydande miljopaverkan i
miljobalkens mening, i och med att OP16 gjorde det. Detta betyder att dversiktsplanen
maste beskriva vad miljokonsekvenserna blir av ett eventuellt genomférande av
planen.

Oversiktsplanen ska enligt PBL 3 kap. 5 § redovisa hur kommunen avser anvanda
marken i framtiden, och hur kommunen tillgodoser de riksintressen som finns i
kommunen.

Nar projektet tagit fram ett forslag pa en ny 6versiktsplan far den inte antas av
kommunfullmaktige forran forslaget har varit pa samrad och utstéllning. Efter
samradet ska forslaget revideras efter de inkomna synpunkterna. Det reviderade
forslaget ska sedan granskas (i en liknande process som samradet). Endast efter
granskningen och eventuella ytterligare revideringar gjorts far den nya 6versiktsplanen
antas i kommunfullméktige och borja gélla, enligt PBL 3 kap.

3 Mal

3.1

Effektmal

Nar den nya oversiktsplanen dr antagen och vunnit laga kraft realiseras manga nyttor.
Medarbetare far ett sakrare, mer aktuellt och tydligare dokument att félja i den vidare
planeringen.

Oversiktsplanen ska ha storre genomforbarhet &n idag

Antalet utokade forfaranden vid detaljplanelaggning ska minskas som foljd av OPns
tydligare riktlinjer for framtida markanvandning, vilket i sin tur resulterar i kortare
handlaggningstider

Fler foretag, exploatdrer och privatpersoner &n idag kanner till och har nytta av OPn

Kommunen ska i forlangningen géra strategiska markinkép i de omraden som pekas ut
av OPns karta for framtida mark- och vattenanvandning
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3.2 Projektmal

Det huvudsakliga malet med projektet ar att en ny version av éversiktsplanen ska bli
antagen. Projektet ska ocksa verka for att foljande delmal uppfylls:

e Oversiktsplanen ska i huvudsak utgé fran befintlig struktur, med fyra dvergripande
kapitel: inledning (idag: vision, framtidsbild och utmaningar), nulage (idag:
overgripande forutsattningar), framtida mark- och vattenanvandning,
avvagningar/hansyn (idag: hansyn till riksintressen och dvriga allménna intressen)

e Alla 6versiktsplanens kartor ska uppdateras
Strukturen pa kartorna behéver andras. Utgangspunkten ar att dversiktsplanen ska klara sig pa en
framtida mark- och vattenanvandningskarta och en hansynskarta. De tva kartorna kan sedan
presenteras dels som kommuntéckande bilder, men ocksa inzoomade bilder 6ver intresseomraden,
exempelvis en bild for varje tatort, en bild for kusten osv efter behov.

e Kartor ska vara tillgangliga digitalt och interaktivt
Kartorna ska vara tillgangliga som lager pa kommunens geografiska informationssystem (idag:csm) for
kommunens tjansteman. En fordel om de &ven ar tillgangliga pa detta satt for allmanheten, exempelvis
genom en offentlig ingdng pa& csm eller genom annan lésning (googe maps?). Interaktivt i detta
sammanhang betyder: kartorna ska ga att zooma till énskad niva, det ska ga att panorera, alla lager
ska innehalla vektorer som klickbara objekt — dvs varje omrade ska motsvara ett vektorobjekt. Alla
objekt ska ha metadata kopplat till sig som blir tillgangligt nar objekten markeras/blir klickade pa.

o Kapitlen ska tydliggéras med exempelvis fargkodningar som skiljer dem at

e Alla omraden som pekas ut i kartan for framtida mark- och vattenanvandning ska ha

en tillhérande beskrivning som definierar hur omraden lampligast ska utvecklas
Detta kan goras kategoriserat efter andamal (bostadsomraden, industriomraden osv) eller ortsvis.

e Omraden ska pekas ut i kartan for framtida mark- och vattenanvandning endast om en

avvagning gjorts mellan olika intressen

Ett utpekat omrade bor ha undersokts efter visa kriterier, exempelvis: inga konflikter med riksintressen
eller skyddsomraden, geografi/geologi (exempelvis inga lagpunkter), lamplighet med hansyn till
infrastruktur.

e Kapitlet som handlar om héansyn ska innehalla en hansynskarta och beskrivningar av
vilka avvdgningar som gjorts i kapitlet framtida mark- och vattenanvéandning

e Projektet ska revidera tillhnérande MKB utan konsultstod sa langt det ar mojligt

e Varje tatort i kommunen ska ha ett eget delkapitel i avsnittet framtida mark- och
vattenanvandning. Aven kust ska vara ett kapitel, och landsbygd
Orterna ska beskrivas mer ing&ende &n i OP16 och inte innehalla nuldgesbeskrivningar under detta
kapitel. FoOr att vara konsekvent med strukturen kan aven kapitlet som beskriver nulage utga fran
delkapitel for varje téatort.
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e Tillaggsdokumentet vagledning for delomraden ska tas bort
Texter som fortsatt &r aktuella kan integreras i OPns huvuddokument. OPn ska endast best& av ett
huvuddokument och en MKB for tydlighetens skull.

3.3 Avgransningar

Oversiktsplanen &r inte ett dokument som l6ser alla utmaningar som kommunen har. Det &r
viktigt att forsta att dversiktsplanen kan utgora underlag for den vidare planeringen, men i
och med att 6versiktsplanen inte &r juridiskt bindande och pa grund av dess dvergripande
karaktar sa kan den aldrig vara sa pass vagvisande att det helt gar att undvika
arendespecifika avvagningar som moment av andra planeringsprocesser sasom detaljplaner
och bygglovsirenden. OPn kan inte heller paverka de tillstdnd och dispenser enligt
miljobalken eller annan lagstiftning som kan krévas for utveckling av ett omrade.

Revideringen kommer i forsta hand att atgarda brister som redan finns i den nuvarande
oversiktsplanen, som identifierades under aktualitetsforklaring 2019.

Alla planeringsbehov som finns i kommunen kommer inte kunna tillgodoses i revideringen av
oversiktsplanen. Ett program for kulturmiljovarden ar ett exempel pa ett stort
planeringsbehov som behdver tillgodoses i ett separat program, dven om oversiktsplanen
kommer behandla kulturmiljéaspekter dversiktligt.

Projektet kommer inte genomféra omfattande medborgardialoger pa det sattet som gjordes
senaste gangen kommunen reviderade 6versiktsplanen. Istdllet kommer underlaget som
togs fram da fortsatt att vara utgangspunkten, tillsammans med samrads- och
granskningsmoten som kommer hallas inom detta projekt dar allmanheten har mojlighet att
delta och utéva inflytande.

Projektet kommer inte resultera i fler dokument dn huvuddokument OP2022 och MKB.
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3.4 Prioritet

Tyngdpunkten for projektet ligger delat mellan att det ska vara kostnadseffektivt och att den
fardiga produkten ska ha hog kvalitet. Dessa parametrar far uppfyllas delvis pa bekostnad av
tidseffektivitet.

Att den fardiga OPn ska vara av hog kvalitet ar viktigt for att kunna uppna effektmalen. Det
ar ocksa viktigt att kostnaderna for projektet inte rinner ivag, p.g.a. en anstrangd situation i
kommunens ekonomi for tillfdllet. En konsekvens av projektets forsok till att vara
kostnadseffektiv ar att begransa konsulthjilpen: Tidigare revideringar som kommunen gjort
har anvant konsultstod for saval underlag, design som MKB. Detta projekt ska gora sa
mycket som mojligt med hjalp av kommunens egna medarbetare. For att detta inte ska
resultera i kvalitetsforluster ar tidsaxeln i prioriteringstriangeln den parameter som hamnar
minst i fokus — dvs projektet kan komma att ta langre tid an om konsulter anlitas i den grad
som tidigare. Tid dr ocksa en resurs som det trots allt finns ganska gott om i och med att det
bara var tre &r sedan den férra OPn antogs, samt p.g.a. VA-situationen som &r anstrangd i
stora delar av kommunen, vilket gor att kommunen kan ldgga tid pa sadana har strategiska
dokument som forberedelse till nar vi kan bygga nytt i storre utstrackning. Trots att projektet
kan komma att ta langre tid an om konsulthjalp hade anvants bedoms det dnda inte ta
langre tid dn projektet med att ta fram OP16. Detta beror pa att OP16 i princip var en helt ny
OP, medan detta projekt endast ar revideringar i befintlig OP.
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4 Krav pa projektet

4.2 Hallbarhetsaspekter

Projektet som sadant bedoms inte ha nagon paverkan at nagot hall for hallbarheten i
samhallet. Projektets slutprodukt kommer dock fa konsekvenser beroende pa i vilken grad
som OPn kommer genomféras i verkligheten. P& grund av detta kommer OPn ha en
tillhérande MKB.

4.3 Tekniska aspekter

Den firdiga OPn ska presenteras dels som karta i kommunens interna GIS-tjanst CSM, och
dels som PDF-dokument. Det &r PDF-versionen som ska stéllas infor kommunfullmaktige och
antas. Kartorna i CSM ska vara detsamma som vad som presenteras i dokumentet och far
inte andras, i och med att det 4r dokumentet som blir antaget och inget annat. CSM blir
alltsd endast ett verktyg att pa ett smidigare sitt visa det som syns i OPn. Tryckta versioner
av OPn ska bestillas infér samrad och granskning vid behov, samt ett begrinsat antal efter
antagande.

OPns kartor ska framstallas i QGIS. Designen pa PDF-dokumentet ska goras i Adobe InDesign.

5 Planer

5.1 Tidplan

Projektet initierades med ett projektdirektiv som pa ett dvergripande satt definierade
projektets ramar. Projektdirektivet utsag ocksa en styrgrupp som nu har ansvar for att fora
projektet vidare. Styrgruppen finns pa samhallsbyggnadsforvaltningen och utgors av chef pa
planenheten samt de medarbetare som arbetar med 6versiktsplanering. Huvuddelen av
projektets arbetsgrupp, d.v.s. de som kommer jobba med sjalva revideringen, bestar av
oversiktsplanerarna men hjalp fran 6vriga delar av samhallsbyggnadsférvaltningen kommer
att behovas tidvis. De 6vriga medarbetarna ingdr dock inte i projektets styrgrupp, utan
kommer endast bista med resurser inom den uttkade arbetsgruppen.

Efter projektdirektivet tas den har projektplanen fram. Det ar projektplanen som kommer
foljas nar arbetsgruppen paborjar revideringen. Det &r revideringen som utgor projektets
genomforandefas:
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Tidsplan for Oversiktsplan

( N\ N\ [ N\ ( )

Q1 & Q2 Q1 &Q2 Q1 & Q2 Qi
Aktualitetsprovning . Arbeta fram forslag . Intern remiss . Antagande
Vad behover dtgdrdas? . Samrad

Vad ska
fordjupningarna
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Projektplan

Hur skapar vi ett
dokument som kan
vara en vdgledning for
plan, bygglov, miljo,
exploatering och

kommuninvanare?
\. J
4 N\ 4 N\ 4
Q3 & Q4 Q3&Q4 Q3 & Q4
. Arbeta fram forslag . Arbeta fram forslag . Utstallning

. Bearbetning av
forslaget efter inkomna
synpunkter

\. / J/ O\l J/

Nar revideringen ar avslutad kommer forst den nya oversiktsplanen behova stéllas infor
kommunfullmaktige fér antagande. Nar 6versiktsplanen ar antagen hamnar projektet i
uppféljandefasen. En slutrapport ska da tas fram som utvarderar projektet. Denna ska
lamnas till MEX-gruppen i och med att den gruppen initierade projektet. For att projektet
inte ska stanna dar och “glommas bort”, ar det ocksa viktigt med diverse aktiviteter for
overlamnande till allmanheten och kommunens organisation. Aktiviteter som bor
genomforas efter slutrapporten ar: tillgangliggéra den nya éversiktsplanen pa kommunens
externa hemsida, uppdatera hemsidan med information om den nya 6versiktsplanen,
marknadsfora 6versiktsplanen sa att allmanheten vet vad som hant (ex genom inldgg pa
kommunens sociala medier, annons i lokaltidningen osv) och marknadsfora internt i
kommunens organisation genom informationsbrev/mail till anstallda.

En mer detaljerad tidsplan 6ver projektet: Gantt-projektplanerare



file://osthammar.se/adm/SamBygg/%C3%96versiktsplanering/%C3%96P%202021/Projektstruktur%20revidering%20av%20%C3%96P/Gantt-projektplanerare.xlsx
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5.2 Resursplan

Arbetsgruppen bestar i dagslaget av 1 heltids tillsvidaretjanster och 1 heltids tidsbegrdnsad
anstallning fram till och med maj 2021. Projektets forsta manader har 2,5 tjanster sakrat.

5.3 Budget och finansiering

Personalkostnader tédcks av planenhetens budget.

5.4 Beroenden

Projektmalen ska kunna uppnas inom projektets ramar. De effektmal som efterstravas nar
den nya OPn vunnit laga kraft dr dock beroende av att andra férvaltningar och medarbetare
foljer planen. Beroendet hanteras genom att marknadsféra OPn efter antagande, i interna
mejl och eventuellt annonser i lokaltidningen.

Effektmalet som handlar om att den nya 6versiktsplanen ska ha stérre genomférbarhet ar
forutom vad som namns ovan dessutom beroende av att kommunen succesivt dkar
kapaciteten i verksamhetsomradena for vatten och avlopp - i och med att flertalet
utvecklingsomradden som kommer féreslas i den nya OPn sannolikt kommer kriva mer
vatten eller avlopp dn vad som idag ar tillgangligt, for att kunna genomforas. Beroendet
hanteras genom att projektet genomfors parallellt med VA-planen som namns under 2.5.
Diaremot kommer den nya OPn vinna laga kraft i bérjan av 2022 enligt tidsplanen, och fram
till dess kommer inte alla verksamhetsomraden ha hunnit byggas ut med mer kapacitet trots
en fardigstilld VA-plan. Det innebdr att det kommer vara en period nir den nya OPn giller
da inte alla utvecklingsomraden gar att genomféra. Genomférbarheten bedéms trots detta
anda vara stdrre dn i dagens dversiktsplan 2016, pa grund av att den nya OPn ger vigledning
for vad som kan goras nar kapaciteten val ar pa plats, till skillnad fran éversiktsplan 2016 dar
manga omraden redan ar bebyggda och sadledes inte ger nagon vidare vagledning alls for
manga platser i kommunen.

5.5 Inledande forvaltningsévergripande mote om oversiktsplanens framtid

Som en del av arbetet med projektdirektivet och projektplanen hélls ett inledande mote dar
personer fran sammanlagt fyra forvaltningar inom kommunen deltog. Syftet med maétet var
att lagga en grund for inriktningen pa den nya oversiktsplanen och se vad som fungerar och

inte fungerar med dagens oversiktsplan, utefter de olika forvaltningarnas behov.

Manga uttryckte asikter om att det som &r bra i nuvarande 6versiktsplan ar: strukturen,
grafiska upplagget och de nuldgesbeskrivningar som finns. Detta projekt kommer darfor att
bibehalla samma struktur och basera den grafiska profilen pa ungefar samma upplagg.
Mycket av nuldgesbeskrivningarna ska ocksa sparas, i och med att mycket fortfarande &r
aktuellt.

Populara svar pa vad som inte fungerar i dagens oversiktsplan var: otydliga kartor (och
otydlig indelning av anvandningsomraden pa kartorna), daliga riktlinjer for hur det som
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foreslas ska tillampas och for lite resonemang kring vilka prioriteringar som gjordes. Manga
av projektmalen har darfor utformats i syfte att atgarda de har problemen -mycket tid ska
laggas pa kartor, och ett av projektmalen ar att alla omraden som foreslas i den framtida
mark- och vattenanvandningskartan ska ha en tillhérande ruta med riktlinjer specifikt for just
det omradet.

Sammanstallning av alla inkomna synpunkter: Synpunkter fran startméte.xIsx

7 Projektorganisationen och resurser

7.1 Styrgrupp

Cecilia Willén Johansson, Planchef

Oscar Kanzler, Oversiktsplanerare

Martin Lindblad, Oversiktsplanerare

Johan Morén/Senny Ennerfors, Mark och exploateringssamordnare

Styrgruppen kommer besta av planchef samt 6versiktsplanerare/mark och
exploateringssamordnare. Cecilia Willén Johansson ar planchef samt ordférande i
styrgruppen. Styrgruppen ska fatta beslut om och ge direktiv om projektets mal och
inriktning samt stédjer och foljer upp arbetet. Styrgruppen ska se till att ratt kompetenser
och resurser engageras i projektet. Styrgruppen ansvarar for att godkanna projektets plan
och projektbudget. Styrgruppen ska dven omvarldsbevaka for att félja upp handelser som
kan paverka projektet.

7.2 Projektagare
Kommunfullmaktige, genom planchefen pa samhallsbyggnadsférvaltningen

7.3 Projektledare

-Martin Lindblad, Oversiktsplanerare

Projektledaren leder arbetet med den nya 6versiktsplanen. Projektledaren fordelar
arbetsuppgifterna inom arbetsgruppen och ansvarar for att sammankalla arbetsgrupp och
styrgrupp nar behov finns. Projektledaren har dven till uppgift att se till att involvera
tjansteman med relevanta sakkunskaper och sedan stédja dom tjansteman som arbetar i
projektet.

7.4 Arbetsgrupp

- Oversiktsplanerarna
Arbetsgruppen har det huvudsakliga ansvaret for arbetet med revideringen. Den allra storsta
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delen av projektets arbetsborda kommer ligga pa denna grupp. Gruppen ska ha
avstamningsmoten atminstone varannan vecka under hela projektet, men projektledaren
kan ocksa sammankalla gruppen oftare vid behov.

7.5 Utokad arbetsgrupp

- Oversiktsplanerarna

- Kultur och fritidsforvaltningen

- Tekniska forvaltningen

- Socialférvaltningen

- Samhallsbyggnadsférvaltningen: miljo, plan och bygg
- Ev. Kommunikator

Flera andra férvaltningar pd Osthammars kommun kommer bli delaktiga i arbetet med
oversiktsplanen. Den uttkade arbetsgruppen sammantrader regelbundet under
temamotena som namns i den utdkade tidsplanen, men kan dven delta i projektmdéten och
andra moten. Projektledaren ska i sa fall se till att ratt kompetenser blir kallade. Varje
deltagare bidrar med information till 6versiktsplanen i sitt respektive arbetsomrade.

7.6 Mottagare

Kommunfullmaktige antar planen. MEX-gruppen tar emot slutrapport. Oversiktsplanerarna
forvaltar den fardiga 6versiktsplanen efter antagande.

7.7 Icke-personella resurser

Icke-personella resurser i form av tekniska l6sningar kommer behovas. Kartorna framstalls i
QGIS. Adobe InDesign kommer att anvadndas for layout. Adobe Photoshop for
bildbehandling. Kommunen har idag tillgang till dessa program och inga nya program
behover darfor kopas in till projektet. Annonser i lokaltidningar kommer képas in, samt ett
begrinsat antal tryckta versioner av OPn.

8 Intressenter och kommunikation

8.1 Intressentanalys

1. Genomforandeintressenter: Genomfdrandeintressenterna kommer framforallt vara de
kommunala tjanstemannen eftersom de kommer vara angelagna om att
oversiktsplanen blir ett dokument som kan underl&tta for handlaggning av kommunala
arenden.

2. Resultatintressenter: Exploatdrer ska latt kunna se var kommunen r villig att utveckla
mark for privata och kommersiella fastigheter genom Oversiktsplanen. En tydlig
oversiktsplan gor att exploatorer vagar satsa pa projekt i Osthammars kommun. For
foretagarna &r det viktigt att kommunen i en dversiktsplan ger en bild dver hur
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kommunens naringsliv ska utvecklas. Allméanheten ar ocksa en resultatintressent, som
kan vara intresserad av vilken viljeinriktning kommunen har i stort och hur kommunen
kan komma att utvecklas i framtiden.

8.2 Kommunikationsplan

Méten

- Interna: Interna moten kommer att kommuniceras i en inbjudan via outlook

- Externa moten med intressenter kommer kommuniceras antingen via outlook
inbjudan/mail eller genom lokaltidningar, hemsidan eller facebook i de fall allménheten ar
inbjuden

Ansvarig: Projektledare

Politiken

Avstamningar kommer hallas kring arbetet for politiken under KSAU. En gang varje halvar
kommer en informationspunkt anmalas till agendan for KSAU dar avstamningarna kommer
ske.

Ansvarig: Projektledare samt styrgruppsordférande

Externt

Externt (hemsida etc): Arbetet med att aktualitetsprova éversiktsplanen finns idag
tillgangligt via hemsidan. Hemsidan ska uppdateras atminstone tva ganger per ar under
projektet med uppdateringar om vad som hander.

Samrad, utstallning och antagande: Detta kommuniceras via kommunens hemsida,
kommunens facebook samt i lokaltidningar. Detta kommuniceras dven till alla kommunens
forvaltningar via mail samt till lansstyrelsen samt andra berérda myndigheter och
intressenter.

Ansvarig: Projektledare

8.3 Rapportering till Projektédgare och Projektstyrgrupp

Regelbundna avstamningar pa MEX-gruppens moten. Projektledaren har ansvar for att
sammankalla styrgruppen vid behov.
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9 Kvalitet

9.1 Kvalitetsstrategier

Under projektets gang kommer input pa arbetet hamtas fran alla berorda intressenter:
kommunens forvaltningar, kommuninvanare, exploatorer samt féretagare och andra
berorda. Detta medfor att olika synvinklar finns med i arbetet vilket pa sitt satt medfor att
avvagningarna i revideringsarbetet pa sa satt har alla synvinklar till grund. Vikt kommer dven
att laggas pa att internremittera dokumentet for att se till sa alla kommunala férvaltningar
far ett anvandbart dokument. Informationen till 6versiktsplanen ska behandlas varsamt om
informationen innehaller sekretess.

9.2 Granskningar

Internt:

Oversiktsplanen kommer ga ut pa internremiss till alla kommunala férvaltningar i samband
med samradsskedet och utstallningen av 6versiktsplanen. Projektledaren ansvarar for att
granskningarna genomfors. Granskning av dokumentet genomfors I6pande av styrgruppen
under projektets gang samt innan samrad och utstallning.

Ansvarig: Projektledare

Externt:

Under samrad och utstdllning kommer 6versiktsplanen remitteras till lansstyrelsen som ar
kommunens granskande myndighet, arendet kommer dven remitteras till andra
myndigheter. Detta kommer resultera i ett remissvar fran lansstyrelsen samt berdrda
myndigheter. Svaren kommer sedan att vagas i mot varandra och kommer sedan resultera i
nagon form av revidering av dokumentet. Allmanhet, foretagare, exploatérer samt andra
berérda kommer daven ha maojlighet att yttra sig.

Ansvarig: Projektledare

9.3 Kvalitetssdkring av slutprodukten

Kravbilden pa den nya oversiktsplanen definieras i effekt- och projektmalen. Att malen
uppnas (och darmed uppnar den kvalitet som efterstravats) sdkerstélls genom att arbetet
passerar genom flera kontroller: den politiska gangen (kommunfullmaktige och
arbetsutskott), avstamningar med MEX-gruppen och tillfallen for samrad och granskning. Har
slutprodukten passerat alla kontroller och dessutom blivit antagen anses slutprodukten vara
kvalitetssakrad. Malens uppfylinad utvdrderas dessutom i en slutrapport. Ett antagande i
kommunfullmaktige har stor tyngd vad géller kvalitetssakringen, i och med att det ar
folkvalda representanter som rostar om produkten (Oversiktsplanen).
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9.4 Andringar/avvikelser

Arbetssattet ska kontinuerligt stimmas av sa att projektplanen foljs. Eventuella andringar
eller avvikelser rapporteras fran projektledare till projektagare och styrgrupp. Det sker
exempelvis pa styrgruppens kontinuerliga avstamningsdatum.

10 Overgripande risker och hantering av dessa

Allt material som tas fram infoér samrads- och utstéallningsprocesserna raknas som
arbetsmaterial och far inte spridas utanfor samhallsbyggnadsforvaltningen forrén
samradet/utstallningen.

Den antagna Gversiktsplanen maste vara ett dokument som ger vagledning till alla de
intressenter som finns samtidigt som olika intressen maste vagas mot varandra, saval
lagstadgade intressen samt intressen som inte ar lagstadgade.

Da projektet stracker sig over lang tid, flera ar, finns en risk att organisationen fordndras och
att tjanster flyttas, nyskapas eller avslutas. Om nya tjanster skapas inom kommunen med
funktionen éversiktsplanering ska dessa tjanster inga i styrgrupp och arbetsgrupp for
projektet. Om nagon av personerna som namns vid namn i projektplanen slutar ska
ersattaren ta den forstnamnda personens plats i projektet. Om personen som slutar hade en
tjanst som ska forsvinna tillkommer ingen erséattare, och tjansten forsvinner darfor dven fran
detta projekt. Om nagon av personerna som namns vid namn i projektplanen flyttas till en
annan tjanst i kommunen ska personen endast vara kvar i projektet om den nya tjansten har
liknande funktion/arbetsuppgifter. Vad géller projektets projektledare ska denna roll i forsta
hand tillsattas den person som haft tjansten dversiktsplanerare inom kommunen langst.

11 Leverans och 6verlamningsprocedur (BP3:or och BP4)

Det slutgiltiga 6verlamnandet sker vid antagande, da lamnas den slutgiltiga handlingen 6ver
till kommunfullméaktige. Om Oversiktsplanen inte dverklagas sa vinner dokumentet laga kraft
3 veckor efter antagandedatumet. Darefter blir den lagakraftvunna éversiktsplanen
tillganglig offentligt.
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12 Projektavslut (BP5)

En slutrapport fér projektet kommer éverlamnas till MEX-gruppen. Oversiktsplanen kommer
aven overlamnas till kommunfullmaktige efter antagande. Projektet anses avslutat nar
oversiktsplanen vunnit laga kraft och nar slutrapporten ar godkand av MEX-gruppen.
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Datum Sid
2020-09-08 Dnr KS2020-555 1(3)
Slutférvarsenheten
Marie Berggren
Riksgalden
103 74 STOCKHOLM

karnavfallsfinansiering@regeringskansliet.se

Ansdkan om medel ur Karnavfallsfonden for 2021

Sokande: Osthammars kommun

Org. nr: 212000-0290

Adress: Box 66, 742 21 Osthammar
E-post: kommunstyrelsen@osthammar.se
Tel. nr: 0173-86000 (vxI)

Ansokt belopp: 5600 000 SEK

Konto vid utbetalning: Bg 233-1361

Bakgrund

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) meddelade i juni 2009 att de anser att
den basta undersokta platsen for ett slutforvar for anvant karnbransle i Sverige ar
Forsmark i Osthammars kommun.

SKB lamnade in tillstandsanstkan till Mark- och miljodomstolen (MMD) och
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) 16 mars 2011.

Hosten 2017 holl MMD huvudforhandling géllande tillatlighet i fem veckor i
malet. 23 januari 2018 lamnade MMD yttrande till regeringen enligt miljébalken
utifran huvudférhandlingen och SSM lamnade sitt yttrande till regeringen enligt
Kérntekniklagen samma dag.

Under varen 2020 kungjorde miljodepartementet SKB’s kompletteringar gal-
lande tillatlighetsprévningen enligt miljobalken och departementets fragor for att
ge allménheten mojlighet att yttra sig 6ver desamma. Remisstiden sattes till 17
juni 20120 och ndr SKB bemott allménhetens synpunkter under sommaren 2020
ansag de att det nu ar lampligt att som nasta steg efterfraga kommunens install-
ning i veto-fragan.

Under varen gick aven ett nytt lagforslag géllande statens sistahands-ansvar ige-
nom och borjar galla 1 november 2020. Bada dessa dokument, och SSM’s ytt-

Postadress Bestksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Sténgorsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
S-742 21 Osthammar Osthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.AT. No PlusGiro

www.osthammar.se kommunen@osthammar.se SE212000029001 13170-6
H:\Néamndsekreterare\Kommunstyrelse och kommunfullmaktige\KS arbetsrum\KS 2020\KS 2020-09-29\Skrivelse Ansokan om medel 2021.doc
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rande 6ver kompletteringarna &r viktiga underlag for utfallet av kommunens
provning och eventuella vetobeslut i tillarlighetsprovningen.

En ansokan fran SKB till saval SSM som MMD om att fa utéka och férandra
befintligt slutforvar for lag- och medelaktivt driftavfall (SFR) har inlamnats
2014. Malet géllande tillatlighet var i huvudforhandling hésten 2019 och ytt-
rande har lamnats till regeringen for vidare prévning. Aven i detta mal har
kommunen en sk vetorétt enligt Miljobalken.

Det &r aviserat att Osthammars kommun troligen kommer fatta beslut i bada
arendena under 2020 och slutférvarsorganisationens verksamhet kommer sanno-
likt att till delar andra inriktning under 2021, beroende pa utfallet.

Slutférvarsorganisationen har kommunfullméktiges uppdrag att arbeta med ut-
bildningsinsatser, informationsinsatser och samverkan for att kunna hantera till-
standsansékningarna och i forlangningen ge kommunfullmaktige den kunskap
och den information man behover for att fatta beslut i tillstand att uppfora och
driva kérnteknisk verksamhet enligt miljobalken.

Om beslut fattas att anvanda veto-ratten kommer del av verksamhetsaret anvan-
das for att forklara beslutet for en allméanhet under en 6vergangsperiod innan or-
ganisationen mer eller mindre avvecklas.

Om beslut fattas att acceptera ett slutforvar for saval anvant karnbransle som
SFR gar prévningarna in i en ny fas, dar arbete med samrad och utformning av
tillstandsvillkor samt ny huvudfoérhandling véntar i bada malen. Slutférvarsorga-
nisationen kan inte forutse hur lang tid det tar for regeringen att fatta beslut i til--
latlighetsfragan, men det ar angelaget att organisationen fortsatt haller kun-
skapsnivan uppe i den egna organisationen och bibehaller informationsflodet ut
till allménheten.

Ansokan utgar fran ett lage dar slutforvarsorganisationen bibehaller en kun-
skapsuppbyggnad och informationsflode under 2021. Skulle vi hamna i ett annat
lage ianspraktas inte de medel som sokts och Osthammars kommun kommer att
revidera denna ansokan.

Verksamhet

Med utgangspunkt i att corona-pandemin sannolikt fortsatter att ge avtryck aven
under 2021, kommer organisationen att halla foredrag och seminarier med teman
som beror miljobalksprovningen, men ocksa eller enbart halla web-séandningar.
Detta i samarbete med enheten for marknad och kommunikation samt extern
konsulttjanst.

Olika seminarier kan genomforas med olika malgrupper for att méta olika behov
dar allmanheten och referensgruppen ar i fokus.

Rundturerna med nyinflyttade har, pga corona, stallts in under 2020 men ér ett
viktigt inslag i kunskapsuppbygganden géllande kommunens arbete med slutfor-
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varsfragorna hos vara kommunmedborgare, darfor kommer vi forsoka genom-
fora detta under 2021.

Det internationella intresset ar patagligt och kommunen sjalv har ett intresse av
att utbyta narmare erfarenheter med kommuner eller regioner i EU som har
kommit olika langt i slutforvarsfragan, exempelvis Finland som har samma kon-
cept for slutforvar for anvant karnbréansle som foreslas i Sverige.

Det galler saval slutforvar for anvant karnbransle som erfarenheter fran slutfor-
var for 1dg- och medelaktivt avfall. Osthammars kommun kommer vara fortsatt
aktiva med sin omvarldsbevakning.

Slutforvarsenheten har tagit fram ett forslag till Stratsys verksamhetsplan for
2021 (bilaga 1), med tillhdrande preliminédr budget 2021 (bilaga 2) som bifogas.
Enheten kommer att vara engagerad dven fortsattningsvis i uppbyggnaden av
kommunikationsarbetet i kommunen, ffa intranatet som en viktig kanal fér info
och ocksa i arbetet med lednings- och styrsystem som paverkar slutforvarsorga-
nisationen.

Ansokan om medel fran karnavfallsfonden for 2021 ska vara Riksgalden till-
handa senast den 1 oktober 2020.

Forslag till beslut

e Planerad verksamhet for 2021 fér kommunens arbete med slutférvar god-
kéanns.

e  Osthammars kommun ansoker om totalt 5 600 000 SEK ur karnavfallsfon-

den for 2021 ars verksamhet avseende granskning och information om slut-
forvar for radioaktivt avfall i Osthammars kommun.

For Osthammars kommun

Jacob Spangenberg
Kommunstyrelsens ordférande och firmatecknare
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En attraktiv och vaxande
kommun

En hallbar kommun

En larande kommun

Osthammars kommun ska
vara en bra plats att leva
och bo.

Osthammars kommun ska
ha ett starkt foretagsklimat
med goda relationer till det
lokala néringslivet och
leverantorer

Osthammars kommun skall
vara en attraktiv och hallbar
arbetsgivare

Kommunstyrelsen skall vara
ett foredome och redovisa
ett gott ekonomiskt resultat

Kommunstyrelsens Antalet korda km ska
verksamheter skall minska minska med 50 % jmfrt med
sin negativa miljopaverkan 2019 ars niva.

Att bereda kommunens
arbete med provningar
gallande slutforvar for
anvant karnbransle, SFR
och ovriga fragor som kan
kopplas till det svenska
systemet for hantering av
radioaktivt avfall.

Samtliga medarbetare skall
erbjudas
kompetensutveckling i sitt
arbete

sida 1 av 4 (2020-09-13)

Bevaka intressen och
arbetet med AVS for Lv
76:an

Ge medarbetarna ratt
forutsattningar for att géra
ett gott jobb
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Medarbetarsamtal 4 ggr/ar
Status

Oka andelen distansméten
Status

Genomgang av material som
producerats av SKB samt
myndigheter i respektive
verksamhet.

Status
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Storre kunskapsbas nar det Delta i samhillsveckan for
galler slutférvarsfragan arskurs 8, eller motsvarande
bland skolelever aktivitet
Status
Storre kunskapsbas bland Ett antal seminarier 6ppna
vara kommunmedborgare for allmanheten kommer att
anordnas
Status

En aktiv web-plats for
information uppritthalls,
www slutforvarforsmark.se

Status

Aterkommande information
i olika kanaler i enlighet med
kommunikationsplan

Status

Utgivning av nyhetsbrev
Status

Utbildningstillfallen for
referensgruppen och den
nya granskningsgruppen
Status

Delta i eventuella
huvudférhandlingar och
arbeta med forslag till villkor

Status

sida 2 av 4 (2020-09-13)
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En 6ppen kommun

| Osthammars kommun ska
det vara latt, for
medborgare, besékare och
foretagare, att kontakta,
hamta information fran,
samt lamna synpunkter till
kommunen.

Medborgare, besokare och
foretagare skall alltid fa ett
gott bemotande och en god
service.

Att arbeta fram bra villkor
for kommunens invanare
och omgivning i
tillstandsprovningen

+Att informera
fortroendevalda och
allmanhet om kommunens
arbete.

Oppna aktiviteter for
allmanheten

E
Maltal

sida 3 av 4 (2020-09-13)
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Utbildningar och
information till
granskningsgrupp
Status

Delta i eventuella
huvudférhandlingar

Status

Se over forutsattningarna till

ett eget projekt gallande
informationsbevarande
Status

Folja och rapportera om
processen i
ké@rnbransleforvaret samt
utbyggnad SFR

Status
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Att ha en god Folja det fortsatta arbetet
omvirldsbevakning med ENWD

gallande processer runt Status

slutforvar.

Félja nyhetsflodena via var
omvarldsbevakning
Meltwater

Status

Genomfora en
nuldagesanalys over hur
andra lander arbetar med
slutforvarsfragorna
Status

Kort engelskautbildning i
begrepp och uttryck
karntekniska anldaggningar

Status

Fordjupa samverkan med
Eurajoki i Finland om
mojligt

Status

sida 4 av 4 (2020-09-13)
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Beskrivning Budget
2021
Riksgalden
45 Bidrag 400 000
(stod till sma ideella org. som vill
engagera sig samt ordna ex seminarier)
5 Loner, arvoden 3400 000
(administrativa stodfunktioner, fasta
och rorliga arvoden till
politikerorganisationen)
6 Ovriga verksamhetskostnader 350 000
(Hyror, forbrukningsmtrl, porto, tele-
och datakom mm)
7 Ovriga verksamhetskostnader som inte 50 000
ar specade nedan
70 Transporter 200 000
(studiebesok, resor till och fran
seminarier och konferenser for
kompetensuppbyggn)
71 Representation (inkl fika) 50 000
72 Annonser och info
(info till allmanhet, tryck och 200 000
publiceringskostnader)
74 Konsulttjanster mm 950 000
(miljojurist, konstruktion,
sékerhetsanalys mm under granskning
av ansokan, opinionsundersokning)
Summa 5 600 000

Bilaga 3, KS § 215/2020
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Miljodepartementet
Miljominister Isabella Lovin

Fraga om tidplan for regeringens beslut avseende inkaps-

lingsanlaggning och slutférvar for anvant karnbransle
OK Dnr xxxxx, OK Dnr KS 2020-556

Oskarshamns kommun och Osthammars kommun har sedan bérjan av 1990-talet
varit engagerad i arbetet med att nd en losning for slutforvar av det anvanda
kérnbrénslet. Den viktigaste orsaken till Oskarshamns kommuns engagemang
har varit det faktum att mellanlagret for det anvanda karnbranslet, Clab, ar bela-
get i Oskarshamn. Kommunen har under hela processen, fran det att Clab bygg-
des fram till nu varit tydliga med att mellanlagret bara &r just ett mellanlager och
att fragan om en slutlig 16sning maste komma till stand.

Slutforvarsprojektet har kantats av ett antal reviderade tidplaner med forseningar
som foljd. Nu ser vi dock att drendet narmar sig den tidpunkt da regeringen ska
ta stallning till om man ska tillata att SKB far bygga en inkapslingsanlaggning i
Oskarshamn och ett slutforvar i Osthammar. Mark- och miljédomstolen och
Stralsakerhetsmyndigheten har lamnat sina yttranden till regeringen. Kommun-
fullmaktige i Oskarshamns kommun har tidigare tagit stallning i vetofragan och
Osthammars kommun kommer sannolikt géra detsamma 2020. Riksdagen har
dessutom under varen tagit beslut om ett tydliggdrande i lagstiftningen som re-
glerar statens ansvar efter forslutning av slutforvaret. Snart finns saledes alla for-
utsattningar pa plats for att regeringen ska kunna ta stallning om att man ger
verksamheten tillatlighet.

Utifran ovanstaende forutsattningar énskar Oskarshamn och Osthammars kom-
muner ta del av departementets tidplan fram till kommande regeringsbeslut.
Kommunernas utgangspunkt ar att hela SKB:s ansékan ska prévas av regeringen
vid ett och samma tillfalle. Nar kommunfullmaktige i Oskarshamn i juni 2018
tog stallning i vetofragan och sade ja till byggandet av en inkapslingsanlaggning
var detta en viktig forutsattning. Oskarshamns kommun kan inte acceptera att
den delen av ans6kan som innebar en utokning av lagringskapaciteten fran 8 000
ton till 11 000 ton i Clab bryts ut och behandlas i sarskild ordning eftersom all-
ting hanger ihop. Kommunerna ser en allvarlig risk med att prévningen av reste-
rande del av ansokan i sa fall kan dra ut pa tiden och att det anvanda kéarnbrans-
let kan bli kvar i mellanlagret Clab under en betydligt langre tid an vad som fran
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borjan var avsett. Provningen av ett sasmmanhallet system for hantering av an-
vant karnbransle har pagatt sedan 2011. Med ytterligare forlangningar av prov-
ningen riskerar dessutom mycket av det grundmaterial och undersékningar som
legat till grund for ansokan att bli foraldrat.

En utdkning av lagringskapaciteten i Clab med narmare 40 procent &r en vasent-
lig forandring och om fragan bryts ut ur sitt sammanhang ska Oskarshamns
kommun aterigen ta stallning i vetofragan. Om inte en langsiktig losning med ett
slutforvar kan presenteras-ar det betydligt svarare att kunna motivera ett sadant
beslut.

Med 6nskemal om ett skyndsamt besked om den planerade tidplanen fram till re-
geringsbeslutet.

10 september 2020
Andreas Erlandsson Jacob Spangenberg
Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens ordférande

Oskarshamns kommun Osthammars kommun
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Yrkande fran Bertil Alm (C) vid Kommunstyrelsen 2020-09-29

Arende 21. Osthammars kommuns instillning till etablering av ett
slutférvar for anvant karnbransle i Forsmark

Forslag till beslut:

Kommunstyrelsen féreslar att Kommunfullmiktige i Osthammars kommun avvaktar friga
fran regeringen innan fullmaktige tar stallning till att tillstyrka eller avstyrka att Svensk
karnbranslehantering AB etablerar anlaggningar for slutférvaring av anvant karnbransle
och kdrnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i
Osthammars kommun.

Motivering:

Tillatlighet — Bestammelserna i miljobalken galler bade slutférvarsanldaggningens saker-
het/stralskydd och andra fragor som exempelvis om stérningar av buller, att natur- och kul-
turmiljoer ska skyddas och att mangfald ska bevaras. Regeringen ska aven préva ansokan uti-
fran ett samhalleligt perspektiv, alltsa om verksamheten kan tillatas (ar s.k. tillatlig).

Nar mark- och miljodomstolen prévade fragan under 2017 och lamnade sitt yttrande till re-
geringen den 23 januari 2018 fanns féljande i sammanfattning:
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Domstolens andra fraga om ansvar efter forslutning har darefter hanterats av regering och
riksdag och en lagstiftning finns pa plats att staten ska ta pa sig det ansvaret nar det inte
langre finns nagon verksamhetsutévare.

Hur domstolens yttrande nar det galler osakerheter kring kopparkapseln skulle tolkas har va-
rit foremal for diskussion dar vissa havdat att domstolen hade “bara nagra fragor”.

Pa direkt fraga vid domstolens presskonferens svarade dock domstolens ordférande radman
Anders Lillienau att det skulle tolkas som ett Nej.

Darefter har SKB kompletterat ansdkan. Kompletteringen sants pa remiss och slutligen har
kompletteringen kungjorts av regeringen med svarsdatum 17 juni 2020.

De fragor som Mark- och miljddomstolen tog upp i sitt yttrande har dnnu inte behandlats av
nagon som hade domstolens perspektiv pa fragan dvs utifran miljobalken. Karnavfallsradets
yttrande fran september forra aret kan ocksa tolkas som att det fortfarande finns stora fra-
getecken. Bl.a. skrev kdrnavfallsradet: Det finns idag inte nagra vetenskapliga belagg for att
utestaende fragor om kopparkapselns skyddsférmaga kommer att bli besvarade under den
stegvisa provningsprocess som i sa fall vantar.

Det ska da noteras att den stegvisa prévningsprocessen sker senare nar tillstand lamnats en-
ligt kdarntekniklagen. Nagon motsvarighet till stegvis prévning finns inte enligt miljobalken.

Stralsakerhetsmyndigheten ar expertmyndighet enligt kdarntekniklagen men inte enligt miljo-
balken. Och det ar tillatligheten som finns reglerad i miljobalken.

Regeringens radgivande organ karnavfallsradet beskriver valdigt tydligt pa sin hemsida tva
separata processer som samordnas. Och nar det galler huvudfragan om tillatlighet enligt mil-
jobalken skriver karnavfallsradet: Regeringen fragar kommunerna om de tillstyrker eller av-
styrker verksamheten. Se bilaga med den schematiska bilden fran karnavfallsradet.

Aven SKB skriver i sitt senaste yttrande till regeringen den 2 juli 2020 om den fortsatta hand-
laggningen: SKB hemstaller att regeringen inhamtar yttrande enligt 17 kap. 6 § miljobalken
fr&n kommunfullméaktige i Osthammar och darefter fattar beslut i tilltlighetsfragan. Det kan
knappast bli tydligare.

Mot bakgrund av att Mark- och miljodomstolen i sitt yttrande sa nej till tillatlighet finns
inget enhetligt underlag.

Utan att avkrdva ett forhandsyttrande fran regeringen i tillatlighetsfragan sa ar det andock
rimligt att det dr forst nir regeringen anser att domstolens fragor dr besvarade som Ost-
hammars kommun avger sitt “vetobeslut”.

Och det &r nar vi far den formella fragan fran regeringen som drendet kan vara moget for
ett beslut i kommunfullmaktige.
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Bilaga med den schematiska bilden fran kdrnavfallsradet




Yrkande fran Bertil Alm (C) vid Kommunstyrelsen 2020-09-29

Arende 21. Osthammars kommuns instillning till etablering av ett
slutférvar for anvant karnbransle i Forsmark

Forslag till beslut:

Kommunstyrelsen féreslar att Kommunfullmiktige i Osthammars kommun avvaktar friga
fran regeringen innan fullmaktige tar stallning till att tillstyrka eller avstyrka att Svensk
karnbranslehantering AB etablerar anlaggningar for slutférvaring av anvant karnbransle
och kdrnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i
Osthammars kommun.

Motivering:

Tillatlighet — Bestammelserna i miljobalken galler bade slutférvarsanldaggningens saker-
het/stralskydd och andra fragor som exempelvis om stérningar av buller, att natur- och kul-
turmiljoer ska skyddas och att mangfald ska bevaras. Regeringen ska aven préva ansokan uti-
fran ett samhalleligt perspektiv, alltsa om verksamheten kan tillatas (ar s.k. tillatlig).

Nar mark- och miljodomstolen prévade fragan under 2017 och lamnade sitt yttrande till re-
geringen den 23 januari 2018 fanns féljande i sammanfattning:



Domstolens andra fraga om ansvar efter forslutning har darefter hanterats av regering och
riksdag och en lagstiftning finns pa plats att staten ska ta pa sig det ansvaret nar det inte
langre finns nagon verksamhetsutévare.

Hur domstolens yttrande nar det galler osakerheter kring kopparkapseln skulle tolkas har va-
rit foremal for diskussion dar vissa havdat att domstolen hade “bara nagra fragor”.

Pa direkt fraga vid domstolens presskonferens svarade dock domstolens ordférande radman
Anders Lillienau att det skulle tolkas som ett Nej.

Darefter har SKB kompletterat ansdkan. Kompletteringen sants pa remiss och slutligen har
kompletteringen kungjorts av regeringen med svarsdatum 17 juni 2020.

De fragor som Mark- och miljddomstolen tog upp i sitt yttrande har dnnu inte behandlats av
nagon som hade domstolens perspektiv pa fragan dvs utifran miljobalken. Karnavfallsradets
yttrande fran september forra aret kan ocksa tolkas som att det fortfarande finns stora fra-
getecken. Bl.a. skrev kdrnavfallsradet: Det finns idag inte nagra vetenskapliga belagg for att
utestaende fragor om kopparkapselns skyddsférmaga kommer att bli besvarade under den
stegvisa provningsprocess som i sa fall vantar.

Det ska da noteras att den stegvisa prévningsprocessen sker senare nar tillstand lamnats en-
ligt kdarntekniklagen. Nagon motsvarighet till stegvis prévning finns inte enligt miljobalken.

Stralsakerhetsmyndigheten ar expertmyndighet enligt kdarntekniklagen men inte enligt miljo-
balken. Och det ar tillatligheten som finns reglerad i miljobalken.

Regeringens radgivande organ karnavfallsradet beskriver valdigt tydligt pa sin hemsida tva
separata processer som samordnas. Och nar det galler huvudfragan om tillatlighet enligt mil-
jobalken skriver karnavfallsradet: Regeringen fragar kommunerna om de tillstyrker eller av-
styrker verksamheten. Se bilaga med den schematiska bilden fran karnavfallsradet.

Aven SKB skriver i sitt senaste yttrande till regeringen den 2 juli 2020 om den fortsatta hand-
laggningen: SKB hemstaller att regeringen inhamtar yttrande enligt 17 kap. 6 § miljobalken
fr&n kommunfullméaktige i Osthammar och darefter fattar beslut i tilltlighetsfragan. Det kan
knappast bli tydligare.

Mot bakgrund av att Mark- och miljodomstolen i sitt yttrande sa nej till tillatlighet finns
inget enhetligt underlag.

Utan att avkrdva ett forhandsyttrande fran regeringen i tillatlighetsfragan sa ar det andock
rimligt att det dr forst nir regeringen anser att domstolens fragor dr besvarade som Ost-
hammars kommun avger sitt “vetobeslut”.

Och det &r nar vi far den formella fragan fran regeringen som drendet kan vara moget for
ett beslut i kommunfullmaktige.
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