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Kallelse

Namnd Kommunstyrelsens arbetsutskott

Datum och tid 2020-12-08, kl. 08.45-12.30

Plats SR Grisd, kommunhuset, Osthammar.

Information om digital néirvaro skickas separat.

Sekreterare Rebecka Modin

Ordférande Jacob Spangenberg (C)

Arendelista

1. Information 3

2. Léagesrapport VA fran Osthammar Vatten AB 4
kl. 08.50-09.20 Lena Blad samt UIf Andersson, Helen Asbrink, Marie Berggren, Cecilia Willén Johansson

3. Information fran mark- och exploateringsgruppen 5
kl. 09.20-09.40 UIf Andersson, Helen Asbrink, Marie Berggren, Cecilia Willén Johansson

4. Beslut om riktad forsaljning av Graso skola 6
kl. 09.40-09.55 Cecilia Willén Johansson, Ulf Andersson, Marie Berggren

5. Statusrapport for revideringsarbete av OP2016 7
kl. 09.55-10.00 Cecilia Willén Johansson

6. Information fran tekniska férvaltningen 8
kl. 10.00-10.15 Helen Asbrink

7. Information om fordonsupphandling 9
kl. 10.15-10.25 Helen Asbrink, Inger Modig Lind, Tobias Rudolphson

8. Information om upphandling av fardtjanst och skolskjuts med taxi 10

kl. 10.25-10.35 Inger Modig Lind, Isabelle Adevik

9. Yttrande Over Stralsakerhetsmyndighetens forslag till avgiftsnivaer for 2021 enligt

forordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten 11
kl. 10.35-10.45 Marie Berggren

10. Beslut om ans6kan om medel for verksamhetsaret 2021 fér Opinionsgruppen for Saker

Slutférvaring (OSS) 13
kl. 10.45-10.50 Marie Berggren
11. Rapport av pilotprojekt — anropstyrd kollektivtrafik i skargarden 15

kl. 10.50-11.10 Stefan Edelsvard

12. Erbjudande om fortsatt deltagande i Glokala Sverige — ett Agenda 2030-projekt 18
kl. 11.10-11.20 Camilla Andersson

13. C-tillsammans, redovisning av slutrapport 19
kl. 11.20-11.35 Peter Nyberg
14. Antagande av regler for investeringsprocess 20

kl. 11.35-som langst 12.30 for p. 14-17 Tony Wahlberg, Sara Ersund, Torbjorn Nyqvist
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15. Antagande av regler for budgetuppfoljningsprocess
16. Antagande av regler for internhyresmodell

17. Antagande av regler for budgetprocess

18. Anmalningsarenden fran bolag, stiftelser, etc.

19. Anmalningsarenden, rapporter med mera
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-1

1. Information

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens arbetsutskott och tjdnstemén informerar.
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Dnr KS-2020-1

2. Ligesrapport VA fran Osthammar Vatten AB

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information ldmnas om

— bolagets prognos for 2020

— bolagets Verksamhetsplan inklusive intern- och investeringsbudget 2021

—  Méjlig anslutning till vatten och avlopp i Osthammar kommun november 2020
— Aterrapportering uppdrag
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Dnr KS-2020-1

3. Information fran mark- och exploateringsgruppen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information frdn mark- och exploateringsgruppen (MEX-gruppen) om:

— prioriteringar som MEX-gruppen arbetar med, avstimning gentemot politiken

— léget inom bostadsektorn samt inom industri, kontor och handel nedbrutet pa ort

— planberedskapsarbetet

— storre infrastrukturgrepp som kommunen bor ta i framtiden och som helst ska kunna
rdknas hem i framtida exploateringar

— forfrdgningar frén foretag, vad som ndr MEX-gruppen och politiken

— diskussion om vissa strategier, t.ex. kring etablering och exploatering samt strategiska
forvarv

— omviarldsspaning

— vattenfrdgor, dir Géstrike Vattens tjdnstemén kommer delta pé informationsérendet
vid behov
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Dnr KS-2020-635

4, Beslut om riktad forsaljning av Graso skola

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar genomfora en riktad forséljning av Graso Skola till
Osthammarshem.

Arendebeskrivning

I juni 2020 triffades representanter fran Osthammars kommun och Osthammarshem pé plats
ute pad Gréso for att se over vilken potential som fanns géllande fortsatt utveckling av Griso
Skola. Tekniska fick i uppdrag att ta fram ritningar 6ver fastigheten samt mojlig
vattenanvindning for bostadsdndamal. Planenheten fick i uppdrag att ta fram en uppskattad
kostnadskalkyl for eventuellt planarbete (bilaga 1).

Omradet dr idag planlagt som skola (beteckning S). Inom anvindningen ingar alla slag av
skolor och andra undervisnings-och forskningslokaler. Aven friliggande barnstugor(forskola)
riknas som skolor eftersom de har samma funktionella betingelser. Om omradet ska anvéindas
for bostadsandamal krivs en planindring.

Syftet med detta ir att Osthammars kommun vill stirka bostadsutbudet p& Griso och ser att
den allménnyttiga stiftelsen har en viktig roll i detta. En riktad forséljning innebér ett
undantag fran hur kommunen brukar forfara vid forsiljning av fastigheter, dir det normala &r
att 1ata méklare annonsera en fastighet for forséljning pa den 6ppna marknaden.

Forsiljningens syfte bygger bl.a. pa antagandet att Osthammarvatten AB bekriftar att
kapacitet finns och kan reserveras for koparens syfte 1 det kommunala Va-systemet.
Beslutsunderlag

Kostnadsuppskattning for planarbetet

Virderingsunderlag

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2020-10-13, § 302, att uppdra at
samhéllsbyggnadsforvaltningen att ta fram underlag for att genomf6ra en riktad forséljning av
Griso Skola till Osthammarshem.

Beslutet skickas till

—  MEX-gruppen via Cecilia Willén Johansson
— Planenheten via Cecilia Willén Johansson

— Sambhillsbyggnadschef Ulf Andersson

— Teknisk chef Helen Asbrink

— Chefsstrateg Marie Berggren
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Dnr KS-2019-520

5. Statusrapport for revideringsarbete av OP2016

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av ligesrapporten for revideringsarbetet av OP2016.

Arendebeskrivning
Sambhillsbyggnadsforvaltningens statusrapport for pagaende revideringsarbete av OP2016.

Arendets behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2019-11-26, § 290 om aterkommande
lagesrapporter under 2020. P4 arbetsutskottet 2020-01-14 ska dven forslag till upplagg och
syfte for workshop med kommunstyrelsen presenteras.

Beslutet skickas till

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen
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Dnr KS-2020-1

6. Information fran tekniska forvaltningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Information fran tekniska forvaltningen. For varje enhet informeras kort om:

— problem

— positiva hindelser

— storre omrdden som kommer lyftas som egna drenden
— stora investeringsobjekt

— pégaende processer

— &ndamaélsenlig organisation

— storre upphandlingar

— saker som medborgarna lyfter

— status pd befintliga fastigheter och underhall
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Dnr KS-2020-489

7. Information om fordonsupphandling

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Upphandling av fordon har genomf6rts och ar avslutad.

Information om tilldelning mm.

Beslutet skickas till

— Upphandlingsenheten
— Tekniska forvaltningen
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Dnr KS-2020-500

8. Information om upphandling av fardtjanst och skolskjuts
med taxi

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av informationen.

Arendebeskrivning
Upphandling har genomforts av fardtjanst och skolskjuts med taxi.

Tilldelningsbeslut har skickats den 1 december. Information om upphandlingen.

Beslutet skickas till
Upphandlingsenheten
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Dnr KS-2020-733

9. Yttrande over Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till
avgiftsnivaer for 2021 enligt forordning (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott stiller sig bakom foljande yttrande:

Osthammars kommun har i flera olika sammanhang tryckt pa vikten av att
Stralsédkerhetsmyndigheten (SSM) har erforderliga resurser for att kunna genomfora sitt
uppdrag pa ett vederhiftigt sitt och sdkerstilla att hantering av radioaktivt material eller drift
av verksamhet med radioaktivt material, bedrivs pa ett sdkert sétt ur strélskyddssynpunkt.

Det dr ocksa angelédget att de statliga myndigheterna kan bygga kunskap, hantera, samverka
och kommunicera tillsammans géllande utokade beredskapszoner runt véra kérnkraftverk. Vi
vill dock papeka att arbetet till stora delar ockséd kommer att bedrivas pa det lokala planet dér
inga ytterligare medel avsatts d&nnu. Det dr helt avgérande for att kommunerna ska kunna
mota upp med personal mm for att kunna hantera utdkade krav sdvil kunskapsméssigt som
resursméssigt for beredskap géllande exempelvis radiologiska nddsituationer. Detta &r
angeldget att regeringen omhéndertar och kanaliserar denna fraga exempelvis via
beredskapsanslagen.

Med det sagt kan inte Osthammars kommun bedoma om den avgiftssittning som foreslagits
ligger 1 paritet med detta, da det 4r myndigheten sjilv som &r den bésta att bedoma den
utgédngspunkten.

Dock ir det enligt Osthammars kommun mycket angeléget att SSM fér de forskningsanslag
som behovs for att bedriva en fristdende, vederhiftig forskning pa omraden géillande
radioaktivt avfall och dess hantering. Detta da kommunen forlitar sig p4 myndighetens
samlade kompetens nér det giller stralsdkerhet i den stegvisa processen och provningen enligt
kérntekniklagen for de slutforvar for radioaktivt avfall som &r i drift eller planeras.

Osthammars kommun stiller sig d4rfor bakom det forslag till hantering av forskningsanslag
som SSM foreslar som 1 praktiken innebér en bibehéllen ram for 2021.

Arendet behandlas som ordférandebeslut enligt kommunallagen och kommunstyrelsens
delegationsordning.

Arendebeskrivning

Miljodepartementet har dversind rubricerade remiss for yttrande till Osthammars kommun.
Regeringen Onskar synpunkter pé:

— PM om f6rslag till avgiftsnivéer for 2021 enligt forordning (2008:463) om vissa
avgifter till Strdlsdkerhetsmyndigheten

— Forslag till forordning om éndring 1 férordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Strilsdkerhetsmyndigheten
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Remissvaren ska vara miljodepartementet tillhanda senast 2020-12-18.

Beslutsunderlag
— Remiss
— PM, Underlag om forslag till &ndringar i forordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Strélsdkerhetsmyndigheten
— Beslut
— Avgiftsforordning, forslag

Beslutet skickas till

Miljodepartementet, m.remissvar@regeringskansliet.se och
emelie.sjogren@regeringskansliet.se Ange diarienummer M2020/01520 och
remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet. Remissinstansens namn ska
aven anges 1 dokumentnamnet. (Skickas som pdf och worddokument)

Enhetschef slutférvarsenheten Marie Berggren

Kommunstyrelsen, anméls som delegationsbeslut
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Dnr KS-2020-554

10. Beslut om ansokan om medel for verksamhetsaret 2021 for
Opinionsgruppen for Saker Slutforvaring (OSS)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att under forutsittning att Osthammars kommun
beviljas medel ur Kdrnavfallsfonden 1 enlighet med ingiven ansékan for 2020 sa beviljas OSS
medel motsvarande 360 000 kr for verksamhetsaret 2021 (90 % av 400 000 i Osthammars
kommuns ansokan for 2021).

Revision av verksamheten har inte genomforts som planerat under 2020. Slutférvarsenhetens
uppdras kvarstér déarfor att upphandla extern revision for att gd igenom OSS verksamhet
verksamhetsdret 2019 och 2020 och dess dverensstimmelse med de nya riktlinjer som
kommunen har haft for &ndamaélet under dessa ar. Om det framkommer att medel inte anvants
pa ritt sétt kan en aterbetalning av medel bli aktuell. Detta kommer behandlas i sdrskild
ordning.

Arendebeskrivning

Foéreningar och miljdorganisationer som vill engagera sig i slutférvarsfrdgorna har mojlighet
att soka medel for aktiviteter som syftar till att ge en allsidig belysning av frdgorna. For 2021
har Opinionsgruppen for Siker Slutforvaring (Oss) ans6kt om 409 000 kr f6r engagemang 1
processerna rorande slutforvar for anvint kérnbrénsle och utbyggnad av befintligt slutforvar
for 1dg- och medelaktivt driftavfall (SFR). Medlen ska gora det mojligt att engagera en
informator pa halvtid samt att delta i referensgruppen och andra aktiviteter de har tillgang till.

Osthammars kommun har &nnu inte beviljats sina medel for 2021 av Riksgélden vilket
innebdr att positivt beslut om medel till organisationer fattas med forbehéll att kommunen fér
de medel den ansokt om.

Osthammars kommun har forlagts om ett antal kompletteringar av sin inlimnade ansdkan och
har utifrn detta d&ven ombetts att redogdra for hur medel anvints till foreningar. Med
utgédngspunkt i detta har Oss i november ombetts att redogdra for de ekonomiska relationerna
mellan Oss och MKG (Miljoorganisationernas kédrnavfallsgranskning). MKG uppbir statliga
medel (inte ur kdrnavfallsfonden) for att folja slutforvarsprocessen och det dr angeléget for
kommunen att medelsanvéndningen sérredovisas. Svar har dven ldmnats fran Oss.

Med anledning av kommunfullmaiktige forvantades fatta beslut i veto-fragan for slutforvar for
anviant kdrnbrinsle under hosten 2020, sa forvintas ocksa arbetet med informationsspridning
och kunskapsuppbyggnad for medborgarna och politikerna minskas nédgot under 2021. Det
marks i den inldmnade budgetramen for 2021 dir samtliga poster har minskats, inklusive
bidraget till organisationer som vill engagera sig 1 slutforvarsfragan. D4 intresset for enskilda
initiativ varit begrinsat har Osthammars kommun &kat andelen av det budgeterade bidraget
till Oss. Osthammars kommuns beslut i vetofrigan gillande SFR kvarstir dock fortfarande
och det framgér att denna frdga dven kommer engagera Oss framover.
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Nya riktlinjer for medel till organisationer antogs 2018, och det kan vara rimligt att f6lja upp

dem mer noggrant. Om brister identifieras kommer en ny beddmning av medelsutdelning att
ske.

Beslutsunderlag
Ansokan om medel, Dnr KS 2020-554
Beslutet skickas till

— Opinionsgruppen for siker slutforvaring (Oss) — oss@avfallskedjan.se
— Enhetschef Marie Berggren

— Lednings- och verksamhetsstod, Ekonomi



mailto:oss@avfallskedjan.se
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Dnr KS-2020-610

1. Rapport av pilotprojekt — anropstyrd kollektivtrafik i
skdrgarden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott tar del av rapporten om statusen i pilotprojektet angaende
anropsstyrd kollektivtrafik i skérgarden.

Arendebeskrivning

Skirgardens ar i Osthammars kommun med fast befolkning och utan landforbindelse har
idag ingen tillgang till kollektivtrafik. De boende har i skrivelse till savil socialndmnden som
kommunstyrelsen beskrivit sin oro for situationen. Detta accentuerades vid utfasningen av
”glesbygdsfardtjansten” och de boende Onskar en 16sning. Det innebér att de onskar att
anropsstyrd trafik infors pa 6arna som saknar fast forbindelse.

Kommunstyrelsen arbetsutskott gav 2020-10-14 forvaltningen i uppdrag att utreda
mojligheten till att starta ett pilotprojekt tillsammans med Region Uppsala, inklusive
finansiering.

Arbetet med samordning av de samhéllsbetalda resorna kommer tidigast att borja utredas av
Region Uppsala 2021 och mgjligtvis genomforas 2022. Om anropsstyrd trafik for de 6ar som
saknar fast landforbindelse ska inga i denna regionala samordning ar oklart.

Pilotprojektet - Uppdrag och syfte
Organisera anropsstyrd kollektivtrafik for de fast boende pa 6arna Réavsten, Hélsingen,
Ormon, Stora Risten och Falon 1 samarbete med Region Uppsala (UL).

Syftet med pilotprojektet ar att skapa erfarenheter for en mer kontinuerlig verksamhet infor en
eventuell permantering av anropsstyrd kollektivtrafik 1 framtiden for boende pé darna utan
fast landforbindelse.

Vad ar anropsstyrd kollektivtrafik?
Anropsstyrd trafik dr nér det finns en linje och en tidtidtabell, men gar endast nédr ndgon ringt
och bestillt avgéngen.

I UL:s trafik finns anropsstyrd trafik i Osthammars kommun for linje 852 (Raggardn), 853
(Sodra Griso) och 854 (Norra Gréso).

Man ringer senast tre timmar innan, och bestéller den fran sin hallplats. Bestédllningscentralen
ar Oppen dygnet runt och det gar bra att forbestilla resan dagen innan. Nér man ska tillbaka
bestiller man en avgang pa samma sétt, minst tvd timmar innan. En taxi/anslutningsbuss
vantar vid onskad héllplats och tar dig tillbaka till den hallplats dér din resa startade.

Projekttid
Ett ar med start 2021-04-01.
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Finansiering
Osthammars kommun och Region Uppsala delar pa kostnaderna. Kostnadsberikning behdver
tas fram i samarbete med Region Uppsala.

Foreslagna rutter och knutpunkter i skargarden
1. Rutt som anknyter vid Aspskér pd sodra Griso: Aspskér — Ravsten — Hilsingen - Stora
Risten — Ormon - Aspskédr. Har ansluter buss 853 (sddra Gréso)
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Nar och hur ofta ska turerna ga?
Fasta turer pa vardagar. Formiddag och eftermiddag i en forutbestdmd rutt ibland 6arna

Tidsplan fram till projektstart
Januari 2021: KSau fattar beslut om forslag som skickas till Region Uppsala

Februari: Beslut i Trafik- och samhiéllsutvecklingsndmnden i Region Uppsala 19 februari.
Beslut i KS au dérefter.

Upphandling av transportaktorer paborjas.

Mars: I samarbete med markégare identifiera 1ampliga platser att 1imna och hiamta upp
resendrer.

Avtalsskrivande med transportaktorer - bat och hydrokopter och svévare
April: Projektstart 1 april

Utvardering

Gors gemensamt av Osthammars kommun och Region Uppsala. Erfarenheter tas med i en
eventuell regional samordning av de samhillsbetalda resorna.

Arendets behandling

Kommunstyrelsen arbetsutskott gav 2020-10-06, § 283, forvaltningen i uppdrag att utreda
mojligheten till att starta ett pilotprojekt tillsammans med Region Uppsala, inklusive
finansiering. En forsta aterrapport ska lamnas innan 2020-11-30.

Beslutet skickas till
Forvaltningschef Elin Dahm

EU-samordnare Stefan Edelsvard
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Dnr KS-2018-807

12. Erbjudande om fortsatt deltagande i Glokala Sverige — ett
Agenda 2030-projekt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att Osthammars kommun fortsitter sitt deltagande i projektet
Glokala Sverige fran 2021 och framéat. Som politisk talesperson utses kommunstyrelsens
ordforande Jacob Spangenberg. Som kontaktperson pa tjdnstemannasidan utses
miljosakkunnig Camilla Andersson.

Arendebeskrivning

Glokala Sverige dr en satsning for att stddja kommuner, landsting och regioner i arbetet med
Agenda 2030 och de globala malen for héllbar utveckling. Projektet ar ett samarbete mellan
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Svenska FN-forbundet. Osthammars kommun
beslutade att delta i projektet 2019-2020 (KS 2019-03-05). I och med deltagandet erbjods
kommunen en utbildningsinsats inom Agenda 2030 for bdde politiker och tjanstemén.
Utbildningen genomfordes den 5 november 2019.

Projektet har nu fitt fortsatt finansiering och kommer fortsétta frdn 2021 och framét. Nu
erbjuds samtliga 130 deltagande kommuner och 16 deltagande regioner att fortsitta sitt
deltagande i projektet. Ett av Osthammars kommuns fyra prioriterade inriktningsmal ir En
hallbar kommun, och hallbarhetsfragorna finns pé olika sétt narvarande i kommunens
kirnverksamheter, som del 1 avvidgningar och beddmningar i d&renden och i andra fall via
skarp lagstiftning. | kommunens samlade héllbarhetsarbete finns en tydlig koppling till
Agenda 2030-malen déar vi arbetar med alla delar av héllbarhet pa den lokala nivén.

Ett fortsatt deltagande i Glokala Sverige ger fortsatt tillgng till ett natverk for politiker och
tjdnstemdn, mojlighet till samarbeten med andra kommuner 1 héllbarhetsfragor och
kommunikationsstdd fran projektledningen géillande innehallet i Agenda 2030. Ingen avgift
tas for deltagandet i projektet. Kommunen véljer sjdlv ambitionsniva for deltagandet. For
Osthammars kommuns del bedéms nyttan ligga i att ta del av andra kommuners arbetssitt och
dela med sig av egna erfarenheter. Ovriga forutsittningar for att delta finns beskrivet i bilagd
inbjudan Erbjudande om fortsatt deltagande i Glokala Sverige fran 2021.

Beslutsunderlag
Erbjudande om fortsatt deltagande i Glokala Sverige fran 2021.

Beslutet skickas till

— Miljosakkunnig Camilla Andersson

— Planchef Cecilia Willén Johansson

— Sambhillsbyggnadschef Ulf Andersson

— Chefsstrateg Marie Berggren

— Energi- och klimatstrateg Marcus Jakobson
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Dnr KS-2020-536

13. C-tillsammans, redovisning av slutrapport

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att fortsétta processen med de samverkansomraden som foreslas i
rapporten.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelserna i Enkdping, Heby, Habo, Knivsta, Tierp, Alvkarleby och Osthammar har
under mars och april 2020 var och en fattat beslut om att stilla sig bakom ambitionen att
skapa storre nytta for medborgarna genom 6kad samverkan inom Uppsala lén.

Ambitionen &r att kommunerna gemensamt ska genomfora en forsta bred forstudie angdende
mojligheterna att samverka mer kring olika kommunala uppdrag. Anledningen till att parterna
vill gora forstudien dr den ekonomiska och verksamhetsmissiga utmaning kommunerna stir
infor vad géller utforandet av sina respektive karnuppdrag.

Forstudien har tagit till sig det som Kommunutredningen hade till uppdrag att belysa.
Utredningen pekar i sitt slutbetdnkande Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8) pé att formagan att arbeta utvecklingsinriktat och strategiskt
skiljer sig alltmer beroende p4 kommunernas olika forutsittningar. Mindre kommuner har,
exempelvis, begrinsade mojligheter att arbeta strategiskt och utvecklingsinriktat. Utredningen
konstaterar att for kommuner i funktionellt sammanhéngande omraden, likt Uppsala ldn, ar
bristen pa kapacitet en av de stora utmaningarna. Kommunerna dr inte rustade for att hantera
planeringsfragor i ett gransoverskridande kommunalt/regionalt perspektiv.

Utredningen pekar pa behovet av att ha strategisk utvecklingskapacitet som ger permanent
och langsiktig formaga att klara sina uppdrag.

Beslutsunderlag
Forstudie samverkan C tillsammans 30 november

Arendets behandling
Workshop genomfordes 1 anslutning till arbetsutskottets sammantrdde 2020-08-25 (se § 236).

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder

Samtliga forvaltningschefer
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Dnr KS-2020-737

14. Antagande av regler for investeringsprocess

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar Regler for investeringsprocess.

Arendebeskrivning
Kommunen star infor stora investeringar framdver och syftet med dessa regler ér att skapa

battre underlag till politiken att fatta beslut pd. Dessutom skapa en tydligare process for varje

investeringsprojekt frén forkalkyl slutredovisning av fardigstéllda projekt.

Osthammars kommun saknar i dag tillrickligt tydliga och uppdaterade styrdokument nir det
giller investeringsprocessen. Syftet med dessa regler ér att skapa tydlighet och struktur i

arbetet, med béttre kvalitet 1 planering, budgetering, genomforande och uppfoljning. Detta ar

forutsittningar for att investeringar genomfors, foljer tidplan och budget samt &r
dndamalsenliga for kommuninnevanarna.

Beslutsunderlag
Forslag till ”Regler for investeringsprocess”

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder

Ekonomi

Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG
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Dnr KS-2020-735

15. Antagande av regler for budgetuppfoljningsprocess

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar Regler for
budgetuppfoljningsprocess

Arendebeskrivning

Syftet med dessa regler ar att forbattra uppfoljning av verksamhet och budget samt skapa en
battre struktur i arbetet med prognoser avseende drift och investeringar. I samband med den

nya organisationen dr ambitionen med dessa regler att skapa ett gemensamt arbetssétt for alla

ndmnder nér det géller budgetuppfoljning och prognos. Genom att arbeta mer strukturerat

med gemensamma arbetssétt emot alla forvaltningar kommer redundansen forbattras samt att

kvalitén 1 uppf6ljnings- och prognosarbetet kommer hojas.

Beslutsunderlag
Forslag till ”Regler for budgetuppfoljningsprocess”

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder

Ekonomi

Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG
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Dnr KS-2020-738

16. Antagande av regler for internhyresmodell

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmédktige antar Regler for internhyresmodell.
Reglerna ersitter Handbok-internhyra KF § 40 2011-04-12.

Arendebeskrivning

Syftet med en internhyresmodell dr bl.a. att ge 6kade incitament for besparingar, ge ett okat
kostnadsmedvetande och gora sa att kostnaderna betalas av de som faktiskt far nytta av
lokalerna. Med en tydlig och strukturerad processbeskrivning som efterlevs av forvaltningen
raknar vi med att forbattra var fastighetsforvaltning strategiskt och langsiktig. Detta ar viktigt
framdver da vi stér infor stora investeringsbehov samt har en underhallsskuld att ta hinsyn
till.

Beslutsunderlag

Forslag till ”Regler for internhyresmodell”

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder

Ekonomi

Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG
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Dnr KS-2020-736

17. Antagande av regler for budgetprocess

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige antar Regler for budgetprocess.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade 2020-11-10, § 133, att mal och budget antas vid
junisammantradet frdn och med 2021 samt gav forvaltningen i uppdrag att arbeta in detta i
budgetprocessen.

Syftet med detta dokument ar att skapa en tydlig samlad dvergripande processbeskrivning
som steg for steg beskriver planerings- och budgetprocessen.

Det kan idag vara svart for tjanstemén och politiker veta vad, nér och hur saker ska goras i
budgetarbetet. En mer strukturerad och tydlig process kommer forbéttra kvaliteten i1 de
underlag som ligger till grund for kommunens slutgiltiga budgethandling.

Genom att flytta fullméktigebeslut om budget till juni menar vi att planeringsforutséttningarna
for verksamheten forbattras och ger mojlighet att planera sé att en helarseffekt kan nas for de
fordandringar som beslutas.

Beslutsunderlag
Forslag till ”Regler for budgetprocess”

Beslutet skickas till
Samtliga ndmnder

Ekonomi

Revisionen, fortroendevalda samt administrativt stod KPMG
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18. Anmalningsarenden fran bolag, stiftelser, etc.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Protokoll eller 6vrig information frdn kommunens bolag, stiftelser och andra organ dar
kommunen ar representerad.

a) Styrelsemdte Hargs Hamn AB
Diarienummer: KS-2020-215

Protokoll frin styrelsemote 2020-11-23, drenden som behandlades var upphandling av
stuveritjdnster och dvriga fragor.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet
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19. Anmalningsarenden, rapporter med mera

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen tar del av informationen.

Arendebeskrivning

Beslut frén olika organ, rapporter och skrivelser som anméls till kommunstyrelsen som
information.

a) Beslut fran Lansstyrelsen om naturreservat Marka-Sandika
Diarienummer: KS-2020-605

Lansstyrelsen har den 30 november 2020 fattat beslut om bildande av naturreservatet Marka-
Sandika i Osthammars kommun. Kommunstyrelsen har lamnat yttrande i drendet.

Beslutsunderlag
Handlingarna publiceras separat i arbetsrummet
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Samhallsbyggnadsforvaltningen

Emma Sundin
Tidsbudget for planlaggning av Graso skola
(dar kommunen ar upprattare av planhandlingar)
Planarkitekt
Arbetsmoment Tidsbudget
Uppstart 25h
Uppratta planavtal 5h
Undersokning betydande miljopaverkan 10 h
Platsbestk 5h
Interna uppstartsmoten 5h
Samrad 70 h
Framtagande av plankarta 20 h
Framtagande av 6vriga planhandlingar 20 h
Dialoger/avstamningar med planbestallare 10 h
Granskning av utredningar 10 h
Administration infor samrad (utskick enl. 10 h
fastighetsforteckningen, delegationsbeslut,
tillgangliggoéra handlingar m.m.)
Granskning 35h
Andring av plankarta 10 h
Andring av évriga planhandlingar 10 h
Andring av samradsredogorelse 5h
Administration infor granskning (utskick, 10 h
Postadress Besoksadress/Reg.office Telefon Telefax Organisationsnummer  Bankgiro
Box 66 Sténgbrsgatan 10 Nat 0173-860 00 Nat 0173-175 37 212000-0290 233-1361
Fakturaadress 742 210sthammar Int +46 173 860 00 Int +46 173 175 37 V.A.T. No
Box 106 www.osthammar.se E-post SE212000029001

742 21 Osthammar byggochmiljo@osthammar.se
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delegationsbeslut, tillgangliggora hand-

lingar m.m.)

Antagande 40 h

Framtagande av granskningsutlatande 10 h
Eventuellt omarbeta forslaget infor anta- 10 h
gandet
Administration infor antagande (tjut, 5h
granskningsutlatande till Lansstyrelsen,
m.m.)
Administration efter antagande (framta- 10 h
gande och utskick av meddelande om an-
tagande, redigering av hemsida, utskick av
planhandlingar till myndigheter m.m.)
Arkivering 5h

Summa planarkitekt 170 h

Timpris: 800 kr/h

Budgeterad kostnad: 136 000 kr

Ovriga som deltar i arbetet

Planchef

10 h

Timpris: 1200 kr/h

Budgeterad kostnad: 12 000 kr

Registrator

10 h

Timpris: 800 kr/h

Budgeterad kostnad: 8 000 kr

Miljosakkunniga

10 h

Timpris: 1000 kr/h

Budgeterad kostnad: 10 000

Kart och Mat (grundkarta)
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?2 kr

Metria/Fastighetsforteckning

Ca 5000 kr

Stibo/Utskrift av plankarta

Ca 1000 kr

Summa 6vriga

30 h

Budgeterad kostnad 36 000 kr

Totalkostnad

172 000 kr
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VARDEN AR GLOBALA. VARDERINGAR AR LOKALA.

Vardeutlatande

Kommun Osthammar

Objekt Graso 1:152

Vardetidpunkt 2020-07-31

Foretagssate: Vaxel: 0150-199 00

Org. nr: 556107-6968 n
Varderingslinstitutet A. Sundqvist AB info@properate.se

Varmbolsvagen 7 Www.properate.se P R 0 P E R AT E

641 52 Katrineholm
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Graso 1:152

PROPERATE 2020-07-31

Vardeutlatande mark

Varderingsobjekt:
Kommun:

Uppdragsgivare:

Vardetidpunkt:

Typ:

Uppdrag:

Andamal:

Lagfaren agare:

Graso 1:152

Osthammar

Osthammars Kommun

Att: Carina Hemlin Karlsson

Stangorsgatan 10

742 21 Osthammar

2020-07-31

Forutsatts utgora 310, hyreshusenhet tomtmark.
Bedo6mning av marknadsvarde. Vi utfér alla uppdrag enligt
allmanna villkor for vardeutlatande (se narmare

www.properate.se)

Varderingen ska enligt uppdragsgivaren anvandas for
externt bruk infor forsaljning och kreditprovning.

Osthammar Kommun
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Forutsattningar

| varderingen forutsatts att lamnade uppgifter fran uppdragsgivaren ar korrekta.
Fastigheten utgors av en delvis nedlagd skola som vid ev. forsaljning kommer laggas
ner helt. Fastigheten ar belagen inom detaljplanerat omrade som avser skola,
forskola och daghem. Enligt lamnade uppgifter finns planer pa andring av detaljplan
till hyresbostader och darav troligen behov att riva byggnationen fér uppférande av
hyreshus. | varderingen forutsatts att ny detaljplan upprattats och byggnationen rivits.
Eventuell rivningskostnad har inte beaktats i vardeutlatandet.

En bruttoarea for flerbostadshus pa 3 800 BTA BOA exklusive kallarvaning under
mark forutsatts enligt lamnade uppagifter.

Kostnader for markundersokningar eller andra markarbeten sasom anslutningsvagar
och palning har ej beaktats i varderingen.

Anslutningsavgifter avseende inkoppling av el, vatten- och avlopp, optofiber mm
tillkommer vid anslutningstillfallet och har ej beaktats i varderingen.

Markens beskaffenhet pa planomradet

Jordlagret inom varderingsobjektet bestar av berg och gammal tradgardsmark.
Miljoaspekter

Det finns inga kdnda markféroreningar pa platsen och det finns inga objekt
registrerade i Lansstyrelsernas databas Over potentiellt férorenade omraden
(EBH-stddet).

Vardebeddmningen grundas pa forutsattningen att nuvarande eller annan
verksamhet kan bedrivas utan att alaggas hinder eller begransningar med hanvisning
till gallande miljolagstiftning. Varderingen forutsatter att inga miljoskulder i mark eller
byggnad férekommer.

Planbestammelser

Forutsatts utgora detaljplan avseende flerbostadshus med en total BTA om 3 800
kvm enligt lamnade uppgifter.

Servitut, ledningsratt och pantratt

Nagon sarskild servituts utredning har inte utforts.

Nagon sarskild pantbrevs utredning har inte utforts.

Taxeringsvarde

Bedomt taxeringsvarde enligt typkod 310 samt en byggratt motsvarande 3 800 BTA
BOA och uppgar till 1 710 000 kr. Taxeringsvardet ar beraknat enligt skatteverkets

berakningsmodell.



Osthammar
Graso 1:152

PROPERATE 2020-07-31

Varderingsunderlag

Uppdragets omfattning, vardetidpunkt

Uppdraget ar att uppskatta objektets marknadsvarde. Med marknadsvarde avses det
mest sannolika pris som kan utvinnas vid en forsaljning under normala
omstandigheter pa den 6ppna marknaden. Vardetidpunkt har satts till 2020-07-31.

Varderingsmetod

Med hjalp av ortsprisanalys av kanda forsaljningar av fastigheter med typkod 310 i
Uppsala lan har vi gjort jamforelser med varderingsobjektet. Vi har aven beddmt
vardet efter lokal marknadskdnnedom samt utifran varderingsobjektets lage och
dvriga forutsattningar.

Okularbesiktning

Fastigheten besiktades av Ludvig Bennetoft 2020-06-25. Vardebedémningen
grundar sig pa fastighetens standard och skick vid besiktningen samt lamnade
uppgifter av uppdragsgivaren.

Besiktningen ar inte av sadan karaktar och omfattning att den uppfyller saljarens
upplysningsplikt eller kbparens undersdkningsplikt enligt 4 kap 19 § Jordabalken.

Varderingsinstitutet ansvarar inte for eventuella felaktiga sakuppgifter oavsett om
dessa ar lamnade av uppdragsgivaren, olika myndigheter eller uppgifter hamtade ur
offentliga register.

Omradesbeskrivning

Osthammars kommun med Osthammar som centralort ligger i Uppsala 1an och
befolkningstillvaxten har under de senaste aren varit relativ konstant och kommun
har strax dver 22 000 invanare. Osthammar ligger langs dstkusten med ca 1 timmes
resa till centrala Uppsala, Gavle och Norrtalje. Férutom centralorten finns fem tatorter
i kommunen: Alunda, Gimo, Osterbybruk och Oregrund. Kommunen &r en rik
kulturbygd med flera valbevarade Vallonbruk och herrgardar och pa 1800-talet en
blomstrande semester- och badort. Den stdrsta arbetsgivaren ar kommunen med ca
2 000 anstallda. Det finns ca 1 800 privata foretag varav det storsta ar Aktiebolaget
Sandvik Coromant med ca 1 500 anstallda.

Allman beskrivning

Varderingsobjektet ar beldget pa Graso i Osthammars Kommun, ca 100 m nordést
om Graso farjelage och 150 m séder om ICA Sjoboden. Omgivande bebyggelse
utgdrs av bostader. Fastigheten har sdderldge med utsikt dver vattnet och Oregrund.
Tomtarealen uppgar till 11 834 kvm med asfalterade korytor, lekplatser och storre
gronytor.
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Exploateringskalkyl Byggratt

Exploateringskalkylen syftar till att utvardera den fastighetsekonomiska ldnsamheten i
det kommande projektet for den planerade byggratten. Slutsatser om objektets varde
dras utifran en forhandsbeddémning av marknadsvardet efter nerlagda kostnader per
den innevarande vardetidpunkten, (projektvardet). Nar syftet, som i detta fall, ar att
beddma och redovisa projektvardet i ett kommande skede ar det vanligast att tillampa
en enklare "ettarig” nettokapitaliseringskalkyl.

Projektvarde = Driftnetto (normaliserat)/Direktavkastningskrav

Driftnettot raknas fram som den férvantade hyresintakten for lokalerna minus férvantade
kostnader for fastighetens drift, underhall och fastighetsskatt. Projektvardet minskat
med beddmda exploateringskostnader (exkl kostnad for kdp och sanering av mark) och
avsattning for exploatdrens risk och vinst vilket normalt motsvarar 20 % av nettot utgor
objektets marknadsvarde. Ingaende parametrar i kalkylen marknadsanpassas och
asatts radande marknadsforutsattningar och en sannolik kdpares dvervaganden infor ett
forvarv.

| var exploateringskalkyl har vi utgatt fran uppdragsgivarens uppgifter om total BTA

och bedomd kostnad av nybyggnation enligt byggmastarnas kostnadskalkylator 2020
samt radande marknadsforutsattningar enligt nedan. Eventuella rivningskostnader har
inte beaktats.

|Exploateringskalkyl Graso 1:152, 2020-07-31 Flerbostadshus
Antal plan 2 plan
Total BTA 3800
Kr/kvm hyra (BOA/BRA) 1700
Hyresrisk 2,0%
DoU 350
direktavkastningskrav 5,30%
Varde (kr/kvm BRA) 24830
Omréakningstal BRA/BTA 0,92
Projektvarde (kr/kvm BTA) 22844
Byggkostnader (kr/BTA) 21000
Rivning Beaktas ej
Extraordinar kostnad (Ny detaljplan) 200
Summa exploateringskostnader (kr/kvm BTA) 21200
Netto (kr/kvm BTA) 1644
Projektvinst (kr/kvm BTA) 329
Byggrattsvarde (kr/kvm BTA) 1315
Byggratt (kvm BTA) 3800
Exploateringstid 0
Real Kalkylranta 0
Nuvirde (kr/kvm BTA) 1315

Bedomt byggrattsvarde, kr 4997 072
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Ortsprisanalys

| var ortsprisanalys har vi studerat férsaljningar avseende typkod 310 i Osthammar,
Heby och Sala Kommun fran 2016-01-01 och framat. Materialet omfattar 5 st.
forsaljningar efter gallring. Priserna for byggratter ligger i huvudsak pa runt 1 000 kr/
BTA och 1 st. pa 4 000 kr / BTA. Medelvardet totalt uppgar till 1 700 kr / BTA. Medel
for faktor 0,34 BTA / KVM och medel for K/T 2,01.

Kopeskilling Areal Koépeskilling/ Tax Typ Faktor

Byggratt Typ- K/T-

Datum Fastighetsbeteckning Kommun (kSEK) (m?) areal (m?) BTA BTA BTA/Kvm kr/BTA kod Varde
feb-20 Heby 800 2487 321 622 BOA 0,25 1286 310 1,84
sep-18 I Osthammar 2 200 6 450 341 2200 BOA 0,34 1000 310 0,83
mar-18 Heby 650 2 166 300 600 BOA 0,28 1083 310 1,97
okt-16 Sala 1200 928 1293 300 BOA 0,32 4000 310 5,00
mar-16 Sala 5 619 9 899 567 4973 BOA 0,50 1130 310 0,41

2 094 4386 564 0,34 1700 2,01

Mindre tomter med storre byggratt betingar till viss del ett hogre varde raknat per

BTA och vi kan aven konstatera att jamférelseobjekten faktor BTA / kvm tomtmark
samt laget paverkar képeskillingen. Sammantaget har den totala byggratten storre
paverkan an tomtytans storlek. Varderingsobjektets lage pa Grasé med soderlage,
narhet till vattnet och farjelaget utgor ett A lage i landsbygdsmiljo. Referensobjektet

Gruvsmeden 6 som saldes for motsvarande 4 000 kr / BTA ar belagen i centrala Sala

och saldes vidare i mars-20 for motsvarande 1 542 Tkr. Gammelbyn 1:82 ar centralt

belagen i Osthammar och bedéms jamforbar.

Varderingsobjektet har en tomtyta pa 11 834 kvm och en byggratt pa 3 800 BTA
vilket motsvarar en faktor pa 0,32. Varderingsobjektets faktor ligger i paritet med

referensobjekten men innehar en stérre tomtareal an referensobjekten men aven ett

mycket gott lage.
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Vardebeddmning

Med ledning av ortsprismaterialet, projektets exploateringskalkyl, den allmanna
fastighetsprisutvecklingen under perioden och mot bakgrund av varderingsobjektets
lage, forutsattningar och egenskaper bedéms objektet ha en vardeniva enligt nedan.

Kronor per BTA: 1 300 kr 4 940 000 kr
Kronor per KVM: 350 kr 4 141 900 kr
Medelvarde: 4 540 950 kr
Marknadsvarde

Marknadsvardet uppskattas till Fyra miljoner fem hundratusen kronor,
4 500 000 kr.

Osakerhetsintervallet har approximerats till +/- 500 000 kr.

Jamforelsetal

Kronor per BTA 1184
Kronor per KVM 380
Faktor BTA/KVM 0,32
KIT 2,63

Uppsala 2020-08-14

Varderingsinstitutet A. Sundqvist AB
e ‘9 -/" , G F

Ludvig Bennetoft

Master i Ekonomi/ Agronom

AUKTORISERAD
FASTIGHETSVARDERARE

i o Xsin S

SAMHALLSBYGGARNA

Bilagor

Bilaga | Fastighetsdatautdrag
Bilaga Il Karta
Bilaga Ill Fotografier
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FASTIGHETSDATAUTDRAG

Fastighet

Beteckning
Osthammar Grésé 1:152

Senaste dndringen i
allmanna delen

1995-02-22

Nyckel: UuID:

Senaste dndringen i
inskrivningsdelen
1979-04-05 2020-06-04

038 Allman+Taxering 2020-06-08

030089054 9092a6a49-462d-90ec-e040-ed8f66444c3f

Distrikt Distriktskod

Graso 215203

Socken: Graso
Adress

Adress

Klockarhagen 5
742 97 Graso

Lage, karta

Omrade N (SWEREF 99 TM)

1 6695148.0

Areal

Omrade Totalareal

Totalt 11834 kvm

Lagfart

Agare

212000-0290
Osthammars Kommun

Box 66
742 21 Osthammar

Gava: 1879-08-27
Ingen kopeskilling redovisad.

Anmérkning: Ovriga fang 25/85, 29/79, 45/560, 52/468
Anmarkning: Anmarkning 83/47685
Anmarkning: Anmérkning 79/16256

E (SWEREF 99 TM)

691103.7

Dérav landareal

Andel
1/1

Planer, bestimmelser och fornlamningar

Ldn- och kommunkod

Aktualitetsdatum i
inskrivningsdelen

Stor fastighetskarta

Darav vattenareal

Inskrivningsdag Akt
1879-12-17 79/22
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Planer Datum Akt
Detaljplan: Graso kyrktrakt grasé 1:320, Vasterbyn 1:46 mfl 1989-11-21 03-90:62 Akt

Naturvardsbestammelser Datum

Landskapsbildsskydd: Graso kyrka 1968-11-20

Plananmaérkning: Andring 1982-06-18 se(akt 03-G19:76)
Taxeringsuppgifter

Taxeringsenhet
Specialenhet, skolbyggnad (825)
215062-8

Utgor taxeringsenhet och omfattar hel registerfastighet.

Taxeringsvarde
Taxeringsar

2019

Taxerad Agare Andel Juridisk form

212000-0290
Osthammars Kommun
Box 66

742 21 Osthammar

1/1 Kommun

Andel i gemensamhetsanlaggningar och samfilligheter

Genomf. slut: 2003-12-31

Akt

03-G32:31 Akt
Objektnummer: 2011005
LSTO03 11.1211-1211-76

Agandetyp

Lagfart eller Tomtratt

Samfallighetsutredning ej verkstalld, redovisningen av fastighets andel i samféallighet kan vara ofullstandig

Atgird

Fastighetsrattsliga atgéarder Datum

Akt

Sammanlaggning Avstyckning 1953-05-07 03-GRA-411 Akt

Avskild mark

Osthammar Gréso 1:217

Ursprung

Osthammar Graso 1:122, 1:126

Tidigare Beteckning

Beteckning Omregistreringsdatum
C-Graso Grasd 1:152 1975-06-02
Ajourforande inskrivningsmyndighet

Akt
03-75:432
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Lantmateriet

Copyright © 2017 Metria

Kontorbeteckning: Norrtilje
Telefon: 0771-63 63 63

Kalla: Lantmateriet
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Remiss
Regeringskansliet
2020-11-20

M2020/01520

Miljddepartementet
Kemikalieenheten

Emelie Sjogren
emelie.sjogren@regeringskansliet.se
Tel: 08-405 8151

Remiss av Stralsakerhetsmyndighetens forslag till avgiftsnivaer
for 2021 enligt forordning (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten

Regeringen 6nskar synpunkter pa féljande:

e PM om f6rslag till avgiftsnivaer f6r 2021 enligt férordning (2008:463)
om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten

e Torslag till férordning om dndring i forordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten

Remissinstanser
AB Svafo

Affirsverket svenska kraftnit
Aleris Diagnostik AB
Barsebick Kraft AB
BillerudKorsnis

Chalmers tekniska hogskola
Cyclife Sweden AB

DEKRA Industrial AB

Ekonomistyrningsverket

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 6
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



Energiforetagen 1 Sverige

European Spallation Source ERIC

Evidensia Djursjukvard AB

Folkhilsomyndigheten

Force Technology Sweden AB

Forsmarks Kraftgrupp AB

Fortum AB

Fortum Power and Heat AB

Kustbevakningen

Kavlinge kommun

Lokala sikerhetsnimnden vid Barsebicks kidrnkraftverk
Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarks kiarnkraftverk
Lokala sikerhetsnimnden vid Oskarshamns karnkraftverk
Lokala sikerhetsnamnden vid Ringhals kiarnkraftverk
Lokala sikerhetsnamnden vid Studsvik AB:s kdrntekniska anlaggningar
Lunds kommun

Lunds universitet

Luossavaara-Kirunavaara AB

Likemedelsverket

Linsstyrelsen 1 Hallands lin

Linsstyrelsen i Kalmar lin

2(5)



Linsstyrelsen i Skane lin

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin

Linsstyrelsen i Visterbottens lin

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap
Nyk6pings kommun

OKG Aktiebolag

Oskarshamns kommun

Praktikertjanst AB

Region Skane

Region Stockholm

Region Uppsala

Region Visterbotten

Region Ostergdtland

Riksgildskontoret

Ringhals AB

SCA Graphic Sundsvall AB

Skogen och Kemin Gruvorna och Stalet (SKGS)
Skogsindustrierna

SSAB

SSG Standard Solutions Group

Statens energimyndighet

3 (5)



Statens jordbruksverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Studsvik Nuclear AB (SNAB)
Svemin

Svensk Djursjukvard

Svensk Kirnbrinslehantering AB
Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges Veterinirférbund

Swedish MedTech

SWETIC — Swedish Association for Testing, Inspection and Certification

Sydkraft AB

Unilabs AB

Varbergs kommun

Vattenfall AB
Vetenskapsradet

Vistra Gotalandsregionen
Westinghouse Electric Sweden

Osthammars kommun

4 (5



Remissvaren ska ha kommit in till Miljodepartementet senast den 18
december 2020. Svaren bor limnas i1 bearbetningsbar form (t.ex.
Wordformat) per e-post till m.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia
till emelie.sjogren(@regeringskansliet.se. Ange diarienummer M2020/01520

och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Remissinstansens namn ska dven anges i dokumentnamnet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta. For andra remissinstanser innebir remissen en
inbjudan att limna synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemotia Svara pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan laddas
ner eller bestillas fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se. Pa

webbplatsen finns dven det remitterade materialet tillgdangligt. Nidr svarstiden
for remissen gatt ut, publiceras alla remissyttranden som kommit in pa

Www.regeringen.se.

Fragor under remisstiden besvaras av Emelie Sjogren tel. 08-405 8151.

Charlotta Fred
Departementsrad
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Promemoria
Regeringskansliet

2020-11-13
M2020/01520

Miljddepartementet
Kemikalieenheten

Underlag om forslag till @ndringar i férordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten ska enligt regleringsbrev for 2020 senast den 31
augusti 2020 limna f6rslag som rér andra justeringar dn avgiftsnivaer till
regeringen (Miljddepartementet).

Stralsdkerhetsmyndigheten har 6verlimnat ett férslag till justeringar i
torordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten (se
bilaga).

Nedan ges en sammanstillning om hur Stralsikerhetsmyndigheten motiverar
de storre justeringarna som myndigheten foéreslar. Dirutover limnar
myndigheten ett antal mindre dndringsforslag som framgar i
torordningsforslaget (bilagan).

28o0ch5816

Myndigheten foreslar en ny formulering av bestimmelsen om avgift vid
ansOkan om bekriftelse av certifikat f6r kollikonstruktion, 5 § 16. Forslaget
ar av en hanvisning till de internationella regelverk som giller pa omradet,
dvs. ADR (vagtransporter), RID (jarnvigstransporter), IMDG-koden
(sjotransporter) och ICAO-TI (lufttransporter). Enligt forordningen
(2006:311) om transporter av farligt gods ska Stralsikerhetsmyndigheten
som behérig myndighet utféra godkinnanden och bekriftelser enligt dessa
regelverk. Den nuvarande lydelsen av 5 § 16 avspeglar inte vad myndigheten
faktiskt utfér i samband med transporter av radioaktiva damnen. Den
toreslagna andringen ar anpassad till férordningen (2006:311) om transporter
av farligt gods som anger Stralsikerhetsmyndighetens bemyndigande pa

omradet. Bestimmelsen i 2 § kompletteras dven med information om att ord



och uttryck som anvinds i den férordningen har samma betydelse i
avgiftsférordningen.

5aoch11lb 8§

I5a § 22 foreslar Stralsikerhetsmyndigheten att det inférs en avgift for
tillstand for en anordning som kan alstra joniserande stralning som inte
overstiger 1 megaelektronvolt. Bestimmelsen avser rontgenutrustningar som
anvinds tillstandspliktigt och som inte 4r medicinska, odontologiska,
veterindrmedicinska eller for radiografering. Utrustningar som omfattas ar
t.ex. utrustningar som anvinds for att kontrollera och analysera av produkter
inom utveckling och tillverkning eller rittsmedicinal verksamhet. Stéd for
denna avgift fanns tidigare i férordningen. I samband med att regelverket
gjordes om och anmailningsplikt inférdes under 2019 férsvann stédet for
denna avgift. Avgiften foreslas till 3 100 kronor och ber6r firre an hundra
tillstindshavare. Som en f6ljd av forslaget foreslas dven hinvisningar till 5 a §
111 b § dndras.

Dirutover limnar myndigheten ett antal mindre dndringsférslag, 1 syfte att
uppdatera regelverket och for att fortydliga och forbittra bestimmelsen.
Forslagen innebir att vissa avgifter ska betalas per stralkilla (och inte per
tillstaindshavare) och att vissa avgifter ska betalas per utrustning som
innehaller en eller flera slutna stralkéillor med hog aktivitet (och inte per
stralkalla).

Dessutom foreslir myndigheten ett nytt andra stycke i bestimmelsen som
innebar att strilkallor som omfattas av mer dn en avgift inte ska generera
mer an en avgift (som motsvarar den hogsta av de som aktualiseras).

158

Stralsakerhetsmyndigheten foreslar en andring 1 15 § for forskning sa att den
bittre dterspeglar regeringens syn pa tillsynsbegreppet sisom det beskrivs i
regeringens skrivelse 2009/10:79 och som Strilsikerhetsmyndigheten
kommer att anvinda 1 sin tillsynspolicy. Syftet 4r att myndigheten dven
fortsatt ska kunna initiera studier och utredningar som bekostas av
torskningsavgifter inom omraden utanfor det snavare tillsynsbegreppet.
Andringen medf6r dock inte 6kade kostnader eller héjda avgifter.

2(3)



16 8§

De tre nya avgifter som foreslas 1 16 § 9-11 fanns tidigare reglerade i en
villkorsbilaga vid tillstandsgivning. Villkorsbilagan anvinds inte lingre och
kommer att f6rsvinna efterhand som de femariga tillstinden ersitts med en
anmailan. Verksamhetsutovare betalar en avgift for den forsta stralkallan de
inforskaffar, men kan sedan skaffa fler inom ramen for samma tillstand.
Andringen innebir ett oférindrat avgiftsuttag, bide avseende vem som
betalar avgift och avgiftens storlek. Verksamhetsutévare som berdrs av den
hir avgiften finns inom fordons- och elektronikindustrin.

3@
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Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Beslut
Regeringskansliet, Miljddepartementet Datum: 2020-11-09

Diarienr: SSM2020-4308

Dokumentnr: SSM2020-4308-2

Process: 1.1

Forslag till nodvandiga justeringar av avgiftsnivaer
enligt forordningen (2008:463) om vissa avgifter
till Stralsakerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ska enligt regleringsbrev for 2020 féresla nddvandiga
justeringar av avgiftsnivaer i férordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhets-
myndigheten och redovisa forslaget till Regeringskansliet senast den 1 oktober. Till varje
andringsforslag ska bakgrund, motivering och konsekvensbeddmning redovisas. Redovis-
ningen delas upp i avgiftskollektiv for karnkraftverk, évriga karntekniska anlaggningar
respektive tillstandspliktig verksamhet enligt stralskyddslagen (2018:396).

Den 30 augusti 2020 lamnade SSM ett forslag enligt regleringsbrevet om andra justeringar
an avgiftsnivaer. | korthet foreslog SSM fyra nya avgifter (varav en avser ansokan och tre
avser tillstand) samt ett antal justeringar i syfte att fortydliga gallande regelverk.

Ett forslag till nodvandiga justeringar av avgiftsnivaer enligt forordningen om vissa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten redovisades av SSM den 1 oktober 2020. SSM
inkommer harmed med ett reviderat forslag till nédvandiga justeringar av avgiftsnivaer
enligt forordningen om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten, enligt bilaga.

| detta drende har generaldirektdren Nina Cromnier beslutat. Controllern Yvonne
Nordlander har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa avdelnings-
chefen Johan Gistorp, enhetschefen Anders Verneholt och enhetschefen Edvard Kall
deltagit.

Detta beslut har expedierats utan signatur.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN
Nina Cromnier

Yvonne Nordlander

! Dnr SSM2020-5348

Strélsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Forslag till nddvandiga justeringar av avgiftsnivaer enligt
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsakerhets-
myndigheten

Bakgrund

Myndighetens uttag av avgifter regleras i forordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten med stod av lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet, stral-
skyddslagen (2018:396) och lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Utgangspunkt for justeringar av avgifter

Utgangspunkt for justeringar av nya avgiftsnivaer ar att staten far full kostnadstackning
for tillsyn m.m. éver kdrnkraftverken (KKV) respektive dvriga kérntekniska anlaggningar
(OKTA) samt att fa full kostnadstackning inom myndighetens évriga omraden.

I 12 § forordningen om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten anges den bered-
skapsavgift som vissa verksamhetsutovare ska betala med anledning av deras tillstand att
uppfora, inneha eller driva en verksamhet som tillhér nagon av beredskapskategorierna

1 a-2 enligt den klassificering som foljer av foreskrifter som Stralsakerhetsmyndigheten
(SSM) har meddelat med stod av 4 kap. 9 § stralskyddsforordningen (2018:506). Imple-
mentering av utOkade beredskaps- och planeringszoner i enlighet med forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor innebar att det stélls nya och mer omfattande krav pa
beredskapsplanering och samordning mellan lansstyrelserna i Ian med karnkraftverk och
de lansstyrelser som behdver utveckla en mer omfattande beredskapsplanering for hant-
ering av en karnteknisk olycka och att det stalls nya och mer omfattande krav pa SSM och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Avgifterna kommer att hojas
enligt berakningsunderlag fran SSM som i fragan haft kontakt med MSB och lansstyr-
elserna i karnkraftslanen. Beredskapsavgiften tacker ocksa kostnader hos SSM, MSB och
berdrda lansstyrelser.

Avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna inte disponeras 2021—
2023

Ringhals reaktor 2 stalldes av vid arsskiftet och Ringhals 1 &r planerad att permanent
stallas av vid utgangen av 2020. Fran och med 2021 aterstar darmed sex karnkrafts-
reaktorer i drift i Sverige, vilket paverkar myndighetens behov av anslag for verksamheten
samt uttaget av avgifter fran tillstandshavarna for tillsyn m.m. av karnkraftverk i drift.
Omstallningen fran reaktorer i drift till avstallning och avveckling paverkar uttaget av
avgifter for tillsyn.

Auvgifterna for forskning paverkas dock inte, da fragestallningar och forskningsbehov
inom till exempel svara haverier, karnamneskontroll, reaktorfysik, avfall och slutforvar,
bestralningseffekter och aldring av material uppstar redan vid drift av endast en reaktor.
Dartill kommer att Sverige &ven fortsattningsvis har att tillse forskningsbehov vad géller
bada de tva grundlaggande typerna av reaktorer — tryckvattenreaktorer och kokvatten-
reaktorer.

SSM tar in avgifter fran tillstandshavare till karnteknisk verksamhet. Myndigheten har
tillsammans med regeringen under nagra ar arbetat aktivt for att balansera det historiska
overskott som har funnits i avgiftsuttaget. Overskottet hade vid utgangen av 2019 minskat
med 6ver 90 000 000 kronor och uppgar nu till ca 30 700 000 kronor. Avgifterna har de
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senaste aren varit lagre an myndighetens kostnader for att hantera ett historiskt 6veruttag
av avgifter.

Avgifterna for tillsyn foreslas 6ka pa grund av att avgifterna anpassas till de kostnader
SSM har for verksamheten.

For beredskap hojs avgifterna med anledning av forslaget till nya beredskapszoner. | och
med de nya beredskapszonerna sa kommer SSM att behdva justera avgifterna vasentligt.

Avgiften for nuklear icke-spridningskontroll sénktes tidigare for att hantera ett dverskott
t.0.m. 2020. SSM g6r bedémningen att inga andringar ar aktuella pa kort sikt och att
sankningen ska kvarsta.

Avgifterna for forskning okar nagot for att ligga i nivd med de kostnaderna som myndig-
heten har for sitt forskningsuppdrag.

For icke karnteknisk verksamhet foreslas inga hojningar av avgifterna under 2021. SSM
vill avvakta for att se utfall for helaret 2020.
Prognos for verksamhet dar avgifterna inte disponeras

Prognos 2020-2023 (tkr)

Inkomst Intikts Kostnads Ack +/-
Verksamhet citel Ack+/-2019 | prognos | prognos +/-2020 utga 2020
2020 2020

Karnteknisk 30705| 284717| 308428| -23711| 6994
verksamhet
Karnteknisk 2551 16461| 139937| 161700 -21763| -5302
verksamhetstillsyn

Varav KKV 13169 | 124544 129 360 -4 816 8 353

Varav OKTA 3292 15393 32 340 -16 947 -13 655
Kérnteknisk
verksamhet — 2 551 3488 26 040 26 000 40 3528
beredskap
Kérnteknisk
verksamhet - 2551 10756| 12012|  14000| -1988| 8768
nukleér icke-
spridning
Kérnteknisk
verksamhet — 2551 0 69 728 69 728 0 0
forskning
Kérnteknisk
verksamhet — MSB 2551 0 37 000 37 000 0 0
och lansstyrelser
Icke karmnteknisk* 2511 37792| 22000]  30033| -8033| -45825
verksamhet
Summa -7 087 | 306717 338461| -31743| -38830
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Ink ¢ Intikter Kostnad Ack +/- Intikter Kostnad
Verksamhet aa o e +/-2021 |utga oo e
¢ 2021 2021 2022

Karnteknisk 310738| 317964| 1774 8768| 325625| 325797
verksamhet
Karnteknisk 2551| 159768| 154466| 5302 0| 153058| 153058
verksambhetstillsyn

Varav KKV 124619| 123573 1046| 9399 114794| 122 446

Varav OKTA 35149| 30893 4256| -9399| 38265| 30612
Kéarnteknisk verksamhet
" beredskap 2551| 26970| 30498| -3528 0| 32118] 32200
Karnteknisk verksamhet
_ nukleér ickespridning 2551 12 000 12 000 0 8 768 12 000 12 000
Karnteknisk verksamhet 2551 70000| 70000 0 o| 70000| 70000
— forskning
Karnteknisk verksamhet 2551| 51000| 51000 0 0| s58449| 58449
— MSB och lansstyrelser

A 1 *
Icke karnteknisk 2511| 22000 22000 0| -45825| 25000 22000
verksamhet
Summa 341738| 339964| 1774 -37056| 350625| 347797
Inkomst Ack +/- |Intikter | Kostnad. Ack +/-

Verksamhet titel /2022 | g2z | 2003 | 2023 /2023 | ios 2023
Kéarnteknisk
Verksamhet -172 8596 | 321557| 321557 0 8 596
Karnteknisk 2551 0 0| 154158| 154158 0 0
verksamhetstillsyn

Varav KKV -7 652 1747| 115619 115619 0 1747

Varav OKTA 7 653 1746| 38540 38540 0 -1 746
Kéarnteknisk
verksamhet — 2551 172 72| 32321 32321 0 172
beredskap
Kéarnteknisk
verksamhet — nuklear 2551 0 8768| 12000 12000 0 8 768
ickespridning
Kéarnteknisk
verksamhet — 2551 0 0 70 000 70 000 0 0
forskning
Kérnteknisk
verksamhet — MSB 2551 0 0| 53078 53078 0 0
och lansstyrelser

: ——

Icke karnteknisk 2511 3000| -42825| 25000| 22000 3000| -39825
verksamhet
Summa 2829 -34228| 346557 343557 3000| -31228

Tabell 1: Prognos for avgifter dir intikterna inte disponeras (prognos 2020-2023)
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Forslagen till avgifter for 2021-2023 avseende tillsyn och tillstand har raknats upp gene-
rellt med det pris- och I6neomrékningsbelopp och den generella besparingen i statsforvalt-
ningen som har foreslagits i budgetpropositionen for 2021.

Den avgiftsbelagda verksamheten visar ett negativt resultat som harror framst fran den
icke kéarntekniska verksamheten. Alla avgifter ska ses 6ver under 2021 infor samrad med
Ekonomistyrningsverket (ESV).

Beredskapsavgiften tacker ocksa kostnader for karnenergiberedskap hos MSB och hos
lansstyrelserna.

Redovisning per avgiftskollektiv

Historiskt sa har de karntekniska anlaggningarna setts som ett kollektiv, men myndigheten
har borjat redovisa i avgiftskollektiv for karnkraftverk (KKV), évriga kérntekniska an-
laggningar (OKTA) respektive tillstandspliktig verksamhet enligt stralskyddslagen.

SSM:s ambition ar att under nasta ar justera avgifterna for KKV och OKTA. Utgangs-
punkten ar att KKV i méjligaste man ska betala de kostnader som myndigheten har i
samband med tillsyn, beredskap m.m. mot dessa tillstandshavare. For att ligga i niva med
planerad tillsyn kommer avgiftsuttaget att beh6va dka for OKTA.

Tillsynsavgifterna for den kéarntekniska tillsynen 6kar 2021 for att for att ligga i niva med
planerad tillsyn och myndighetens kostnader. Avgifterna har tidigare sankts tillfalligt for
att hantera ett historiskt overskott.

Prognos for intakter och kostnader per avgiftskollektiv for
karnteknisk verksamhetstillsyn (exkl. MSB och lansstyrelser) (tkr)

Intakter 2020 Kostnader 2020 Intakter 2021 Kostnader 2021
KKV 124 544 129 360 124 619 123573
OKTA 15 393 32 340 35149 30 893
Summa 139 937 161 700 159 768 154 466

Intakter 2022 | Kostnader 2022 | ntakter 2023 | Kostnader 2023
KKV 114 794 122 446 115 619 115619
OKTA 38 265 30612 38 540 38 540
Summa 153 058 153 058 154 158 154 158

Tabell 2: Prognos for intidkter och kostnader per avgiftskollektiv f6r kirnteknisk verksamhetstillsyn.
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Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras
Nedan finns en berdknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dar intékterna disponeras
enligt SSM: s regleringsbrev for 2020.

Verksamhet +/- t.om. Intakter. | Kostnader | +/- ﬁt(; Ignz-
2018 +1- 2019 2020 2020 2020 2020
Uppdragsverksamhet
Riksmatplats 0 0 700 0 700 700
Radonlab. 0 0 200 0 200 200
Summa 0 0 900 0 900 900
Verksamhet Intakter | Kostnader | +/- ﬁt(; Ignz-
Ack +/- 12020 2020 2020 '
. 202
+/- 2018 2019 020
Offentligrattslig
verksamhet
Ovrig tillstdndsprévning -16 555 500 22 000 21 500 500| -15555
Anmalningsplikt -7 000 8 000 15 400 15 700 -300 700
Summa -23 555 8 500 37 400 37 200 200 -14 855

Tabell 3 Beriknad budget for avgiftsbelagd verksamhet dir intikterna disponeras.

Fran och med april 2019 tar SSM ut avgifter for anmalningspliktig verksamhet enligt 16 §
forordningen om vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten. En del av dessa verksam-
heter har tidigare varit tillstAndspliktiga men den storsta delen av de anmalningspliktiga
verksamheterna ar sadana som tidigare inte har varit belagda med avgifter. Under den
kommande tioarsperioden bedomer SSM att intakterna fran anmalningsplikten kommer att
variera kraftigt fran ar till ar samtidigt som kostnaderna ar nagorlunda konstanta. SSM:s
berakningar visar att pa tio ars sikt kommer anmalningsplikten att vara i balans.

Volymerna for anmélningar varierar fran ar till ar. Under 2021 forvantas det kraftiga
okningar av radonanmalningar. Det finns en stor osékerhet angaende intakter. Intakterna
avseende radonanmalningarna kommer i huvudsak att falla ut forst under 2021 och 2022.
Variationerna i intakter aren beror till storsta delen pa att olika anmalningar inte alltid har
samma giltighetstid, t.ex. galler en anmalan for rontgen vid odontologisk verksamhet i 5 ar
medan en anmalan for radon dar referensnivan pa 200 becquerel per kubikmeter (Bg/m?)
overskrids galler i 10 ar. For verksamheter med en radonhalt som overskrider 0,72 mega-
becquereltimmar per kubikmeter tas en arlig avgift ut och dessutom ska anmalan fornyas
efter 5 ar. Detta i sig gor att variationerna i intakter mellan aren ar en naturlig foljd, efter-
som anmalningarna I6per ut vid olika artal. Variationerna beror dven pa att en del anmal-
ningar haft en fordréjning, t.ex. anmalningar av radon dar referensnivan dverskrids. Dessa
anmalningar kommer forst efter att ett arbetsstélle har genomfort métningar och trots at-
garder inte har kunnat komma under referensnivan 200 Bg/m?®. Detta betyder att de flesta
anmalningar av denna typ inte har kommit in &nnu, utan forvantas in allteftersom under

kommande &r.

Kostnaderna for anmalningsplikten bestar framforallt av driftskostnader i form av invest-
eringar for SIWA (e-tjanst for anmalningspliktig verksamhet eller utrustning) och

personalkostnader.

Det bor tillaggas att det finns en stor osakerhet i prognosen framforallt angaende volymen
av anmaélningar av radon. SSM samarbetar med Arbetsmiljoverket med att t.ex. sprida
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information om anmaélningsplikten. I nuvarande prognos har forsiktighetsprincipen an-
vants. Det kan betyda att SSM kan komma att fa storre volymer anmélningar (och darmed
intékter) an i nuvarande prognos.

Dokumentnr: SSM2020-4308-2

SSM foreslar att avgifterna inom anmalningsplikten (16-18 §8) har samma niva och inte
justeras infor 2021. Det &r [ampligt att avvakta hur intékter och kostnader faller ut under
2020. SSM ska samrada med ESV om avgifter under 2021. | samband med detta kommer
det att ske en dversyn av avgifter for anmalningsplikt.

Nedan redovisas en uppdaterad tabell for avgifter dar intékter disponeras avseende

offentligrattslig verksamhet, anméalningsplikt.

Ack.
Verksamhet Intakter [ Kostnad | +/- +/- Intakter
+/- 2019 Ack +/- |2020 er 2020 [2020 utgang. | 2021 Kostnader
i 2019 2020 2021
Offentligrattslig
verksamhet
er'og . 1239 -15315| 23000 21 500 1500( -13815( 20000 18 000
tillstandsprévning
Anmalningsplikt 6 865 6865| 5100 15600| -10500 -3635( 28100 19 100
Summa 8104 -8450| 28100 37100] -9000]| -17450| 48100 37 100
+/-

Verksamhet Intakter | Kostnader | 2023 [ Ack +/-

Intékter Kostnader | 2023 2023 2023

2022 2022
Offentligrattslig verksamhet
Ovrig tillstdndsproévning 20 000 18 000| 19000 17000 2000 -7 815
Anmalningsplikt 22 700 19100( 13100 19100| -6000 2 965
Summa 42 700 37100| 32100 36 100 -4000 -4 850

Tabell 4: Avgiftsbelagd verksamhet dér intékterna disponeras. Belopp angivna i tkr.

Forslag till avgiftsnivaer 2021
Nedan redovisas samtliga forslag till nya avgiftsnivaer for 2021.

Tillsyn

Auvgifterna for tillsyn foreslas 6ka framst pa grund av att avgifterna anpassas till de
kostnader som SSM har for verksamheten. Avgifterna har de senaste aren varit lagre &n
myndighetens kostnader for att hantera ett historiskt dveruttag av avgifter.

Beredskap

Lansstyrelserna i 1anen med kérnkraftverk har i underlag till MSB &skat hogre belopp for
2021 och 2022 for implementering och utveckling vid inférandet av nya beredskapszoner.
Justering av avgifter genomfors bade i forhallande till SSM:s samt MSB:s budgetunderlag
2021-2023 som lamnades den 1 mars 2020 och i forhallande till SSM:s rapport om Gver-
syn av beredskapszoner. En ytterligare faktor &r ny uppskattning av jodtabletter som i
enlighet med regeringens beslut ska upphandlas, distribueras och lagerhallas. SSM fore-
slar en viss hajning av avgifterna.

Nuklear icke-spridning
Ingen forandring foreslas.
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Forskning

Antalet karnkraftsreaktorer i drift minskar i Sverige, fran tio reaktorer till snart sex. Det
gor att fragan om huruvida behovet av forskning minskar i motsvarande grad uppstar.
Sveriges kérnkraftsprogram ar dock med sina sex reaktorer i drift fortfarande att anse som
stort och fragestéllningar och forskningsbehov inom till exempel svara haverier, karn-
amneskontroll, reaktorfysik, avfall och slutforvar, bestralningseffekter och aldring av
material uppstar redan vid drift av endast en reaktor. Dessutom kommer Sverige aven
fortsattningsvis ha bada de tva grundlaggande typerna av reaktorer — tryckvattenreaktorer
och kokvattenreaktorer — som ger upphov till ibland olika fragestéllningar, i drift.

| det regeringsuppdrag som Stralsakerhetsmyndigheten redovisade i mars 2020, Precis-
ering och finansiering av forskning inom myndighetens verksamhetsomraden?, framgar
ocksa att myndighetens totala behov av att finansiera forskning inom stralsakerhets-
omradet for att kunna skapa en livskraftig kompetensforsorjning ar stérre an vad dagens
niva pa forskningsanslaget ger méjlighet till.

Avgiften nyttjas till, forutom grundldggande och tillampad forskning, dven studier och
utredningar som SSM initierar i syfte att utveckla nationell kompetens samt stédja och
utveckla myndighetens verksamhet inom de av myndighetens ansvarsomraden som ar
relevanta for den verksamhet som till standshavaren bedriver.

SSM foreslar en andring i 15 § i aktuell férordning sa att den battre aterspeglar
regeringens syn pa tillsynsbegreppet sasom det beskrivs i regeringens skrivelse
2009/10:79 och som SSM kommer att anvédnda i sin tillsynspolicy. Syftet ar att SSM &ven
fortsatt ska kunna initiera studier och utredningar som bekostas av forskningsavgifter
inom omraden utanfor det snévare tillsynsbegreppet. Andringen medfér inte 6kade
kostnader eller hojda avgifter.

Avgifterna for 2021 hojs nagot for att anpassas till de kostnader myndigheten har.

TillstAndsavgifter

SSM foreslar en justering av 5 § forsta stycket 16 forordningen om vissa avgifter till Stral-
sékerhetsmyndigheten och att det infors en ny avgift i 5 a § 22 (se Konsekvensbedémning
nedan).

Den 31 augusti 2020 lamnade SSM ett férslag om andra justeringar an avgiftsnivaer till
Regeringskansliet (Miljodepartementet). De forslagen dr medtagna nedan. Nedan redo-
visas enbart justeringar av avgiftsnivaer.

2 Er referens: M2019/01908/Ke m.fl.
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Avgift Prognos 2020 Prognos 2021 Foréndring
Tillsynsavgifter 11 § 136 700 000 159 768 000 23 068 000
Beredskapsavgifter 12 § inkl. MSB
och lansstyrelser 63 040 000 77 970 000 14 930 000
Icke spridning 13 § 12 000 000 12 000 000 0
Forskning 15 § 68 320 000 70 000 000 1 680 000
Tillstdnd 5 a § (icke karnteknisk
verksamhet) 22 000 000 22 000 000 0
Summa 302 060 000 341 738 000 39 678 000
Tabell 5: Forandring av avgiftsuttag for de arliga avgifter som myndigheten ej disponerar
Gallande § SvégliI?tn(cli(er) g Oreslagen z\?g;ﬁ?clsﬁsg Férandring | Kommentar
Ansokan
58 34 476 000 34 476 000 0,0%
33462 000 33462 000 0,0%
581 2 268 000 2 268 000 0,0%
5§2 1129 000 1129000 0,0%
583 568 000 568 000 0,0%
584 113 000 113 000 0,0%
585 1558 000 1558 000 0,0%
586 568 000 568 000 0,0%
587 284 000 284 000 0,0%
588 56 000 56 000 0,0%
589 113 000 113 000 0,0%
5810 56 000 56 000 0,0%
5811 114 000 114 000 0,0%
5812 43 000 43 000 0,0%
5813 81 000 81 000 0,0%
5814 35500 35500 0,0%
5815 16 500 16 500 0,0%
16. med 75 000 kronor, om an-
sOkan avser godkannande eller
7600 rso00| -1 e it lgorre
ICAO-TI som inte omfattas av
13.
5a8§ 0 0 0,0%
5a81 520 520 0,0%
5a82 8 800 8 800 0,0%
5a83 1200 1200 0,0%
5a84 5100 5100 0,0%
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5a85 2000 2000 0,0%

5a86 3100 3100 0,0%

5a87 2100 2100 0,0%

5a88 6 400 6 400 0,0%

5a89 35200 35200 0,0%

5a810 6 200 6 200 0,0%

5a§11 23 600 23 600 0,0%

5a§12 3100 3100 0,0%

5a§13 2100 2100 0,0%

5a§14 10 500 10 500 0,0%

5a815 10 300 10 300 0,0%

5a816 12 700 12 700 0,0%

5a817 4 300 4300 0,0%

5a818 12 700 12 700 0,0%

5a819 19 100 19 100 0,0%

5a820 77700 77 700 0,0%

5a821 125 600 125 600 0,0%
22. med 3 100 kronor per
teknisk anordning som kan

5a822 3100 Ny avgift | alstra joniserande stralning

som inte Gverstiger
1 megaelektronvolt

5a823 7283 000 7 283 000 0,0%

5a§24 353 000 353 000 0,0%

68 1300 1300 0,0%

Granskning

781 100 000 000 100 000 000 0,0%

782 15 000 000 15 000 000 0,0%

7a8§ 4790 000 4 790 000 0,0%

88 1300 1300 0,0%

981 5206 000 5206 000 0,0%

982 2 206 000 2206 000 0,0%

Konsult

108 1 000 000

Tillsyn

1181 4 374 000 5707 429 30,5%

1182 750 000 978 640 30,5%

1183 600 000 600 000 0,0%

1184 750 000 978 640 30,5%

1185 350 000 350 000 0,0%

1186 750 000 978 640 30,5%

1187 400 000 400 000 0,0%

1188 400 000 521 941 30,5%
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1189 400 000 521941 30,5%

11810 750 000 978 640 30,5%

11811 251 500 251 500 0,0%

11§12 11 000 14 353 30,5%

Beredskap

12851 6 100 000 8 400 000 38.0% Implementering och utveckling
' av nya beredskapszoner

12§2 4570 000 6300 00 38.0% Implementering och utveckling
' av nya beredskapszoner

128§3 260 000 970 000 40% Implementering och utveckling
‘ av nya beredskapszoner

1254 260 000 970 000 40% Implementering och utveckling
‘ av nya beredskapszoner

N.i.s

1381 512 000 512 000 0,0%

1382 218 000 218 000 0,0%

1383 270 000 270 000 0,0%

1384 265 000 265 000 0,0%

1385 13 000 13 000 0,0%

1386 10 000 10 000 0,0%

14 §

Forskning

1581 7821000 7 821 000 0,0%

1582 2 440 000 2 848 186 16,7%

1583 352 000 410 886 16,7%

Anmaélan

16 8 1200 1200 0,0%

1681 1200 1200 0,0%

1682 1200 1200 0,0%

1683 1200 1200 0,0%

1684 1200 1200 0,0%

1685 1200 1200 0,0%

1686 1200 1200 0,0%

1687 1200 1200 0,0%

1688 1200 1200 0,0%

178 1200 1200 0,0%

188 30700 30 700 0,0%
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Konsekvensbeddmning

Nedan redovisas motiv for andringar av avgiftsnivaer i forordningen om vissa avgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten samt de ekonomiska och administrativa konsekvenser som
SSM har identifierat for tillstandshavarna och for staten.

SSM har justerat (5 § 16 fran 76 000 kr till 75 000 kr (-1,30 %). Detta géller om ansokan
avser godkannande eller bekréaftelse enligt bilagorna till ADR, RID, IMG-koden eller
ICAO-TI som inte omfattas av 13 §. SSM bedomer att forslaget inte har nagra administra-
tiva konsekvenser samt begransande ekonomiska konsekvenser for de berérda samt staten.

SSM foreslar en ny avgift i 5 a § forsta stycket 22 férordningen med 3 100 kr per teknisk
anordning som kan alstra joniserade stralning som inte dverstiger 1 megaelektronvolt.
Denna avgift avser utrustning som anvands for kontroll och analys av t.ex. produkter inom
utveckling och tillverkning eller rattsmedicinal verksamhet. Stod for denna avgift fanns
tidigare i forordningen. | samband med att regelverket gjordes om och anmélningsplikt
infordes forsvann stodet for denna avgift. Avgiften foreslas till 3 100 kr och beror farre &n
etthundra tillstandshavare. SSM bedomer att forslaget inte har nagra administrativa
konsekvenser och begransande ekonomiska konsekvenser fér de berdrda samt staten.

Vissa avgifter for tillsyn hojs dels for att motsvara myndighetens kostnader for verksam-
heten, dels for att fa tackning for den berdknade anslagsnivan som regeringen har fore-
slagit i BP2021, vilket inkluderar implementering och utveckling av nya beredskapszoner.
Avgifterna for tillsyn av karnkraftverk ar anpassade sa att det historiska dverskottet som
finns ska balanseras senast 2022. Avgifterna under 2020 antas bli 1agre &n myndighetens
kostnader. For att kunna uppna balans foreslar myndigheten att avgifterna justeras infor
2021.

| forslaget har hansyn tagits till indragna anslagssparanden och historiska éverskott i
avgiftsuttag. Det medfdr inga administrativa konsekvenser for staten. Inga administrativa
konsekvenser anses uppsta for tillstandshavarna. De andringar som foreslas bedoms dock
ha ekonomiska konsekvenser for tillstandshavare eftersom avgifterna hojs. Avgifterna
ligger dock under 2020 pa en lagre niva an statens kostnader eftersom det finns ett histor-
iskt 6verskott i avgiftsuttaget.

Under 2021, i samband med avgiftssamrad med ESV, kommer SSM att se dver avgifts-
uttagen for KKV och OKTA. SSM:s ambition &r att dessa tva avgiftskollektiv ska betala
for den tillsyn som kommer att bedrivas mot respektive kollektiv. Avgiftsuttaget kommer
att minska fran karnkraftverken fran 2022 for att ligga i niva med planerad tillsyn och pa
motsvarande satt kommer avgiftsuttaget att behdva dka for 6vriga karntekniska anlagg-
ningar.

SSM foreslar att beredskapsavgifterna hojs med mellan 4 procent och 38 procent. Ut-
okningen av beredskapszonerna ar ett beslut fran regeringen och SSM har utifran detta
foreslagit andringar av avgiften. De berdknade kostnaderna ror utveckling och implement-
ering vid inférandet av nya zoner samt framtida forvaltning och omfattar bland annat
kostnader for varningssystem, méatutrustningar, jodtabletter m.m. Férslaget har inga
administrativa konsekvenser for SSM.

SSM foreslar en andring i 15 § i forordningen. Forandringen gors i syfte att férordningen
battre ska aterspegla regeringens syn pa tillsynsbegreppet. Syftet ar att SSM &ven fortsatt
ska kunna initiera studier och utredningar som bekostas av forskningsavgifter inom
omréden utanfor det snavare tillsynsbegreppet. Andringen medfor inte kade kostnader
eller hojda avgifter och medfor inte heller ndgra administrativa konsekvenser.



Forslag till forordning om andring i forordningen (2008:463) om
vissa avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten

Hérigenom foreskrivs att 2, 5, 5a, 11 b, 15 och 16 8§ forordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ord och uttryck i denna forordning
har samma betydelse som i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksam-
het, stralskyddslagen (2018:396) och
stralskyddsférordningen (2018:506).

28

Foreslagen lydelse

Ord och uttryck i denna férordning
har samma betydelse som i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksam-
het, stralskyddslagen (2018:396),
stralskyddsforordningen (2018:506)

och forordningen (2006:311) om
transport av farligt gods.

58

Avgift enligt 481 ska betalas till Stralsdakerhetsmyndigheten med
101 400 000 kronor, om ansdkan avser uppférande av en karnkraftsreaktor
som ska ersatta en permanent avstdngd kérnkraftsreaktor, varav
34 476 000 kronor nar ansdkan ges in, 33 462 000 kronor senast ett ar efter
att ansokan gavs in och 33 462 000 kronor senast tva ar efter att ansékan gavs
in.

Avgift enligt 4 § 1 eller 3 ska betalas till Stralsakerhetsmyndigheten nar
ansokan ges in

1. med 2 268 000 kronor, om ansokan avser uppférande av en kérnteknisk
anlaggning kategori 1, dock inte en karnkraftsreaktor eller anlaggning for
slutforvaring av anvént kérnbréansle,

2. med 1 129 000 kronor, om anstkan avser uppforande av en kérnteknisk
anlaggning kategori 2,

3. med 568 000 kronor, om ans6kan avser uppforande av en karnteknisk
anlaggning kategori 3,

4. med 113 000 kronor, om ans6kan avser uppforande av en kéarnteknisk
anlaggning kategori 4,

5. med 1 558 000 kronor, om ansokan avser drift av en karnteknisk anlagg-
ning kategori 1,

6. med 568 000 kronor, om ansokan avser drift av en kérnteknisk anlagg-
ning kategori 2,

7. med 284 000 kronor, om ansokan avser drift av en kérnteknisk anlagg-
ning kategori 3,

8. med 56 000 kronor, om ansdkan avser drift av en kdrnteknisk anlagg-
ning kategori 4,

9. med 113 000 kronor, om anstkan avser innehav av en karnteknisk an-
laggning,
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10. med 56 000 kronor, om ansokan avser sarskilt tillstand enligt 5a §
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,

11. med 114 000 kronor, om anstkan avser en anladggning for markdepon-
ering av lagaktivt karnavfall som inte harror fran kommersiell uranbrytning
och till en sadan anldggning horande anlaggningar for behandling eller lag-
ring, forutsatt att aktiviteten hos den totala mangden avfall i markdepon-
eringsanlaggningen inte dverstiger 10 terabecquerel varav hogst 10 gigabec-
querel utgors av alfaaktiva amnen,

12. med 43 000 kronor, om ansokan avser gransoverskridande transport av
anvant karnbrénsle, karnavfall eller annat radioaktivt avfall,

13. med 81 000 kronor, om anstkan avser transport av radioaktiva &mnen
enligt en sarskild éverenskommelse om sékerhetsatgarder,

14. med 35 500 kronor, om ansokan avser forvarv, innehav, dverlatelse,
bearbetning, transport eller annan hantering av eller annan befattning med
karnamne eller karnavfall och denna hantering eller befattning inte omfattas
av nagon ansokan enligt 1-13,

15. med 16 500 kronor, om anstkan avser transport av ett radioaktivt &mne

som inte omfattas av ndgon ansokan enligt 1-14, och

16. med 76 000 kronor, om an-
sokan avser bekraftelse av certifikat
for kollikonstruktion.

16. med 76 000 kronor, om an-
sokan avser godkannande eller be-
kraftelse enligt bilagorna till ADR,
RID, IMDG-koden eller ICAO-TI
som inte omfattas av 13.

Om en ans6kan som avser en och samma anlaggning omfattas av mer &n
en avgift enligt forsta stycket eller andra stycket 1-9, ska avgift betalas med
det belopp som &r hdgst av de angivna beloppen.

5a8§
Avgift enligt 4 § 2 ska betalas till Stralsdkerhetsmyndigheten nar ansokan ges

in

1. med 520 kronor per tillstand for starka laserpekare med uteffekt som inte

overskrider 30 milliwatt,

2. med 8 800 kronor per tillstdnd for starka laserpekare med uteffekt som

overskrider 30 milliwatt,

3. med 1 200 kronor per tillstand for 6vriga tillstandspliktiga lasrar,

4. med 5 100 kronor per generator for medicinsk réntgendiagnostik,

5. med 2 000 kronor per generator for odontologisk rontgendiagnostik,

6. med 3 100 kronor per generator for veterindrmedicinsk rontgendiagnos-

tik,

7. med 2 100 kronor for verksamhet med 6ppna stralkallor med en aktivitet

som &r hogst 100 megabecquerel,

8. med 6 400 kronor per labora-
torium for verksamhet med Gppna
stralkallor med en aktivitet som
Overstiger 100 megabecquerel men
inte 10 gigabecquerel,

9. med 35 200 kronor per labora-
torium for verksamhet med Oppna

8. med 6 400 kronor for verksam-
het med Oppna stralkéllor med en
aktivitet som Overstiger 100 mega-
becquerel men inte 10 gigabec-
querel,

9. med 35 200 kronor for verk-
samhet med 6ppna stralkallor med en
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stralkallor med en aktivitet som éver-
stiger 10 gigabecquerel,

10. med 6 200 kronor per utrust-
ning for mindre acceleratorer,

11. med 23 600 kronor per till-
stand for acceleratoranlaggningar,

Foreslagen lydelse

aktivitet som Overstiger 10 gigabec-
querel,

10. med 6 200 kronor per
accelerator som overstiger 1 mega-
elektronvolt men inte 100 mega-
elektronvolt,

11.med 23600 kronor  per
accelerator som overstiger 1 mega-
elektronvolt,

12. med 3 100 kronor per utrustning for radiografering,

13. med 2 100 kronor for slutna
stralkallor som inte &r slutna stral-
kallor med hog aktivitet,

14. med 10 500 kronor for slutna
stralkéllor med hog aktivitet,

13. med 2 100 kronor per sluten
stralkalla som inte r en sluten stral-
kalla med hog aktivitet,

14. med 10 500 kronor per utrust-
ning som innehaller en eller flera
slutna stralkallor med hog aktivitet,

15. med 10 300 kronor per tillstand for installation och underhall av stral-

kallor,

16. med 12 700 kronor per utrustning for acceleratorer och kobolt-

apparater for extern stralterapi,

17. med 4 300 kronor per utrustning for rontgenterapiutrustning for extern

stralterapi,

18. med 12 700 kronor per utrust-
ning for efterladdningsutrustning for
brachyterapi,

18. med 12 700 kronor per efter-
laddningsutrustning  for  brachy-
terapi,

19. med 19 100 kronor per tillstand for annan sluten stralkalla for brachy-
terapi med en aktivitet som dverstiger 100 gigabecquerel,
20. med 77 700 kronor per tillstand for nuklearmedicin med en aktivitet

som ar hogst 100 gigabecquerel,

21. med 125 600 kronor per tillstand for nuklearmedicin med en aktivitet

som overstiger 100 gigabecquerel,

22. med 3 100 kronor per teknisk
anordning som kan alstra joniser-
ande stralning som inte Gverstiger
1 megaelektronvolt,

23. med 7 283 000 kronor per anlaggning for acceleratorbaserad spallation
for neutronforskningsandamal med en straleffekt som Gverstiger 1 megawatt,

och

24. med 353 000 kronor for verksamhet med elektronacceleratorbaserade

synkrotronljusanlaggningar.

Om en och samma stralkalla om-
fattas av mer an en avgift enligt
forsta stycket, ska avgift betalas med
det belopp som &r hogst av de an-
givna beloppen.

11b §

Den som har tillstand till ndgon sa-

dan verksamhet som avsesi5a 8§ 1-

Den som har tillstand till nagon sa-
dan verksamhet som avses i 5a 8§
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21 ska betala avgift for Stralsaker-
hetsmyndighetens kostnader for till-
syn och andra atgarder med anknyt-
ning till tillstandet. Avgiften ska,
efter sarskild debitering av Stral-
sékerhetsmyndigheten, betalas for
varje kalenderar fran och med det ar
som foljer efter det att beslut om
tillstand har getts med ett belopp som
motsvarar den géllande ansoknings-
avgiften for verksamheten enligt
5a8§. Om ett tillstand fornyas, ska
ingen avgift betalas for det ar da an-
sokan om att férnya tillstandet gavs
in.

For en verksamhet som avses i
5a8 22 eller 23 ska avgift enligt
forsta stycket betalas for varje pa-
borjat kalenderar fran och med det ar
som foljer efter det ar da ansokan om
tillstand gavs in.

Foreslagen lydelse

forsta stycket 1-22 ska betala avgift
for Stralsakerhetsmyndighetens kost-
nader for tillsyn och andra atgarder
med anknytning till tillstandet.
Avgiften ska, efter sarskild debit-
ering av Stralsakerhetsmyndigheten,
betalas for varje kalenderar fran och
med det ar som foljer efter det att be-
slut om tillstand har getts med ett be-
lopp som motsvarar den géllande an-
sokningsavgiften for verksamheten
enligt 5 a 8. Om ett tillstand fornyas,
ska ingen avgift betalas for det ar da
ansokan om att fornya tillstandet
gavs in.

FOr en verksamhet som avses i
5a § forsta stycket 23 eller 24 ska
avgift enligt forsta stycket betalas for
varje paborjat kalenderar fran och
med det ar som foljer efter det ar da
ansokan om tillstand gavs in.

Forhallanden som ar anmalda skriftligt till Stralsakerhetsmyndigheten fore
den 1 januari ska ligga till grund for berdkningen av avgiften.

158

Den som har tillstand att uppfora,
inneha eller driva en karnkrafts-
reaktor ska betala avgift till Stral-
sékerhetsmyndigheten fér den grund-
ldggande och tilldampade forskning
samt de studier och utredningar som
myndigheten initierar i syfte att
utveckla nationell kompetens och
stddja och utveckla myndighetens
tillsyn inom de av myndighetens
verksamhetsomraden som ar relev-
anta for den verksamhet som till-
standshavaren bedriver. Avgiften
ska efter sarskild debitering av Stral-
sékerhetsmyndigheten betalas for
varje kalenderkvartal

Den som har tillstand att uppfora,
inneha eller driva en karnkrafts-
reaktor ska betala avgift till Stral-
sékerhetsmyndigheten for den grund-
laggande och tillampade forskning
samt de studier och utredningar som
myndigheten initierar i syfte att
utveckla nationell kompetens och
stddja och utveckla myndighetens
verksamhet inom de av myndighet-
ens ansvarsomraden som ar relev-
anta for den verksamhet som till-
standshavaren bedriver. Avgiften
ska efter sarskild debitering av Stral-
sékerhetsmyndigheten betalas for
varje kalenderkvartal

1. med 7 821 000 kronor for en reaktor som &r under uppférande fran
och med det kalenderkvartal som foljer efter det att Stralsakerhets-
myndigheten har godkéant att anldaggningen far borja uppforas till och med
det kalenderkvartal da reaktorn tas i normaldrift,

2. med 2 440 000 kronor for varje annan reaktor fran och med det
kalenderkvartal som foljer efter det att den tas i normaldrift fram till det
kalenderkvartal som foljer efter det att den dr permanent avstangd, och
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3. med 352 000 kronor for en reaktor som dr permanent avstangd och
dar karndamne i form av anvant karnbransle finns kvar for den tid da avgift
inte betalas enligt 2.

Avgiftsskyldigheten upphor det kalenderkvartal som foljer efter det att
tillstandshavaren har fullgjort sina skyldigheter enligt 10 § lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet.

16 §

Den som anmaler en verksamhet med stralning enligt foreskrifter som Stral-
sakerhetsmyndigheten har meddelat med stod av 5 kap. 3 eller 14 § stral-
skyddsforordningen (2018:506), ska betala avgift for Stralsakerhetsmyndig-
hetens kostnader for handldggning av anmélan samt for tillsyn och andra
atgarder med anknytning till verksamheten. Avgiften ska betalas till Stral-
sékerhetsmyndigheten nar anmélan ges in. Avgiften ar 1 200 kronor for varje

1. anmalningspliktig verksamhet med laser,
2. anmalningspliktig verksamhet med mikrovagstorkning,
3. teknisk anordning som kan alstra joniserande stralning i en anmalnings-

pliktig verksamhet,
4. anmélningspliktig verksamhet
med en eller flera 6ppna stralkéllor,
5. anmalningspliktig verksamhet
med handel med radioaktiva amnen
och tekniska anordningar som kan
alstra joniserande stralning,

4. anmélningspliktig verksamhet
med Oppna stralkallor,

5. anmalningspliktig verksamhet
med handel med radioaktiva &mnen
eller tekniska anordningar som kan
alstra joniserande stralning,

6. sluten stralkalla i en anmalningspliktig verksamhet,

7. anmélningspliktig verksamhet
med ett eller flera medicinska sol-
arier, och

8. anmalningspliktig verksamhet
med hantering av naturligt forekom-
mande radioaktivt material.

Denna forordning trader i kraft den...

7. anmalningspliktig verksamhet
med ett eller flera medicinska sol-
arier,

8. anmalningspliktig verksamhet
med hantering av naturligt forekom-
mande radioaktivt material,

9. anmalningspliktig verksamhet
med EC-detektorer med en aktivitet
som ar hogst 2 gigabecquerel,

10. anmélningspliktig  verksam-
het med jonisatorer med en aktivitet
som ar hogst 2 gigabecquerel, och

11. anmalningspliktig  verksam-
het med kalibreringsstralkallor med
en aktivitet som ar hogst 100 kilo-
becquerel eller slutna stralkallor
som anvands for nuklearmedicin.



Till Osthammars kommun
Box 66
742 21 Osthammar

Ansdkan om medel for verksamhetsaret 2021

Oss ar remissinstans i tillstAndsprocessen for slutférvarsansokan for anvant karnbransle och utfor ett
granskningsarbete tillsammans med MKG. Ansdkan har nu gatt vidare frAn mark- och miljodomstolen
till regeringen vilket innebar att den frAga om forvaret som eventuellt kommer att stéllas till
Osthammars kommun narmar sig.

Infér 2021 avser vi att fortsatta var medverkan i tillstdndsprocessen, i den omfattning som processen
pabjuder och fortsatt inom ramen for samarbetet med MKG. Syftet ar aven fortsattningsvis att delta
och arbeta utifrén ett lokalt miljéperspektiv. Budgetmedel som Oss erhaller fran Osthammars kommun
anvands inte till att finansiera MKG:s verksamhet, utan anvands uteslutande i Oss egen verksamhet.

Vi vill fortsatta vara lokala informationsinsatser da vi ser ett behov bland invanare i Osthammars
kommun att fa ta del av fler perspektiv pa slutférvarsansokan och vad projektet kan innebara for dem.
Vi har ocksa forstatt att detta ska harmoniera med kommunens avsikt att ha en neutral hallning i
slutforvarsfragan for att leva upp till de nya riktlinjerna. Planerade annonser och annat
informationsmaterial kan skickas till kommunen for paseende om sa énskas.

Fran och med 2019 har riktlinjerna for anvandandet av stdd blivit bredare och medger aven ett
anvandande av medel for att granska andra projekt som ror kdrnavfall. Oss avser darfor att delta mer
aktivt an tidigare i tillstindsprocessen kring SFR2.

Da vi nu under sommaren 2020 ser att restriktioner samhallet nédgats till av virusutbrottet Covid-19
sannolikt fortsatter under hela 2020 och mojligen dven under atminstone delar av 2021 har foreningen
planer pa att 6ka den digitala kommunikationen under 2021 — vilket dven kan innebara att yngre
malgrupper lattare kan fa del av information om de planerade slutférvaren i Forsmark.

Oss har for narvarande en informator anstalld som arbetat i varierande omfattning mellan halvtid och
heltid under tidigare ar, och har i kommande preliminara budget anpassat kostnaderna for dennes

anstéllning till halvtid for hela 2021 — givet att medel beviljas.

Oss vill aven fortsattningsvis vara representerad i kommunens referensgrupp och vi har fér avsikt att
delta i alla de méten och arrangemang féreningen har tillgang till.

Oss ansodker harmed om ekonomiskt bidrag for verksamheten under 2021 med 409 000 kr.

Osthammar 2020-08-25

ordférande i Oss

Oss — ans6kan om medel verksamhetsaret 2020 www.upptilloss.se



Preliminédr budget fér ar 2021

Intékter
Kommunalt bidrag

Overskjutande kommunalt bidrag fran tid. ar
Medlemsavgifter

Bilagor:
Preliminar budget for ar 2021
Preliminar verksamhetsplan fér 2021

Preliminar verksamhetsberattelse 2020

Ekonomisk avstamning per 2020-12-31
Oss stadgar

409 000 kr

0 kr
3 000 kr

Summa intakter

Kostnader

Anstallning och dvriga ersattningar
Resekostnader

Tele, Internet, Porto, Postbox

Annonser (1 st Annonsnytt, 2 st UNT OU)
Kontor och material

Ovrigt

412 000 kr

340 000 kr
10 000 kr
12 000 kr
25 000 kr
15 000 kr

10 000 kr

Summa kostnader

412 000 kr

Oss — anstkan om medel verksamhetsaret 2020
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Verksamhetsplanering 2021

Overgripande mal:

Foreningen Oss ska med beaktande av 1 §, mom 2 i stadgarna arbeta med...

hd Fortsatta arbetet att granska karnavfallsprojektet med malsattningen att den miljémassigt

basta 16sningen ska valjas.

hd Delta aktivt i Osthammars kommuns referensgrupp och bevaka kommunens hantering av
fragan.

hd Skapa intresse bland allmanheten kring slutférvarsprojektets miljéaspekter.

hd Debattera nyckelfragor i processen.

hd Delta i olika arrangemang med anknytning till kdrnavfallsprojektet.

. Bevaka tillsynsmyndighetens och Karnavfallsradets arbete.

hd Aktivt delta i styrelsearbetet inom ramen fér samarbetet i MKG — Miljéorganisationernas

karnavfallsgranskning.

hd Medverka till samarbete med andra lokala och regionala miljéorganisationer.

Specifika mal 2021 :

Under 2021 avser vi att fortsatta vart granskningsarbete av SKB AB:s kompletterade
tillstdndsansokan. Detta sker dven fortsattningsvis inom samarbete med Naturskyddsféreningen via
MKG och det gemensamma "Kérnavfallsprojektet — KAP”. Oss kostnader foér att delta i det arbetet

betalas av MKG, i enlighet med SSM:s anvisningar for medel till miljdborganisationer.

Oss kommer tillsammans med MKG att under 2021 bjuda in till informationsmdéten i kommunen runt
aktuella och angelagna fragor.

Oss deltar aven fortsattningsvis i ledningen av MKG:s arbete genom var representation i MKG:s

styrelse. Vi kommer aven att arbeta aktivt med sadana arbetsuppgifter som vi kommer éverens med
MKG:s styrelse om.

Under forutsattning att ansdkan for medel ar 2021 beviljas skall Oss fortsitta satsningen i
informationsarbetet som paborjats tidigare r och gora fler perspektiv pa slutférvarsanstékan mer

tillgangliga for kommunens invanare inom ramen for de riktlinjer som Osthammars kommun faststillt
for att erhalla ekonomiskt stod.

Féreningen avser dven att arbeta aktivt med andra projekt som ror kidrnavfall - med ett sérskilt fokus
pa den stora tillbyggnaden av slutférvaret for lag- och medelaktivt avfall, SFR2.
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Prelimindr verksamhetsberattelse 2020
(2020-01-01 -2020-07-31)

Féreningen
Foreningen har haft ett styrelsemdéte och ett arsmoéte hittills under 2020. Oss har vid boérjan av aret haft -
- anstalld pa 50 % som administratér och informator.

Styrelsen har fram till arsmétet den 8 februari bestatt av_
I i <o ocinarie siyrelseledamter och
_som ersattare.

MKG och andra miljéorganisationer
_ var fran boérjan av aret representant och ordinarie styrelsemedlem fér Oss i MKG med -

- som personlig ersattare. Pa arsmotet for Oss den 8 februari valdes _ till ordinarie
representant i MKG:s styrelse med _som ersattare.

Granskningsarbete
Oss har deltagit i kompletteringsarbetet av SKB:s tillstandsansdkan via MKG. Det har skett i det sa kallade KAP 1
(karnavfallsprojeket) som hanterar ansokan till slutférvaret for hdgaktivt karnbransleavfall, och i KAP 2 som hanterar

ansodkan for ett nytt SFR.

Den 16 juni lamnade Oss in ett yttrande till regeringen som svar pa den remiss Miljddepartementet skickat ut till
allmanheten under varen. Yttrandet samlar manga av de asikter foreningen haft pa karnbransleférvarsansdkan
genom aren. Det ror inte minst de stora bristerna i ansdkan vad géller plats- och metodval, men aven den lokala
situationen vad galler information och opinion, och den vag fér acceptans som karnavfallsindustrin nyttjat och

processen som helhet pabjudit.

Méten och arrangemang

Oss har deltagit i kommunens referensgruppsmoéte i Gimo den 18 februari. Darefter har verksamhetsaret 2020
paverkats starkt av Coronakrisens manga installda méten arrangemang. Méten under mars, april och maj som bjudits
in till av Karnavfallsradet, Stralséakerhetsmyndigheten och SKB AB och dar Oss aviserat deltagande har stallts in. En
resa till Oskarshamn ordnad av (referensgruppen i) Osthammars kommun och Oss avsett delta stélldes ocksa in.

Ett planerat informationsméte med kopparkorrosionsexperter i Osthammar med Oss som vard tillsammans med MKG
flyttades forst fram under varen men stélldes sedan in. Istallet ordnade MKG med medlemsféreningar ett digitalt méte

den 9 juni.

Under 2017 lanserade Oss informationskampanjen "Upp till Oss”. Vilket har fortsatt under 2018, 2019 och 2020.
Intresset for kampanjen har varit tillitagande och har, tilsammans med féreningens insats i Gimo under

huvudférhandlingen i mark- och miljddomstolen, bidragit till manga forfragningar fran media och allmanhet.

Information och media
Informatdren har under aret blivit kontaktad av media for att Iamna information om karnavfallsfragan ur olika

perspektiv. Den 29 januari fick féreningens informatér uttala sig kortfattat i ett nyhetsinslag i SVT om SFR2-planerna i
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Forsmark. Oss har haft en annons i Annonsnytt den 21/1 som informerade om foreningens perspektiv och

verksamhet, bjod in till féreningens arsmote och knét an till informationskampanjen "Upp till Oss”.

Da det under hésten 2020 kan forvantas att de normalt aterkommande fysiska métena och arrangemangen som
slutférvarsprocessens parter normalt bjuder in till uteblir eller halls till ett minimum, och med tanke pa smittminimering
och restriktioner pa grund av Covid-19, ar det sannolikt svart eller olampligt aven for Oss att ordna storre fysiska
informationsmd&ten under 2020. Istéllet ar det sannolikt att allt fler digitala mdten och kommunikationsvéagar kommer

att nyttjas — [6sningar som foéreningen tittar pa redan for hésten 2020, och under verksamhetsaret 2021.

Ekonomisk avstadmning per 2020-12-31
Behallning pa plusgirot per 2020-08-25: 479.000 kr

Beraknade personalkostnader for resten av aret: 110.000 kr
Beraknade personalkostnader for 3 manader 2021: 73.000 kr
Administration, resor, annonser m m fér 4 manader: 55.000 kr
Beraknat saldo per 2020-12-31: ca 240.000 kr
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Stadgar for féoreningen Opinionsgruppen for saker slutférvaring
Antagna av arsmotet 2013-03-02

§1 Opinionsgruppen namn och andamal
Mom 1 Namn

Féreningens namn ar Opinionsgruppen for saker slutférvaring (Oss). Opinionsgruppen ar en

partipolitiskt och religidst obunden ideell férening.

Mom 2 Mal
Malet for Opinionsgruppen for saker slutférvaring ar:

att skapa opinion fér en saker slutférvaring av langlivat hégaktivt karnkraftsavfall och for langlivat lag-
och medelaktivt avfall.

att kritiskt granska slutférvarsprojekten i Osthammars kommun
att bevaka, granska och delta i tillstandsproévningen fér byggande av ett slutférvar for hégaktivt avfall.

att utveckla kompetensen pa karnavfallsomradet.

att bedriva informations- och upplysningsarbete.

§2 Medlemmar

Mom 1 Medlemskapsvillkor

Medlemskap beviljas var och en som har intresse av och stédjer malen enligt §1, mom 2.
Mom 2 Medlemsavgift

Medlem betalar medlemsavgifter enligt arsmoétets beslut.

§3 Organisation

Opinionsgruppens beslutande férsamlingar ar:
« arsmotet

* medlemsmotet

* styrelsen
§4 Méten och sammankomster
Mom 1 Arsmétet

Opinionsgruppen haller arsmoéte fére februari manads utgang.
Vid arsmotet behandlas styrelse- och revisionsberattelse samt frdga om ansvarsfrihet. Vidare utses

ordférande eller ansvarig och 6évriga styrelseledaméter, revisorer och erséattare for dessa.
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Kallelse till arsmoéte skall ske minst atta dagar foére arsmoétet genom att kallelse varit inford i tidning

eller pa annat lampligt satt utsand.
Mom 2 Moten och sammankomster

Moéten och sammankomster halls sa ofta styrelsen, ordféranden eller den ansvarige sa beslutar eller da

minst fem medlemmar sa begar.

Mom 3 Yttrande-, férslags- och réstratt
Alla medlemmar har yttrande-, férslags- och rostratt.
Mom 4 Extra arsméte

Extra arsmote kan inkallas for behandling av sarskilda fragor om styrelsen beslutar det eller om en

tredjedel av medlemmarna begér det.

Andra fragor &n dem som féranlett inkallandet av extra arsméte far inte behandlas. | évrigt galler

samma regler som fér ordinarie arsmote.

Extra arsmoéte ska hallas senast tva manader efter beslut darom.
Mom 5 Dagordning

Arsmétet ska behandla:

Fraga om kallelse skett i behérig ordning

Faststallande av réstlangd

Val av ordférande, sekreterare och tva justeringspersoner for arsmotet
Faststéllande av dagordning

Behandling av bokslut och styrelsens redovisning for féregaende kalenderar
Behandling av revisorernas beréttelse for verksamhetsaret

Beslut om ansvarsfrihet fér styrelsen

Faststéllande av verksamhetsplan for nastkommande ar

© 0 NOo G hrwDNPRE

Faststallande av
a) medlemsavgifter
b) budget fér nastkommande ar

10. Val av ordférande/ansvarig pa ett ar

11. Val av minst fyra ordinarie styrelseledamoter. Styrelsens ledaméter véljs pa tva ar och rullande
valsystem skall tillampas.

12. Val av minst tva ersattare for en tid av ett ar.

13. Val av tvarevisorer med ersattare pa ett ar.

14. Val av minst tre ledaméter i valberedning varav en sammankallande.
Mom 6 Arsmétets beslutsregler

For alla beslut utom stadgeandring och upplésning, samt vid val géller enkel majoritet. Vid lika rostetal
galler den mening som omfattas av arsmoétets ordférande, utom vid personval da lottning avgor. Da

omrdstning kommer ifrdga vid personval ska sadan ske med slutna valsedlar.
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§5 Styrelsen
Mom 1 Styrelsens uppgifter

Styrelsens uppgifter ar:

att inom sig utse vice ordférande, kassor och sekreterare. Styrelsen utser aven firmatecknare,
att planlagga verksamheten och utbildningen samt féreldagga arsmotet forslag till verksamhetsplan for
kommande verksamhetsar,

att leda verksamheten inom opinionsgruppen och verkstalla gruppens beslut, samt att dokumentera
dem,

att inkassera och redovisa medlemmarnas arsavgifter.

Mom 2 Beslutsférhet och protokollsjustering

Styrelsen ar beslutfér om mer an halften av dess ledaméter, eller ersattare for dem, ar narvarande.
Styrelsens protokoll justeras av ordférande och en ledamot.

Mom 3 Kallelse

Kallelse till styrelsens ordinarie sammantraden skall ske minst atta dagar fére métet.

§6 Rékenskaper och revision

Opinionsgruppens rakenskaper fors per kalenderar och éverlamnas snarast till revisorerna for
granskning. Revisorerna ska till arsmétet inkomma med berattelse 6ver féregadende ars forvaltning och

rdkenskaper samt ska till- eller avstyrka ansvarsfrihet for styrelsen.

§7 Stadgar

Stadgeandringar sker genom beslut av ordinarie arsméte med 2/3 majoritet, efter forslag fran
styrelsen eller medlem.

§8 Uteslutning

Mom 1 Uteslutning

En medlem som bryter mot Opinionsgruppens stadgar, skadar dess syften eller mal, inte langre
uppfyller kraven fér medlemskap i §2 moml1 eller inte betalar medlemsavgift kan uteslutas. Beslut om
uteslutning fattas av arsmoétet.

§9 UPPLOSNING

Beslut om Opinionsgruppens uppldsning fattas med 2/3 majoritet vid tva pa varandra féljande

arsmoten, varav ett ar ordinarie.

Vid uppldsning fattas beslut om Opinionsgruppens tillgadngar och ataganden.

Oss — ans6kan om medel verksamhetsaret 2020 www.upptilloss.se



Till Osthammars kommun 2020-08-15
Box 66
742 21 Osthammar

REVISORSINTYG FOR OSS 2020

Harmed intygas att Opinionsgruppen fér saker slutférvaring i Osthammar,
Oss, inte bedriver naringsverksamhet i nagon form och ar en oberoende
partipolitisk obunden férening vars medlemmar i huvudsak bor eller ar
verksamma i Osthammars kommun. Féreningens verksamhet sker i
Osthammars kommun, alternativt har en tydlig koppling till kommunen och
den allméanna kunskapsuppbyggnaden kring de planerade
karnavfallsanlaggningarna i Forsmark.

Aktuellt medlemstal ar 35.

Osthammar augusti 2020
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Till Glokala Sveriges deltagare 2020

Erbjudande om fortsatt deltagande
i Glokala Sverige fran 2021

Om Glokala Sverige

Glokala Sverige dr ett samarbete mellan Svenska FN-forbundet, SKR och ICLD med syfte att
starka kunskap och engagemang f6r Agenda 2030 och Globala malen bland politiker och
tjianstepersoner i kommuner och regioner. Verksamheten inleddes 2018 och finansieras av
Sida. 2020 deltar 130 kommuner och 16 regioner i Glokala Sverige och infér kommande &r
kommer fler deltagare antas.

Las mer pd www.fn.se/glokalasverige eller kontakta oss pa glokalasverige@fn.se

Glokala Sveriges erbjudande till er’

Kommuner och regioner som deltagit i Glokala Sverige 2020 erbjuds fortsatt deltagande fran
2021. Har foljer en beskrivning av det innehall deltagandet innebir.

' Vid detta utskick har vi inte fatt besked fran Sida om budget fér Glokala Sveriges fortsittning. Erbjudandet
bygger pa att Sida tilldelar Glokala Sverige erforderliga medel. Om négon f6randring skulle bli aktuell

aterkommer vi om detta sd snart det 4r mojligt, sannolikt senast i bérjan av november.

-
-

N4

GLOKALA SVERIGE — AGENDA 2030 | KOMMUNER OCH REGIONER
Ett samarbete mellan Svenska FN-forbundet och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
for att stdrka kunskap om och engagemang for Globala mélen
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Glokala Sveriges natverk

Som deltagare i Glokala Sverige far ni tillgang till ett ndtverk dér ni tillsammans med &ver
hilften av landets kommuner och regioner kan utbyta erfarenheter och dela kunskap for att
starka det lokala och regionala genomférandet av Agenda 2030. Ni far:

o Tillgang till digital portal for samarbete mellan Glokala Sveriges deltagare. Portalen for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte utvecklas i slutet av 2020.

e Fortur till platser pa Glokala Sveriges arliga konferens Métesplats Agenda 2030.
e Inbjudan till regionala triffar som Glokala Sverige anordnar tillsammans med de regioner

som ingar i samarbetet.

Glokala Sveriges natverk ska byggas och bedrivas bade i digital form och i verkliga méten pé
plats. Hur, ndr och var avgors av de rekommendationer som kommer att gilla for moten nésta
ar, men ocksé av vad som ér effektivast och lampligast for varje tillfille.

De regionala triffarna bygger pa att samarbete med regionen dr mojligt och utformningen kan
skilja sig &t beroende pa radande forutsiattningar.

Kommunikationsstod

Ni far ta del av Glokala Sveriges stod for att sprida kunskap och engagemang for Agenda 2030
internt inom er organisation savil som externt till invanare och andra lokala aktorer. Vidare
far ni tillgdng till kommunikationsmaterial for ert deltagande i Glokala Sverige.

GLOKALA SVERIGE — AGENDA 2030 | KOMMUNER OCH REGIONER
Ett samarbete mellan Svenska FN-forbundet och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
for att stdrka kunskap om och engagemang for Globala mélen
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Ni far:

e Tillgéng till Glokala Sveriges webbportal med kommunikationsstod for deltagare.
Webbportalen utvecklas och kompletteras efter hand, och hér kan ni bland annat ladda
ner eller lana material om Agenda 2030 och ta del av inspirationsmaterial framtaget for
Glokala Sveriges deltagare for att sprida Globala malen internt och externt.

e Ni far forstas fortsdtta anvinda Glokala Sveriges logotyp tillsammans mer er egen
kommun- eller regionlogga, samt mallar for pressmeddelanden och annan
kommunikation om ert deltagande.

e Inbjudan till kampanjer och kommunikationsinsatser om Agenda 2030 och Globala
malen.

Fordjupning

Under den nya verksamhetsperioden kommer Glokala Sverige utveckla stod for fordjupad
implementering av Agenda 2030 i kommuner och regioner. Stodet utvecklas i dialog med
kommuner och regioner och i samarbete mellan FN-férbundet, SKR, ICLD och eventuella
ytterligare samarbetsparter. Stodets utformning kommer utvecklas och kommuniceras langre
fram, men i stora drag kommer ni att fa:

e Moijlighet att ansoka om finansiering och stod for praktiskt genomférande av projekt med
syfte att stirka genomfoérandet av Agenda 2030 och forstirkt lokal demokrati samtidigt
som ni far ta del av och dela med er av erfarenheter internationellt. Stodet administreras
inom ramen f6r ICLD:s program f6r kommunala partnerskap och erbjuds som ett sitt att
ta ert Agenda 2030 arbete vidare.

o Tillgang till processtod for kommuner och regioner som vill stirka det interna arbetet for
att genomfora Agenda 2030. Fortbildningstillfillen exempelvis i form av webbinarier
planeras.

e Stod i att hitta verktyg och partners for att véixla upp ert fortsatta arbete med Agenda
2030.

GLOKALA SVERIGE — AGENDA 2030 | KOMMUNER OCH REGIONER
Ett samarbete mellan Svenska FN-forbundet och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
for att stdrka kunskap om och engagemang for Globala mélen
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Tidplan och kostnader

Det fortsatta deltagandet i Glokala Sverige giller fran 2021 och s linge Glokala Sveriges
verksamhet fortsdtter, savida ni inte aktivt viljer att avsluta ert deltagande.

Vi tar inte ut nagon avgift for sjdlva deltagandet i Glokala Sverige. Vi vill att alla Sveriges
kommuner och regioner ska ha mojlighet att ansluta till vart natverk. Var ambition dr att
merparten av det innehall vi erbjuder Glokala Sveriges deltagare ska vara avgiftsfritt.

Glokala Sverige har framéver en ndgot stramare budget samtidigt som vi vill utoka
verksamheten. Det innebdr att vi sannolikt kommer behova ta ut vissa avgifter for en del
av innehallet framover. Det kan exempelvis handla om konferenskostnader eller
fordjupningsaktiviteter. For att minimera era kostnader kommer vi soka kompletterande
finansiering. Eventuella avgiftsbelagda aktiviteter kommer alltid att vara frivilliga, s& ni
forbinder er inte att betala nagra avgifter fér Glokala Sverige.

Ni star sjdlva for arbetstid, resor och eventuell logi i samband med deltagande i Glokala
Sveriges aktiviteter.

GLOKALA SVERIGE — AGENDA 2030 | KOMMUNER OCH REGIONER
Ett samarbete mellan Svenska FN-forbundet och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
for att stdrka kunskap om och engagemang for Globala mélen
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Forutsattningar for att delta

Vi forutsdtter att alla kommuner och regioner som fortsitter sitt deltagande &ven fortsatter
uppfylla de kriterier som lag till grund f6r er ansokan till Glokala Sverige. Vi ser att Glokala
Sveriges deltagare vill fortsétta utveckla sitt Agenda 2030-arbete och véxla upp genomforandet
av Globala mélen. Vara forvantningar pa er ér att:

e Erambition att utveckla ert arbete med Agenda 2030 &r férankrad i organisationen, bade

politiskt och inom forvaltningen.

e Ertdeltagande i Glokala Sverige dr forankrat i organisationen, bade politiskt och inom

forvaltningen

e Entjansteperson dr utsedd till kontaktperson for er medverkan i projektet och har tid

avsatt i sin tjanst for detta.
e En politiker édr utsedd till talesperson for er medverkan i projektet

e Ni delar erfarenheter och exempel fran ert Agenda 2030-arbete med andra kommuner

och regioner.

GLOKALA SVERIGE — AGENDA 2030 | KOMMUNER OCH REGIONER
Ett samarbete mellan Svenska FN-forbundet och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
for att stdrka kunskap om och engagemang for Globala mélen
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e Ni bidrar till vart utvdrderingsarbete, till exempel genom att delta i en kortare enkit eller

vid enstaka intervjutillfillen med personer som berérs av projektet.

e Ni har en uttalad ambition att ta del av det stod som Glokala Sverige erbjuder och bidra
till natverket, utifran era behov och forutsattningar. Ni ger tjdnstepersoner och politiker

tid och mojlighet att delta i Glokala Sveriges aktiviteter och ta del av vart material.

e For regioner: Det ér viktigt for Glokala Sverige att ni vill fortsitta utveckla konceptet
regionala traffar tillsammans med oss. Dessa kan genomforas fysiskt eller digitalt och &r
tankta att vinda sig till er i regionen, kommunerna i er region samt eventuella andra
relevanta aktorer vi definierar tillsammans. Syftet med traffarna dr kunskapspafyllnad och
erfarenhetsutbyte. Har ni redan en etablerad plattform fér samarbete inom regionen kan
denna med fordel nyttjas. Innehallet planeras i samrad med er utifran Glokala Sveriges
erbjudande. Lingden pa triffen ar flexibel, men ca ett halvdagsarrangemang. Vi stér for
innehallet i form av foreldsare och eventuellt material och regionen ordnar lokaler och har
ansvar for inbjudningar. Ni behover darfor avsatta arbetstid for er kontaktperson for att

vara behjalplig med detta.

Har ni fragor? Kika girna pa vara "Fragor och svar” pa webben eller kontakta oss pa
glokalasverige@fn.se

GLOKALA SVERIGE — AGENDA 2030 | KOMMUNER OCH REGIONER
Ett samarbete mellan Svenska FN-forbundet och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
for att stdrka kunskap om och engagemang for Globala mélen
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1 Bakgrund

Kommunstyrelserna i Enkdping, Heby, Habo, Knivsta, Tierp, Alvkarleby och Osthammar har
under mars och april 2020 var och en fattat beslut om att stalla sig bakom ambitionen att
skapa storre nytta for medborgarna genom 6kad samverkan inom Uppsala lan.

Ambitionen ar att kommunerna gemensamt ska genomfdra en forsta bred férstudie
angaende mojligheterna att samverka mer kring olika kommunala uppdrag. Anledningen till
att parterna vill géra férstudien @r den ekonomiska och verksamhetsmassiga utmaning
kommunerna star infér vad galler utférandet av sina respektive karnuppdrag.

Foérstudien har tagit till sig det som Kommunutredningen hade till uppdrag att belysa.
Utredningen pekar i sitt slutbetdnkande Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vélfardsuppdraget (SOU 2020:8) pa att formagan att arbeta utvecklingsinriktat och
strategiskt skiljer sig alltmer beroende pa kommunernas olika férutsattningar. Mindre
kommuner har, exempelvis, begransade mdjligheter att arbeta strategiskt och
utvecklingsinriktat. Utredningen konstaterar att for kommuner i funktionellt
sammanhangande omraden, likt Uppsala lan, ar bristen pa kapacitet en av de stora
utmaningarna. Kommunerna ar inte rustade for att hantera planeringsfragor i ett
gransoverskridande kommunalt/regionalt perspektiv.

Utredningen pekar pa behovet av att ha strategisk utvecklingskapacitet som ger permanent
och langsiktig formaga att klara sina uppdrag.

2 Syfte

Syftet med forstudien ar att undersdka om det gar att genomféra delar av de kommunala
uppdragen pa ett mer effektivt satt om de genomférdes gemensamt. Mgjliga samverkans-
omraden ska generera ekonomisk effektivitet, underlatta kompetensforsorjningen samt
reducera sarbarheten hos de ingédende organisationerna.

Forstudien ska kartlagga vilka samverkansomraden som kommunerna med férdel kan
inleda samverkan kring. Avsikten &r inte att géra en djupare granskning av varje
samverkansomrade. Forstudien ska ge en 6vergripande bild av var samverkan ar lamplig
och mdjlig att genomféra samt i vilka fall samverkan skulle kunna leda till sarskilt positiva
resultat.

Ambitionen ar att forstudien ska identifiera ett tiotal omraden dar framtida samverkan
sarskilt rekommenderas och dar startstrackan for samarbeten ar relativt kort.

3 Metod

Tidigare utarbetat underlagsmaterial dar befintlig samverkan beskrivs har studerats.

Intervjuer, fysiska eller digitala, har genomférts med kommunstyrelsernas arbetsutskott och
kommunernas ledningsgrupper i de sju kommunerna.
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Intervjuer har genomférts med féretradare for Uppsala kommun och Region Uppsala.

Lépande avstamningar har genomférts med féretradare foér uppdragsgivarna och med
kommundirektérerna samt med KSO-gruppen.

4  Upplagg

Uppdraget pabodrjades med ett uppstartsméte med kommundirektérerna den 18 juni, se
dokumentation Uppstartsméte C Tillsammans 18 juni 2020. Da planerades de olika faserna
for uppdragets genomférande och en tidplan faststalldes.

Under sommaren arbetade konsulten och ekonomichefsgruppen fram ett forslag pa tio
samverkansomraden som bedémdes ge sarskilt positiva resultat pa relativt kort tid.

Under augusti och september intervjuades KSAU och KLG i respektive kommun for att
undersoka vilja och férmaga samt inriktning och form fér en 6kad samverkan.

| uppdraget ingick aven att utreda fér- och nackdelar med att ta in en stor partner,
exempelvis Region Uppsala alternativt Uppsala Kommun i samverkan. Intervjuer
genomférdes med kommundirektér och bitradande kommundirektor i Uppsala kommun och
med regiondirektoren for Region Uppsala.

Resultaten fran intervjuerna sammanstalldes, bearbetades och analyserades darefter.
Intervjuresultaten prévades under oktober manad vid en workshop tillsammans med
kommundirektorerna och darefter i en workshop tillsammans med ordférandena i respektive
kommunstyrelse.

Darefter har kommundirektorerna ringat in de samverkansomraden som ar prioriterade.
Omradena har varderats och bedémningar har gjorts utifran ekonomi och sarbarhet.

Aven de omraden som inte bedémts som prioriterade (den sk bruttolistan) har dven de
varderats och bedémts

5 Intervjuresultat

Nedan presenteras de viktigaste resultaten fran intervjuerna..

5.1 Vad vill kommunerna samverka inom for omraden som man inte
gor idag?

Det finns en stor mangd verksamhetsomraden som man vill samverkan inom, exempelvis:

» Bostadsanpassning

* Antikvarisk kompetens

* Myndighetssamverkan, exempelvis dédsbohandlingar och bygglov

«  Juridik, skoljuridik

»  Skolskjuts, taxi

+ Upphandling, exempelvis av maltidsverksamhet, snordjning och renhallning
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*  Vuxenutbildning

» Karnverksamhet, exempelvis gymnasieskola, hemtjanst, stédboende och familjeratt

« GDPR

»  Sakerhet och beredskap

+  Kommunikation, exempelvis gemensam plattform

* HR, exempelvis systemstdd, kompetensférsorjning, mentorsbank och gemensam
bemanning

»  Flygfotografering

« Digitalisering, exempelvis e-tjanster

* Lénecentrum

» Vattenstrateger och miljostrateger

»  Skollékare, skolpsykolog

+ Bibliotekarier

*  Arkiv

Drivkrafterna for en 6kad samverkan ar framforallt att:

» Skapa hogre effektivitet

» Erbjuda hogre service, kvalitet och tillganglighet fér medborgarna

» Sakerstalla likabehandling

» Utveckla medborgardialog

* Minska sarbarheten

+  Séanka kostnader, men framforallt fokusera péa kvalitet och innehall

= Fokusera pa hur effekt och resultat skapas med samverkan, inte bara prata om
samverkan. Prata mindre — Gér mer!

* Skapa heltidstjanster, speciellt for specialister

+  Oka férutsattningarna att klara kompetensforsérjningen

+ Varna den egna kommunen, bevara lokal radighet

5.2 Vad ar det som hindrar kommunerna att samverka?

Det finns olika skal som hindrar kommunerna att samverka, exempelvis:

*  Oklara uppdrag

* Oklar ledning

» Det saknas resurser, tid och kraft for att kunna samverka. Fokus pa att klara det
egna uppdraget dominerar

«  Svart att hitta kommuner att samverka med. De andra kommunerna vill inte
samverka inom "vara” omraden

» Kraver stort intresse och engagemang. Innebar dubbelarbete, utdver det som redan
gors

*  Personal som "krockar” pa grund av olika systemldsningar och organisatoriska
I6dsningar

*  Synkning och timing, exempelvis systembyte

» Svart att slappa pa den lokala forankringen

» Det finns tveksamheter kring resultaten av samverkan som ar tillbakahallande

+ Det finns negativa erfarenheter av samverkan som ar hindrande, "det har tjuvhallits
en del”. Det finns radslor for att bli utnyttjade.

* Radslor for férandring, svart med omstallning och nya férhallningssatt
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* Radsla for att tappa den egna radigheten
o Ett starkt territoriellt perspektiv

53 Konsultens kommentarer - samverkan

Det finns stora behov av att 6ka samverkan och manga olika omraden féreslas som
tankbara samverkansomraden. Aven om karnverksamheterna inte omfattas primart finns de
med som forslag pa samverkansomraden. Det vitthar om hégre samverkansambitioner pa
sikt.

Okad samverkan efterfragas framforallt fér att kunna erbjuda hégre service, kvalitet och
tillganglighet for medborgarna. Det finns férhoppningar att verksamheterna ska bli mer
kostnadseffektiva men det ar inte den tydligaste drivkraften. Minskad sarbarhet och
mojlighet att erbjuda heltidstjanster ar ocksa viktiga skal. Det kan noteras att det tydliga
utpekandet av ekonomisk effektivitet i forfragningsunderlaget inte framkom lika tydligt i
intervjuerna.

Samverkan innebar oftast merarbete for de inblandade utdver deras kdrnuppdrag. En
aterhallande kraft ar den osakerhet som rader kring nyttan av att samverka med andra
kommuner. Ar det vart det?

Vidare beddms prestationer vanligtvis utifran férmagan att leverera utifran karnuppdraget
och inte det som gors dar utbver, exempelvis samverkan.

Kommundirektérer och foérvaltningschefer lyssnar in de politiska signalerna i den egna
kommunen for att bedéma hur de ska agera och férdela sin tid mellan uppdraget i den egna
kommunen och samverkan externt. Férdelarna viktas mot nackdelarna, da det tidigare
saknats tydliga politiska bestallningar om samverkan har inte de steg som nu efterfragats
tagits.

Ledarskapet hos politik och férvaltning kommer att vara avgorande for férmagan att leverera
inom de valda samverkansomradena, detta galler speciellt nar forandringstrycket underifran
ar svagt. Det finns helt enkelt inte resurser, i en del kommuner, att klara bade leverans av
karnverksamhet och utvecklingsuppdraget. For att organisationerna ska klara av att ta
nédvandiga utvecklingssteg och mer effektivt borja dela pd gemensamma resurser behéver
denna intention uttalas tydligt och genomsyra hela verksamheten. Samtidigt krévs en stark
forankring i verksamheterna for framgangsrikt forandringsarbete. Om samverkan kan
underlatta verksamheternas férmaga att klara karnuppdraget pa grund av bristande resurser
sa kommer drivkraften underifrdn. Hur kan ledarskapet stimulera och stddja att sddana
drivkrafter an tydligare kan komma till uttryck?

Det kraver ett stort matt av systemforstaelse for de som ska leda samverkan éver
organisatoriska granser. Det handlar om férmaga att omvandla komplexiteten i olika
organisationer gallande politik, system, kultur, historik och hinder till 6kad gemensam
forstaelse, involvering och handling mot gemensamma mal. Det ar i grunden samma
férmaga som att leda en kommun med dess olika namnder och férvaltningar. Det ar dock
betydligt mer komplext att leda dver kommungranser. Det kravs ett ledarskap som kan
agera i organisatoriska mellanrum, ofta med motstridiga férvantningar.
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Intervjuerna visar att de svaga incitamenten som namnts ovan ocksa kombineras med
attitydmassiga utmaningar. Det behdver ske en forflyttning fran ett organisatoriskt perspektiv
till ett funktionsperspektiv. Det kravs en kulturférandring fran “jag arbetar har” till "jag arbetar
med”.

Detta galler aven de politiska styrsignaler som i vissa kommuner har ett tydligt territoriellt
fokus och som handlar om att varna den egna kommunen och inte tappa radighet. | andra
kommuner finns det ett tydligt politiskt tryck pa att samverkan behdver 6kas. Det rader stora
skillnader i dessa férutsattningar mellan de sju kommunerna. Det &r en realitet som
kommunerna maste férhalla sig till och inte verpréva. Det handlar istéllet om att betona och
fokusera pa det som ar det gemensamma och det som foérenar. Forstaelsen for olikheten
och férmagan att agera bade utifran den egna kommunens intresse samt utifran helhetens
basta kommer att vara avgérande.

5.4 Vilka forvantningar finns pa 6kad samverkan?

5.4.1 I den egna kommunen

De framsta férvantningarna pa 6kad samverkan i den egna kommunen ar:

» Att lattare klara kompetensforsoérjningen, speciellt géllande specialistkompetenser,
attraktivare tjanster, fler heltider

» Hogre kvalitet och effektivitet

* Lagre administrativ belastning

« Att Iattare leverera valfard till fler

* Fodrbattrad ekonomi, undvika skattehdjningar

« Attviklarar av att samverka vs "vi vill vara drivande inom samverkan”

» Attvi visar ledarskap och beslutsférmaga

» Attvi formar en "lkommunal delningsekonomi” sa att vi klarar valfardsuppdraget trots
tuffare forsorjningskvot

» Att vi kan samutnyttja vara befintliga kompetenser

+ Att samverkan leder till verksamhetsutveckling

« Attvi blir en starkare rést gentemot staten

+  Attvi kan ge efter pa behov och krav sa att gemensamma Iésningar kan hittas

5.4.2 P& de andra sex kommunerna?

De framsta férvantningarna pa de andra sex kommunerna vid en 6kad samverkan ar:

» Att de gor sin egen "hemlaxa” forst

» Att de inte uppvisar revirtdnkande, att de hellre ger an tar

» Att de visar respekt for de olikheter som finns

*  Att de vill skapa tillit och forstaelse. Det ar sju solitara kommuner som ska bérja
goéra lika. Det kraver mycket tillit och forstaelse

» Att de s6ker det komplementéra och ar 6ppna for férslag, att det blir ett larande

* Att de visar ledarskap och beslutsférmaga

+ Att de medverkar till att samverkan inte blir kostnadsdrivande

» Att de ar uppriktiga och arliga
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» Att de vagar tanka stdrre an den egna kommunen utan att ha fardiga I6sningar, att
vi vagar utmana varandra

» Att det sker under ordnade former, och inte forceras fram, att de inser att det tar tid

«  Attvi borjar i det enkla och visar pa framgang. Darefter far samverkan véxa fram

«  Att vi bygger en infrastruktur for samverkan utifran organisering och mandat sa att vi
kommer bort fran individberoendet

5.4.3 Pa Uppsala kommun

De framsta forvantningarna pa Uppsala kommun vid en 6kad samverkan ar:

«  Att Uppsala tar ansvar och bjuder pa sina skalférdelar

« Att Uppsala tar en ledande roll i stérre komplexa fragor

» Att C tillsammans kan képa in sig pa Uppsalas tjanster

»  Svart att ha nagra forvantningar. De ar for stora. De har helt andra perspektiv. Vi
behdver balansera Uppsalas storlek

« Attinte allt lokaliseras till Uppsala. Det blir latt ett stort fokus pa Uppsala nar vi
samverkar

«  Att de visar forstaelse for var situation

» Att samverkan med Uppsala fungerar bra inom exempelvis skolan eller i den
gemensamma 6verformyndarnamnden

» Att Uppsala kan hélla med en gemensam juridisk funktion som vi kan képa
tjanster av eller HR-system

5.4.4 Pa Region Uppsala

De framsta férvantningarna pa Region Uppsala vid en 6kad samverkan ar:

« Attvi kan hitta samverkansformer inom tillvaxtomradet, infrastruktur och vard
(effektiv och nadra vard) — att vi kan arbeta mer integrerat ihop. Samtidigt ar vi parter
som foretrader olika perspektiv. Visar sig exempelvis i ekonomi och ansvar kring
gransdragning mellan kommun och region

+ Attvi kan hitta en regional arbetsférdelning, exempelvis for att genomféra RUS:en

» Att vi kan hitta samverkansformer inom administration och HR

» Attde arintresserade och visar forstaelse for var situation och vara behov

5.5 Konsultens kommentarer - forvantningar

Det finns stora och uttalade forvantningar pa att en 6kad samverkan ska effektivisera
verksamheten och minska sarbarheten i den egna kommunen.

Forvantningarna pa de andra kommunerna handlar om att undvika revirtankande sa att
samverkan istallet praglas av uppriktighet och arlighet. Det uttrycks att kommunerna
behdver ha gjort sina "hemlaxor” sa att ineffektiv verksamhet inte lastas éver pa andra. Har
finns det erfarenheter fran tidigare samverkan som ar tillbakahallande. Samverkande
kommuner har gatt in i samverkan med olika férutsattningar och malbild utan att ha varit
tydliga med sina respektive utgangslagen.
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Det finns en forvantan att samverkan behdver boérja i enkla omraden for att darefter kunna
vaxa vidare utifran en insikt och en respekt for att det ar en process som tar tid, kraver ett
langsiktigt perspektiv och tydligt ledarskap.

Uppsala kommunen ar positiva till C tillsammans samverkansinitiativ. Det ar bra fér de
medverkande kommunerna men det ar ocksa bra for Uppsala. Obalans i storlek och
kapacitet mellan Uppsala och de andra kommunerna i regionen ar ett problem for
samverkan. Om man inom C tilsammans gemensamt kan hitta nadgra samverkansomraden
blir det lattare for Uppsala att samverka.

Region Uppsala delar geografi med alla kommuner vilket ger dem goda forutsattningar att
samverka. De ar positiva till initiativet och skulle kunna ta en roll i samverkan, exempelvis i
form av huvudmannaskap inom upphandling.

Sammanfattningsvis handlar det om att bygga tillit och visa respekt fér de olikheter som
finns samt att tdnka langsiktigt och ha talamod.

5.6 Vad finns det for malbild med den 6kade samverkan?

Det rader en stor spannvidd i malbild: fran "vi vill komma igang innan arsskiftet” till vi vantar
med spanning pa vad de andra kommunerna vill”.

Det finns politiker som vill se resultat innan arsskiftet medan andra politiker ar tveksamma
till samverkan utifran kapacitet och daliga erfarenheter, men ocksa utifran att de inte vill
tappa sin lokala radighet.

Vissa soker mandat att ga fére och ta ledartréjan medan andra har fullt upp med att klara
den I6pande driften och har inte kraft att samverka externt. Det kan handla om skillnader i
kapacitet och férmaga men det kan ockséa vara en fraga om "timing”.

Det finns kommuner som aktivt s6ker en férdjupad samverkan inom exempelvis juridik,
kommunikation, kontaktcenter och samutnyttjande av specialistkompetens for att
stegforflyttning ska kunna ske pa kort sikt.

Det uttrycks ambitioner om att samverka inom kérnverksamheterna pa langre sikt.

5.7 Hur ser man pa betydelsen av att agera tillsammans alla sju
kommunerna? Alternativt pa betydelsen av samarbete med
kommuner utanfor regionen?

Det ar en férdel om alla sju kommunerna kan agera tillsammans men det ar inget krav.
Det viktiga ar istallet att de kommuner som vill och kan agera goér det for att skapa resultat
och nytta. De som vill eller férmar minst far inte halla tillbaka samverkansambitionerna fér
de som vill och féormar mer.

Samverkan sker idag med kommuner utanfor regionen och sa kommer det att vara aven i

framtiden. Det finns historiska och praktiska kopplingar som C tillsammans far férhalla sig
till.
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Det uppfattas pa sina hall som att samverkan med kommuner utanfor regionen gor att
samverkan i C tillsammans tappar fokus, medan det pa andra hall uppfattas som berikande.
Uppfattningarna hanger tydligt samman med geografisk belagenhet.

5.8 Konsultens kommentarer — geografisk lojalitet

Sammanfattningsvis innebar det att kommunerna behéver se C tilsammans som en
regional intressegemenskap baserad pa geografi. De administrativa grénser som finns
norrut, vasterut och séderut far ses som viktiga kontaktytor med andra regioner dar
granskommunerna har ett sarskilt ansvar att bara in kunskaper och erfarenheter som kan
férmera samverkan i C tillsammans.

5.9 Forslag till tio prioriterade samverkansomraden

Nedan redovisas de tio samverkansomraden som konsulten och ekonomichefsnatverket
gemensamt arbetade fram:

Lénecentrum
Upphandling
Juridik

Arkiv

Automatisering-
robotisering

Konsumentradgivning

Budget- och
skuldradgivning

GDPR
Miljotillsyn
Serveringstillstand

| intervjuerna far de tio férslagen genomgaende positiva omddémen. Det finns aven forslag
pa att inkludera: HR, kompetensforsorjning, kommunikation, systemférvaltning,
beredskapsfragor, personalutbildning, ekonomi/budget och fordonshantering. Det finns
synpunkter pa att exkludera: GDPR och miljétillsyn (Miljdsamverkan Mitt pagar).

5.10 Vilka samverkansformer ar att foredra?

For att underlatta samverkan bor enkla samverkansformer som har laga trosklar och I6sa
former valjas initialt. Det flesta foresprakar att avtalssamverkan ar den ldmpligaste
samverkansformen att borja med. Darefter kan andra mer fasta former valjas i takt med att
samverkan utvecklas.

5.11 Vad kommer att vara avgorande for att kommunerna ska kunna
oka samverkan?

Det finns en mangd faktorer som kommer att vara avgorande for att samverkan ska kunna
Oka:
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» Attvi ar beredda att kompromissa och ar pragmatiska

» Attvivill och valjer att se méjligheterna och inte hindren

«  Attvi arbetar utifran tydliga operativa mal, att vi ar éverens om kvalitet, nivaer och
former for uppfdljning

«  Att det blir fokus pa nytta och effektivitet

» Attvi kan visa pa resultat

» Attviinte underskattar svarigheterna utan klarar att halla i aven i motgang

» Attt vi vagar misslyckas

» Forankring, att vi klarar att informera och kommunicera

» Attvi satter av tid, kompetens och resurser

» Attvi férankrar brett politiskt

+  Att det finns ett tydligt politiskt uppdrag

*  Att kommunledningsgrupperna visar ledarskap

512 Vad kommer att hindra kommunerna fran att cka samverkan?

Det finns aven en mangd faktorer som kommer att vara hindrande fér en 6kad samverkan:

» Attviinte lyckas enas om en gemensam malbild

»  Bristande politisk styrning — att vi ar otranade i samspelet politik — forvaltning

» Attviinte satter av tid, kompetens och resurser

*  Omodernt ledarskap, brist pA mod, bristande beslutsférmaga

e Stuprér inom och mellan kommunerna

» "Att vi inte hittar nagon att samverka med”

« Attlansgransen ses som ett hinder

* Radsla, att det blir oro i férvaltningsorganisationen

+  Kritik fran medborgarna som politikerna far svart att bemoéta, att det blir en
partipolitisk fraga

» Att alla inte kdnner sig som vinnare

*  Om det brister i tillit, nar det "lovas runt men halls tunt”

5.13 Konsultens kommentarer — framgangsfaktorer och stétestenar

Grupperna beskriver insiktsfullt betydelsen av ett tydligt politiskt malsatt uppdrag med fokus
pa nytta och effektivitet dar samverkan praglas av kompromissvilja och pragmatism.

Ett hinder som flera fortroendevalda lyfter fram ar svarigheten att sta emot kritik fran
medborgarna eller att samverkan blir en partipolitisk fraga. Fran forvaltningsperspektiv
framkommer bland annat risk fér oro bland personalen och ovana att leda i ny terrang. Det
handlar till stor del om utmaningar att leda bade for politiker och tjanstepersoner i sina olika
roller, men kanske framférallt férmaga att leda tillsammans inom och éver administrativa
granser.
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6 Workshop med kommundirektorer och
kommunstyrelseordforanden

6.1 WS med kommundirektorer den 1 oktober

Den 1 oktober genomférdes en workshop med kommundirektérsgruppen. Da presenterades
intervjuresultaten fran métena med kommunernas arbetsutskott och kommunlednings-
grupper. Kommundirektérsgruppen delade i stort den bild som presenterades fran
intervjuerna, se dokumentation WS KD 1 okt 2020. Gruppen framhaller att det ar viktigt med
kvalitet och minskad sarbarhet men kostnadseffektivitet ar helt avgérande vid en 6kad
samverkan. Det blir da ocksa lattare att félja upp och utvardera maluppfyllelse om ekonomin
ar i fokus.

Samverkan behover pabdrjas inom nagra avgransade omraden. Arbetet behdver ske i steg
sa att det ges mojlighet att testa sig fram och gora korrigeringar beroende pa utfall.

Kommundirektdrerna konstaterar att det ar uppenbart att kommunerna star pa olika nivaer
och att det praglar synen pa samverkan. Det finns radslor att slappa kontroll som visar sig
som protektionism men ockséa skillnader i synsétt. Det finns olika bilder i gruppen for var
gransen gar for hur mycket man kan slappa ifran sig och anda har kvar kontrollen i den
egna kommunen.

For att préva viljan och férmagan till 6kad samverkan gjordes en férdelning av
samverkansomraden mellan kommunerna. Uppdraget var att beskriva mojligheter och
utmaningar med 6kad samverkan inom respektive omrade samt teckna vilka steg som
behover tas i form av en fardplan for f& momentum.

Forslag till omraden for 6kad samverkan och kommun som tog pa sig att beskriva
mojligheter, nyttor och fardplan framat:

+ Digitalisering: Knivsta

+ Juridik: Osthammar

* Upphandling: Tierp

+ Kontaktcenter: Knivsta

* Ekonomi: Enképing

+ Budget- och skuldradgivning: Enkdping
* Lonecentrum: Heby

6.1.1 Digitalisering

Madjligheter och nyttor:
»  Driva utvecklingsarbete gemensamt och gora det mer hallbart och effektivt
* Bredda var service utan att 6ka befintliga resurser/bemanning
» Dela pa specialistkompetenser, underlatta rekrytering och erbjuda attraktiva tjanster
+ Bli starkare kravstallare
» Dela pa kostnader, exempelvis konsulter och projektledare

Omraden:
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Driva utveckling — exempelvis

- RPA, Robotic Process Automation

- Al, Artificiell Intelligens

- loT, Internet of Things

Innovation — arbeta fér en innovationskultur dar alla medarbetare ar delaktiga och
arbetar med gemensamma fragestallningar 6ver verksamhetsgranserna

Oppna data

Sakerhetsfragor, till exempel analyser, sékerhetsldsningar, sdker kommunikation
Arkitektur, hur bygger vi en framtidssaker digital infrastruktur som bygger pa
nationella/internationella standarder

Digital kompetens, medarbetare, chefer, fértroendevalda

Digital kompetens, invanare, digital delaktighet, digitalt innanférskap, digidel-center

Fardplan framat:

6.1.2

Kartlagga/identifiera gemensamma behov for att prioritera samverkansomraden
Bjuda in till forum for att inspirera varandra

Fysisk samverkansplats fér moéten och natverkande

- ett centralt kontor/méteslokal

Dela pa konsultkostnader - for att fa ekonomisk effekt

Tydlighet i genomférandet

De kommuner som gar in i samverkansprojekt ska vara beredda att satsa och delta
lika mycket. Att resurser avsatts fran borjan och att man &r éverens om hur projektet
ska ledas. En gemensamt finansierad projektledare maste ta ledartréjan och halla
ihop det vi ska samverka kring. Viktigt med bestallning, tidplan, avsatta medel,
personella resurser och dverlamning till drift.

Juridik

Majligheter och nyttor:
Regelbundna natverkstraffar med tema och tydlig agenda dar:

Benefikt stod och utbyte sker i olika rattsfragor

Innehall i genomférda utbildningar sprids till gruppen vilket &r kompetenshojande
Gemensamma problemldsningsarenor for hantering av nya lagar eller
prejudicerande rattsfall

Gemensamt kunskapshéjande utbildningsunderlag tas fram

Dela pa en juristfunktion med specialistfunktion mellan flera kommuner skulle
mojliggdra att kompetensen tillgangliggors utan ett for stort ekonomiskt atagande for
en enskild kommun

Medvetet fordela rekrytering av spetskompetenser pa mindre rattsomraden mellan
kommunerna och ha en struktur fér att stddja varandra

Fardplan framat:

En gemensam organisation hanterar mer av sakfragorna och blir inte delaktiga i
processerna. Det blir mer av direkta direktiv till verksamheterna som ska verkstalla
Stora delar av arbetsuppgifterna idag ar processrelaterat

Viktigt att precisera vad man vill uppna sa att man sakerstaller besluten som
behover fattas for att uppna malsattningen
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6.1.3

Viktigt att forsta konsekvenserna av besluten som fattas. Vill man ha strategisk
ledningsorienterad jurist eller sakkompetens och hantering av juridiskt specificerade
fragor

Svart for juristgruppen att se pa vilket satt en langtgédende samverkan ska
effektivisera processen och skapa ekonomiska besparingar eftersom
utgangslagena ar sa olika

Upphandling

Mojligheter och nyttor:

Battre resursutnyttjande

Effektivare administration

Bredare kompetens inom upphandlingsomradet
Spetskompetens

Attraktiv arbetsgivare

Storre avtal bade volymmassiga och ekonomiskt fordelaktiga
Minskad sarbarhet

Juridisk kompetens

Fardplan framat:

6.1.4

Formulera och diskutera fram ett samverkansavtal.
— Ta framforallt fasta pa forutsattningar for ett samarbete samt roller och
ansvarsfordelning
En klar skiljelinje behdver malas upp mellan upphandling, inkdpscentralen, och
inkdp, kommunens forvaltningar/avdelningar
Kommunikationsplan
— Internt och gentemot leverantérer
Kompetens hos medarbetarna
— en stddjande organisation
— ett effektivt ledarskap
Forandring tar tid!

Kontaktcenter

Madjligheter och nyttor:

Stotta varandra vid franvaro, sjukdom, tillfélligt 6kad arbetsbelastning och
planeringsdagar - mojligt med gemensam telefoniplattform

Gemensamma upphandlingar - starkare kravstallare

Natverkstraffar

Dela pa specialistkompetenser, exempelvis konsumentradgivning
Kunskapsutbyte som leder till verksamhetsutveckling, effektivitet och ékad kvalitét
Gemensamma utbildningar - kostnadsbesparing och resursplanering

Studiebesdk mellan kommunerna bade for ledare och medarbetare for Iarande och
medlyssning

Inférande av ny teknik och nya arbetssatt, 1ara av varandra, exempelvis chatbot i
Knivsta

Fardplan framat:

Kartlagga/identifiera gemensamma behov for att prioritera samverkansomraden
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»  Skapa ett forum for samtliga verksamhetschefer for att satta en plan framat

+  Overenskommelse om finansiering och ledning

+ Tydlighet i genomférandet. De kommuner som gar in i samverkansprojekt ska vara
beredda att satsa och delta lika mycket. Viktigt med finansiering, bestallning, tidplan
och personella resurser

6.1.5 Ekonomisk analys

Maéjligheter, nyttor och fardplan framat:
» Enkoéping erbjuder sig, med ett analysexempel, att géra motsvarande for C
tillsammans kommunerna.
* Analysen ger ett dvergripande underlag till om och var i verksamheten det kan
finnas potential till effektivisering

6.1.6 Skuldhantering

MGojligheter, nyttor och fardplan framat:
* Enkoéping undersoker olika maojligheter till att hantera sin laneskuld som kommer att
Oka da det framtida investeringsbehovet ar stort.
* En modjlighet ar att Enkoping tar initiativet till att anstalla skuldférvaltare som andra
kommuner skulle kunna ta del genom att dela tjanst eller kdpa tjanst
* Inspiration och lardomar kan inhamtas fran internbankssamarbetet mellan
Sddertélje, Huddinge och Botkyrka.

6.1.7 Lonecentrum

Majligheter och nyttor:

» Detta ar basfunktioner som man borde kunna effektivisera for att fa ned priset per
I6nebesked, stérre volymer innebar att det blir [attare att jobba effektivt

* Enklare att rekrytera

*  Mindre sarbart an flera smaenheter, vid sjukdom, personalomsattning

* Med en stor professionell enhet som bara jobbar med detta bér en hég kvalitet
kunna sakerstallas och med det bra leverans.

* Gemensamma utbildningsinsatser ger lagre kostnader

» Tacka upp for varandra vid franvaro blir lattare

» Battre sakerhet och mindre sarbart med fler systemforvaltare

» Kvalitetssakring och kostnadseffektivitet pa sikt genom enhetliga och mer effektiva
arbetssatt och rutiner

+ Kuvalitetssakring genom 6kad kompetensforsérjning och bemanning ger stérre
moéjligheter till utveckling av processer och arbetsmetoder. En storre grupp kollegor
ar en mer utvecklande miljo

» Lagre system- och konsultkostnader om man gar samman. Flera kommuner skapar
en kund till systemleverantéren

Fardplan framat:
* Loénesystem — ta fram en plan fér om man behdéver jdmka ihop det. Borde vara
enkelt att ta fram sjalva planen.
» Viktigt att lagga krut pa kulturfragan — bemétande, varfor det ar bra att jobba
tillsammans, den nya enhetens identitet och férhallande till kommunerna,
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*  Hur stora rationaliseringsvinsterna kan bli beror till stor del pa hur mycket de olika
kommunerna ar beredda att standardisera sina egna regler, rutiner, blanketter och
arbetssatt.

* A och O att fa fram ordentliga jamférelser av ekonomi och helst aven kvalitet — &ven
med andra kommuner som redan har ingatt samarbete. Lysekil &r ett exempel.

* Kan man tanka sig flera Iénecentrum? Det finns argument for att inte sla ihop alla.
Utifran system till exempel, men kanske framférallt att avstandet inte blir for stort,
det innebar stort varde for chefer och medarbetare med hyfsad narhet.

7 Erfarenheter att beakta fran mellankommunala
samarbeten

Nedan redovisas nagra sammanfattande erfarenheter fran andra mellankommunala
samarbeten. En komplett redovisning finns i dokumentationen Erfarenheter av
mellankommunala samarbeten.

+ Gemensam malbild och tydliga resurser
Sakra syfte och ambition med samverkan och budgetera for det. Det ar ingen bra
bdrjan att starta med att lagga samman befintliga budgetar. Varken om huvudsyftet
ar att sakerstalla och utveckla kvalitét eller om syftet ar att minska kostnaderna.
Klargér hur utvecklingsinsatser ska hanteras om det visar sig en kommun har
samre ekonomiska forutsattningar an ovriga.

* Vardkommunen &r viktig
Foérlagg verksamheten till den kommun som beddms ha de basta férutsattningarna
att leverera verksamhet och rekrytera kompetens. Alla behdver vara vinnare men lat
inte fordelningspolitiken styra éver férmagan att skapa resultat och nytta.

* Beslutsprocesser och dialog
Klargor hur beslutsprocessen ska se ut. Var ocksa tydlig med hur den informella
samverkan ska ske, vikten av att kommundirektérer och VD/forvaltningschef/
forbundsdirektdr har en tat och nara dialog. Vidare behéver det klargéras nar det
finns mojlighet att 6ka eller minska omfattningen av samverkan genom exempelvis
tillaggsuppdrag. P4 samma satt behéver former fér uppfoljning diskuteras igenom
och hur de samverkande kommunernas budgetprocesser inklusive tidplaner ser ut.

+ Talamod
Man maste ha talamod! Ni kommer fran olika kulturer och forflyttning maste ske
stegvis, allt fungerar inte direkt.

+ Formaga till forandring
Alla vill vara unika men for att fa skalférdelar maste alla gora lika. Om man ska
gbra precis som man alltid har gjort blir det inga vinster. Skalférdelar kommer nar
man gor lika. Har provas formagan att leda férandringsarbetet.

+ Slarva inte med att definiera utgangslaget
Innan samverkan inleds sa behdver det verkliga nulaget beskrivas. Hur ser de totala
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kostnaderna ut gallande overhead, lokalhyra, investeringar i system? Var befinner
man sig i utvecklingen?

+ Sékerstill en bra start med ratt bemanning
Verksamhetsdvergang ar inte av godo. Det finns en mangd daliga erfarenheter som
ger daliga forutsattningar for samverkan. Det ar battre att borja med ett blankt
papper.

Det finns nagra centrala fragor att besvara innan samverkan inleds. Om inte “ratt” svar
kommer ifrAn den ténkta gruppen kommuner efter att samverkansambitionerna utforskats
pa djupet sa ar det battre att avsta alternativt att diskutera vidare till samsyn uppnas.

Vilja att
samverka

—idenna
konstellation?

Nycklar for
okad
samverkan

Tillit att
Gemensam avhanda sig
syn pa makt, for
styrning av gemensam
samverkan? verksamhets-
utveckling?

Samverkanstrappan ar ett satt att askadliggora vilket syfte och mal som kan finnas med
samverkan. For att ringa in den tankta kommungruppens ambitioner kan féljande hjalpfragor
nyttjas:

+ Vilket trappsteg befinner ni er pa?
*  Om det finns en befintlig samverkan
- skatta hur nuvarande samverkan fungerar
- identifiera vad som finns och vad som saknas i nuvarande samverkan
» Tydliggér behov av samverkan
*  Synliggor olika aktérers forvantningar
»  Klargor pa vilket trappsteg ni vill vara pa — vilka malbilder finns?
» Diskutera vilka insatser som behovs for att ta nasta steg i samverkan
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Samverkanstrappan
— for att klargora gemensamt syfte och mal med samverkan
AKTION
SAMFORSTAND ‘
Vi agerar
SAMTAL ‘ tillsammans
Vi har och har delat
INFORMATION ‘ samforstand ansvar
Vi samtalar kring vad som
och diskuterar behover
Vi behover fragor ur olika goras
informera er. perspektiv
Vi behover
information
fran er.
8 Forslag till samverkansomraden

Efter 6vervagande har ytterligare tvd samverkansomraden adderats till de omraden som
prioriterats, HR och kommunikation. Dessa bada omraden har varit féremal for diskussion
under hela processen och bedéms vara sa efterfragade att de bér inga i den prioriterade
gruppen. Vidare har samverkan inom ekonomiomradet tillforts, utdver det skuldhantering
och ekonomisk analys som anges ovan.

Efter att de prioriterade samverkansomradena ringats in har kommunerna varderat dem
utifran tre kriterier:

e Kommunen ar beredda att ta lead/6ka samverkan omgaende
e Kommunen ar intresserad av samverkan men valjer att avvakta
¢ Kommunen véljer att avstd (kommande 2 - 3 ar)

De tre kriterierna blir en vardematare pa vilket intresse som finns inom respektive omrade
for att ta steg i att 6ka samverkan. Nedan lyfts darfor de kommuner fram som ar beredda att
ta en ledande roll eller 6ka samverkan omgaende. Det utesluter inte att de kommuner som i
det har laget valt att avvakta eller avsta kan komma att bli en del av samverkan i framtiden.
Det bor vara en viljeinriktning att s& manga kommuner som mgjligt ar en del av den 6kade
samverkan. Samtidigt maste de kommuner som har hdga samverkansambitioner kunna
komma igang omgaende utan att hindras av de kommuner som for tillféllet har en lagre
ambitionsniva.
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8.1 Prioriterade samverkansomraden att borja med omgaende

8.1.1 Samverkansomrade digitalisering

Foljande kommuner &r beredda att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende:

e Heby
Kommunen ar beredd att vara drivande i arbetet.

o Knivsta
Kommunen har héga ambitioner och ar beredda att ta ledartréjan och driva
digitalisering.

o Tierp

Kommunen vill garna fortsatta att utveckla samverkan kring e-tjanster, men valjer
att avvakta inom andra omraden.

e Osthammar
Kommunen vill 6ka samverkan omgaende och ar beredda att ta ledartrdjan
framdver.

Enligt ekonomicheferna bedéms samverkan ge foéljande paverkan pa ekonomi och
sarbarhet:

¢ Om det skapas en gemensam organisation sa kan det finnas en magjlighet till 1agre
kostnadsutveckling. Det galler bade pa kort och lang sikt. Vinsterna uppstar i
verksamheten nar digitaliseringsinsatser genomfors.

e Sarbarheten blir mindre genom en mer robust organisation.

Konsultens kommentarer:

Heby och Knivsta ar de kommuner som tydligast anmaler att de ar beredda att driva
gemensam utveckling inom digitalisering. Tierp och Osthammar vill 6ka samverkan
omgaende inom omradet. Habo, Enkdping och Alvkarleby &r intresserade av att samverka
men valjer att avvakta.

Samverkan inom digitaliseringsomradet kan diskuteras utifran tva perspektiv. Dels utifran
mojligheten att samverka genom avtal, dels utifran att kunna samverka i en gemensam
organisation for att battre kunna nyttja kompetens och resurser. | bada fallen blir fragan om
innehall och gransdragningar mot den 6vriga organisationen centrala.

Det finns redan i dag samverkan inom omradet, men om det ska vara mojligt att ga i den har
riktningen kommer det att kravas mer, framférallt av kommunledningarna. Komplexa fragor
som kommer att behdva hanteras ar olika styrformer och maktstrukturer i de olika
kommunerna och utmaningen i att férandra dessa och narma sig varandra, men férdelarna
beddéms dock som stora. En 6kad samverkan avseende digitalisering mojliggor att
utvecklingsarbetet kan vaxlas upp till en l1agre kostnad for den enskilda kommunen.

Samtidigt finns utmaningar i att narma sig varandra. Det blir vasentligt att férdjupa sig i
styrprinciperna fér en gemensam verksamhetsutveckling. Sarskilt viktigt ar att kunna arbeta
fram och uttrycka vilken utveckling varje kommun vill se pa nagra ars sikt. Behoven som
finns behdver identifieras och vara utgangspunkt for vilkken samverkanslésning som kan
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vara lamplig for respektive verksamhetsomrade. Det innebar att fragor kring gemensam
organisation, styrformer och arbetssatt behdver fordjupas.

Att Heby och Knivsta vill ga fore i digitalisering kommer att kunna utgdra en bra traning i
gemensam verksamhetsutveckling med digitala verktyg. En sddan resa kommer att
fortydliga vad det innebar nar nagon eller nagra kommuner gar fére medan andra avvaktar.

8.1.2 Samverkansomrade juridik

Foéliande kommuner ar beredda att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende:

o Tierp
Kommunen ar beredd att vara drivande i arbetet. Ett forslag ar att
anslagsfinansiering kan stimulera till hogre grad av nyttjande av funktionen.

e Osthammar
Kommunen ar beredd att vara drivande i arbetet. De ser stora behov inom flera
omraden och beddmer &@ven att behovet 6kar. Kommunen beddmer att de inte
klarar uppdraget med nuvarande organisering.

e Heby
Kommunen ar beredd att vara drivande i arbetet. Det ar prioriterat att fa till stand en
gemensam organisation for att sdkra god kompetens mot karnverksamheten.
GDPR och den visselblasarfunktion som ska finnas from 2021/22 goér att det ar en
fordel med en organisation som har en friare koppling till den egna kommunen.

Enligt ekonomicheferna bedéms samverkan ge féljande paverkan pa ekonomi och
sarbarhet:

e En 6kad samverkan kan minska kostnaderna fér konsulter i forsta skedet.
Férebyggande arbete kan framjas genom 6kad samverkan.

e En 6kad samverkan mgjliggdér en minskad sarbarhet och en hdgre kompetensniva
med exempelvis specialistkompetens inom IFO och skola.

Konsultens kommentarer:

Inom det juridiska omradet ar det tre kommuner som ar beredda att driva en gemensam
utveckling. Tierp, Osthammar och Heby. Habo, Enkdping, Alvkarleby och Knivsta &r
intresserade av att samverka men valjer att avvakta.

En 6kad samverkan inom det juridiska omradet med erfarenhetsutbyte, gemensamma
utbildningar, natverkande och liknande skulle kunna starka de befintliga funktionerna. |
intervjuerna framkom det behov av juridisk specialistkompetens. Att gemensamt kunna dela
pa specialistkompetens ar ytterligare ett satt att starka funktionerna.

Erfarenhetsmassigt sa ser juristfunktionerna valdigt olika ut i olika kommuner. Det kan
exempelvis handla om deras roll och funktion i organisationen i stort eller inom vilka
uppdrag de har i sin expertis. Mindre kommuner tar vid behov oftast externt stéd inom
respektive juridiskt omrade samt kommunalrattslig kompetens av varierande slag knutet till
kansliet. Det juridiska stddet arbetar ofta processorienterat nara bade verksamhets-
foretradare och politiker. Vid en eventuell gemensam organisering ar det viktigt att
sakerstalla att detta kan ske aven i framtiden.
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Det kommer vara en utmaning att évergripande skapa lamplig samverkan for hela
juridikomradet beroende pa skillnader i arbetssatt, kultur och behov av egen juridisk
kompetens. En 6kad samverkan bor darfor initialt ha fokus pa ett begransat omrade eller
specifik kompetens och utifran detta lata samverkan utvecklas vidare. Det kan exempelvis
handla om socialrattsjuridik, skoljuridik eller upphandlingsjuridik.

8.1.3 Samverkansomrade upphandling

Foéljande kommuner ar beredda att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende:

» Heby

Kommunen ar beredd att vara drivande i arbetet.
e Khnivsta

Kommunen ar beredd att vara drivande i arbetet.
o Tierp

Kommunen vill 6ka samverkan men ar inte beredda att ta ledartréjan i dagslaget.
De betonar vikten av lokal férankring vid en 6kad samverkan. Organisatoriskt ser
kommunen pa sikt garna en gemensam forvaltning for upphandling, juridik, sékerhet
och férsakringar.

e Osthammar
Kommunen vill 6ka samverkan inom avgransade omraden t ex spetsomraden men
ar inte beredda att ta ledartréjan i dagslaget. Samarbetet inom Uppsam kan
forstarkas. Viktigt med lokal kunskap och narvaro samt att inte ga for fort fram.

Enligt ekonomicheferna bedéms samverkan ge foljande paverkan pa ekonomi och
sarbarhet:

e Om det skapas en gemensam upphandlingsorganisation sa finns det méjliga
effektivitetsvinster pa langre sikt, som motsvarar 1 - 2 arsarbetare. Pa kort sikt
beddms det inte ge nagra effektiviseringar. Initialt kostar det att bygga en
gemensam organisation. En 6kad samverkan leder till férbattrad uppféljning, battre
kvalitet, stor potential att spara mycket pengar genom effektivare upphandlingar,
mojlighet att tillhandahalla spetskompetens och forbattrad mojlighet att méta
framtida utmaningar.

o En O6kad samverkan innebar en minskad sarbarhet genom framférallt
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling.

Konsultens kommentarer:

Heby och Knivsta ar beredda att driva gemensam utveckling inom upphandling. Tierp och
Osthammar &r beredda att 6ka samverkan omgaende. Habo, Enkdping och Alvkarleby &r
intresserade av att samverka men valjer att avvakta.

Aven inom upphandlingsomradet handlar det om tva perspektiv pa 6kad samverkan. Dels
mojligheten att kunna géra gemensamma upphandlingar inom specifika omraden, dels att
kunna samverka i en gemensam organisation for att battre kunna nyttja kompetens och
resurser. Oavsett form for samverkan behover innehall och gransdragningar mot den 6vriga
organisationen klargoras.
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Upphandling ar for flera kommunala verksamhetsomraden en karnverksamhet utifran hur
man valt att organisera sig. Det kan t ex handla om olika férutsattningar:

*  Kommunalteknik
Om den kommunaltekniska funktionen ar helt konkurrensutsatt ar upphandlingen
bara en liten del i avtalsprocessen.

+ Valfardsverksamhet
Om vélfardsverksamheten ar kraftigt konkurrensutsatt ar upphandlingen bara en
liten del i avtalsprocessen.

* Entreprenadverksamhet
Ofta ar byggentreprenader en karnverksamhet. Da bér en upphandlingsfunktion
aven omfatta detta.

Det innebar att syfte och malbild med en upphandlingsfunktion behdver finnas med i de
framtida diskussionerna. Det kan komma att skilja sig &t markant och darmed avgéra
samverkansmadjligheten.

| exemplen ovan sa ar upphandlingsmomentet ett moment att sakerstalla karnverksam-
hetens malsattning éver lang tid. Upphandlingsinstrumentet kan till exempel anvandas for
att skapa innovation eller marknadslésningar. Detta goér upphandling till ett samverkans-
omrade som kraver klargérande om vad samverkan ska innehéalla och hur upphandlings-
instrumentet ska anvandas. Om man verkligen ska na ekonomiska och andra effekter sa
behdver utvecklingen ske nara och med stor lyhérdhet mot karnverksamheterna.

| den utredning om gemensam upphandling som gjorts av Tierp, Heby och Alvkarleby gérs
en genomgang av olika organisations- och driftsformer. Om samverkansavtal ska anvandas
sa bor formen vara inkdpscentral for att inte strida mot upphandlingskravet. Det finns goda
exempel pa andra kommuner som lyckats med en langtgaende samverkan i form av en
inkdpscentral. Nagra exempel som kan framhallas ar Telge Inkép (Sodertalje, Nykvarn,
Katrineholm, Vingaker, Flen och Salem) samt Stockholms Inkdpscentral (STIC) dar 12
kommuner ingar.

| utredningen ovan ar det framforallt tre viktiga framgangsfaktorer som ar viktiga for att
lyckas:

1. Kompetens hos medarbetarna
2. En stédjande organisation
3. Ett effektivt ledarskap

Forutom effektivisering av antalet arsarbetare som ekonomicheferna pekar pa sa finns det

pengar att tjana genom stérre volymer och darmed mer ekonomiskt férdelaktiga avtal,
samnyttjande och forstarkning av kompetens.

8.14 Samverkansomrade kontaktcenter

Foljande kommuner ar beredda att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende:
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e Knivsta
Kommunen ar beredd att vara drivande i arbetet. De har hdga ambitioner och hég
kompetens inom omradet.

o Tierp
Aven Tierp ar beredd att vara drivande i arbetet.

e Osthammar
Kommunen ser garna en 6kad samverkan omgaende. Det ger en 6kad robusthet
och att de med sma medel kan hantera kriser av bade stérre och mindre slag.

e Alvkarleby
Kommunen vill 6ka samverkan omgaende.

Enligt ekonomicheferna bedéms samverkan ge foljande paverkan pa ekonomi och
sarbarhet:

o Det finns goda forutsattningar for kad samverkan eftersom fragestallningarna fran
invanarna &r likartade. En effektivisering pa 10 procent kan genomféras pa kort sikt.
En gemensam telefoniplattform ar en férutsattning. Effektivisering, motsvarande 20
procent, kan uppnas om de digitala I6sningarna utvecklas. Exempelvis chatbot,
bygglovshantering och lattillganglig information pa hemsidan dar en bra sokfunktion
pa webben ar en forutsattning.

e En 6kad samverkan innebar en minskad sarbarhet vid exempelvis semestrar och
skapar forutsattningar for erfarenhetsutbyte. Det finns &ven mdjligheter till en
utvecklad samverkan med kommunernas kommunikatorer.

Konsultens kommentarer:

Inom samverkansomradet kontaktcenter ar Knivsta och Tierp de kommuner som ar beredda
att driva gemensam utveckling. Osthammar och Alvkarleby vill ka samverkan omgaende.
Heby, Habo och Enkoping ar intresserade av att samverka men valjer att avvakta.

Att samverka kring funktionen kontaktcenter kan minska sarbarheten och ge méjlighet att
dela pa specialistkompetens. Det kan gélla exempelvis konsumentvagledning och
skuldradgivning. Genom att utveckla det tekniska samarbetet med gemensamma
plattformar som mojliggor att tacka upp for varandra kan dven gemensamma
expertfunktioner utvecklas efter hand.

For att kunna utveckla samverkan inom omradet behover de interna processerna likstallas i
de aktuella kommunerna. Foér detta kravs en initial investering.

Samverkan i kontaktcenter ar troligen det samverkansomrade dar effektivitetsvinster och
minskad sarbarhet snabbast kan ge resultat.

8.1.5 Samverkansomrade ekonomisk analys
Foljande kommuner ar beredda att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende:
o Enkdping
Kommunen ar beredd att vara drivande i arbetet. De kan erbjuda stéd for

ekonomiska analyser och for att utveckla metodstdd for jamforelsedata via
tianstekop. En kommentar ar att det kravs en kritisk massa for ekonomianalys.
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o Tierp
Kommunen vill 6ka samverkan kring ekonomisk analys men ar inte beredd att ta
ledartréjan just nu.

e Osthammar
Kommunen vill 6ka samverkan kring ekonomisk analys men &r inte beredd att ta
ledartrdjan just nu

Enligt ekonomicheferna bedéms samverkan ge foljande paverkan pa ekonomi och
sarbarhet:

¢ Ingen effekt.

Konsultens kommentar:

Enkoping ar den kommun som kliver fram och ar beredd att driva gemensam utveckling.
Tierp och Osthammar vill 6ka samverkan omgaende. Habo och Knivsta &r intresserade av
att samverka men véljer att avvakta medan Heby och Alvkarleby véljer att avsta.

Det ar intressant att hitta vagar framat for battre analysunderlag och kanske dven synliggora
effektiviseringspotential. Det finns goda exempel fran Vastsverige pa samarbeten kring
ekonomisk analys, dar fragan samordnas via KFI, Kommunforskning i Vastsverige.

Formen som innebér att en kommun far ansvaret att analysera at andra ar spannande och
ar ett satt att 6ka kunskapen om kommunernas olika férutsattningar. Det finns granssnitt dar
man behdver sdkra ett mottagande av analysen for att satta analysen i adekvata
sammanhang for att na férandring. Det ar kanske den delen i processen som ar mest
intressant att utveckla men ocksa for att gora jamforelser mellan kommunerna. Vad ar det
som gor att férandringsviljan och formagan ar starkare i vissa kommuner och svagare i
andra? Vilken roll spelar férankring och kommunikation av den ekonomiska analysen?

8.1.6 Samverkansomrade skuldhantering

Foljande kommuner ar beredda att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende:

o Tierp
Kommunen ar beredd att 6ka samverkan omgaende men anmaler ocksa
tveksamhet till om det finns ekonomisk vinning.

Enligt ekonomicheferna bedéms samverkan ge foljande paverkan pa ekonomi och
sarbarhet:

¢ Ingen ekonomisk besparing, daremot en minskad sarbarhet. Investeringarna
beddms Oka pa sikt. Det finns mdojlighet att 6ka samverkan kring finansiell leasing.

Konsultens kommentarer:

Tierp ar beredd att 6ka samverkan medan Habo och Knivsta ar intresserade av att
samverka men véljer att avvakta. Enképing, Heby, Alvkarleby och Osthammar valjer att
avsta.
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Manga kommuner star infor stora investeringsbehov och darmed ofta ocksa stérre
laneskulder. Det finns da potential i att kunna samverka kring expertkompetens. Den har
fragan bor ses som en del av hur samverkan inom ekonomiomradet kan utvecklas, se
nedan. Utifran valen ovan ar inte samverkan inom skuldhantering ett prioriterat
samverkansomrade.

8.1.7 Samverkansomrade I6necentrum

Foéliande kommuner ar beredda att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende:

e Osthammar
Kommunen ar fér en 6kad samverkan omgaende och &r beredda att ta ledartrojan i
fragan.

s Tierp
Kommunen ar beredd att driva gemensam utveckling.

o Knivsta
Kommunen ar for en 6kad samverkan omgaende men &r inte beredd att ta
ledarskap.

e Alvkarleby
Finns redan ett gemensamt Iénecentrum. Om det blir effektivare att flera kommuner
gar med for att fa ner priset per [6nebesked sa ar det bara bra.

Enligt ekonomicheferna bedéms samverkan ge féljande paverkan pa ekonomi och
sarbarhet:

e 10 procent i effektivitetsvinst &r mgjligt att uppna. For att klara det kravs att rutiner
far en likartad utformning, exempelvis gallande I6neskulder och utlaggshantering.
Det blir initialt hogre kostnader for eventuellt systembyte, men skapar
forutsattningar for hogre effektivitet.

» En dkad samverkan mojliggdr en minskad sarbarhet, exempelvis genom gemensam
semesterplanering.

Konsultens kommentarer:

Osthammar, Tierp och Knivsta &r beredda att driva gemensam utveckling. Alvkarleby
oOppnar for 6kad samverkan i den befintliga strukturen. Heby &r intresserad av att samverka
men valjer att avvakta medan Habo och Enkdping avstar.

Det finns redan idag samverkan kring I6ner. Enkdping samverkar kring gemensam
I6bneservice inom ramen for 4M tillsammans med Vasteras, Strangnas och Eskilstuna.
Knivsta, Tierp och Alvkarleby samarbetar i en gemensam lénenamnd. Habo samverkar med
Trosa och Salem kring gemensam I6neservice. Det faller sig naturligt att underséka hur den
befintliga samverkan kan vaxlas upp alternativt slas samman i en gemensam struktur.

Nar det galler samverkan i ett gemensamt Idnecentrum finns erfarenheter fran andra
kommuner att l1ara av. Systemfragan behdver I6sas, det underlattar om samverkande parter
arbetar i samma system. Om samordning kring samma system sker i den takt som
kommuner byter system sa tar inforandet Iangre tid samtidigt som processen forenklas. Byte
av verksamhetssystem kraver mycket av organisationen och ar ett mycket omfattande
arbete.
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Fordelarna med 6kad samverkan i ett I6necentrum ar bade ekonomiska och kvalitativa
genom stdrre volymer, utvecklade processer och delad kompetens. Den fortsatta vagen
framat behover innehalla en dialog kring den gemensamma malbilden men ocksa
stallningstagande i de olika kommunerna kring vad som ar mgjligt att standardisera gallande
policys, riktlinjer, rutiner och arbetssatt.

En alternativ I6sning ar att planera for flera Idnecentrum som en del i att knyta samman
kommunerna. Det finns inga geografiska hinder foér samverkan.

Jamforelser med processerna for I6ne- och ekonomiadministration bér ocksa beaktas. Det
finns likheter i saval arbetssatt som i de kontakter som finns mellan olika servicefunktioner
samt mellan servicefunktioner och chefer/medarbetare.

8.1.8 Samverkansomrade HR

Foljande kommuner &r beredda att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende:

o Knivsta
Kommunen ar beredd att driva gemensam utveckling och 6ka samverkan
omgaende.

e Heby
Kommunen ar beredd att driva gemensam utveckling och 6ka samverkan
omgaende.

e Alvkarleby
Kommunen &r beredd att driva gemensam utveckling och 6ka samverkan
omgaende.

e Osthammar
Kommunen ar intresserade av att 6ka samverkan inom chefsutbildningar och
samverkan kring specialisttjanster. Analyser och strategisk kompetensforsoérjning
behdver vara lokalt néra och ar inte intressant for samverkan.

Enligt ekonomicheferna bedéms samverkan ge foljande paverkan pa ekonomi och
sarbarhet:

o Utdkat samarbete, exempelvis i form av ledarskapsprogram, se Enképing-Heby
eller strategisk kompetensforsoérjning. Arbete med attraktiv arbetsgivare, samverkan
i Idnedversyn eller jamforelser bedéms kunna generera 10 procent i besparing pa
sikt.

o En 6kad samverkan mgjliggér en minskad sarbarhet.

Konsultens kommentarer:

Det &r fyra kommuner som vill 6ka sin samverkan inom HR. Knivsta, Heby, Osthammar och
Alvkarleby. Enképing och Tierp &r intresserade av att samverka men véljer att avvakta och
Habo valjer att avsta.

HR bestar av strategiska omraden likval som mer operativa. Fragan kring samverkan bor

provas vidare pa liknande satt som ekonomiomradet nedan. De olika delomradena boér
provas vart och ett for att se i vilka delar det finns méjligheter till utbkad samverkan.
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Precis som Kommunutredningen pekade ut sa ar kompetensforsorjning en av de viktigaste
fragorna att hantera for de allra flesta kommuner de narmaste aren. Hur ska rekryteringen
till karnverksamheterna lyckas? Hur kan vi attrahera specialistkompetens? Vad som kan
gbras annorlunda och kanske inte alls kommer att bli centrala fragor.

| det sammanhanget ar ocksa fragan kring samverkan relevant och en mgjlig vag framat.
Gemensam processutveckling, anvandningen av ny teknik och samnyttjande av funktioner
ar ytterligare exempel som kan finnas med i de fortsatta diskussionerna.

Det finns goda exempel fran andra kommuner dar samverkan sker i olika grad. Allt fran
samnyttjande av specifika resurser till gemensam HR-avdelning inklusive gemensam HR-
chef. Mariestad, Téreboda och Gullspang (MTG) har en etablerad samverkan i HR-omradet
som leds av en gemensam HR-chef. Utgangspunkten ar att kunna arbeta an mer
strategiskt, kvalitetshéjande och med samordnade stédprocesser. Aven Svenljunga och
Tranemo har en gemensam HR-funktion.

8.1.9 Samverkansomrade kommunikation

Foéliande kommuner ar beredda att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende:

o Khnivsta
Kommunen ar beredd att 6ka samverkan omgaende.
s Heby

Kommunen ar beredd att 6ka samverkan omgaende, framférallt gallande grafisk
produktion, webbplattform, sdndning av Kommunfullmaktige och webbsupport.
Respektive kommuns varumarkesarbete kan med férdel finnas lokalt.
o Tierp
Kommunen ar beredd att 6ka samverkan omgaende, men vill inte ta ledartréjan.
e Osthammar
Kommunen ar beredda att 6ka samverkan omgaende kring webbplattform, support,
utveckling, grafisk produktion samt inom kris- och beredskapskommunikation.
Kommunen har gjort ett férberedande arbete i samverkan med de andra
kommunernas kommunikationsavdelningar dar majligheter och nyttor, hinder och
utmaningar samt tankar om genomférande redovisas.
s Alvkarleby
Kommunen ar beredd att 6ka samverkan omgdende gallande utveckling av
webbplattform och fér medarbetare.

Enligt ekonomicheferna bedéms samverkan ge foljande paverkan pa ekonomi och
sarbarhet:

s En besparing pa 10 procent ar méjlig men kraver att likartade rutiner tas fram. En
gemensam webbplattform bér finnas. Det finns potential fér gemensamma
kommunikationsutbildningar, utveckling av e-férslag, administration av portal fér
medborgarfdrslag och nyttjandet av sociala medier gallande bevakning, bemétande
och information

o Placering av tjanster behover inte vara centraliserad
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e En o6kad samverkan mojliggor en minskad sarbarhet, exempelvis vid
semesterplanering, men ocksa gallande specialistfunktioner som webmaster.

Konsultens kommentarer:

Det finns stora behov av att 6ka samverkan inom kommunikation. Fem kommuner: Knivsta,
Heby, Tierp, Osthammar och Alvkarleby vill 6ka samverkan. Habo och Enképing &r
intresserade av att samverka men valjer att avvakta.

Betydelsen av att kommunicera och goéra sin rdst hord i ett allt starkare medialt brus har
med tiden kommit att bli en viktig kommunal fraga. Kraven fran medborgare och valjare att
kunna fa ta del av information, kommunicera i enkla anvandarvanliga granssnitt, fa snabba
besked och att kunna utféra e-tjanster blir att hogre. De krav som stélls tar ofta sin utgangs-
punkt i de digitala kontakter som foretag erbjuder pa marknaden. | takt med 6kande
digitalisering och digital mognad bland befolkningen kommer kraven pa kommunernas
formaga att kommunicera i olika kanaler vara en sjalvklarhet att svara upp emot.

Det har kommer att stalla krav pad kommunikativ férmaga, rekrytering av kompetens och
investering i teknik. Kommunikation ar ett omrade dar det finns nyttor av 6kad samverkan
bade pa strategisk och operativ niva. Vilken samverkan som respektive kommun behéver
sOka med andra far provas for respektive delomrade men det finns goda skal att préva
nyttan av en gemensam kommunikationsresurs. En sddan gemensam resurs skulle kunna
erbjuda den kompetens och de tjanster som till del handlas upp pa konsultmarknaden. Men
det finns ocksa nyttor av att skapa former fér operativ samverkan utifran erfarenhetsutbyte
och minskad sarbarhet. En gemensam resurs kan vara en viktig pusselbit i att erbjuda
fortroendevalda och foérvaltningsledningar likalydande kommunikationsunderlag.

8.1.10 Samverkansomrade ekonomi

Foéljande kommuner ar beredda att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende:

e Heby

Kommunen ar beredd att ta en ledande position och 6ka samverkan omgaende.
o Tierp

Kommunen vill 6ka samverkan omgaende och eventuellt ta en ledande position.
o Habo

Kommunen ar beredd att 6ka samverkan omgaende, men vill dock inte ta

ledartréjan.

Enligt ekonomicheferna bedéms samverkan ge foljande paverkan pa ekonomi och
sarbarhet:

e En gemensam redovisningsfunktion kraver ett gemensamt ekonomisystem. Initiala
kostnader for utbyte av integrationer och uppbyggnad av ny ekonomimodell
gallande kontoplan och principer. Pa lang sikt ger det ekonomiska fordelar men
kraver en langsiktig plan for ett inférande. Hogre andel e-fakturor kan medféra 6kad
kostnadseffektivitet.

e En O6kad samverkan mojliggér en minskad sarbarhet genom en tydligare struktur for
natverkande gallande exploateringsredovisning, pensioner och redovisningschefer
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men ocksa genom att dela pa exempelvis redovisningskompetens eller
erfarenhetsutbyte. Hégre kompetensniva kan uppnas i en storre organisation.

Konsultens kommentarer:

Heby ar beredd att ta ledartréjan och tka samverkan omgéaende. Tierp ar eventuellt
beredda att vara drivande medan Habo ar beredda att 6ka samverkan inom
ekonomiomradet omgéende. Knivsta, Osthammar och Enképing &r intresserade av att
samverka men véljer att avvakta medan Alvkarleby viljer att avsta.

Samverkansomradet ekonomi ar brett och spanner dver manga falt. Ekonomisk analys har
sarskilt berorts i de initiala diskussionerna. | det fortsatta arbetet bér aven andra delar
provas for mojlig samverkan. Likt Idneadministration finns ekonomiadministration som
sannolikt kan samordnas och darmed vara foremal for kvalitetshdjning, minskad sarbarhet
och effektivisering. Aven andra delar som redovisningsexpertis, controllerfunktioner,
budgetarbete boér provas vidare. Det finns skal att préva om kommunerna kan vara
varandras analysfunktion, budgetavdelningar, controllerfunktioner, redovisningsavdelningar
och internbank/finansfunktion. Har finns exempel pad mellankommunal samverkan som i
dess mest omfattande form innebar att kommunerna har gemensamma ekonomifunktioner
inklusive gemensam ekonomichef. Aven har kan man titta pa den samverkan som finns i
norddstra Skaraborg mellan Mariestad, Téreboda och Gullspang. Dar kommer de att bilda
en gemensam ekonomifunktion 2021.

8.2 Samverkansomraden som kraver ytterligare beredning

Det har ocksa arbetats fram ett stort antal samverkansomraden som kraver ytterligare
beredning enligt den sa kallade bruttolistan.

Nedan redovisas de omraden dar det finns en vilja till samverkan och som behéver beredas
vidare:

Omraden

- Bostadsanpassning

- Handlaggning av serveringstillstand

- Sakerhet och beredskap — vid nya uppdrag

- Dataskyddsombud, organisering av GDPR

- Delad teknisk kompetens inom e-tjansteplattformen

- Samarbetsgrupper och natverk for olika professioner, exempelvis
namndsekreterare och registratorer

- Pool av professionella projektledare och verksamhetsutvecklare

- Maltidsverksamhet, gallande upphandlingar, utbildningar, beredskap/sarbarhet och
omvarldsbevakning

- Kommunikation gallande gemensam webbplattform

- Gemensamt anhdrigstdd och gemensam anhorigkonsulent for flera kommuner

- Antikvarisk kompetens

- Systemansvar gallande samverkan kring digitala system

- Vuxenutbildning, inledningsvis gallande upphandling

- Gemensamma specialistkompetenser

- Familjeradgivning och Familjeratt, utredningar av adoptioner, all familjerattslig
handlaggning
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- Fardtjansthandlaggning, gallande sammanlaggning av myndighetsutdvning kring
fardtjanstbeslut

- Ddédsbohandlaggning

- Samverkan kring utbildning/fortbildning/e-utbildningar

- Socialrattsjurist, expert

- LVM-handlaggning, hogre kvalitet

- Vald i nara relation

- Webbsupport och webbutvecklingstjanster, samt webmasterroll

- Grafisk produktion, gallande framtagning av mallar i olika mjukvara och produktion
av fardiga produkter

- Rekryteringsadministration

For att synliggora drivkrafterna att fa till stand samverkan redovisas de kommuner nedan
som ar beredda att ta en ledande position inom nagra angivna omraden:

Knivsta — driva gemensam utveckling

- Séakerhet och beredskap — vid nya uppdrag

- Dataskyddsombud (delad tjanst/tjanster)

- Delad teknisk kompetens inom e-tjansteplattformen

- Pool av professionella projektledare och verksamhetsutvecklare

- Maltidsverksamheten (upphandlingar, utbildningar, beredskap/sarbarhet, omvarlds-
bevakning)

- Kommunikation (gemensam webbplattform)

- Samordning for etablering av nya anlaggningar (beroende pa vilka anlaggningar
som ar aktuella)

- Systemansvar (samverkan kring digitala system, ex Stratsys)

- Vuxenutbildning (kan inledningsvis handla om upphandling)

- Delande av unika specialisttjanster (férsakringsfragor)

- Samverkan kring statsbidrag (socialtjanst och kommunal hélso- och sjukvard)

- Samverkan kring verksamhetsuppféljningar

- Socialrattsjurist

- Gemensam MAR (t ex en for tre kommuner)

- Utékad samverkan MAS

Osthammar — driva gemensam utveckling
- Handlaggning av serveringstillstand
- Antikvarisk kompetens
- Familjeratt, utredningar av adoptioner, all familjerattslig handlaggning
- Dodsbohandlaggning
- LVM-handlaggning, hogre kvalitet

Alvkarleby — driva gemensam utveckling
- Bostadsanpassning
- Pool av professionella projektledare och verksamhetsutvecklare
- Eventuellt inom specialistkompetenser, exempelvis antikvarie

Tierp — driva gemensam utveckling
- Socialrattsjurist
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Konsultens kommentarer:

Det finns ett stort intresse att ga vidare och utéka samverkan aven utdver de prioriterade
omradena. Det &r Knivsta, Osthammar, Alvkarleby och Tierp som kliver fram och &r beredda
att ta ledarskap inom angivna omraden ovan. Flera av de andra kommunerna visar ocksa
intresse for samverkan men ar inte beredda att vara drivande.

Det finns nagra omraden dar det bade finns intresse att driva gemensam utveckling och
intresse for 6kad samverkan. De omraden som framforallt marker ut sig ar:

- Socialrattsjurist

- Maltidsverksamhet

- Antikvarisk kompetens

- Pool av professionella projektledare och verksamhetsutvecklare

- Systemansvar

- MAS och MAR

8.3 Sammanfattning samverkansomraden

Det ar sju verksamsamhetsomraden som uppvisar starkast drivkraft att samverka kring. De
kan rangordnas utifran drivkraft enligt nedan:

1. Kommunikation
Det finns stora behov av att 6ka samverkan inom kommunikation. Knivsta, Heby,
Tierp, Osthammar och Alvkarleby vill 5ka samverkan omgaende.

2. HR
Det ar fyra kommuner som vill 6ka sin samverkan inom HR: Knivsta, Heby,
Osthammar och Alvkarleby.

3. Juridik
Inom det juridiska omradet ar det tre kommuner som ar beredda att ta ledarskapet:
Tierp, Osthammar och Heby.

4. Digitalisering
Heby och Knivsta &r de kommuner som tydligast anmaler att de ar beredda att ta
ledarskapet inom digitalisering. Tierp och Osthammar vill 6ka samverkan omgéende
inom omradet.

5. Upphandling
Heby och Knivsta ar beredda att ta ledarskapet inom upphandling. Tierp och
Osthammar &r beredda att 6ka samverkan omgéende. Region Uppsala ar 6ppna for
att ta huvudmannaskap inom upphandling.

6. Kontaktcenter
Inom samverkansomradet kontaktcenter ar Knivsta och Tierp de kommuner som ar
beredda att ta ledarskapet. Osthammar och Alvkarleby vill 6ka samverkan
omgaende.

7. Lonecentrum
Osthammar, Tierp och Knivsta &r beredda att ta ledarskapet och Alvkarleby &r
beredda att 6ka samverkan omgaende kring I6necentrum.
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9 Genomforande

Det initiativ som kommunerna i C tillsammans gemensamt tagit for att underséka
forutsattningarna for 6kad samverkan svarar val mot den problembild som
Kommunutredningen malade upp i sitt slutbetdnkande. De framsta utmaningarna ar
ekonomiska och kompetensmassiga:

* "Férmagan att med egna skatteintékter finansiera sina nettokostnader minskar i alla
kommunkategorier utom storstadskommunerna. Det innebér ett allt stbérre beroende
av skatteutjdmning och generella statsbidrag.

*  Kompetensforsériningsfragan &r den mest svarlésta fragan pa grund av
arbetskraftsbrist i s& gott som all offentlig verksamhet. Stora delar av landet kan fa
en total brist pa arbetskraft.”

Kommunutredningen beddmer att samverkan kan ge battre férutsattningar for kommunerna
att leverera service och valfardstjanster, men det galler att vara vaksam pa nagra
utmaningar:

- férandrade politiska och ekonomiska férutsattningar
- personberoendet i den politiska ledningen eller av nyckelpersoner

Utredningen gor beddmningen att strategisk samverkan kan skapa stérre kontinuitet och
battre forutsattningar for tillit mellan samverkande kommuner:

- samverkan i fasta kommunkonstellationer

- baseras pa en samlad kommundévergripande analys och bedémning av
samverkansbehov i nulaget och i framtiden

- bedrivs med ett storre djup vilket innebar gemensamt utférande av service och
valfardstjanster samt gemensamma investeringar

Utifran Kommunutredningens slutsatser kan nagra viktiga omraden identifieras for att
kommunerna i C tillsammans ska kunna genomféra sina ambitioner med att 6ka sin
samverkan.

9.1 Politiskt ledarskap

Det kommer att kravas ett tydligt politiskt ledarskap for att kunna ta de steg i den dkade
samverkan som gor att de efterfraigade ekonomiska effekthemtagningarna och den
minskade sarbarheten kan realiseras. Det har inte saknats samverkan mellan kommunerna
tidigare. Det har samverkats under lang tid inom ett flertal omraden men den politiska bilden
ar att nddvandiga resultat har uteblivit. Det &r bristande leverans som ligger till grund fér den
politiska bestallningen av denna utredning.

Nar nu samverkan gar in i en genomférandefas s& behdver det politiska ledarskapet
breddas. Politiska majoriteter behdver formas sa att Iangsiktigt stabila former for ett
genomforande kan sakerstallas i respektive kommun. KSO-gruppen behdver vidgas sa att
ocksa oppositionsrad inkluderas. Forslagsvis sa formerar sig KSO och oppositionsrad i en
gemensam politisk styrgrupp fér samverkan i C tillsammans. Uppdraget fér gruppen blir
att satta upp tydliga mal for den 6kade samverkan och att félja upp att resultat uppnas. Nar
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den politiska bestallningen blir tydlig och uttalad da blir det lattare for ledningarna i
forvaltningsorganisationerna att agera.

| respektive kommun blir den politiska utmaningen att pedagogiskt férklara férdelarna med
en 6kad samverkan. Det behdver beskrivas att det ar ett politiskt ansvarstagande som gar
partigranserna da egna verksamheter laggs ut pa andra kommuner samtidigt som radighet
och narhet till medborgarna bibehalls. For att lyckas med detta kravs en nara och god dialog
med forvaltningsorganisationen. Eftersom alla kommunerna delar samma utmaning ar det
en styrka om ett samtal om motiv och nyttor kan féras bade dver partigranser och éver
kommungranser. Det blir ett satt att bygga en gemensam politisk infrastruktur som kan
hantera skillnader i partipolitik och de olika kommunernas sararter sa att fokus blir pa hur
offentligt finansierad valfard kan levereras till medborgarna kostnadseffektivt och med hog
kvalitet.

9.2 Ledarskap i forvaltningsorganisationerna

Ska de 6kade samverkansambitionerna kunna géa fran ord till handling sa behéver de som
arbetar i forvaltningsorganisationerna fa vagledning i vad det kommer att innebara i deras
olika funktioner. Det kommer att stallas stora krav pa alla chefsnivaer att styra och leda i ett
organisatoriskt system med flera olika kommuner, dar kommunkonstellationerna varierar
beroende pa samverkansomrade. Den kunskapen ar god pa sina hall men fler behdver
trana sig i att samspela i ett nytt och storre system. Vissa bar pa daliga erfarenheter medan
andra har med sig erfarenheter av nya och fler arbetskamrater, hogre kvalitet och annan
kompletterande kompetens. Alla dessa erfarenheter behdver tas tillvara.

Samtidigt som det finns krav fran politikerna att leverera resultat snabbt behéver
férandringarna ske i steg och utifran tydliga malbilder for att inte skapa oro i férvaltnings-
organisationerna. Ska férandringsarbetet bli framgangsrikt behéver all den kompetens och
det engagemang som finns hos de anstéllda tas tillvara. | detta arbete har kommunernas
ledningsgrupper en sarskilt viktig roll i att visa ledarskap och agera som férebilder i
forandringsarbetet. Formagan att samverka 6ver administrativa granser, speciellt
kommungrans behdver trdnas och uppmuntras.

For att skatta statusen i den egna kommunledningsgruppen kan nagra fragestallningar
anvandas:

e Hur ser ledningsgruppens férmaga ut att arbeta éver kommungranser?

e Vad bar gruppen pa for erfarenheter?

e Nar har det gatt bra/varit latt?

Vad har jag/vi gjort/inte gjort da? Vad har andra gjort/inte gjort?

e Nar har det gatt daligt/varit svart?

Vad har jag/vi gjort/inte gjort da? Vad har andra gjort/inte gjort?

¢ Vilken malbild ska ledningsgruppen arbeta utifran? Vilken ambitionsniva har var
politik angivit? Ar den kand? Ar den tydlig?

e Hur ser de stegforflyttningar ut som behover tas pa kort sikt och pa lite langre sikt?
Hur kan vi rusta oss sa att vi blir en bra medspelare till vara kollegor i C
tillsammans?

o Vad staller det for krav pa ledningsgruppens formaga att leda och styra i ett annat
organisatoriskt sammanhang?
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Pa C tillsammansniva ar kommundirektérsgruppen det forum som behdver arbeta nara den
politiska styrgruppen. Deras framst uppgift blir att sdkerstalla framdriften i arbetet pa en
Overgripande niva. Forvaltningscheferna far bara verksamhetsansvaret fér samverkan och
agera i sina chefsnatverk pa C tillsammansniva. Da far den "politiska infrastrukturen” en
motsvarighet i en "verksamhetsinfrastruktur” som bygger pa ovald, konstruktivitet och
pragmatism, driven av ekonomisk effektivitet, minskad sarbarhet och kvalitet i syfte att
skapa nytta fér medborgarna.

9.3 Organisering

| intervjuerna framkommer att avtalssamverkan ar den organisationsform som flest féredrar.
Den passar bra i ett inledande skede med liten administrativ dverbyggnad och tydlighet
kring leverans, ersattningar och tidsomfattning. Formen passar ocksa bra fér samverkan av
stodverksamheter. Precis som det ar en fordel att det ar Iatt att ga bade in i och ur
avtalssamverkan sa kan det ocksa vara en nackdel. Formen med avtalssamverkan kan
innebara bristande kontinuitet och langsiktighet vilket kan skapa en lagre tillit och
ansvarstagande for samverkan. For mer langsiktiga och organisatoriskt stabila former ar det
battre att valja gemensam namnd, kommunalférbund eller kommunalt bolag. Valet av form
far styras av verksamheten.

For att peka ut den politiska viljeinriktningen far den politiska styrgruppen en sarskilt viktig
roll. De behdver lagga en plan for sitt arbete. En langsiktig planering behdver tas fram dar
den politiska malbilden anges for till exempel 2022 och 2025. Den langsiktiga malbilden
behover brytas ner i arsvisa planer som skuggar kommunernas planering dar méal- och
avstamningspunkter I1aggs in.

For de samverkansomraden dar det finns kommuner som ar beredda att ta ledartréjan kan
samverkan paborjas omgaende. En kortsiktig malbild behdver formuleras av vad som ska
levereras redan under 2021.

Kommundirektorsgruppen har i uppdrag att halla samman arbetet med att 6ka samverkan
pa en overgripande niva och sakerstalla framdriften. Det kommer troligen att innebara att
den motesstruktur och agenda som gruppen arbetar efter idag behéver ses over.

Vidare behover de verksamhetsansvariga forvaltningscheferna som far i uppdrag att 6ka
samverkan formera strukturer och arbetssatt som gor att de kan styra och leda arbetet éver
kommungrans.

De kommundirektorer och forvaltningschefer som anmalt att de ar beredda att vara drivande
i samverkansarbetet behdver tillsammans med de kommuner som vill 6ka samverkan skapa
projektorganisationer som ges tydliga uppdrag, med projektledning och resursséattning. De
personer som utses till projektledare far en nyckelroll och bor véaljas med omsorg. Vidare
kan nyttan av extern kompetens Overvagas. Bade vad galler den évergripande samverkans-
strukturen och for de enskilda samverkansomradena. Det finns férdelar med det utifran
legitimitet, inget foretradarskap, inga verksamhetsmassiga kopplingar, formaga att fa
framdrift och fullt fokus pa att leda mot uppsatta mal.
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Ovanstaende forslag utgar fran hur de sju kommunerna i C tillsammans bér organisera sig
for att fa utvaxling pa samverkansambitionerna. De befintliga samverkansstrukturer som
kommunerna idag har med Region Uppsala och Lansstyrelsen i en mangd fragor behdver
bli en del av den ”infrastruktur” som nu formas. Den héjda ambitionsnivan som C
tillsammanskommunerna ger uttryck for behdver séatta avtryck pé befintliga arbetsformer och
befintlig samverkanskultur.

9.4 Arbetssatt

For att stimulera och underlatta for chefer och medarbetare att bidra till en 6kad samverkan
kan sex vagledande principer formuleras:

1. Konstruktivt och I6sningsinriktat
Borja med att teckna vilka mojligheter som en dkad samverkan kan ge och vilka
férslag pa lésningar som finns. Forst darefter kan problem och hinder beskrivas.

2. Undersokande och utforskande
Fanga de politiska malbilder som formulerats foér 2021, 2022 och 2025 och
undersok och utforska hur verksamheterna ska bedrivas da.

3. Stegforflyttningar
Den 6kade samverkan som nu ska inledas har prévats och arbetats fram i en
process under hosten 2020, om an under en sjalvpatagen tidspress men det ar ett
underlag att agera utifran. Det kan behdvas kompletterande underlag men det ar nu
dags for handling. For att ge aktérerna i samverkanssystemet mdjlighet att géra
forandringar och skapa ett larande behdver utvarderingar ske under hand. Da kan
korrigeringar ske lI6pande och arbetet kan finna nya arbetsformer, men mot samma
mal.

4. Tillatande
Att samverka i ny terrdng och agera éver administrativa granser kommer att leda till
kulturkrockar, slitningar och konflikter. Det ar helt naturligt nar radande arbete i
befintliga strukturer ska omprévas. Darfor far inte de fel som kommer att goras
uppfattas som misslyckanden utan istallet ses som ett larande. Har spelar
ledarskapet i kommunerna en viktig roll.

5. Transparent
For att hantera den oro som kan komma att uppsta i férvaltningarna eller bland
medborgarna bor allt det som rér den 6kade samverkan praglas av 6ppenhet vad
galler politisk malbild, genomférandeorganisation och -process.

6. Kommunikativt
Den 6kade samverkan behdver fa stdd av kommunikationsresurser.
Kommunikatorerna far en viktig roll i att ta fram bade gemensamma och
kommunspecifika underlag till de fértroendevalda och férvaltningsledningarna.
Kommunikationsplaner behdver tas fram for bade extern och intern kommunikation.
For att starka sammanhallningen mellan de sju kommunerna i C tillsammans ar det
sarskilt viktigt att den politiska styrgruppen och kommundirektdrsgruppen ges
moéjlighet till gemensam kommunikation.
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9.5 Workshop - fran rapport till genomférande

Efter att rapporten behandlats i respektive kommun ar det Iampligt att samlas for en
gemensam workshop mellan den politiska styrgruppen och kommundirektérsgruppen. Det
finns nagra olika syften med métet. Det férsta och priméara syftet ar att det ger respektive
kommun méjlighet att infor gruppen som helhet klargéra vad man vill fa ut av samverkan
och vad man vill bidra med, i enlighet med vad som anges i rapporten. Men det ger ocksa
mojlighet till en fordjupning av de stallningstaganden som gjorts och méjlighet att beskriva
framtida intentioner for samverkan. Ett annat syfte ar att skapa forutsattningar for att snabbt
ga fran ord till handling sa att de kommuner som vill pabérja samverkan omgaende kan gora
det. Det tredje syftet ar att workshopen blir en pusselbit i den infrastruktur som byggs mellan
de sju C tillsammanskommunerna.
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Regler for investeringar och
iInvesteringsprocess

Investeringsprocessen ar ett arbete som pagar fortlopande med beslut i huvudsak i samband med
budget varje ar (juni).

Investeringsprocessen forbereds med att tjansteorganisationen, under ledning av ekonomichef,
utvarderar foregaende ars process, planerar och faststéller tidplan och anvisningar for det
kommande arbetet.

Investeringsprocessen beskrivs som ett flode, och vid varje tillfélle dar beslut ska fattas kan arendet
aterremitteras. Det ar viktigt att man i planeringen tar hansyn till detta.

Definition av investering

Investeringar kan goras bade i materiella tillgdngar och i s.k. immateriella tillgdngar. Materiella
tillgangar kan exempelvis vara byggnader, fastigheter (mark) eller inventarier. Exempel pa en
immateriell tillgang kan vara ett IT-system.

For att en anskaffning av en tillgang skall klassificeras som en investering ska den uppfylla dessa tre
kriterier:

e Ha en ekonomisk livslangd pa minst tre ar
e Ha ett varde som 6verstiger 25 000 kr alternativt vara del i en storre investering
e Inte utgdra en uppenbar underhallsinsats i syfte att behalla ursprunglig funktion

Kategorisering av investeringar

Processen for investeringar ser nagot olika ut beroende pa vilken typ av investering det galler.
Investeringarna kategoriseras i arligen aterkommande och strategiska investeringar inklusive
fastigheter och mark. En arligen aterkommande investering kan vara gatuombyggnader, mindre
investeringar i fastigheter, IT-system mm eller aterinvestering av inventarier. En strategisk
investering kdnnetecknas av att den dr betydande till belopp och/eller ar av sarskild principiell
betydelse.

For arligen aterkommande investeringar faststalls ramanslag for beslut i ndmnd. Beredning och
beslut om investeringar som finansieras genom ramanslag sker i respektive beslutsinstans och med
en forenklad process.

Strategiska investeringar ingar i kommunens budgetberedning och provas i varje enskilt fall av
kommunfullmaktige och medel anslas for respektive projekt. Beredning om strategiska investeringar
sker med en fullstandig process.

Ramanslag for arligen aterkommande investeringar

For arligen aterkommande investeringar beslutar kommunfullmaktige om ett ramanslag for de olika
namnderna. Ramanslagen kan som huvudregel inte foras 6ver arsskiften, men kan ske om séarskilda
skél finns, vilket prévas i samband med arsredovisningen.

Ramanslaget beslutas arligen i samband med att budget antas i KF i juni.



Investeringsplan

Kommunen arbetar kontinuerligt med en investeringsplan som omfattar bade kortsiktig och
langsiktig planering. Planen syftar till att ge underlag for strategiska diskussioner kring
kommunkoncernens totala investeringsbehov, pa kort och lang sikt.

Investeringsplanen revideras arligen infor budgetberedningen. Den arliga revideringen innebér att
planerade projekt kan tillkomma eller tas bort fran planeringen, beroende pa aktuell information.
Tidsplanen kan ocksa justeras sa att vissa projekt tidigareldggs och andra senarelaggs jamfort med
foregaende ars planering, beroende pa aktuell information.

Att ett projekt finns omnamnt i investeringsplanen innebar inte att beslut om igangsattande finns
utan detta kraver formellt beslut i kommunfullmaktige. Varje drende i planen beslutas om separat for
strategiska investeringar och dar storleken fér ramanslag beslutas.

Deadline: v. 27 samma datum som for budget (Beslut i KF)

Lokalforsorjningsplan

Lokalférsorjningsplanens syfte ar pa ett samlat och strategiskt vis redogéra for verksamheternas
lokalbehov och mojliga atgarder for att tillgodose detta behov pa kort sikt och pa lang sikt, med och
utan tillvaxt.

Kommunikation
Under investeringsprocessen ska bestallande ndmnd samt kommunstyrelsen |6pande fa information.

Forhallande till kommunens andra processer
Kommunens plan for investeringar inforlivas i budgetprocessen i tva skeden:

1. Som information i ett forsta utskick av budgetdirektiv, deadline v.6
2. Som delunderlag till budgetberedningen

| detta steg sa prioriterar budgetberedningen bland investeringsférslagen for beslut i KF samtidigt
som budget.

Relaterade styrdokument
e Styrmodell
e Budgetprocess
e Lokalférsorjningsplan
e Exploateringsplan



Forenklad process for investeringar (ej fastigheter)

1. Initiering/behovsanalys
Sektorchef ansvarar for att kommande periods investeringsbehov sammanstélls och presenteras
under budgetdagen/nyckeltalsdagen.

Varje investeringsprojekt ska innehalla:

e Beskrivning av behovet
e Ekonomisk kalkyl

Ansvarig: Sektorchef
Mottagare: Namndernas presidier samt gruppledare (och forvaltningsledning)

Deadline: v.7

2. Bearbetning och forpackning av investeringsunderlag
| det héar steget sammanstalls inspelen fran budgetdagen/nyckeltalsdag och “férpackas” for att
tillgangliggbra materialet till budgetberedningen.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Budgetberedning och opposition
Deadline: v.14

3. Budgetberedning
Syftet med budgetberedningen ar att prioritera mellan de olika investeringsprojekten fran steg 1.
Budgetberedningen tar fram ett forslag som bade innehaller forslag pa ramanslag for namnderna,
fastighets samt strategiska investeringar

Ansvarig: Ordférandegruppen (politisk majoritet) och Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Forvaltningsledning
Deadline: v.18

4. Nyttjande av beslutade investeringsmedel

Beslut om att nyttja investeringsmedel fran namndens ramanslag utgar ifran ordinarie
delegationsordning.

Ansvarig: utifran delegationsordning
Mottagare: den som ska utféra investeringen

Deadline: I6pande



Fullstandig investeringsprocess for fastigheter eller strategiska
investeringar:

1. Initiering/behovsanalys
Sektorchef ansvarar for att ett investeringsbehov beskrivs i en handling som tas upp i namnd.
Behoven kan komma fran lokalforsérjningsplanen eller ha annan bakgrund (t ex att nagot oférutsett
har intraffat).

Ansvarig: Sektorchef och namnd

Mottagare: Lokalstrateg (sektor samhille)

Beslut (ndmnd): forvaltningen far i uppdrag att ta fram en forstudie for investeringsbehovet X.
2. Forstudie till namnd

| forstudien beskriver man verksamhetens och de tekniska behoven pa en grov niva. | forstudien
ingar:

- Verksamhetens behov inklusive volymer och prognoser (t.ex. barn och aldre)
- Eventuell paverkan pa den strategiska samhallsplaneringen

- Tekniska forutsattningar

- Enklare ekonomisk kalkyl (inkl. paverkan pa framtida driftskostnader)

- Beskrivning av alternativa l6sningar

Ansvarig: Lokalstrateg (sektor samhille)
Mottagare: Namnd

Beslut (ndmnd): Namnden féreslar kommunstyrelsen att kommunen ska ga vidare med alternativ A
for investeringsbehovet X.

3. Forstudie till kommunstyrelse

Kommunstyrelsen tar del av ndamndens forstudie och fattar vid behov beslut om eventuella
kompletteringar.

Ansvarig: Lokalstrateg (sektor samhalle)
Mottagare: Kommunstyrelsen

Beslut (KS): Kommunstyrelsen beslutar att kommunen ska ga vidare med alternativ A for
investeringsbehovet X. Forvaltningen far i uppdrag att ta fram projekteringsunderlag, som utgor
underlag fér kommunens investeringsplan- och budget.

4. Investeringsansokan

| detta steg fattar kommunstyrelsen beslut om forslag pa investering ska tas vidare till ndsta steg, och
ger direktiv till program framtagande (detta arende ska ga parallellt med forstudien). Detta drende
behandlas som en del av drendet som beskrivs i steg 3.

Ansvarig: Lokalstrateg (sektor samhille)

Mottagare: Kommunstyrelsen



5. Besluts- och projekteringsunderlag

| detta steg tas besluts- och projekteringsunderlag fram, underlaget innehaller forfinade skisser och
kalkyler samt vid behov lokal- och funktionsprogram. Beslut i KS och KF sker vanligtvis inom ramen
for budgetbeslutet.

Ansvarig: Lokalstrateg (sektor samhille)
Mottagare: Namnd, kommunstyrelse och kommunfullmaktige

Beslut: Namnden godkanner besluts- och projekteringsunderlag och dverlamnar det till KS som del i
budgetprocessen.

6. Projektering

| detta steg tas upphandlingsunderlag fram, tillsammans med en detaljerad beskrivning 6éver vad som
skall byggas eller inforskaffas.

Ansvarig: Lokalstrateg eller annan sakkunnig tjansteman/projektledare

Mottagare: ndmnd

7. Upphandling
Anbudsforfarande
Ansvarig: Upphandling (VS)

Mottagare: Sektorchef och fastighetsdrift (VS)

8. Entreprenad
Genomforande av byggnation
Ansvarig: Fastighetsdrift (VS)

Mottagare: Sektorchef

9. Overlamning och avslut av projekt inklusive efterkalkyl

Inflyttning av verksamhet och forutsattningar till internhyresmodell. Framtagande av projektrapport
inklusive efterkalkyl.

Ansvarig: Fastighetsdrift (VS) och lokalstrateg (sektor samhalle)

Mottagare: Sektorchef och namnd

10. Uppfoljning



Utvéardering av resultatet och hur processen fungerat. Detta steg gbrs en gang om aret dar samtliga
investeringar under aret utvarderas.
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Regler for budgetuppfoljningsprocess

Budgetuppfoljningsprocessen pagar kontinuerligt under aret med rapportering av avvikelser i

kommunens verksamheter och resursanvandning for att mojliggora en styrning till beslutad riktning.

Processen kan delas in i fyra delprocesser:

Ta ut data och sammanstalla
Analysera

Rapportera

Besluta

[llustration 6ver hur processen ser ut

Ta ut data och

Analysera
sammanstall

Grundprinciper for uppfoéljning

Uppfoljning ska i forsta hand fokusera pa avvikelser, bade ekonomi och verksamhet. Genom att

Delarsrapport

Deadline v. 40-
42

> D D

Arsredovisning

Deadline v. 14-
18

fokusera pa avvikelser och atgardsplaner ska uppféljningsprocessen borga for att verksamheten nar

de beslutade malen och har en ekonomi i balans.

Ett annat syfte med uppfdljningen ar att uppmarksamma framgangsrika arbetssatt och metoder som
kan anvdndas och spridas som goda exempel och bidra till verksamhetsutveckling i andra delar av
organisationen.

| beskrivningen av delprocesserna finns ett antal aktiviteter definierade. Samtliga ndmnder och

sektorer ska folja de delprocesser med tillhdrande aktiviteter.

Uppfoljningens nivaer
Kommunfullméaktige
Kommunstyrelse
Forvaltning

Namnd
Sektor



Verksamhet

Enhet

Kontinuerlig uppféljning

Ansvaret for den kontinuerliga uppfoljningen tillhér varje chef inom omradena verksamhet, ekonomi
(inklusive investeringar) och personal.

Varannan manad goérs en mer noggrann uppfoéljning, dar verksamheten periodiserar kostnader och
intdkter samt ldmnar ifran sig en prognos for helar.

Nar den kontinuerliga uppféljningen visar pa avvikelser fran beslutad inriktning och resursférdelning
ska detta utan dréjsmal rapporteras till 6verordnad chef i linjeorganisationen. Sektorchef rapporterar
till ansvarig namnd samt kommundirektor. Kommundirektor rapporterar till kommunstyrelsen. P
varje niva ska atgarder, inom chefens delegation och mandat, utan dréjsmal ocksa vidtas for att
korrigera avvikelserna.

Periodisk rapportering

Utover den kontinuerliga uppféljningen (inklusive uppféljning av investeringar) och den rapportering
som foljer av den ska namnd, kommunstyrelse och kommunfullmé&ktige tre ganger per ar fa en
skriftlig uppfdljningsrapport:

Tertialrapport - uppfoljning till och med april samt en prognos for helar
Delarsrapport - uppfoljning till och med augusti samt en prognos fér helar
Arsredovisning — uppfoljning avseende helar

For den periodiska rapporteringen ansvarar sektor och verksamhet. Om det kvarstar avvikelser som
inte kan hanteras inom en namnd ska en atgardsplan upprattas av ansvarig sektor och beslutas av
respektive namnd. Av atgardsplanen ska det framga pa vilket satt och i vilket satt och i vilken
verksamhet namnden avser vidta atgarder som sakerstéller att beslutad resursférdelning inte
overskrids och att verksamhetens mal uppnas.

Tidplan och anvisningar
Ekonomienheten uppréattar arligen en tidplan och detaljerade anvisningar och mallar fér sektorernas
arbete med uppféljningar.

Forum for uppfoljningsdialog

Tva ganger per ar vid tertial och delar har organisationen en ekonomi- och kvalitetsdialog som l6per
genom organisationens samtliga tjanstemannanivaer fran medarbetare, enhetschef,
verksamhetsomradeschef, sektorchef och kommundirektor.

Utover ekonomi- och kvalitetsdialog har kommunen arligen i feb/mars en bokslutsdag dar
verksamheten redovisar sin maluppfyllelse for namndernas och kommunfullmaktiges presidier,
kommunstyrelse.

Medarbetare/enhetschef

Kvalitetsdialogen borjar med att enhetschef tillsammans med sina medarbetare vid ett APT gar
igenom utfallet for perioden avseende kvalitet, ekonomi och HR. Stédfunktionerna (ekonomi, HR och
utveckling) ansvarar for att underlag till dialogen dr sammanstallt i mallar for respektive enhet.

Vid detta tillfélle ska medarbetare involveras i enhetens samlade resultat och vid avvikelse vara med
och resonera kring lampliga atgarder. Enhetschef ansvarar for att enhetens underlag for dialog fylls i
och utfall och avvikelser kommenteras.



Deltagare: medarbetare och enhetschef
Tidpunkt: maj och oktober

Enhetschef/verksamhetschef

Efter att medarbetare och enhetschef har analyserat sitt resultat traffas enhetschefer och
verksamhetschef omradesvis (tex. hemtjanst eller grundskola). Har far respektive enhetschef
presentera sin enhetsuppféljning och tillsammans sammanstélls en presentation (bilaga xx) for
respektive omrade déar resultatet pa enhetsniva ar synligt.

Deltagare: enhetschef, verksamhetschef och ekonom/controller
Ansvarig: ekonomi och HR
Tidpunkt: maj och oktober

Enhetschefer/verksamhetschef/sektorchef

| detta steg samlas enhetschefer, verksamhetschef och sektorchef for att verksamhetsvis fora en
dialog kring maluppfyllelse och budgetfdljsamhet bade pa verksamhetstotalen och pa enhetsniva.
Har presenterar verksamhetschef den samlade verksamhetsuppféljningen med support fran
enhetschef och ekonom/controller. Sektorchef och ekonomichef (eller annan namnds
ekonom/controller) staller fragor utifran underlag. Efter detta mote sammanstaller sektorchef
underlag till nasta niva.

Deltagare: enhetschef, verksamhetschef, sektorchef, ekonom/controller och verksamhetschef
ekonomi (eller annan namnds controller/ekonom)

Ansvarig: verksamhetschef
Tidpunkt: juni och november

Verksamhetschefer/sektorchef/kommundirektor

| detta steg samlas verksamhetschefer, sektorchef och kommundirektor for att sektorsvis féra en
dialog kring maluppfyllelse och budgetféljsamhet bade pa sektortotalen och pa omradesniva. Har
presenterar verksamhetschef den samlade verksamhetsuppfoljningen med support fran enhetschef
och ekonom/controller. Kommundirektér och verksamhetschef ekonomi (kanske HR och
utvecklingschef ocksa) staller fragor utifran underlag.

Deltagare: enhetschef, verksamhetschef och ekonom/controller
Ansvarig: sektorchef

Tidpunkt: juni och november

Beskrivning av delprocesser

Ta ut data och sammanstalla

| detta steg tar man fram och kvalitetssakrar information som i nasta steg ska analyseras.
Stodfunktionerna ekonomi och HR ansvarar for att relevant utfallsdata tas fram och tillgangliggors for
berorda chefer.

Stodfunktionerna ansvarar for att utdata ar kvalitetssakrat, bl.a. genom att se till att den ekonomiska
redovisningen ar korrekt konterad och periodiserad eller att personalstatistik ar korrekt.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi och HR chef



Mottagare: Sektor och verksamhet
Deadline: Se ekonomisk tidplan

Analysera
Konstatera

| detta steg ska utdata analyseras for att konstatera och dokumentera avvikelser mot beslutad
inriktning eller resursférdelning. Orsaker till avvikelser ska analyseras. Malsattningen med analysen
ar att finna den grundldggande orsaken till att avvikelsen uppstar samt finna lampliga atgarder.

Prognos
Vid behov gors en prognos éver det ekonomiska helarsutfallet.
Dialog med 6verordnad chef

Om avvikelser konstateras som innebar att den tilldelade resursfordelningen riskerar att 6verskridas
eller att de beslutade malen och inriktningen for verksamheten riskeras att inte kunna uppnas ska
ansvarig chef utan drojsmal fora dialog med 6verordnad niva i organisationen for att informera och
diskutera lampliga atgarder.

Vidta atgéarder

Ansvarig chef ska vid konstaterade eller befarade avvikelser foresla och vidta atgarder
Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi

Mottagare: Sektor och verksamhet

Deadline: Se ekonomisk tidplan

Rapportera
Sektorn ska sex ganger per ar summera och skriftligen sammanfatta ldget fran den kontinuerliga och
periodiska uppfoljningen.

Uppfdljningen ska presenteras och diskuteras i ansvarig namnd, styrelse och kommunfullmaktige.
Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi

Mottagare: Sektor och verksamhet

Deadline: Se ekonomisk tidplan

Besluta

| detta steg varderar den ansvarige namnden/styrelsen/fullméaktige forvaltningens foreslagna
atgarder och kompletterar vid behov med ytterligare atgarder. Namnden/styrelsen beslutar om
atgarder som ska verkstallas for att sdkerstalla att den beslutade ekonomiska tilldeIningen kan hallas
och beslutade mal och inriktningar kan nas.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Sektor och verksamhet

Deadline: Se ekonomisk tidplan
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Regler for internhyresmodell

Inledning — syfte och mal
Syftet med reglerna ar att uppna kostnadsmedvetenhet, transparens och god hushallning med
kommunens lokaler och fastighetsservice.

Internhyresmodellen reglerar forhallandet mellan hyresvard och hyresgast avseende
verksamhetslokaler.

Malsattning med internhyresmodellen:

e Anpassa investeringstakten och investeringsnivan

e Endast ha lokaler som verksamheterna har behov av

e Skota fastighetsforvaltningen pa ett langsiktigt och strategiskt satt
o Minska miljopaverkan

e Sikra upp att fastighetsbestand forvaltas kostnadseffektivt

Vilka berors av internhyresmodellen

Parter och roller
Sektor samhaélle ar lokalforsorjare och hyresvard. Fastighetsdrift inom sektor verksamhetsstod ar
fastighetsforvaltare.

Uthyrning till kommunal verksamhet
Hyresmodellen galler for samtliga sektorer i sdval kommunagda som inhyrda lokaler.

Uthyrning till extern utférare av kommunal verksamhet eller till externa aktorer
Uthyrning av kommunens lokaler till externa aktdrer omfattas inte av internhyresmodellen.



Dialog och samverkan
En viktig del i arbetet med internhyresmodellen ar att féra en kontinuerlig dialog och samverka
mellan hyresvard, hyresgast och fastighetsforvaltare.

Central samverkansgrupp for lokalfragor ”Lokalférsorjningsgrupp” (LFG)

Gruppen sammansatts av representanter for hyresgast, hyresvard och fastighetsdrift. Gruppen
traffas fyra ganger per ar, arbetet leds av lokalstrateg. Gruppen ska behandla strategiska och
principiella fragor som ror lokalforsorjning. Representanter utses av kommundirektor. Gruppen ska
dessutom behandla fragor som inte kan I6sas lokalt i serviceraden. Fér moten géller:

e planlaggs arsvis enligt kalendarium

e behandlar fragor av strategisk eller principiell natur

o besluta om forslag till lokalférsorjningsplan

e prioritera mellan olika lokalbehov och lokallésningar som beror flera sektorer eller har stor
ekonomisk betydelse

e tafram gransdragningslista for atgarder i lokaler

Servicerad — Lokala samverkansgrupper

Fastighetsdrift, verksamhetschefer eller enhetschefer triffas i regelbundna moten for att behandla
gemensam planering, verksamhetsfragor mm. Representanter utses av LFG och gruppen leds av
lokalstrateg. Syftet ar att |6sa lokalfragor som ror den dagliga, operativa verksamheten lokalt.

For serviceradets moten galler:
e planlaggs arsvis enligt kalendarium
e bereda arenden till lokalforsorjningsgrupp
o foresla forbattringar och effektiviseringar
e uppratta forslag till lokalforsorjningsplan
e initiera och f6lja upp lokalutredningar och lokalprojekt
e arbeta utifran gransdragningslista for atgarder i lokaler



Gransdragning gallande lokalférandringar

Forandringar som féranleds av myndighetskrav riktade mot verksamheten i egenskap av arbetsgivare
eller utévare av verksamhet, foljer samma regler som for investeringar initierade av verksamheten
enligt stycket nedan.

Hyresvardsrelaterade lokalférandringar (hyresvarden star for kostnaderna)
Med hyresvardsrelaterade forandringar avses forandringar initierade av hyresvard och
myndighetskrav riktade mot denne. Dessa férdandringar ingar i internhyran.

Exempel ar krav pa forbattringar, energibesparande atgarder, myndighetskrav, vissa forandringar
foranledda av myndighetsbeslut, tex beslut med stod i Plan- och bygglagen (PBL) som exempelvis
Obligatorisk ventilationskontroll (OVK), brandsakerhet, tillganglighet (enkelt avhjalpta hinder) mm.

Hyresgastrelaterade forandringar (hyresgasten star for kostnaderna)
Hyresgastrelaterade forandringar bekostas av hyresgasten i form av 6kad internhyra.

Det kan vara t ex olika former av verksamhetsanpassningar av lokaler eller andra férandringar som
hyresgasten vill gora. Verksamhetsanpassningar kan vara ett resultat av hyresgastens vilja eller ett
krav pa hyresgastens verksamhet fran myndigheter (tex. socialtjanstlag, skollag), bransch-
organisationer etc. Aven fortida underhall eller standardhdjning av en byggnadsdel som dnnu inte &r
foremal for underhallsatgard raknas som hyresgastrelaterad forandring.

Storre atgarder, over 2 basbelopp, finansieras av investeringsmedel. Hyresvard ombesorjer och
bekostar dessa samt omvandlar investeringen till ett tidsbegransat hyrestillagg.

Mindre atgarder, under 2 basbelopp, ombesorjs av hyresvard men bekostas av hyresgdsten som ett
engangsbelopp som belastar driften. Enskilda sektorer har saledes inte egna medel for
lokalinvesteringar.

Oférutsedda kostnader
Med oférutsedda kostnader menas storre kostnader som uppkommer exempelvis genom att skada
uppstar i en lokal och hyresgasten tvingas evakuera lokalen och skaffa ersattningslokaler.

Atgardande av sjalva skadan ingar i internhyran i form av akut underhall.

Ovriga kostnader utgér ”oférutsett” och direkt finansieras av respektive verksamhet. Det kan handla
om evakueringskostnader, ersattningslokaler eller transporter.



Forandring av internhyra mellan aren

Fordandring av hyra i dgda lokaler

Kostnader for forvaltning, drift, underhall mm paverkas av kostnadsutvecklingen i samhallet och
justering av hyresnivaerna ska ske arsvis i samband med faststdllande av kommunens budget.
Fordandringen av nastkommande ar baseras pa en uppskattad utveckling av hyresbestandsdelarna i
stycket sjalvkostnadsbaserad hyra.

Forandring av hyra i inhyrda lokaler

Den del av hyran som motsvarar den externa hyran férandras med samma indexreglering som galler
for det externa hyresavtalet. Ovriga delar av hyran férindras enligt samma principer som egna
lokaler.

Hantering av vakanta lokaler
Né&r en hyresgéast sager upp en lokal blir de av med hyreskostnaden sa snart uppsagningstiden om 9
manader har passerat.

Sektor samhalle har ett ansvar att hitta en ny hyresgast direkt nar uppsagningen kommer in, och om
ny hyresgast trader in under uppsagningstiden gar kostnaden over fran gammal till ny hyresgést vid
tilltrade.

Lokalen belastar fran och med da sektor samhalles budget. Pa sa satt har incitament skapats bade for
hyresgasten att lamna lokaler och for sektor samhalle att aktivt arbeta med avveckling eller
omstrukturering av fastighetsbestandet.

Ratt att teckna och saga upp interna hyresavtal

For lokalfragorna ansvarar sektor samhalle. De dger ratt att teckna 6verenskommelser om internhyra
och ar hyresvard i internhyresforhallandet. Det aligger respektive sektor att utse ansvariga inom sitt
omrade att teckna internhyresavtal samt tillhérande fastighetsférteckning.



Sjalvkostnadsbaserad hyra

En kostnadsbaserad hyra baseras pa faktiska kostnader for respektive fastighet. Dessa kostnader kan
grovt delas upp i kapitalkostnad, underhallskostnad och driftkostnad. For lokaler tillampas
sjalvkostnad per objekt utan hansyn till ev. funktionalitetsskillnader.

Hyrans bestandsdelar
Hyran satts samman av ett antal olika hyreskomponenter som beradknas enligt féljande principer.

Kapitalkostnad: Utgors av avskrivning och internranta pa avstamningsarets ingaende balans.
Kapitalkostnad for eventuella investeringar under avstamningsaret tillkommer.
Kostnader fér mediaférbrukning: Beraknas enligt nyckeltal f6r nya objekt och genom analys
av utfall for de senaste 2 aren vid revidering av befintliga avtal.

Kostnader fér fastighetsskétsel och sophdmtning/dtervinning: Beraknas enligt nyckeltal for
nya objekt och genom analys av utfall fér de senaste 2 aren vid revidering av befintliga avtal.
Planerat underhdll: Berdknas enligt nyckeltal for nya objekt, vid revidering av befintliga avtal
med medelvirdet av kostnaden i kommunens underhallsplan for de fem narmaste aren.
Felavhjélpande underhdll: Berdknas enligt nyckeltal for nya objekt och genom analys av utfall
for de senaste 2 aren vid revidering av befintliga avtal.

Forsdkringspremier ingar i hyran med ett belopp som motsvarar avstamningsarets
sjalvkostnad.

Fastighetsskatt/fastighetsavgift: Beraknas enligt av skattemyndigheten upprattade riktlinjer.

Kontraktsvillkor for lokaler
Ett internhyresavtal upprattas mellan sektor samhalle och hyresgastens sektor.

Hyresavtalet giller samtliga lokaler och varje fastighetsobjekt specificeras i en
fastighetsforteckning

Hyresavtalet géller tillsvidare

Uppséagningstiden dr 9 manader och uppsagning kan ske nar som helst

Uppsagningen ska vara skriftlig

Fordandring av verksamheten i lokalerna ska anmalas till hyresvarden sa att hyresvarden kan
patala att ev. lokalférandringar kan behova goras for att myndighetskraven ska kunna
uppratthallas

Uppsagning av delar av lokaler
En sektor far sdga upp del av lokal som man beddmer att man under dverskadlig tid inte kommer att
ha behov av.

Hyresvarden har skyldighet att ta emot uppsagning av lokal under forutsattning att féljande uppfylls:

Lokalen maste vara uthyrningsbar till annan hyresgast

Lokalen ska vara fysiskt avskiljbar och kunna ges en egen entré

Flera hyresgaster ska kunna anvdnda fastigheten/byggnaden/enheten utan att
verksamheterna stor varandra

Den uppsagda delen ska kunna avskiljas med mindre atgarder och till rimliga kostnader.
Kostnaderna for detta ska baras av frantradande hyresgast

Uppséagningstiden dr 9 manader och uppsagning kan ske nar som helst

Uppsagningen ska vara skriftlig



Debitering

Debitering sker automatiskt manadsvis via ekonomisystemet. Efter uppsagningstidens utgang sker
ingen hyresdebitering. For nyproducerade lokaler utgar hyra fran det datum den fardiginredda
lokalen kan tas i ansprak, d v s fran majligt inflyttningsdatum.

Hantering av inhyrning av externa lokaler

Finns det inga kommunagda lokaler som tillgodoser den kommunala verksamhetens behov, kan det
bli aktuellt att hyra in en lokal av en extern fastighetsagare for att [6sa den kommunala
verksamhetens behov.

Enskilda sektorer har inte ratt att teckna andra hyresavtal an interna hyresavtal vilket innebar att
sektor samhalle alltid ar avtalsslutande part inom kommunen vid extern férhyrning.

En forutsattning for att beslut om extern forhyrning ska galla ar att hyresgastens namnd dels har
lamnat uppdrag till hyresvardens namnd att férhyra lokaler, dels accepterat hyresvillkoren, galler for
hyror pa mer an 200 tkr per ar.

Gransdragning for atgarder och underhall i/av lokalerna

Gransdragningslista
Som grund for ansvarsfordelningen mellan hyresgast och hyresvard ligger en gransdragningslista.

Gransdragningslistan visar vem som skoter underhall och skétsel men ockséd vem som ansvarar for
utbyte till nytt.

Listan redovisar vilka objekt och uppgifter som ar hyresvardens ansvar respektive vad som ar
hyresgéastens ansvar och utgar ifran att hyresvarden &ger, bekostar och ansvarar for foremal som hor
till byggnad/mark medan hyresgasten ager, bekostar och ansvarar for féremal som hor till
verksamheten.

Serviceniva och fastighetsskotsel
Lokalerna uthyrs, om inget annat anges, i befintligt skick som skall motsvara en for verksamheten
dndamalsenlig niva med hansyn tagen till de ekonomiska medel som finns for underhall av lokalerna.

Fastighetsskotsel som ingar i hyresvardens atagande ska framga av bilaga till hyreskontraktet.
Stadning av lokalerna bestélls som en separat tjanst fran fastighetsdrift.

Underhall
Hyresvarden utfor planerat underhall enligt gdllande underhallsplan och felavhjadlpande underhall
efter behov. Gransdragningen mellan parters ansvar framgar av bilagor till respektive hyreskontrakt.

Planerat underhall avser:

e utvandigt underhall av byggnad/mark
e invandigt underhall av byggnad/lokal
e underhall av installationer

Felavhjdlpande underhall avser insatser for att aterstélla funktioner som havererat eller ar sa
bristfalliga att atgdrder maste géras omgaende.

Forandringar av lokaler
Forandringar av lokalerna och dess fasta installationer samt malning och tapetsering far endast ske
efter godkdnnande av LFG.



Intern tvist
Tvist om avtal eller tolkning av regelverk ska i forsta hand I6sas genom samrad mellan hyresvard och
hyresgast i lokalforsérjningsgruppen. Om 6verenskommelse inte kan nas, hanskjuts fragan till sektor

samhalle som tar upp fragan i kommunstyrelsen.
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Regler for budgetprocess

Budgetprocessen pagar under drygt ett ar.
Forsta stegen i budgetprocessen for mal och budget ar X tas i oktober ar X-2.

Sista steget i budgetprocessen (detaljbudgetarbetet) paborjas i december ar X -1 och ar klart i januari
ar X.

Budgetprocessen forbereds med att tjansteorganisationen, under ledning av ekonomichef,
utvarderar foregaende ars process, planerar och faststéller tidplan och anvisningar fér det
kommande arbetet.

Information under budgetprocessen ska ges kontinuerligt. Informationen ska vara anpassad till
malgruppen och i det skede processen ar i. Syftet med informationen &r att skapa delaktighet och
forstaelse for prioriteringar i budget och mal.

Budgetprocessen bestar av foljande steg:

1. Forsta utskick av budgetdirektiv
Ekonomienheten matar resursfordelningsmodellen med data fran SKR:s oktoberrapport och anmaéler
ett informationsarende till namnderna.

Arendet innehaller:

e prelimindra budgetférutsattningar/ramar (enligt resursfordelningsmodell) for kommande
budgetperiod ar X (ex 2022) inkl. aktuell prognos for loner, volym och priser.

e budget och utfallsprognos for ar x-1 (ex 2021)

e utfall for ar X - 2 (ex 2020)

e instruktioner inkl. datum for det fortsatta arbetet

Férutom resursférdelningsmodellens utfall s ska utfallet fran den preliminéra investeringsplanen
ocksa informeras om/in i resursférdelningsmodellen, i det héir skedet.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Namnd och forvaltningsledning

Deadline: v.46

2. Information om budgetférutsattningar
Arendet enligt punkt 1 redovisas som information vid nimndsammantrdden dir ekonom finns
behjalplig med navigering i materialet.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi (ekonom féredrar i namnd)
Mottagare: Namnd (och forvaltningsledning)

Deadline: Sista namnd for aret



3. Nyckeltalsdag/budgetdag/Datadag/prioriteringsforum/Forutsattningsforum
Syftet med dagen ar att delge politiken tjansteorganisationens inspel infor
budgetberedningsprocessen.

Under dagen redovisas

e kommungemensam omvarldsbild

e styrmodell inkl. forklaring av resursfordelningsmodellen

e utveckling av skatteintédkter och kostnader, 5 ar

e forvaltnings-/sektors-nyckeltal forknippade med ndgon utmaning i forhallande till givna
budgetforutsattningar och/eller verksamhetsbehov utifran analys av nuldge och framtid

Medverkande under dagen ar férvaltningsledning och namndernas arbetsutskott.
Ansvarig: Forvaltningsledningen

Mottagare: Namndernas presidier (inkl. KF) samt gruppledare, kommunstyrelse, revisionen och
foérvaltningsledningen

Deadline: v.7

4. Andra utskick av budgetdirektiv
Ekonomienheten matar resursfordelningsmodellen med data fran SKR:s februariprognos och ev.
ovrig ny data och anmaler ett informationsarende till ndmnderna, utan beredning i arbetsutskott.

Arendet innehaller:

e prelimindra budgetférutsattningar/ramar (enligt resursfordelningsmodell) for kommande
budgetperiod ar X (ex 2022) ink aktuell prognos for Ioner och priser.

e budget och utfall for ar x-1 (ex2021)

e utfall for ar X -2 (ex 2020)

e instruktioner inkl. datum for det fortsatta arbetet

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Namnd och férvaltningsledning

Deadline: v.9

5. Information om budgetférutsattningar
Arendet enligt punkt 4 redovisas och diskuteras vid namndsammantraden. Ekonom (och
forvaltningsledning) finns behjalplig med navigering i materialet.

Ansvarig: Verksamhetschef ekonomi (ekonom féredrar i namnd)
Mottagare: Namnd (och férvaltningsledning)

Deadline: Forsta namnd efter v.9



6. Bearbetning och férpackning av underlag
| det héar steget sammanstalls inspelen fran budgetdialog och nyckeltalsdag och “férpackas” for att
tillgangliggbra materialet.

Ansvarig: Forvaltningsledning/eg Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: KSAU, Budgetberedning och opposition

Deadline: v.14

7. Budgetberedningsperiod
Syftet med budgetberedningen ar att ta fram férslag pa mal och budgethandling.

Handlingen ska innehalla:

- alla delariresursférdelningsmodellen (ndmndernas ramar, politiska prioriteringar,
rationaliseringar, 6verskottsprocent, utfall “investeringskalkyl”, eventuell skattejustering
m.m.)

- resursfordelningsmodellen uppdateras under perioden med SKR:s aprilprognos

- se Over och vid behov revidera strategiska inriktningsomraden och styrtal, féresla maltal for
var och ett av de strategiska inriktningsomradens kopplade styrtal

Ordférandegruppen styr 6ver upplagg och vilket tjanstepersonstdd de behover for planering och
genomférande.

Budgetberedningens arbete utgar fran underlaget i steg 6.
Ansvarig: Ordférandegruppen (politisk majoritet) och Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: Forvaltningsledning

Deadline: v.18

8. Yttrande fran forvaltningsledning
Forvaltningsledningen tar del av budgetforslaget och ger ett yttrande till ordféorandegruppen som
innehaller en konsekvensanalys av tilldelad budget och satta mal.

Ansvarig: Forvaltningsledning
Mottagare: Ordférandegruppen (politisk majoritet) och Verksamhetschef ekonomi

Deadline: v.19

9. BeslutiKF
Forvaltningschef (eg Verksamhetschef ekonomi) ansvarar for att ta fram budgethandling utifran
beredningens arbete och ta drendet via KSAU och KS, for beslut i KF. Detsamma géller for
oppositionens forslag.

Information



Information om den beslutade budgeten ska beskriva vilket beslut som tagits av kommunfullmaktige.
Malgruppen dr medarbetare, allmanhet och media. Kanaler som ska anvdndas ar pressmeddelande
och eventuellt tillhorande presstraff, externa kanaler och organisationens intranat.

Ansvarig: Forvaltningschef
Mottagare: Kommunfullmaktige

Deadline: Senast KF i juni

10. Namnders verksamhetsplan
Sa snart ndmndernas ramar faststéllts i KSAU kan namnderna paborja arbetet med verksamhetsplan.

Till némndernas VP:

e fordelning av ramen till ndmndens verksamhetsomraden
e ¢versyn av namndens mal och styrtal
o beslut om maltal for de malkopplade styrtalen

Namnden tar ocksa hansyn till de interna budgetforutsattningar som ges i steg 10.
Verksamhetsplanen anmals ocksa till KF.

Information

Information om den beslutade verksamhetsplanen ska beskriva vilket beslut som tagits av ndmnden.
Malgruppen dr medarbetare, allmanhet och media. Kanaler som ska anvdndas ar pressmeddelande
och eventuellt tillhorande presstraff, externa kanaler och organisationens intranat.

Ansvarig: Ordférande per namnd
Mottagare: Forvaltningsledning och KF

Deadline: v.40

11. Beslut om interna budgetforutsattningar
Forvaltningsledningen beslutar gemensamt om de interna budgetférutsattningarna for interna kop
kommande ar.

Ansvarig: Forvaltningschef/ Verksamhetschef ekonomi
Mottagare: sektorchef och ekonomer

Deadline: v.41

12. Forvaltningsplanering - fordelning av namndmal, sektormal och verksamhetsmal
Forvaltningsledningen skjuter ut ndmndmal, sektormal och verksamhetsmal pa sektorerna vid en
eller ett par sittningar med kvalitetsutvecklare som stod.

Ansvarig: Forvaltningsledning
Mottagare: Sektorer

Deadline: v.48



13. Konsekvensanalys av tilldelad budget
Respektive verksamhetschef och enhetschef arbetar med sin detaljbudget och beskriver eventuella
rationaliseringar eller effektiviseringar som kravs for att halla sig inom given budget.

Parallellt under denna period upprattas aven mal, styrtal, maltal och aktiviteter pa verksamhet- och
enhetsniva.

Ansvarig: Verksamhetschefer och enhetschefer
Mottagare: namnd och sektors ledningsgrupp

Deadline: v.49

14. Presentation av insatser for sektorernas budgetféljsamhet
Sektorchef sammanstaller materialet fran steg 13 och delger den samlade férvaltningsledningen
information om planerade rationaliseringar och prioriteringar inom sektorn.

Information

Information om framlagda insatser och prioriteringar ges av férvaltningsledningen. Malgruppen &r
medarbetare samt eventuellt allmdanhet och media. Kanaler som ska anvandas ar organisationens
intrandt samt eventuellt externa kanaler.

Ansvarig: Sektorchefer
Mottagare: Forvaltningsledning

Deadline: v.51

15. Detaljbudget registreras
Under november till januari arbetar respektive verksamhet med sin detaljbudget och tillser att den &r
registrerad och avstamd i ekonomisystemet

Ansvarig: Verksamhetschefer
Mottagare: Ekonomienhet

Deadline: v.4
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